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Ref.: Informe aprobado el
Fecha:
Cargo:
Firma:

Ciudad,

Sefiores

Presidenta

Vocales Principales del

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”
Cabecera parroquial Yaguachi Viejo “Cone” - Yaguachi - Guayas.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial de ingenieria a los procesos precontractual,
contractual y ejecucién, operacidon y mantenimiento, de contratos de obras de
infraestructura, sanitarias, viales, que incluya el contrato de obra #10GADYVC-2014
cuyo objeto es “construccion de bordillos en la calle del UPC, sector Alava”; asi como
obras y servicios realizados bajo la modalidad de administracién directa, y contratos de
consultoria, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Yaguachi
Viejo Cone, ubicado en la parroquia rural Yaguachi Viejo “Cone”, del cantéon San
Jacinto de Yaguachi, provincia del Guayas, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2014.

Nuestra acciéon de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente, o
Dios, Patria y Libertad, @{

.| GENERAL .
\ / DEL ESTROO
J] -
= C ‘_.A-‘""’_"\Y_, TATYN
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial de ingenieria a los procesos precontractual, contractual y
ejecucién, operacion y mantenimiento, de contratos de obras de infraestructura,
sanitarias, viales, que incluya el contrato de obra #10GADYVC-2014 cuyo objeto es
“construccién de bordillos en la calle del UPC, sector Alava”; asi como obras y
servicios realizados bajo la modalidad de administracion directa, y contratos de
consultoria, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Yaguachi
Viejo Cone, ubicado en la parroquia rural Yaguachi Viejo “Cone”, del cantén San
Jacinto de Yaguachi, provincia del Guayas, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2014, lo realiz6 Auditoria de Proyectos y
Ambiental de la Delegacién Provincial del Guayas, de la Direcciéon Regional 1 de la
Contraloria General del Estado; con cargo a imprevistos del Plan Operativo de Control
del afio 2015, autorizado en memorando N° 1376-DPEI-GISyE del 19 de Septiembre
de 2014, y en cumplimiento a la orden de trabajo emitida mediante oficio N° 0005-
DR1-DPGY-APyA-2015 del 6 de febrero de 2015.

Objetivos del examen
Objetivo general

Evaluar el cumplimiento de las normas ambientales, técnicas, de contratacién publica,

administrativas y financieras; con respecto a las obras y servicios contratados.
Objetivos especificos

Verificar que los procesos precontractuales y contractuales de las obras y servicios
seleccionados en la muestra, se hayan realizado de conformidad a las leyes y

reglamentos aplicables.
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Verificar que los procesos precontractuales y contractuales de las obras y servicios
seleccionados en la muestra, hayan contado previamente a su ejecucién con las
respectivas partidas presupuestarias que las financien, con las garantias de ley
vigentes, especificaciones técnicas, cronogramas valorado de trabajo, planos y
disefios, actas de recepcién provisional y/o definitiva, y que las cantidades planilladas

correspondan a las ejecutadas.
Alcance del examen

El examen especial de ingenieria, comprende el estudio y analisis de 8 procesos de
contratacion, la muestra fue seleccionada del listado de obras y servicios ejecutados
por la entidad, desde el 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2014; documentos
proporcionados por la Presidenta del GAD Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”
mediante oficio #031-GADPRYVC-SSV-2015 del 10 de febrero de 2015; los que se

describen a continuacion:

Procesos de contratacién
Ne Mecanismo Fecha de Monto
CGE N° Proceso de Objeto del contrato suscripciéon de | contractual
contratacion contrato (USD)
Menor Instalacién de cuatro postes metélicos
1 MCBS-JPYVC- | cuantiade |decorativos de alumbrado en el recinto La 2011-10-14 3.996.00
004-2011 bienes y Chiquita cantén San Jacinto de Yaguachi, *
servicios provincia del Guayas
: Reparacion de puente colgante ubicado
2 - Infima sobre el rio Chimbo, parroquia Cone,| 2012-08-01 3200,00
cuantia Gt
cantén Yaguachi y pintada del puente
MCO- Meirnos Ca'rligt:uccién de (;an<I:hai de usos
3 GADPRYVC- Gandee s | EI0 tiples con malla e implementos de 2012-10-11 18 466,57
12-2012 i estructura mg!éhca en el recinto La Cepa
de la parroquia Cone
Construccién de una cancha de futbol de
90 m x 60 m con graderios y cerramiento
MCO- Menor : 2
4 GADPRYVC- B perimetral en gl recinto Santa Rqsa #2 2012-10-10 44 689.95
11-2012 = de la parroquia Cone del canton San
Jacinto de Yaguachi de la provincia del
Guayas
Construccion de una cancha de futbol de
MCO- Menor 84 m x 54 m con graderios y cerramiento
5 GADPRYVC- | cuantiade |perimetral en el recinto San Fernando de |  2012-10-10 44 604,72
10-2012 obra la parroquia Cone del cantén San Jacinto
de Yaguachi de la provincia del Guayas
) Construccion de bordillos calle UPC,
6 #10GADYVC- |I'Iﬁ|'|'13 sector Alava 2014-01-16 6.768,10
2014 cuantia
i Lastrado de varios caminos perteneciente
7 MCO-GADJPC- caanitado: |2 la parroquia Cone del cantén Yaguachi 2014-02-21 63 000,00
001-2014
cbra
Wi Construccién de glorieta y caminera en el
MCO-GADJPC- Z malecén de la parroquia Cone del canton 2013-12-23 18.994 72
B 002-2013 | CUanrtiade | san jacinto de Yaguachi S
obra
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Procesos de contratacién

N° Mecanismo Fecha de Monto
CGE N° Proceso de Objeto del contrato suscripcion de | contractual

contratacién contrato (USD)

Rehabilitacién y limpieza de canales de
g | #017GADYVC- infima aguas lluvias para el sector "25 de 2014-09-30 6 690.00
2014-2019 cuantia agosto" parroquia Cone
Total USD 210 410,06
Base legal

Se crea la Junta Parroquial de Yaguachi Viejo “Cone”, mediante la Ley Organica de las
Juntas Parroquiales, expedida el 5 de octubre del 2000, y publicada el 27 de octubre
del 2000 en Registro Oficial N°193. Posteriormente se constituye en Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”, mediante el
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, expedido en Ley 0, y publicado el 19 de octubre de 2010, en Registro
Oficial Suplemento N°303.

Estructura organica

Con oficio #033-GADPRYVC-SSV-2015 del 10 de febrero de 2015, suscrito por la
Presidenta del GAD Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”, se remiten copias
certificadas del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”, expedido el 23 de enero
de 2015; en el cual se detalla que la entidad esta conformada por los siguientes

niveles y procesos de organizacion:

Nivel de participacion.- Es la maxima expresion de participaciéon ciudadana, integrado por
la sociedad civil, quienes participan en la Asamblea Parroquial, y pueden estar
representados por los miembros del Sistema de Participacion Ciudadana.

Nivel de planificacién.- Quien acompafna la construccion participativa del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, emite criterio favorable de las estrategias de
desarrollo, da seguimiento y conoce los avances y desafios de la planificacion parroquial.

Nivel legislativo.- Quien determina las politicas en las que se sustentaran los demas
procesos institucionales para el logro de objetivos. Su competencia se traduce en los
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actos administrativos, resolutivos y fiscalizadores; integrado por: Junta Parroquial,

comisiones permanente, especiales y/u ocasionales.

Nivel ejecutivo.- Quien ejecuta las politicas trazadas por los niveles de participacion, de
planificacién y legislativo; le compete tomar las decisiones, impartir las instrucciones para
que los deméas procesos bajo su cargo se cumplan. Es el encargado de coordinar y
supervisar el cumplimiento eficiente y oportuno del resultado de las diferentes acciones,

estando integrado por la Presidencia.

Nivel operativo.- Es el que presta asistencia técnica y administrativa de tipo
complementario a los demas procesos; integrado por la Unidad de Tesoreria y la Unidad

de Secretaria.

Procesos gobernantes Nivel legislativo: Pleno de la Asamblea

Nivel ejecutivo: Presidencia

Asamblea Parroquial

Procesos habilitantes de asesoria o
Comisiones Permanentes

Consejo de Planificacion

Tesorero(a)

Procesos habilitantes de apoyo _
Secretario(a)

Servicios generales

Procesos agregadores de valor Comisiones ocasionales y especiales

Objetivos de la entidad

En el Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”, se detallan la mision institucional y los
objetivos estratégicos de la entidad, los mismos que se indican a continuacion:

Mision institucional:

Ejecutar y fomentar los servicios pertinentes para la comunidad de Yaguachi Viejo
“Cone”, ejerciendo las funciones y competencias que como Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural se ampara en la Constitucion del Ecuador con el fin
de promover desarrollo social integral, productivo y sostenible con un equipo de
trabajo responsable, comprometido y solidario.
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Obijetivos estratégicos:

Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los

intereses locales.

Planificar el desarrollo fisico correspondiente a la circunscripcion territorial de la

parroquia.

Coordinar con otras entidades publicas o privadas el desarrollo y mejoramiento de la

cultura, educacion y asistencia social, en base a sus competencias.

Ser un gobierno local responsable, generando condiciones para el desarrollo creciente
y sostenido a fin de que sus habitantes puedan mejorar su calidad de vida, a través de
la gestién administrativa de los recursos y el impulso de la actividad turistica.

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados de la muestra seleccionada corresponde al valor
total contractual de 210410,06 USD, cuyos rubros fueron verificados en las

inspecciones de obras o servicios, siendo estos financiados de acuerdo al siguiente

detalle:
Obra o servicio Monto de e
Fuente de Partida Fi S Condiciones de
G nanciamiento i
N° : financiamiento presupuestaria USD financiamiento
CGE N° Proceso
Gobierno Auténomo | 73.08.11 Materiales
Descentraliza de construccion ’
1 MCBS-JPYVC- | b roquial Ruraclj?.le eléctricos y 3.996,00 Fondos prpp'gs
e Yaguachi Viejo plomerias y REIS S
“Cone” carpinterias
Gobierno Auténomo
Descentralizado :
: Fondos propios
2 - Parroquial Rulraj de - 3200,00 do I entidad
Yaguachi Viejo
“Cone”
Gobierno Auténomo
MCO- Descentralizado 750199 Otras -
3 GADPRYVC- | Parroquial Rural de obras de 18 466,57 oo oy
12-2012 Yaguachi Viejo infraestructura
“Cone”
Gobierno Auténomo Certificacion
MCO- Descentralizado presupuestaria N° 100% Banco del
4 GADPRYVC- | Parroquial Rural de 135, partida 44 689,95 Estado, préstamo
11-2012 Yaguachi Viejo presupuestaria reembolsable
“Cone” 750199
Gobierno Auténomo Certificacion
MCO- Descentralizado presupuestaria N° 100% Banco del
5 GADPRYVC- | Parroquial Rural de 136, partida 44604,72 Estado, préstamo
10-2012 Yaguachi Viejo presupuestaria reembolsable
“Cone” 750199
A e



Obra o servicio
Fuente de Partida Fin:]ﬂ:t;taom?eento Condiciones de
N°® financiamiento presupuestaria D financiamiento
N° Proceso us
CGE
Gobierno Auténomo
Descentralizado 750104, de 6768.10 Fondos propios
6 " 0(‘;;.?:\!0- Parroquial Rural de urbanizacién y ' de la entidad
Yaguachi Viejo embellecimiento
“Cone”
Gobierno Auténomo
MCO- Descentralizado 7.5.01.05.001, -
7 GADJPC-001- | Parroquial Ruralde | obras publicas de 63 000,00 F:g‘f:ig{;’:gs
2014 Yaguachi Viejo transportes y vias
“Cone”
Gobierno Auténomo
it Peapeimicacn 7.5.2&3}:;:;33 Fondos propios
8 GADJPC-002- | Parroquial Rural de o 18 994,72 oot
2013 Yaguachi Viejo uﬂ;an;lliza_cm_;n y = Cnada
“Cone” embellecimiento
Gobierno Auténomo | 73.04.18 de gastos
Descentralizado de mantenimiento :
9 #02151%:}3)\;\;0- Parroquial Rural de | de 4reas verdes y 6 690,00 Fgg:t:seﬁtrg:dos
Yaguachi Viejo arreglo de vias
“Cone" internas

Informacién de los proyectos

Proceso MCBS-JPYVC-004-2011.- Consistié en la construcciéon e instalacion de 4
postes metalicos de 9 metros de longitud en cancha deportiva del Recinto La Chiquita
de la parroquia Cone, para luego instalar luminarias halégenas, cada poste fue
anclado en una base hormigén. Estos trabajos estan concluidos y en funcionamiento,

no tiene acta de recepcion unica.

Proceso signado N°2 (sin namero de la entidad).- Consistié en el mantenimiento del
puente colgante peatonal que cruza el rio Chimbo, uniendo la parroquia Cone con la
Parroquia El Chobo; se cambiaron y soldaron planchas metalicas, para luego pintar el
puente. Estos trabajos estan concluidos y en funcionamiento, no tiene acta de

recepcion unica.

Proceso MCO-GADPRYVC-12-2012.- Consistié en la construccién de una cancha de
usos multiples, en el recinto La Cepa de la parroquia Cone, para lo cual se realizaron
los siguientes trabajos: limpieza del terreno, relleno compactado, colocaciéon de
hormigoén simple de espesor 8 cm con f'c = 210 Kg/cm?, pintado de rayas divisoras en
la cancha y construccion de estructura metalica para aros de basquet. Estos trabajos

estan concluidos y en funcionamiento, no hay acta de recepcion provisional.

Procesos MCO-GADPRYVC-11-2012 y MCO-GADPRYVC-10-2012.- Consistieron en
la construccion de una cancha de futbol en el recinto Santa Rosa 2, y en la
construccidn de una cancha de futbol en el recinto San Fernando, respectivamente;
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para lo cual se realizaron los siguientes trabajos: limpieza del terreno, movimiento de
tierra, colocacion de capa de tierra vegetal, construccion de bordillo de hormigén
simple, construccién de cerramiento de malla metalica en el perimetro de la cancha,
construccion de graderios y siembra del césped. Ambos trabajos estan concluidos y en

funcionamiento, para ambas obras faltan las actas de recepcién definitiva.

Proceso #10GADYVC-2014.- Consiste en la construccién de 166,80 metros de
bordillo de hormigén simple de seccion 20 cm por 30 cm y f'c = 210 Kg/cm?, ademas
del suministro e instalacion de 8 metros de tuberia de PVC de diametro 160 mm para
la descarga de aguas servidas, y 161,46 m® de relleno compactado con material de
préstamo importado en la calle adyacente a la Unidad de Policia Comunitaria, en la
entrada de la cabecera parroquial de Yaguachi Viejo “Cone”. Esta obra se encuentra

sin ejecutar al 31 de diciembre de 2014.

Proceso MCO-GADJPC-001-2014.- Consistid en el lastrado de varios caminos
vecinales, utilizando equipo caminero; se lastraron las vias que llevan a los recintos La
Cepa, La Angélica, Santa Rosa 1, Los Garcia y San Alejo. Para la ejecucion de este
trabajo contaron con personal y equipo de topografia y el suministro y transporte de
material de préstamo importado. Este trabajo esta concluido y en funcionamiento, tiene

actas de recepciones provisional y definitiva.

Proceso MCO-GADJPC-002-2013.- Consistié en la construccion de dos glorietas y
caminera en el malecon de la parroquia Cone, para lo cual se procedid con los
siguientes rubros principales: movimiento de tierra, estructura de hormigén armado
con f'c = 210 Kg/cm? contrapiso de hormigén, cubierta y estructura metalica, y
camineras de adoquin de colores. Este trabajo estd concluido y en funcionamiento,

tiene actas de recepciones provisional y definitiva.

Proceso #017GADYVC-2014-2019.- Consistid en la rehabilitaciéon y limpieza de los
canales de aguas lluvias en el sector 25 de Agosto de la parroquia Cone, trabajo que
inicio con la nivelacién del terreno natural, para posteriormente realizar la limpieza del
canal, lo cual consistia en retirar la maleza, y conformar ambos taludes, se utilizé
equipo de topografia y excavadora. Este trabajo estd concluido y en funcionamiento,

tiene acta de recepcién unica.
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Procesos de contratacion de las obras

Este examen especial de ingenieria, comprende el andlisis de 9 procesos de

contratacion, los cuales se realizaron, 1 por menor cuantia de bienes y servicios, 5 por

menor cuantia de

continuacion:

obras, y 3 aplicando infima cuantia, los cuales se detallan a

Fecha

c'gE N° Proceso ’t’:;::;?a";?é?‘e publicacién | Resolucién de adjudicacion = d’;:z?: ag;m
portal
§ | M| e ;"::rﬂ; saliencs | a0 MCS-JPYVC-004-2011 | 2011-10-14
2 - infima cuantia - % =
MCO-
3 GADPRYVC- Menor cuantia de obra 2012-09-27 MCO-GADPRYVC-12-2012 | 2012-10-04
12-2012
MCO-
4 | GADPRYVC- | Menor cuantiade obra | 20120925 | MCO-GADPRYVC-11-2012 | 2012-10-02
11-2012
MCO-
5 | GADPRYVC- | Menorcuantiadeobra | 20120925 | MCO-GADPRYVC-10-2012 | 2012-10-02
10-2012
#10GADYVC- ; : L - .
6 2014 Infima cuantia
7 |MCO-GADJPC- | W0 cuantia de obra | 2014-02-14 MCO-GADJPC-001-2014 | 2014-02-21
001-2014
g |MCO-GADJPC-| oo cuantia de obra | 2013-12-16 MCO-GADJPC-002-2013 | 2013-12-20
002-2013
9 #0;;&?\20 01“;0- infima cuantia = - -

Administracion y fiscalizacion del contrato

Para los procesos de contratacién de menor cuantia, de los contratos signados con los

nimeros 1, 3, 4 y 5, la administracién del contrato y la fiscalizacién de obra en cada

uno, fueron realizadas por servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial del Guayas, mediante convenio institucional entre el GAD Provincial y el
GAD Parroquial.
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Para los procesos de contrataciéon de infima cuantia, de los contratos signados con los
numeros 2 y 9, la administracion y fiscalizacion de contrato para cada uno, fue
realizada por el Vocal Principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural de Yaguachi Viejo “Cone” quien presidié la comisiéon de obras publicas.

Para el proceso de contratacion de infima cuantia, del contrato signado con el N°6, no
se habia designado al administrador y fiscalizador del contrato.

Para los procesos de contratacion de menor cuantia de obras, de los contratos
signados con los numeros 7 y 8, la administracion del contrato para cada uno, fue
realizada por el Vocal Principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Yaguachi Viejo “Cone” que presidié la comision de obras publicas, y la
fiscalizacion de obra en ambos contratos fue realizada por un fiscalizador externo

contratado.
Servidores relacionados

En el anexo 1, constan los nombres y apellidos de los dignatarios, y servidores con sus

respectivos periodos de gestion que han tenido relacion con el presente examen.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de las recomendaciones

En los archivos de la Delegacién Provincial del Guayas de la Direccion Regional 1, de
la Contraloria General del Estado, y en el portal electrénico www.contraloria.gob.ec en
la seccion de informes aprobados: no hay informes de examenes especiales de
ingenieria realizados al GAD Parroquial Yaguachi Viejo “Cone”, por lo tanto, es el
primer examen especial de ingenieria que se practica a dicha entidad y no existen

recomendaciones de anteriores auditorias.

Aplicacion de infima cuantia en proceso contractual #10GADYVC-2014, para

construccion de obra nueva

En el contrato #10GADYVC-2014, cuyo objeto es: “construccion de bordillos calle
UPC, sector Alava”, que consistia en el trazado, replanteo, construccion de bordillos,
suministro e instalacién de tuberias y colocacién de material de préstamo; se utilizo el
mecanismo de contratacién por infima cuantia, el mismo que no aplicaba para el
trabajo a desarrollar segun el objeto contractual antes indicado; debido a que requeria
la construccion de rubros de una obra nueva, y no una reparacion, remodelacion o
mejora a una infraestructura existente; ocasionando que no se aplique el mecanismo

de contratacion que correspondia para este tipo de obra y monto.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el articulo 52.1
Contrataciones de infima cuantia, numeral 3, estipula lo siguiente:

“...Las contrataciones de obras que tengan por objeto unica y exclusivamente
la reparacién, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o0 mejora de
una construccioén o infraestructura existente...”.

La Resolucion INCOP N° 062-2012, publicada en Registro Oficial Suplemento 398 del

19 de febrero de 2013, resuelve expedir la resolucion de casuistica del Uso del
Procedimiento de infima Cuantia, en su articulo 4.- Obras, estipula lo siguiente:

“ ..Obras.- Se podré contratar a través del mecanismo de infima cuantia la
ejecuciéon de obra que tenga por objeto unica y exclusivamente la reparacion,
refaccién, remodelacion, adecuacién o mejora de una construccion o
infraestructura ya existente....".

1



Mediante oficio 005-DR1-DPGY-APyA-FEA-2015 del 13 de febrero de 2015, se solicit6
a la Presidenta del GAD Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”, nos remita, la
documentacién original correspondiente a la etapa precontractual, contractual y de
ejecucién de cada uno de los procesos de la muestra seleccionada., en la cual incluia
el expediente del contrato #10GADYVC-2014.

Mediante oficio 020-DR1-DPGY-APyA-FE-2015 del 9 de marzo de 2015, dirigido al
Presidente del GAD Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”, se comunico los

hechos narrados para que pueda emitir documentadamente su criterio al respecto.

Mediante comunicacion, recibida el 14 de abril de 2015, el Presidente del GAD
PRYVC, emite su descargo posterior a la lectura del borrador de informe, en el cual

manifiesta lo siguiente:

“...a la necesidad de atender los requerimientos de la ciudadania y en vista de
que esos trabajos iban a mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector,
opté de la mejor manera aplicar el proceso de infima cuantia... en todo caso
manifiesto que la obra no fue construida...”.
Del andlisis realizado al presente descargo del Presidente del GAD PRYVC, el equipo
de control ratifica su criterio, debido a que previo a la convocatoria tenia que
determinar la aplicacién del proceso de contratacidon que correspondia para la

ejecucion de una obra nueva.
Conclusion

El Presidente del GAD Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”, en su periodo de
actuacion, comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, al
determinar la aplicaciéon del mecanismo de infima cuantia para la contratacién de una
obra nueva, “Construccion de bordillos calle UPC, sector Alava”, ocasioné que no se
aplique el mecanismo de contratacion que correspondia a dicho proceso, inobservo el
articulo 52.1.- Contrataciones de infima cuantia, numeral 3 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, el articulo 4 de la Resolucion INCOP N°
062-2012, e incumplié los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, numeral
1, letra h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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Recomendaciones
A la Presidenta:

1. Dispondra al Tesorero, emitir un informe trimestral por escrito, dando a conocer
al ejecutivo y legislativo de la Junta Parroquial, las contrataciones realizadas, a
las que se hayan aplicado el mecanismo de infima cuantia, indicando los
nombres de los contratistas, los montos contratados, valores planillados y

pagados, con el fin de dar a conocer el avance y estado de cada trabajo.

2. Dispondra al Vocal Principal, que preside la comisién de obras publicas, previo
al inicio del proceso precontractual aplicando el mecanismo de infima cuantia,
desarrollar y elaborar la metodologia de trabajo o proceso a aplicar, para la
ejecucién de los trabajos a contratar; con el fin de informar por escrito a la
maxima autoridad y Vocales Principales la descripcién de los trabajos a

contratar.
Faltan clausulas obligatorias en contrato #0GADYVC-2014

En el contrato #10GADYVC-2014, cuyo objeto es: “Construccion de bordillos calle
UPC, sector Alava’, no constan clausulas obligatorias, de garantia por entrega de
anticipo, y aplicacién de multas por retardo en la ejecucién de la obra; ocasionando
que la entidad no esté protegida por los pagos anticipados realizados antes o durante
la ejecucién de la obra o a la entrega de la misma, y asegurar el adecuado avance y

cumplimiento del contrato durante el plazo contratado.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en el articulo 71.-

Clausulas obligatorias, estipula lo siguiente:

“ _En los contratos sometidos a esta Ley se estipulara obligatoriamente
clausulas de multas...”.

El Acuerdo 039-CG del 14 de diciembre de 2009, que dicta la Norma Técnica de
Control Interno, en su titulo 402-03.- Control previo al devengado, establece lo

siguiente:

“ .Previa a la aceptacion de una obligacion, o al reconocimiento de un
derecho, como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la venta
de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores
encargados del control verificaran: 1.- Que la obligacion o deuda sea veraz y
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corresponda a una transaccion financiera que haya reunido los requisitos en la

fase de control previo...”.
En el expediente del contrato consta el memorando 190-GADPRYVC/P del 7 de
febrero de 2014, en el cual el Presidente, autoriza a la Tesorera, el pago a la
contratista del valor de 6 768,10 USD mas el IVA, correspondiente; sin garantia que
respalde y asegure a la entidad por el pago realizado anticipadamente. Cabe sefalar
que en la clausula cuarta forma de pago del contrato #10GADYVC-2014, los valores a
pagar se realizarian una vez que los trabajos estén concluidos y a entera satisfaccién

de la entidad.

Mediante oficios 030, 031 y 032-DR1-DPGY-APyA-FE-2015 del 18 de marzo de 2015,
dirigidos: al Presidente, Tesorera y Secretaria del GAD Parroquial Rural de Yaguachi
Viejo “Cone”, respectivamente, se les comunicé los hechos narrados para que puedan
emitir documentadamente su criterio al respecto.

Mediante comunicacion, recibida el 14 de abril de 2015, el Presidente del GAD
PRYVC, emite su descargo posterior a la lectura del borrador de informe, en el cual

manifiesta lo siguiente:

“...el proceso contractuado (sic) era obra que se iba a realizar en quince dias
para este tipo de trabajo el GAD parroquial Cone no solicitaba garantia ni se
aplicaba multas a los trabajos, ya que siempre estos trabajos eran concluidos
con el tiempo...".
Del andlisis realizado al presente descargo del Presidente del GAD PRYVC, el equipo
de control ratifica su criterio, debido a que el valor a pagar se realizaria al estar
terminados los trabajos de acuerdo a las cldusulas del contrato, pero, se pagé

anticipadamente sin garantia que respalde el desembolso efectuado.

Mediante comunicaciones recibidas el 25 de marzo de 2015 y el 14 de abril de 2015, la

Tesorera del GAD PRYVC, manifestd en su orden lo siguiente:

“ ..contestacion al oficio 031-DR1-DPGY-APY-FE-2015, por la misma razén
antes mencionada de mi falta de experiencia en el sector publico no procedi a
solicitar las garantias correspondientes al caso de subir un pago de infima
cuantia anticipadamente...”.

“...el proceso contratado era obra que se iba a realizar en quince dias para
este tipo de trabajo del Gad (sic) parroquial de Cone no solicitaba garantia ni se
aplicaba multas a los trabajos, ya que siempre estos trabajos eran concluidos
con el tiempo estipulado...”.

/é\y ealive
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De los analisis realizados a los presentes descargos de la Tesorera del GAD PRYVC,
el equipo de control ratifica su criterio, debido a que previo al desembolso, tenia que
cumplir con los requisitos contractuales, para efectuar la transaccion financiera, ya que
efectuo un pago anticipado sin garantia que respalde a la entidad por el desembolso

realizado.

En comunicacion, recibida el 24 de marzo de 2015, la Secretaria del GAD PRYVC,

manifesto lo siguiente:

“« _.en relacion a las observaciones realizadas por la falta de la clausula de
garantia por anticipo entregado yde (sic) multa por retardo en la ejecucion de la
obra, en el contrato de obra #10 GADYVC-2014 cuyo objeto es “Construccion
de Bordillo en la calle UPC, sector Alava”, suscrito a los 16 dias del mes de
enero del 2014.- En vista de que fue un proceso de infima cuantia y en su
cléusula deforma (sic) de pago indica se va a pagar al término de la obra, por lo
tanto no era necesario clausula de garantia...”.
Del analisis realizado al presente descargo de la Secretaria del GAD PRYVC, el
equipo de control considera vélida su exposicion, debido a que lo sefialado en la
clausula forma de pago del contrato, indicaba que se realice el pago una vez concluido
los trabajos y recibidos a satisfaccion de la entidad, y que posteriormente presente la

contratista, la factura solicitando el pago por los trabajos ejecutados.
Conclusiones

El Presidente del GAD Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”, en su periodo de
actuacion, comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, al no
asesorarse en la elaboracién y suscribir el contrato #10GADYVC-2014, sin que
consten  clausulas obligatorias, ocasioné que la entidad quede desprotegida
contractualmente frente a un incumplimiento contractual, inobservé el articulo 71.-
Clausulas obligatorias.- de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, e incurrié en los deberes y atribuciones previstas en el articulo 77, numeral 1,
letra h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

La Tesorera del GAD Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”, en su periodo de
actuacion, comprendido entre el 1 de abril de 2013 y el 14 de mayo de 2014, al realizar
un pago anticipado, sin que la entidad haya recibido a entera satisfaccion la obra del
contrato #10GADYVC-2014, y sin prever la presentaciéon de garantia por anticipo para
proteger a la entidad por el desembolso realizado, ocasioné que la entidad quede
desprotegida contractualmente frente a un incumplimiento contractual, inobservé la
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Norma Técnica de Control Interno en sus titulos 402-03.- Control previo al devengado;
e incurrié en los deberes y atribuciones previstas en el articulo 77, numeral 3, letras a)
y d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
A la Presidenta:

3. Dispondra al Secretario, desarrollar y elaborar una plantilla de proyecto de
contrato, adoptando los modelos de contratos similares contenidos en los
pliegos del portal de compraspublicas, cuando se aplique el mecanismo de
contratacion de infima cuantia, en el cual ademas de detallar los antecedentes,
objeto contractual, forma de pago, plazo, contemple clausulas contractuales
como son multas por incumplimiento de plazos o trabajos contratados, garantia
de anticipo cuando se otorga un valor por anticipo; recepcion del trabajo o
servicio ejecutado; todas estas con el fin de mantener protegida a la entidad

por los trabajos contratados.

Contrato #10GADYVC-2014, pagado anticipadamente y no ejecutado

En el contrato #10GADYVC-2014, cuyo objeto es “construccién de bordillos calle UPC,
sector Alava”, cuyo monto es 6 768,10 mas IVA, plazo por 15 dias, suscrito el 16 de
enero de 2014, para realizar trabajos de trazado, replanteo, excavacion, desalojo,
bordillos, suministro e instalaciéon de tubos, relleno y compactacién; con la factura
N°001-001-000000103, emitida el 3 de febrero de 2014, se inicié el proceso de pago y
se canceld la cantidad de 7 360,94 USD incluido el IVA con los descuentos por
retenciones tributarias, previo a la ejecucion de los trabajos, sin que se presente la

garantia que asegure el valor desembolsado.

Desde la fecha de suscripcion del contrato 16 de enero de 2014 hasta el corte del
presente examen, 31 de diciembre de 2014, han transcurrido 350 dias calendario, sin

que la obra haya sido ejecutada.

El Presidente y la Tesorera del GAD PRYVC, de los periodos comprendidos entre el 1
de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, y entre el 1 de abril de 2013 y el 14 de
mayo de 2014, respectivamente, el primero autorizo la transferencia de los recursos
econdmicos; y la segunda realizé el pago6 anticipadamente del valor de 7 360,94 USD
correspondiente al 100% del valor del contrato, sin verificar la existencia de la
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documentacion de respaldo que justifique el desembolso realizado como: planilla de

avance de obra, informes del Administrador del Contrato, libro de obra, informe

fotografico, memoria de calculo y acta de recepcién; ocasionando un perjuicio

econémico a la entidad al haber efectuado el pago anticipado del valor antes indicado,

sin contar con la garantia que respalde o asegure el valor desembolsado por la

entidad.

El Acuerdo 039-CG del 14 de diciembre de 2009, que dicta la Norma Técnica de
Control Interno, en su titulo 403-08.- Control previo al pago, establece lo siguiente:

“_.Las servidoras y servidores de las instituciones del sector publico
designados para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso 0
cheques, devengar y solicitar pagos via electronica, entre otros, previamente
observaran las siguientes disposiciones:

a) Todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible,
con excepcion de los anticipos previstos en los ordenamientos legales y
contratos debidamente suscritos;...c) Los pagos estarén debidamente
justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos; d)
Verificacion de la existencia o no de litigios o asuntos pendientes respecto al
reconocimiento total o parcial de las obligaciones a pagar; y....Para estos
efectos, se entendera por documentos justificativos, los que determinan un
compromiso presupuestario y por documentos comprobatorios, los que
demuestren entrega de las obras, bienes o servicios contratados...”.

El contrato #10GADYVC-2014, en sus clausulas: tercera: Objeto; cuarta: Valor y forma

de pago; quinta: Especificaciones Técnicas; sexta: Plazo; y, séptima: Terminacién del

contrato, en su orden establecen lo siguiente:

“...Clausula Tercera: Objeto.- Con los antecedentes expuestos, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Yaguachi Viejo Cone, tiene a
bien contratar los servicios licitos y personales de la Sra. (...), para que realice
la Construccién de BORDILLOS CALLE UPC, SECTOR ALAVA.

Clausula Cuarta: Valor y forma de pago.- El valor que se cancelara al
contratado por la Construccién de de (sic) BORDILLOS CALLE UPC, SECTOR
ALAVA, seré de seis mil setecientos sesenta y ocho Délares con 10/100
($6.768.10 mas IVA) con cargo a la partida Presupuestaria No 750104 De
Urbanizacion y Embellecimiento, que seran cancelados previa la presentacion
de la respectiva factura y luego que se hayan concluido los trabajos
contratados y a entera satisfaccion de la contratante.

Clausula Quinta: Especificaciones Técnicas.- En las especificaciones técnicas
el contratado debe cumplir con los Trabajos: Trazado y replanteo. Excavacion y
desalojo. Bordillo 0.20 X 0.30 hormigén de 2.10 (sic). Suministro e instalacion
de tubos pasantes para descargar 160 MM (sic) PVC x 0.40. Relleno y
compactacién con materiales importados.

o |
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Clausula sexta: Plazo.- La duracion del presente contrato tendra vigencia de
quince dias desde el 17 de enero de 2014 hasta el 1 de febrero del 2014.

Clausula Séptima: Terminacién del contrato.- Acorde con lo determinado por la
ley, el contrato terminara automaticamente en la fecha de vencimiento, sin que
sea necesario ninguna notificaciéon o solemnidad previa. El contrato asi mismo
podré terminar por cualquiera de las causas previstas en la ley...".
En el expediente del contrato #10GADYVC-2014, constan el memorando 190-
GADPRYVC/P del 7 de febrero de 2014, en el cual el Presidente, autoriza a la
Tesorera el pago de 6 768,10 USD mas el IVA, correspondiente a la factura N°001-
001-000000103 emitida por la contratista el 3 de febrero de 2014; el comprobante de
retencién de la entidad S001-001-000000918 emitido el 9 de febrero de 2014, suscrito
por la Tesorera; y el reporte de control de transferencias del 4 de febrero de 2014,
suscrito por el Presidente y Tesorera del GAD Parroquial Rural de Yaguachi Viejo
“Cone”, con lo cual la entidad procedié a pagar el monto de 7 360,94 USD incluido el
IVA y descuentos por retenciones fributarias, que se realizé6 a una cuenta de la
contratista en el Banco del Pacifico. Cabe sefialar que no existe documentacion
suscrita por los Vocales Principales, quienes conformaban la comision de obras

publicas, que comuniquen el inicio de la obra, e informen sobre el estado de la obra.

Mediante oficios 020, 021, 022 y 023-DR1-DPGY-APyA-FE-2015 del 9 de marzo de
2015, dirigidos respectivamente a la Presidenta, Presidente, Tesorera, y Vocal
Principal designado Presidente de la comision de obras publicas del GAD Parroquial
Rural de Yaguachi Viejo “Cone” y a la contratista; y con oficio 037-DR1-DPGY-APYA-
FE-2015 del 19 de marzo de 2015, dirigido al Vocal Principal designado
Vicepresidente de la comisién de obras publicas, se les comunicé los hechos narrados

para que puedan emitir documentadamente sus criterios.

Mediante comunicaciones recibidas el 20 de marzo de 2015 y el 14 de abril de 2015, el
Presidente del GAD PRYVC, manifesté en su orden lo siguiente:

“ _en referencia a la obra de bordillos de la calle UPC sector Alva (sic) que la
misma fue contratada por parte del GAD Parroquial de “CONE” y para dicho
objetivo se contraté los servicios de la Ing. (...), para que cumpla con los
trabajos por lo que se procedié a realizar la respectiva transferencia, por el
valor de 6.768,10 méas IVA con cargo a la partida presupuestaria numero
750104 de Urbanizaciéon y Embellecimiento, pero por estragos de la fuerte
estacion invernal que soportaba la zona, el inicio de los trabajos tuvieron que
prorrogarse, a lo que se suma que la contratista sufri6 un quebranto en su
salud, por lo que tuvo que ser hospitalizada para su recuperacion, ademas que
en el mes de mayo del 2014 se posesionaban las nuevas autoridades del GAD
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parroquial (sic) por lo que consideramos que sea la nueva administracion que
ejecute la obra en referencia, pero al asumir sus funciones la nueva presidenta
no permitié el inicio de los trabajos contratados y mas bien paso (sic) un
informe a la Contraloria para que sean ellos que determinen la situacién; pero,
luego de una reflexién, en sesion extraordinaria de fecha 12 de marzo del 2015
se resolvié por unanimidad que la contratista reintegre al GAD parroquial (sic)
de YAGUACHI VIEJO CONE los rubros transferidos a sus (sic) favor mismo
que asciende a la suma de 6.768,10 mas IVA y con sus respectivos intereses
por el tiempo transcurrido, por lo que se esta realizando los tramites
correspondiente (sic) ante el Banco Central para cumplir con lo resuelto, es
decir la devolucién de los valores antes indicados...”.

“...habia coordinado para que la sefiora contratista (...) reintegre el dinero al
GAD parroquial de Cone pero hasta la presente fecha ella no ha podido cumplir
con la devolucién del dinero, por lo que estoy haciendo las gestiones
correspondientes para que de (sic) brevedad posible la contratista cumpla con
sus compromisos, es mas se ha hecho todo lo correspondiente como la
presidenta actual solicito al Banco Central una cuenta especial a través del
Banco del Pacifico con el nimero, 7625626 tipo cuenta corriente al nombre del
BCE-Junta parroquial de Yaguachi Viejo, para que dicho dinero sea
depositado, agradeceria sefiores de la contraloria general del estado (sic) nos
den la posibilidad de subsanar estos errores...".

De los analisis realizados a los presentes descargos del Presidente del GAD PRYVC,

el equipo de control se ratifica en su criterio, debido a que el Presidente en su periodo

de actuacion, no recupero el valor pagado anticipadamente por trabajos no ejecutados.

Mediante comunicaciones recibidas el 25 de marzo de 2015 y 14 de abril de 2015, la

Tesorera, manifesté en su orden lo siguiente:

o

“...en reuniones mantenidas con el Vocal Sr. (...) y el sefior presidente (...) al
solicitarles los avances de la obra y el resto de documentacion como
fiscalizacion libro de obras y otros documentos ellos me manifestaban que los
trabajos no iniciaban por motivos de la temporada invernal ya que la (sic)
lluvias empezaron a tornarse muy fuertes en esos meses, luego que la
temporada invernal empezd a menguar tenian listo todo para iniciar los trabajos
mas (sic) sin embargo se presentaron problemas fuertes en la salud de la Sra.
Contratista nos envie copia del expediente médico, el cual por motivos mayores
a que su salud se agravo (sic) no pudo hacerlo, y como el tiempo se volvio
corto se dio (sic) el periodo de transicion del cambio de administracion, fue asi
que el mismo sefior Ex presidente (...) informé a la Sra. Presidenta Lcda. (...)
de manera verbal el inconveniente que se habia dado en el mes de febrero con
tal obra, lo cual la Sra. Presidenta tomo (sic) la mejor decisién que fue informar
de manera escrita a la Contraloria General del Estado.- Luego de aquellos en
reuniones mantenidas con la contratista a finales del afo 2014 volvié a
comunicar a ftravés de un delegado de manera verbal que su salud se
encontraba mas quebrantada al punto que a inicios de este afio la Sra.
Contratista (...) fue intervenida quirdrgicamente.- ...lo cual ya estan agilitando
todos los tramites para su devolucion, tal es que la Presidenta acudié al Banco
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Central del Ecuador a realizar el convenio para aperturar la cuenta de
recaudacion en el Banco del Pacifico...".

“...a la vez informar segun el borrador dictado el dia 27 de marzo del 2015, lo
relacionado al contrato signado No.6 CONSTRUCCION DE BORDILLOS
CALLES UPC, SECTOR ALAVA, en el cual cometi errores muy graves por mi
falta de experiencia y recibir las ordenes (sic) de mis superiores y a la vez
gjecutarlos, ya que para proceder a realizar el pago de tal obra que no se
gjecutd recibi la autorizacion de pago #190 del 7 de febrero de 2014 de parte
del presidente de tal periodo el Sr.(...).- En conversaciones mantenidas con el
presidente de tal periodo siempre le preguntaba de tal obra me informaba que
la Sra. Contratista (...), no procedia a iniciar los trabajos por motivos del
invierno a inicios y luego por su salud quebrantada, e incluso al ver que el
tiempo pasaba le llegue (sic) a decir en mi desesperacion al sr. (...) que
proceda a demandar, para que ella vea como le daba solucién al problema,
peticion que por mi error no lo hice de manera escrita sino verbalmente.-
Ademas como mencioné en mi descargo en la contestacioén al oficio 021-DR1-
DPGY-APY-FE-2015 que la Sra. Contratista (...), por motivos de problemas del
invierno y en su salud no pudo realizar la ejecucién de la obra.- ...Lo cual debo
mencionar que hasta el dia de hoy la Sra. Contratista (...), no ha procedido a
realizar tal devolucion expresada libre y voluntariamente por ella ...".

De los andlisis realizados a los presentes descargos de la Tesorera del GAD PRYVC,

el equipo de control se ratifica en su criterio, debido a que la Tesorera en su periodo
de actuacién, no recuper6 el valor pagado anticipadamente por trabajos no ejecutados.

Mediante comunicacién recibida el 18 de marzo de 2015, el Vocal Principal, quien fue
designado Presidente de la comisién de obra publica, manifesto lo siguiente:

“_..en la administracién del sr (sic) (...) en la cual yo fui designado presidente

de la comision de obras publicas, le manifiesto que en la obra de la
construccion de BORDILLOS EN LA CALLE UPC sector los Alava yo no he
tenido conocimiento alguno , (sic) manifiesto que en la comision de obras
publicas existen dos miembros méas que conforman esta comision que son el
presidente , (sic), el vice presidente (sic) y un vocal principal , (sic)... es
importante mencionarle que nosotros nos enteramos fue por la otra
administracion ya que nunca nos dieron un informe econémico de la
administracion...".

Del analisis realizado al descargo por parte del Vocal Principal, el equipo de control
considera vélida su exposicion, debido a que no fue informado de la ejecucion de esta
obra y no fue designado como administrador de contrato o fiscalizador de obra.

Mediante comunicaciones recibidas el 19 y 27 de marzo de 2015, la contratista,

manifesté como constan a continuacion:

“...Hago bien en informarles que en el contrato en mencion, tuvo que ser
suspendido ademéas por los estragos de la fuerte estacion invernal que
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soportaba el casco colonial de CONE, ademas no pude realizarlo en la fecha
que me hicieron la acreditacion, ya que por MOTIVOS DE SALUD Y AL SER
HOSPITALIZADA, no estuve en condiciones de realizar la obra por lo cual fui
contratada por el GAD Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”. Al ver
mejoria en mi SALUD me acerque (sic) a la Junta Parroquial en varias
ocasiones y respondi via oficio sobre mi crisis de salud por la cual estaba
atravesando.- Pero en dias después regrese (sic) a la Junta, pero se
encontraba en proceso de transicién, por tal motivo me disculpo ante ustedes
las autoridades competentes. Se dirigié el Presidente de la Junta Parroquial de
aquel entonces Sr. (...) indicandome que no podia ingresar a laborar por lo
antes mencionado.- Ademas en el mes de MAYO DE 2014, se posesionaron
las nuevas autoridades del GAD PARROQUIAL.- Pido que se considere lo
antes expresado que por MOTIVO DE SALUD no pude realizar dicha obra en
mencion, les informo que por la responsabilidad que tengo de este contrato con
la Junta Parroquial de Cone, y que por varias conversaciones que se ha tenido
con la parte Administrativa de la Junta Parroquial, se ha llegado a un acuerdo
para la devolucién voluntaria de dicha transferencia que obtuve a mi cuenta del
Bco. Del Pacifico.- Tengo conocimiento que ha parte de la devolucion de la
transferencia hay que proceder al pago de su respectiva tasa de interés anual
como lo dispone el Banco Central del Ecuador...”.

“_..me dirijo hacia usted para hacer una extensién del oficio que le entregué el
19 de marzo de 2015, respondiendo el oficio 023 - DR1- DPGY - APy A- FE
— 2015. Anexo el certificado de salud y la descripcion del cuadro de valoracion
del Médico tratante Dra. (...) — Obstetriz en el cual indica los motivos, que tenia
que ser intervenida que es testimonio de un profesional ya que por la cirugia de
riesgo que estuve que estar en descanso total durante 60 dias en la cual
diariamente tenia que estar en control.- Ya que presentaba un cuadro
compatible con quiste de ovario hemorréagico, fui intervenida quirargicamente el
20 de febrero de 2014 y por tal motivo estuve con descanso médico.- En los
anélisis que me hicieron correspondientes también me salié favorable un quiste
solitario de mama, para lo cual se me refirio al especialista (MASTOLOGO). En
la que el médico tratante también indicé que tenia que ser intervenida
quirargicamente la Dra. (...) (Obstetriz).- Muy encarecidamente espero que se
analice éste documento para que ustedes hagan su analisis correspondiente.-
Seriores de la Contraloria General del Estado en todo momento me disculpo
por todo este impase que ha habido en esta contratacién.- No lo he hecho con
motivo de perjudicar al Estado, ni a ninguna institucion, el malestar que se ha
causado ha sido por una fuerte crisis de salud.- Anexo las solicitudes por medio
de oficio que hice a la Junta Parroquial de Cone para solicitarle el N° de cuenta,
en la cual va a ser depositado el dinero que fue acreditado a mi cuento, (sic) las
solicitudes tienen las fechas de peticion de 10-03-2015; 13-03-2015; 19-03-
2015; 27-03-2015.- Hago una peticion Sefiores de la Contraloria General del
Estado que se me dé un lapso de 45 dias laborables para hacer un reembolso
de (sic) monto que fue acreditado.- Doy fe a lo suscrito en este documento y
muy encarecidamente les pido que tenga acogida mi peticion...".

Del andlisis realizado a los descargos de la contratista, el equipo de control no
considera vélida su exposicion; debido a que lo comentado ratifica lo observado. Cabe
sefialar que la contratista en sus comunicaciones asume realizar libre y
voluntariamente la devolucién a la entidad el valor recibido, con la tasa de interés



correspondiente del Banco Central, por el pago anticipado que recibié de la factura,
por trabajos no ejecutados.

Mediante comunicacién recibida el 25 de marzo de 2015, el Vocal Principal, quien fue

designado Vicepresidente de la comisién de obra publica, manifesto lo siguiente:

“...la Administracién habia contraté (sic) los servicios de la Ing. (...), para que
cumpla con los trabajos luego fuimos informados que se procedié a realizar la
respectiva transferencia, por el valor de 6.768,10 méas IVA con cargo a la
partida presupuestaria ndmero 750104 de Urbanizaciéon y Embellecimiento,
luego la contratada mantuvo un dialogo (sic) con la Administracién donde le
habia informado que el lugar se iba a realizar los trabajos estaba lleno de agua
a consecuencia por la fuerte estacion invernal que soportaba la zona, por lo
que el presidente nos llamé a una reunioén de trabajo para informarnos que el
inicio de los trabajos tuvieron que prorrogarse, a lo que se suma que la
contratista sufri6 un quebranto en su salud, ademas que en el mes de mayo del
2014 se posesionaban las nuevas autoridades del GAD parroquial por lo que
consideramos que sea la nueva administracién que ejecute la obra en
referencia.- Sefior Auditor, la actual administracion del GAD Parroquial de
CONE ha resuelto en sesién extraordinaria de fecha 12 de marzo del 2015 se
resolvi6 por unanimidad que la contratista reintegre al GAD parroquial de
YAGUACH! VIEJO CONE los rubros transferidos con sus respectivos intereses
por el tiempo transcurrido...”.

Del analisis realizado al descargo por parte del Vocal Principal, el equipo de control

considera valida su exposicion, debido a que no fue designado administrador o

fiscalizador de la obra, para realizar el control de avance de la obra y cumplimiento del

contrato.
Conclusiones

El Presidente del GAD Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”, en su periodo de
actuacién comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, al
autorizar y ordenar el pago de la factura N°001-001-000000103 emitida el 3 de febrero
de 2014 por la contratista, pagandole anticipadamente el valor de 7 360,94 USD
incluido el IVA y descuentos por retenciones tributarias, por trabajos que no pudieron
ser realizados, correspondientes al contrato #10GADYVC-2014, ocasioné un perjuicio
econdémico a la entidad por haber efectuado el pago anticipado del valor antes
indicado, sin recibir la respectiva garantia que asegure a la entidad por el valor
desembolsado: inobservé la Norma Técnica de Control Interno en su titulo 403-08.-
Control previo al pago, y en el contrato #10GADYC-2014 la clausula cuarta, Valor y
forma de pago; incurrié en los deberes y atribuciones previstas en el articulo 77,
numeral 1, letra h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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La Tesorera del GAD Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”, en su periodo de
actuacion comprendido entre el 1 de abril de 2013 y el 14 de mayo de 2014, al pagar
anticipadamente el valor de 7 360,94 USD incluido el IVA y descuentos por
retenciones tributarias, correspondiente a la factura N°001-001-000000103 emitida el 3
de febrero de 2014 por la contratista, por trabajos que no pudieron ser realizados en el
contrato #10GADYVC-2014, ocasiond un perjuicio econémico a la entidad al haber
efectuado el pago anticipado del valor antes indicado, sin contar con la garantia que
asegure a la entidad por el valor desembolsado; inobservé la Norma Técnica de
Control Interno en su titulo 403-08.- Control previo al pago, y en el contrato
#10GADYC-2014 la clausula cuarta, Valor y forma de pago; incurri6 en el
incumplimiento de los deberes y atribuciones previstas en el articulo 77, numeral 3,
letras a) y d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

La contratista del contrato #10GADYC-2014, quien emitid la factura N°001-001-
000000103 por un valor de 6 768,10 USD mas el IVA el 3 de febrero de 2014, la
misma que fue pagada anticipadamente por un valor de 7 360,94 USD incluido el IVA
y descuentos por retenciones tributarias, por el GAD Parroquial Rural de Yaguachi
Viejo “Cone”, segln reporte de control de transferencias del 4 de febrero de 2014,
suscrito por el Presidente y Tesorera, ocasioné un perjuicio econémico a la entidad por
haber efectuado el pago anticipado del valor antes indicado, por trabajos que no
pudieron ser realizados; inobservé en el contrato #10GADYC-2014 las clausulas
tercera: Objeto; cuarta: Valor y forma de pago; Quinta: Especificaciones Técnicas;
Sexta: Plazo; y, Séptima: Terminacion del contrato, e incurri6 en que a la fecha de
corte del presente examen especial de ingenieria la obra no esté ejecutada.

Recomendaciones
A la Presidenta:

4. Dispondra al Tesorero, recuperar el valor pagado anticipadamente a la
contratista, en la factura del 3 de febrero de 2014, N°001-001-000000103 por
un valor de 7 360,94 USD incluido el IVA y descuentos por retenciones
tributarias. Con el fin de que a la entidad le sea reintegrado el pago indebido en
la factura antes indicada, mas el interés correspondiente, calculado desde la
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fecha de haberse efectuado el pago, hasta la fecha de realizar la devolucién
del dinero.

5. Dispondra al Tesorero, elabore y desarrolle una lista de verificacion para el
control previo al desembolso, de los contratos de: Obras, adquisicion de bienes
y prestacion de servicios. Verificando existan los documentos exigibles por ley
previo al pago, como son la factura, informe del contratista de haber concluido
la obra o servicio, informe del administrador del contrato, acta de recepcién de
obra o servicio, y autorizacion de pago por parte de la maxima autoridad, con el
fin de evidenciar el cumplimiento de los requisitos previos a realizar pagos.

6. Dispondra al Tesorero, el almacenamiento, archivo y custodia de las garantias
de buen uso de anticipo, fiel cumplimiento y técnicas; que se requieran en los
distintos procesos contractuales. Con el fin de mantener control de la vigencia y

los montos asegurados en los contratos que las requieran.

Faltan finalizar procesos de contratacion MCO-GADPRYVC-11-2012 y MCO-
GADPRYVC-10-2012 en el portal compraspublicas

Los contratos MCO-GADPRYVC-11-2012 y MCO-GADPRYVC-10-2012, cuyos objetos
contractuales respectivamente son: “Construccién de una cancha de futbol de 90m x
80m con graderios y cerramiento perimetral en el recinto Santa Rosa # 2 de la
parroquia Cone del cantén San Jacinto de Yaguachi de la provincia del Guayas” y
“Construccion de una cancha de futbol de 84m x 54m con graderios y cerramiento
perimetral en el recinto San Fernando de la parroquia Cone del cantén San Jacinto de
Yaguachi de la provincia del Guayas”, cuyos trabajos de ejecucién de obras estan
concluidos y funcionando; sin embargo, en ambos constan publicados en el portal de
compraspublicas el estado de “adjudicada”, que corresponde a la etapa precontractual,
es decir, falta publicar la informacién relevante de la etapa contractual y de ejecucion
de obra, que incluye planillas por avance de obras, liquidacion econdmica,
documentos de los fiscalizadores y administradores de contrato, cronogramas y
prérrogas, y actas de recepciones de obra, ocasionando que no se finalicen los
procesos de contratacion MCO-GADPRYVC-11-2012 y MCO-GADPRYVC-10-2012 en

el portal compraspublicas.

Del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en

el articulo 13.- Informacion relevante, estipula lo siguiente:
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“ Art. 13.- Informacién relevante.- Para efectos de publicidad de los
procedimientos de contratacion en el Portal www.compraspublicas.gov.ec se
entenderé como informacion relevante la siguiente:

1. Convocatoria...12-A.- En general, cualquier otro documento de las fases
preparatoria, pre contractual, contractual, de ejecucion o de evaluacion que
defina el INCOP mediante resolucién para la publicidad del ciclo transaccional
de la contratacién publica...".

En la Resolucion INCOP N° 053-2011, los articulos 2 y 6, en su orden estipulan lo

siguiente:

“ Art. 2.- Fase contractual y de ejecucion.- En la fase contractual y de
ejecucion de los procesos de contratacion publica, se publicaran en el portal
COMPRASPUBLICAS, los siguientes documentos considerados como
relevantes: a) Contrato suscrito entre la entidad contratante y el contratista asi
como sus documentos habilitantes, de ser pertinente...n) Cualquier reclamo o
recurso presentado por el contratista, asi como los actos emitidos por la
entidad contratante con ocasién de su tramitacion...”.

“..Art. 6.- Ejecucién de obras.- En los procesos de contratacion publica para la
ejecucion de obras, debera publicarse en el portal COMPRASPUBLICAS, lo
siguiente: a) Orden de inicio de trabajos;...h) Informe de fiscalizacion y
resolucién de la méaxima autoridad por los que se concedieran prérrogas a los
plazos contractuales, en los casos permitidos por la normativa vigente o por el
contrato...”.

Mediante oficios 019 y 020-DR1-DPGY-APyA-FE-2015 del 9 de marzo de 2015,

dirigidos a la Presidenta y al anterior Presidente del GAD Parroquial Rural de Yaguachi

Viejo “Cone”, se comunicé los hechos narrados para que puedan emitir

documentadamente su criterio al respecto.

Mediante oficio #075-GADPRYVC-SSV-2015, y recibido el 25 de marzo de 2015, la
Presidenta, manifesto lo siguiente:

“...los mencionados procesos son de la anterior administracion y en vista de las
observaciones realizadas en el OFICIO 019-DR1-DPGY-APYA-FE-2015,
numeral 6, se ha procedido a realizar una solicitud a la SERCOP con fecha 12
de marzo del 2015, solicitando asesoria para que el Tesorero, proceda a subir
y publicar la informaciéon restante y posteriormente cerrar los procesos
mencionados en los Contratos de obras signados N° 4 y N° 5, ya que el
sistema no permite finalizar los procesos...".

Del analisis realizado al oficio antes citado de la Presidenta, el equipo de control

acepta su exposicion, debido a que solicité al SERCOP, se habilite al Tesorero del

GAD Parroquial, para ingresar al portal compraspublicas y publicar la informacién

relevante de los procesos contractuales de obras ejecutadas.
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Mediante comunicaciones recibidas el 27 de marzo de 2015, y el 14 de abril de 2015,

el anterior Presidente, manifestd en su orden lo siguiente:

“...en relacion a este punto la actual administracion se encuentra realizando los
trémites respectivos ante el Sistema Nacional de Contratacion Publicas para
finalizar los proceso realizados, ya que en mi administracion no se pudo
realizar por encontrarnos en una capacitacion para poder manejar la subida de
los proceso (sic), adjunto copia de la solicitud que esta realizando la actual
Presidenta...”.

“...El GAD parroquial no contaba con el personal calificado para manejar el
portal de compras publicas por lo que en los procesos se llevaba hasta la etapa
de adjudicacion. Pero en conversaciones con la actual presidenta he pedido
que de la facilidad que se dé (sic) el procedimiento publicando la informacion
que falta en el portal de compras publicas trabajo que ella lo esta haciendo...”.
De los analisis realizados a los descargos recibidos del Presidente del GAD PRYVC, el
equipo de control acepta parcialmente su exposiciéon, debido a que en su periodo de
administracion tenia que avanzar a las distintas fases contractual y de ejecucién en
cada uno de los procesos de contratacion en el portal compraspublicas, controlando se

publique la informacién relevante de los contratos.
Conclusion

El Presidente del GAD Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”, en su periodo de
actuacion comprendido entre el 1 de enero de 2010 y 14 de mayo de 2014; al autorizar
los procesos de contratacion mencionados y al no ordenar publicar la informacién
relevante de los proceso de contratacién en el portal de compras publicas, ocasion6
que no se finalicen los procesos contractuales MCO-GADPRYVC-11-2012 y MCO-
GADPRYVC-10-2012 en el portal compraspublicas, inobservé el articulo 13.-
Informacion relevante, del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica, y los articulos 2 y 6 de la Resolucién INCOP N° 053-2011 del 14
de octubre de 2011 e incurrié6 en el incumplimiento de los deberes y atribuciones
previstas en el articulo 77, numeral 1, letra h) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.
Recomendaciones
A la Presidenta:

7. Promovera la capacitaciéon en el tema de manejo y administracion del portal de
compraspublicas al personal de la Unidad de Tesoreria, de la Unidad de
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Secretaria y al Vocal Principal designado Presidente de la comisién de obras
publicas, con el fin de que la entidad cuente con personal calificado para

manejar dicho portal.

8. Dispondra al Tesorero, elabore un listado de los procesos de contratacion de
obras o servicios, que estén registrados en el portal compraspublicas, cuyo
estado de proceso no estad finalizado. Con el fin de que Ila informacion
pendiente, se la publique en el portal, y finalizar los procesos de contratacién
que estén terminados con su respectiva acta de entrega recepcion definitiva o

Unica.
Documentacion y archivos de expedientes de procesos contractuales

En los expedientes de los contratos de obra MCO-GADJPC-001-2014 “Lastrado de
varios caminos pertenecientes a la parroquia Cone” y MCO-GADJPC-002-2013
“Construccion de glorieta y caminera en el malecén de la parroquia Cone”, no se
encontraron el acta de recepciéon provisional y el acta de recepcién definitiva,
respectivamente, ocasionando que no se disponga de la informacion técnica y legal
correspondiente a los contratos antes indicados ya que estos documentos se

encontraban traspapelados en diferentes archivos.

Mediante oficios 019, 020, 022 y 024-DR1-DPGY-APyA-FE-2015 del 9 de marzo de
2015, dirigidos a la Presidenta, Presidente, Vocal Principal y Tesorero del GAD
PRYVC., se les comunicé los hechos narrados para que puedan emitir

documentadamente su criterio al respecto.

Mediante oficio #075-GADPRYVC-SSV-2015, recibido el 25 de marzo de 2015, la
Presidenta del GAD PRYVC, manifesté lo siguiente:

“ _.si existen los documentos de la acta de entrega provisional, luego de haber

dialogado con el representante legal de WARRIORTRADE, el presento (sic)
una copia del acta provisional, por lo tanto se realizé la busqueda del
documento original en los archivos de secretaria, los cuales efectivamente se
encontraban traspapelados... por lo tanto si es vélida el acta de entrega
definitiva que expedi con fecha 23 de octubre del 2014, ya que las garantias si
estaban dentro del plazo reglamentario...".

Del analisis realizado al oficio antes citado de la Presidenta, el equipo de control
acepta su exposicién, debido a que controlé el reordenamiento de los documentos de
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los contratos antes citados y verificd la existencia de las actas de recepciones de

obras.

Mediante comunicaciones recibidas el 27 de marzo de 2015 y el 14 de abril de 2015, el
anterior Presidente del GAD PRYVC, manifesté en su orden lo siguiente:

“...en contratos de obras signadas con los numeros 7 y 8, el expediente que
usted se refiere en este numeral y analizando la documentacion si existe la
solicitud de prérroga, tal como lo justifico con la copia que adjunto a la
presente.- El numeral 7 elaboracion de acta de recepcion de obra provisional
del contrato signado numero 7; del anélisis del expediente si existe la
documentacién que usted menciona y me esta solicitando, para mayor
ilustracion adjunto los documentos en mencion...”.

“...Por las distintas remodelaciones y arreglos de las oficinas del GAD
parroquial, arreglos de goteras en las cubiertas se tubos (sic) q (sic) reubicar
archivos y documentos de la oficina del secretario y muchos de estos
documentos quedaron traspapelados luego se hizo un ordenamiento de la
documentacion, pero lamentablemente estas dos actas de la recepcion de obra
no quedaron archivadas donde correspondian.- Seriores de la Contraloria muy
respetuosamente les agradezco que acojan favorablemente mis descargos...”

De los analisis realizados a los descargos recibidos del Presidente del GAD PRYVC, el
equipo de control acepta parcialmente su exposicion, debido a que en su periodo de
administracion, si existian los documentos pero estos no se encontraban archivados

en los expedientes correspondientes.

Mediante oficio #002-GADPRYVC-TS-IF-2015, y recibido el 25 de marzo de 2015, el
Tesorero del GAD PRYVC, manifesto lo siguiente:

“...informé a la Presidenta sobre la observacion emitida por Ud. Con respecto
al acta de entrega provisional y la poliza de garantia ,(sic) la presidenta a su
vez se puso en contacto con el representante legal de WARRIORTRADE, y le
indicé que si existia dicha acta y presenté una copia del acta provisional, por lo
tanto se procedié a realizar la busqueda del documento original en los archivos
de secretaria, los cuales efectivamente se encontraban traspapelados... el acta
de entrega definitiva que se expidio con fecha 23 de octubre del 2014, ya que
las garantias si estaban dentro del plazo reglamentario...”.

Del andlisis realizado al descargo recibido del Tesorero, el equipo de control acepta su
exposicion, debido a que se evidencié documentadamente la existencia del acta de
recepcion provisional de obra y del acta de recepcion definitiva de obra de los
contratos MCO-GADJPC-001-2014 y MCO-GADJPC-002-2013, respectivamente.

Mediante comunicacion recibida el 25 de marzo de 2015, el Vocal del GAD PRYVC,

manifesto lo siguiente:
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“ le informo que las actas provisionales y definitivas han reposado en los
archivos de secretaria de este Gobierno Parroquial en las carpetas de oficios
recibidos es por eso que no fueron encontrados en la documentacion que usted
a (sic) recibido para su respectivo anélisis...".
Del analisis realizado al descargo recibido del Vocal Principal, el equipo de control
acepta su exposicion, debido a que las actas de recepcion de los contratos citados si

existian las mismas que se encontraban archivadas en otros expedientes.
Conclusion

El Presidente del GAD Parroquial Rural de Yaguachi Viejo “Cone”, en su periodo de
actuacioén comprendido entre el 1 de enero de 2010 y 14 de mayo de 2014; al no haber
controlado que la secretaria de la entidad lleve la documentacién de contratos de obra
mediante expedientes completos, ocasioné que no se disponga de las actas de
recepcion provisional y de recepcién definitiva correspondientes a los contratos MCO-
GADJPC-001-2014 y MCO-GADJPC-002-2013, respectivamente, ya que estos
documentos se encontraron traspapelados en diferentes archivos; inobservé la Norma
Técnica de Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, e incurrié
en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstas en el articulo 77, numeral
1, letra h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
A la Presidenta:

9. Dispondra al Secretario, el almacenamiento y archivo de los documentos
precontractuales, contractuales y de ejecucion (liquidacion econémica y actas
de recepciones) de cada proceso contractual de obra, de adquisicion de bienes
y de prestacion de servicios; con el fin de mantener ordenada la

documentacion de cada contrato suscrito.

o Lofuds N5
Dra.%ia Cruz de Campozgno
DELEGADA PROVINCIAL DEL GUAYAS

'/{{ TeL ‘& 276L£/7C

29



