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RESOLUCION-No0.06-P-GADPR-GYVC-GCA-2023

GRECIA ANDREA CAMPUSANO PRESIDENTA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL YAGUCHI VIEJO CONE.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repulblica del Ecuador establece que la soberania radica en
el pueblo y que esta se ejerce a través de los distintos mecanismos de participacidn
directa previstos en la misma, estableciendo de esta forma a la participacién ciudadana
en los diferentes niveles del gobierno, como el pilar fundamental en la construccion del
nuevo estado,

Que, de conformidad con el Art. 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “se
reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresidn de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno,
asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios puablicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”,

Que, el Art. 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: "En todos los
niveles de gobiemo se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gul:mrm que Mncmnar&n regidas por
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1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania.
Mejorar la calidad de la inversidn pablica y definir agendas de desarrolio.
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
Fara el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias piblicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania”;

B

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, define a los Gobiemos
Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos, los
Consejos Provinciales y los Consejos Regionales, como Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

Que, el Arl. 240 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador concede facultades
reglamentarias a los Gobiermos Parroquiales Rurales:

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana incorpora otros principios a los
existentes, que van en el orden de: igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad,
pluralismo, deliberacion publica, respeto a la diferencia, paridad de género,
responsabilidad, corresponsabilidad, independencia, complementariedad,
subsidiariedad, solidaridad, informaciéon y transparencia, publicidad y oportunidad
constantes en el Art 2 del mencionado cuerpo legal.

Que, el Art. 77 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana en concordancia conel .,/
articulo 101 de la Constitucién de la Republica, instituyen el mandato para los gobiernos - » 14/.-
autdnomos descentralizados, de instituir la silla vacia en las sesiones, a fin de garantizar
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la participacion ciudadana en el debate y la toma de decisiones sobre asuntos de interés
general,

Que, el At 29 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que "El ejercicio de cada gobiemo autdénomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion,

b) De ejecucién y administracién;

c) De Participacion Ciudadana y Control Social’; notificaciones

Que, el Art. 302 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en su Gltimo inciso dispone que las autoridades ejecutivas
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran la obligacion de establecer un
sistama de rendicidn de cuentas a |a ciudadania, conforme el mandato de la Ley y de
sus propias normativas.

Que, el Art. 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) dispone que los Gobiernos Autonomos Descentralizados

conformen un sistema de participacion ciudadana, que se regule por acto normativo del =
correspondiente nivel de gobierno, con estructura y denominacion propias;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, en su Art, 13 determina
que "El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
autdénomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, y propiciara la garantia de participacion y democratizacién definida en la
Constitucion de la Repliblica y la Ley”;

Que, en la jurisdiccion de la Parroquia Rural Yaguachi Viejo Cone, existen grupos
humanos parte de las Unidades Basicas de Participacion Ciudadana, con un papel
protagonico y relevante en el impulso de la organizacion social y planificacion del
desarrollo.

Que, el reglamento de conformacién del Sistema de Partficipacién Ciudadana de la
Parroquia Yaguachi Viejo Cone fue aprobado por la Junta Parroquial Yaguachi Viejo
Cone en sesion ordinaria de fecha 20 de septiembre de 2023.

En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo de
lo dispuesto en el Art. 67, literal a, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién en concordancia al Art 267 de la Constilucion de la
Republica del Ecuador;

EXPIDE:

LA RESOLUCION QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL YAGUACHI VIEJO CONE.

TITULO 1.

FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Art. 1.- Finalidad. - La presente resolucion tiene como finalidad promover, conformary
normar el funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana del Gobi

Auténomo Descentralizado de la Parroguia Rural Yaguachi Viejo Cone, garantizandor
participacion democratica individual y colectiva de la ciudadania y las organizacion
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apellidos, previa argumentacion, durante un maximo de 3 minulos siempre que no
hubieren intervenido en el debate. La maxima autoridad del ejecutivo local que convoca
al Consejo y lo preside, tendra voto dirimente.

Art. 37.- Punto de Orden. - Cuando un miembro del Consejo estime que se estan
violando normas constitucionales, legales o reglamentarias en el tramite de una sesion,
podra formular un punto de orden a fin de que se rectifique el procedimiento. Para ser
aceptado debera ser concreto y referirse a la disposicion que estime violada.

Art. 38.- Deberes y Atribuciones de las y los integrantes del Consejo Parroguial de
Planificacion. - Son deberes y atribuciones de las y los integrantes del Consejo los
siguientes:

a) Asistir obligatoriamente a las sesiones del Consejo, o en su defecto comunicar
con 4B horas de anticipacion su inasistencia, a fin de que el Consejo convoque
a su suplente;
b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las Comisiones
gue se les encomendare;
c) Lasy los integrantes del Consejo Parroquial de Planificacion no tendran derecho .
a dietas o remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones del mismo. \
d) Consignar su volo en las sesiones.
e) Las demas establecidas por la Ley y esta Resolucion.

CAPITULO I
DE LOS BARRIOS, COMUNAS, COMUNIDADES Y RECINTOS

Art 39 - Definicién. - Se lo puede definir como una instancia o fase inicial, constituida por
las unidades basicas de participacion ciudadana, caracterizadas por los barrios,
comunas, comunidades y recintos, y otras organizaciones territoriales ancestrales, en
donde exista propiedad colectiva de la tierra. Estas organizaciones comunitarias, se
relacionaran mediante sus representantes en los otros niveles o instancias de
participacion ciudadana.

‘Se debera garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la

rendicion de cuentas. Al interior de cada barrio, comuna, comunidad y recinto, &l
Gobierno Parroquial Rural Yaguachi Viejo Cone, reconocera los distintos mecanismos
organizacionales existentes dentro de la jurisdiccion parroquial.

.‘.‘—H

En esta instancia, el Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana y Control Social
brindara una constante informacién y capacitacion, reconocimiento y formacion de
lideres, y por supuesto, el fortalecimiento socio — organizativo de las Unidades basicas
de participacion ciudadana.

Esta instancia, constituye la base estructural del Sistema Parroquial de Participacion
Ciudadana y Control Social de la Parroquia Rural Yaguachi Viejo Cone.

Art.40 - De la Asamblea General de los Delegados de Barrios, Comunas, Comunidades
y Recintos. - Los barrios, comunas, comunidades y recintos, de manera coordinada con
sus organizaciones asociadas, estableceran a través de sus estatutos y reglamentacion
interna, los procedimientos y requisitos para elegir o designar a dos delegados
principales y sus respectivos suplentes a la Asamblea Parroquial del Sistema de
Participacién Ciudadana.

ﬁ "\ prliig Lx
Con el propésito de ejercitar la democracia directa, los mencionados barrios, comunas, - A L""{L
comunidades y recintos respectivamente, realizaran procesos electorales para desi
sus directivos. i
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El Gobierno Parroquial Rural Yaguachi Viejo Cone, e instituciones del Estado respetaran
la autonomia de las Organizaciones barriales, comunitarias y de recintos existentes en
la Parroquia Rural; asi como también prestaran apoyo y capacitacion técnica, facilitaran
su reconocimiento por parte del Gobiemo Parroquial Rural, actualizando de manera
permanente la representacion barrial, comunal, comunitaria y de recintos, de
conformidad a Sus estatutos yfo reglamentos internos.

CAPITULO IV
DE LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

Art. 41.- Instancia de participacién de las personas y grupos de atencion prioritaria. —
Por su transcendencia, y para efectivizar la garantia de participacion de las personas y
grupos humanos considerados de atencion prioritaria y que son singularizados en la
Constitucion de la Replblica del Ecuador, a fin de hacer posible el respeto y ejercicio de
sus derechos, en el Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana y Control Social, se
conformara una instancia especial que mantendra relaciones permanentes con las fases
o instancias del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana y Control Social y con
los diferentes mecanismos.

En este espacio e instancia de participacion, sin perjuicio de que las personas o grupos
de atencion prioritaria puedan participar en todas las fases, instancias y mecanismos
del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana y Control Social; de manera
especifica podran participar en esta instancia, con el objeto de adoptar decisiones sobre
sus derechos, las siguientes personas o grupos de atencion prioritaria:
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b; Jovenes;
¢) Mujeres embarazadas;

d) Nifias, nifios y adolescentes;

&) Personas con discapacidad,

fi Personas con enfermedades catastroficas.

Represantantes de estas personas y grupos de atencion prioritaria podran participar en
cualguiera de las otras instancias del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana y
Control Social del GAD Parroquial Rural Yaguachi Viejo Cone, contando con dos
delegados ante la Asamblea Parroquial del Sistema de Participacion Ciudadana.

La representacion de estas personas y grupos de atencion prioritaria, se involucrara en
la formulacion y aprobacion del presupuesto del Gobiemo Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Yaguachi Viejo Cone, y observaran de manera rigurosa el cumplimiento
de la asignacion legal de al menos el diez por ciento de los ingresos parroquiales no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales
enfocados a la atencion de los grupos de atencion prioritaria, de acuerdo a lo estipulado
en el Art. 249 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y
Descentralizacidn.

CAPITULOV
DE LAS ASAMBLEAS LOCALES CIUDADANAS

Art. 42 - De las Asambleas Locales Ciudadanas y demas mecanismos de organizacion

y representacion de intereses ciudadanos. - Se reconoce a las Asambleas Locales _ -
Ciudadanas segun lo establece el At. 56 de la Ley Orgénica de Participacion=”

Ciudadana. Estaran reguladas conforme su propic reglamento y normativa, quienes,

formarén parte del Sistema Parroquial de Participacién Ciudadana y Control Social y del

Consejo Parroquial de Planificacion. !

Direccidén: Cabecera Pamoguial Yaguachi Viejo [Cone)
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Las Asambleas Locales Ciudadanas, independientemente de los derechos que ejerzan
dentro del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana y Control Social, podran
ejercer los demas derechos conforme lo estable el Art. 60 y siguientes de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y demas normas conexas.

CAPITULO VI
DE LAS COMISIONES GAD PARROQUIAL

Art. 43.- Las comisiones del GAD Parroquial seran permanentes, técnicas u ocasionales,
enmarcadas las necesidades del gobierno parroquial v los lineamientos del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial

a) Comision de Mesa.

b) Comisién de Planificacion y Presupuesto.

e} Comisién de lgualdad y Género.

d) Comision de lo Social Cultural y Recreativa.

e) Comisién de Gestién y Fomento de Actividades Productivas, Agropecuarias y
Seguridad Alimentaria. e

f) Comisibn de Gestion de Infraestructura Fisica, Equipamiento y Espacios
Piblicos.

g) Comisién de Gestion para la Cooperacion.

h) Comisién de Turismo y Ambiente.

i} Comision de Gestion de Riesgos.

Articulo 44.- Sesiones. - Las Comisiones efectuaran reuniones voluntarias de manera

ordinaria una vez por trimestre; v, extraordinaria a peticion de guien la preside, a pedido
de dos de sus integrantes o por resolucién de la Junta Parroquial. La convocatoria se
realizara con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha sefialada en las
sesiones ordinarias, y con veinte y cuatro horas cuando se frate de sesiones

extraordinarias.

Articulo 45.- De las dietas. - Ninguna persona que conforme las Comisiones del GAD
Parroquial cobrara dieta o remuneracion alguna por concepto de su participacion en las
SES5i0Nes.

™

Art- 46.- Atribuciones y responsabilidades de las Comisiones. - En general, las
comisiones que se conforman en el GAD Parroquial Rural, sin perjuicio de los temas
que le sean asignados, tendran las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Analizar la planificacion y organizar el trabajo para ejecutar los Proyectos o
actividades que les hayan sido asignados,

b) Mantener coordinacion con la Asamblea Parroquial del Sistema de Participacion
Ciudadana y el Consejo Parroquial de Planificacion para conseguir el apoyo en
la ejecucion de los proyectos para el mejoramiento de la calidad de vida de |la
ciudadania parroguial rural;

¢} Presentar los informes, en los plazos fijados por el Presidente del Gobierno
Parroquial Rural, conforme al Art. 70. Literal i) del COOTAD, v,

d) Las demas que le sean encomendadas la Junta Parroquial.

TITULO I

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
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CAPITULO |
SILLA VACIA

Art. 47.- De la Silla Vacia. - En concordancia con el Art. 101 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador y 77 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, La Silla
Vacia es un mecanismo de participacion que otorga a quien la ocupa, voz y voto en las
sesiones de los gobiernos auténomos descentralizado para el efecto el GAD Parroquial
Rural Yaguachi Viejo Cone, establecera una normativa especifica.

Tiene como propésito la participacién de un o una representante de la ciudadania en
forma individual o colectiva, o de representantes de la Asamblea Local Ciudadana, y de
ofras formas de organizacion ciudadana, que, en funcién de los temas a tratarse, hayan
solicitado su acreditacion en las sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado de
la Parroquia.

Art. 48 - Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del
GAD Parroquial Rural no tendran derecho a dietas por su participacion y estaran sujetas
a las responsabilidades establecidas en el Art. 311 del COOTAD.

CAPITULO NI
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art.- 40.-Audiencias Publicas. - Se denominara Audiencia Publica al espacio de
participacion habilitado por el GAD Parroquial Rural, y que seréd convocado por iniciativa
del propio GAD o a pedido de la ciudadania, con el objetivo de atender pronunciamientos
o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones del gobiemo

parroguial.

Art. 50.-Fines de las Audiencias Publicas. - La ciudadania podra solicitar audiencia
publica al Gobierno Parroquial Rural, a fin de:

a) Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestidn plblica;
b) Presentar propuestas o quejas sobre asuntos piblicos; y,
c) Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

El Gobierno Parroquial Rural para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o
los funcionarios o responsables de las comisiones correspondientes.

Los resultados aicanzados en las audiencias piblicas deberdn ser oportuna ¥
ampliamente difundidos para que la ciudadania pueda hacer el respectivo seguimiento,

Art. 51.- Convocatoria. - El GAD Parroquial Rural, en el ambito de sus competencias
convocara periodicamente y/o a pedido de la ciudadania, a audiencias pablicas a fin de
que individual o colectivamente las ciudadanas y ciudadanos acudan y sean escuchados
sus planteamientos para su ulterior tramite. El GAD Parroquial incluira en su informe de
rendicion de cuentas, las decisiones y acciones asumidas como resultado de las
Audiencias Piblicas. Las solicitudes de audiencia pablica que presente la ciudadania o
las organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la parroquia, deberan
ser atendidas obligatoriamente por el Gobiemo Parroquial Rural,

CAPITULO Il

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
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Art. 52 .- Definicion. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos,
de forma individual o por medio lo de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en
reuniones con las autoridades eleclas y designadas. Los presupuestos participativos
eslaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar,
suponen un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de
decision a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacion de las
inversiones publicas hacia el logo de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Art. 53.- Del Presupuesto Participativo. - Una vez elaborado el Plan Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Parroquial, conforme lo sefiala la legislacion vigente, el
presupuesto del GAD Parroquial Rural Yaguachi Viejo Cone, debe ser elaborado
participativamente, de acuerdo a los lineamienios del mencionado plan. Desde las
unidades basicas de participacion ciudadana existentes en territorio, se definiran las
prioridades de gasto e inversion que seran ratificados y recogidas por la Asamblea
Parroquial del Sistema de Participacion Ciudadana.

La construccién del presupuesto del GAD Parroquial Rural Yaguachi Viejo Cone, con la
participacion de la ciudadania, se orientara por los principios de igualdad, deliberacion pon
plblica, transparencia, eficiencia, solidaridad, respeto e interculturalidad, con la finalidad
de garantizar consensos en el establecimiento de pricridades y la asignacion equitativa
de los recursos publicos.

Art. 54.- Lineamientos Basicos. - Para la aplicacion de la - presente norma, se
consideraran los siguientes lineamientos basicos:

a) Contribuir al ejercicio de los derechos de participacion y control social de la
ciudadania.

b) Aporiar a ia construccion de un presupuesto pariicipativo soiidario y sosienibie;
y, la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo.

¢c) Promover el equilibrio territorial que garantice un reparto equitativo de las cargas
y beneficios de las intervenciones plblicas.

d) Fortalecer la integracidn y los procesos de comunicacion con la comunidad,

Art. 55.- Principios Comunes. - Para la aplicacién de las disposiciones contenidas en la
presente norma, se observaran los siguientes principios:

a) Sujecion a la Planificacion. - La elaboracion y aprobacion del presupuesto -
participativo se sujetara a lo constante en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial vigente, garantizando la ejecucién de las politicas puablicas en corto,
mediano y largo plazo de manera responsable y oportuna, salvaguardando los
intereses de las presentes y futuras generaciones.

b) Sostenibilidad. - Se entiende por sostenibilidad a la capacidad de generacion de
ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento incluido el
endeudamiento y la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonio de
caracter plblico.

¢) Coordinacion. - El GAD Parroquial Rural Yaguachi Viejo Cone, coordinaran
acciones en la construccion del presupuesto participative con todos los
miembros de la Asamblea Parroquial del Sistema de Participacion Ciudadana y
diferentes instancias de gobiermno.

d) Transparencia y acceso a la informacion. - La informacion que genere el proceso
de construccion del presupuesto participativo sera de libre acceso de
confarmidad con lo que establece la Constitucion y la presente resolucion. Los: 5,C
funcionarios y personas competentes de este proceso, rendirdn cuentas’|
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facilitardn los medios necesarios para el control social. ey
informacién sobre lo actuado en la elaboracién y ejecucion del praaupua#n?;? r';':_-,“r
.._ !‘

e) Seguimiento y evaluacion. - Consistira en compilar, sistematizar y analizaf”




