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CONVENIO DE COGESTION DE OBRAS ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAN
PLACIDO DEL CANTON PORTOVIEJO PARA LA “CONSTRUCCION DEL
PUENTE COLGANTE PEATONAL SOBRE EL RiO CHICO, UBICADO EN LA
COMUNIDAD LA PALMA DE LA PARROQUIA SAN PLACIDO DEL CANTON
PORTOVIEJO”.

En la ciudad de Portoviejo, a los veintitn dias del mes de septiembre del afo
dos mil veintiuno, comparecen, por una parte, el Gobierno Provincial de
Manabi, debidamente representado por el Eco. Leonardo Orlando Arteaga,
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI, a quien en lo posterior, para los
efectos del presente acto, se lo podra denominar simplemente como EL
GOBIERNO PROVINCIAL; y por otra parte el Eco. Gabriel Garcia Casanova,
en su calidad de Presidente del GAD Parroquial de San Placido del Canton
Portoviejo, a quien en lo posterior, para los efectos del presente acto, se lo
podra denominar simplemente como EL GOBIERNO PARROQUIAL, con el
proposito de celebrar un Convenio de Cogestion de Obras que se regira de
conformidad con las clausulas siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES.
1.01.- El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”

1.02.- Con base a lo que dispone el Art. 260 de la Constitucion del Ecuador

“E| Ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacién de servicios publicos y actividades de
colaboracién y complementariedzd entre los distintos niveles de gobiernos”.

1.03.- Dentro de las competencias exclusivas de Jos Gobiernos
Provinciales establecidas en los art. 263 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; se establece la siguiente competencia exclusiva:

“2 - Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas.

1.04- EICODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, dentro de su articulo 3 establece en
el literal b) el principio de solidaridad que no es mas que la obligacion
entre distintos niveles de Gobierno para alcanzar el desarrollo justo, equilibrado
y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del
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respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y
colectivos. En sinergia con dicha obligacion el literal ¢) del mismo articulo
enuncia los principios de coordinacion y corresponsabilidad que es la
obligacion compartida entre los distintos niveles de gobierno de orientar su
actuacion a garantizar el ejercicio y goce de los derechos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo de las distintas circunscripciones territoriales, en el
marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos,
para lo cual se faculta a cada nivel de gobierno a acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente
de recursos; principios concordantes con los articulos 26 y 27 del CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO.

1.05.- Asi mismo el COOTAD en su Art. 42. De las Competencias exclusivas
del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial establece en su literal

b): “Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas”.

1.06.- Por su parte el Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en adelante “COOTAD”, en su Art.
65, literal c) determina entre las competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado parroquial la de:

“Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la
vialidad rural’.

1.07.- El art. 115 del COOTAD define a las competencias concurrentes como:

“aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del
sector o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente.”

En este lineamiento, el Art. 126 COOTAD sobre la gestion concurrente de
competencias exclusivas, determina que:

“El ejercicio de las competencias exclusivas establecidas en la constitucion
para cada nivel de gobierno, no excluira el ejercicio concurrente de la gestion
en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los
sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer
la gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el
modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con
autorizacion expresa del titular de la misma a través de un convenio”.

1.08.- En el ultimo inciso del articulo 129 del COOTAD referente al ejercicio de
la Competencia de Vialidad, este indica lo siguiente:
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“Al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural le corresponde las
facultades de planificar y mantener, en coordinacién con el gobierno auténomo
descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se
estableceran convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las
responsabilidades correspondientes de cada uno deellos(...)”

1.09.- En lo referente al ejercicio de la gestion compartida entre los niveles de
gobierno auténomo descentralizado de la competencia de vialidad, el Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, indica
en el Art. 280 que:

“Para ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento a competencias y
gestiones concurrentes, dos 0 mas gobiernos autonomos descentralizados del
mismo o, de distinto nivel de gobierno podran celebrar convenios de cogestion
de obras”.

1.10.- Mediante Resolucion N°009-CNC-2014, el Consejo Nacional de
Competencias emite la Regulacion para el ejercicio de la competencia de
planificar, construir y mantener la vialidad, a favor de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales, Metropolitanos, Municipales y
Parroquiales Rurales. Cuyo Art. 1 establece:

“Asumase e impleméntese el ejercicio concurrente de la competencia para
planificar, construir, y mantener el sistema vial, por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales, Metropolitanos, Municipales 'y
parroquiales rurales al tenor de la siguiente resolucion’”.

1141.- La Resolucion N° 009-CNC-2014, del Consejo Nacional de
Competencias que expide la REGULACION PARA EL EJERCICIO DE LA
COMPETENCIA PARA PLANIFICAR, CONSTRUIR Y MANTENER LA
VIALIDAD A FAVOR DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES, MUNICIPALES
Y RURALES, en la TERCERA DISPOSICION FINAL senala:

“Para la adecuada ejecucion de esta competencia, los niveles de gobierno
observaran el principio de concurrencia, segun establece la Constitucion de la
Republica y la Ley, y fijaran los mecanismos de articulaciéon y coordinacion
necesarios”

1.12.- Con fecha 24 de agosto del 2021, el Econ. Gabriel Garcia Casanova,
Presidente del GAD Parroquial de San Placido del Canton Portoviejo, mediante
oficio No. 073-2021-GPSP-GGC, se dirige al Eco. Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto Provincial de Manabi manifestando:

“ Una vez realizada la inspeccién técnica por parte de los profesionales del
4rea de disefio presupuesto, y existiendo a 1 Km. un puente carrozable que
peneficia a varias comunidades, se establecio que en la comunidad La Palma,
es viable la construccion de un puente peatonal colgante tipo Tony El Suizo,
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para cuyo efecto se hizo el levantamiento topografico para la elaboracién del
diseno y presupuesto de obra...”

1.13.- Con fecha 07 de septiembre de 2021, mediante memorando No. SINF-
ME-1218-2021, el Ing. Dario Manuel Vélez Roman, Sub-Director de
Infraestructura, se dirige al Ing. Sécrates Vera Rodriguez- Director de
Infraestructura y Fiscalizacién, manifestando que en atencién a oficio No. 073-
2021-GPSP-GGC el Presidente del GAD Parroquial San Placido solicita la
construccion de un puente peatonal para la comunidad La Palma, adjunto a la
presente disefios estructurales, planos elaborado por el Ing. Armando Reyes,
presupuesto referencial elaborado por el Ing. Luis Corral del siguiente proceso:

PROCESO ' CONSTRUCCION DEL PUENTE COLGANTE PEATONAL
SOBRE EL RiO CHICO, UBICADO EN EL COMUNIDAD
LA PALMA DE LA PARROQUIA SAN PLACIDO DEL
; CANTON PORTOVIEJO

' PARROQUIA | SAN PLACIDO

CANTON PORTOVIESIO
' MONTO USD 43.582,12
REFERENCIAL §

1.14.- Con fecha 07 de septiembre de 2021, mediante memorando No. DINF-
ME-6925-2021, el Ing. Sécrates Vera Rodriguez- Director de Infraestructura y
Fiscalizacion, se dirige al Ing. Diego Rivera Govea-Director de Gestién y
Mantenimiento Vial, manifestando que en referencia a memorando SINF-ME-
1218-2021, suscrito por el Ing. Manuel Vélez Roman, Sub-Director de
Infraestructura, y en base a oficio No. 073-2021-GPSP-GGC este ultimo
suscrito por el Presidente del GAD Parroquial San Placido, quien solicita la
construccion de un puente peatonal para la comunidad La Palma.

Remito a usted disefios estructurales, planos elaborados por el Ing. Armando
Reyes, presupuesto referencial elaborado por el Ing. Luis Corral del siguiente
proceso:

. PROCESO | CONSTRUCCION DEL PUENTE COLGANTE PEATONAL SOBRE EL RIO CHICO,
UBICADO EN EL COMUNIDAD LA PALMA DE LA PARROQUIA SAN PLACIDO DEL
CANTON PORTOVIEJO
PARROQUIA SAN PLACIDO
. CANTON PORTOVIEJO
' MONTO USD 43.582,12 ~
| REFERENCIAL B

1.15.- Con fecha 09 de septiembre de 2021, el Ec. Jaime Zavala Gonzalez —
Director de Planificacion Institucional, emite la certificacion respectiva No.
DPLI-CE-POA-1245-2021, en atencion al Memorando DGMV-ME-5473-2021
con fecha 7 de septiembre de 2021, suscrito por el Ing. Diego Rivera Govea-
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Director de Gestion y Mantenimiento Vial, mediante el cual solicita se gestione
certificacion POA PLURIANUAL y gestion de reforma presupuestaria.

1.16.- Mediante = Memorandum No DFIN-CERT-0870-2021, del 13 de
septiembre del 2021, la Ing. Katerine Villafuerte Chilan, Directora Financiera del
Gobierno Provincial de Manabi, emite |a certificacion presupuestaria No. 1045 y
plurianual No. 0193 para CONVENIO CON EL GAD PARROQUIAL SAN
PLACIDO PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE COLGANTE
PEATONAL SOBRE EL RiO CHICO, UBICADO EN LA COMUNIDAD LA
PALMA DE LA PARROQUIA SAN PLACIDO DEL CANTON PORTOVIEJO,
por el monto de USD 43.582,12 (CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y DOS 12/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA).

1.17.- Con fecha 20 de septiembre del 2021, el Ing. Diego Rivera Govea-
Director de Gestién y Mantenimiento Vial, mediante memorandum N° DGMV-
ME-5772-2021, se dirige al Eco. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto Provincial
de Manabi, informando que:

“Mediante Oficio No. 073-2021-GPSP-GGC, del Econ. Gabriel Garcia
Casanova, Presidente del GAD Parroquial de San Placido, solicita la
suscripcion de un convenio interinstitucional para la construccion de un
puente colgante tipo Tony El Suizo, mismo que se implantaria en la
comunidad La Palma de la Parroquia San Placido.

Con memorando No. DINF-ME-6925-2021, de fecha 07 de septiembre
2021 el Ing. Socrates Vera Rodriguez- Director de Infraestructura y
Fiscalizaciéon remite presupuesto referencial y demas documentacion
técnica del proyecto CONSTRUCCION DEL PUENTE COLGANTE
PEATONAL SOBRE EL RIO CHICO, UBICADO EN LA COMUNIDAD LA
PALMA DE LA PARROQUIA SAN PLACIDO DEL CANTON
PORTOVIEJO, por un monto de USD 43.582,12; con base a memorando
SINF-ME-1218-2021 suscrito por el Ing. Dario Manuel Vélez Roman
Subdirector de Infraestructura (...)

Es menester sugerirle a usted como Maxima Autoridad Institucional
SUSCRIBIR UN CONVENIO, ACORDE A LA NORMATIVA LEGAL
VIGRNTE, entre el Gobierno Provincial de Manabi y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Placido, que permita a
través de este mecanismo la intervencion de su contingente y ejecutar el
proyecto “CONSTRUCCION DEL PUENTE COLGANTE PEATONAL
SOBRE EL RIO CHICO, UBICADO EN LA COMUNIDAD LA PALMA DE
LA PARROQUIA SAN PLACIDO DEL CANTON PORTOVIEJO” por el
monto de USD 43.582,12...”
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1.18.- Finalmente el Eco. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto Provincial de
Manabi, en ejercicio de sus atribuciones legales dispone mediante sumilla
inserta en memorado N° DGMV-ME-5772-2021, la elaboracion del respectivo
Convenio, en los términos y condiciones como mas adelante se estipulan.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO.

2.01.- Con tales antecedentes, mediante el presente instrumento EL
GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI, y el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAN PLACIDO DEL CANTON
PORTOVIEJO, convienen en suscribir un CONVENIO DE COGESTION DE
OBRAS, para la “CONSTRUCCION DEL PUENTE COLGANTE PEATONAL
SOBRE EL RiO CHICO, UBICADO EN LA COMUNIDAD LA PALMA DE LA
PARROQUIA SAN PLACIDO DEL CANTON PORTOVIEJO”.

CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES.-.

3.01.- A través del presente instrumento, las partes asumen las siguientes
obligaciones:

Por parte del GOBIERNO PROVINCIAL .-

e Aportar con la suma de USD 34.865,70 (Treinta y cuatro mil,
ochocientos sesenta y cinco con 70/100 doélares de los Estados Unidos
de América), valor correspondiente al 80% del presupuesto para el
proyecto CONSTRUCCION DEL PUENTE COLGANTE PEATONAL
SOBRE EL RiO CHICO, UBICADO EN LA COMUNIDAD LA PALMA DE
LA PARROQUIA SAN PLACIDO DEL CANTON PORTOVIEJO;

e Una vez firmado el convenio realizar los procesos de adquisicion de
bienes, prestacién de servicios y/o ejecucion de obras conforme a las
normas y condiciones establecidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica su Reglamento General y las
regulaciones emitidas por el SERCOP para el objeto de este convenio
CONSTRUCCION DEL PUENTE COLGANTE PEATONAL SOBRE EL
RiO CHICO, UBICADO EN LA COMUNIDAD LA PALMA DE LA
PARROQUIA SAN PLACIDO DEL CANTON PORTOVIEJO por un
monto de USD. 43.582,12 (Cuarenta y tres quinientos ochenta y dos
12/100 dolares de los Estados Unidos de Ameérica);

e Designar al Ing. Carlos Parraga Fernandez — Administrador del
Convenio cuya responsabilidad sera precautelar la correcta ejecucion
dentro de lo autorizado en el presente convenio, asi como mantener la
coordinacion entre la planificacion de los proyectos del GOBIERNO
PROVINCIAL y la del GOBIERNO PARROQUIAL,;
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e Colocar letreros distintivos en los diferentes frentes de trabajo que
indiquen que las labores se realizan en conjunto

Por parte del GOBIERNO PARROQUIAL.-

e Transferir al Gobierno Provincial de Manabi el valor de USD 8.716,42
correspondiente al 20% del monto total del presupuesto, una vez que el
proceso se encuentre publicado en el portal de Compras Publicas, para
intervenir en el proyecto CQNSTRUCCION DEL PUENTE COLGANTE
PEATONAL SOBRE EL RIO CHICO, UBICADO EN LA COMUNIDAD
LA PALMA DE LA PARROQUIA SAN PLACIDO DEL CANTON
PORTOVIEJO;

e Designar un Supervisor cuya responsabilidad serda precautelar la
correcta ejecucion de los trabajos dentro del objeto del presente
convenio, como mantener la coordinacion entre la planificacion del
GOBIERNO PROVINCIAL y la del GOBIERNO PARROQUIAL asi como
informar de las labores realizadas en los diferentes frentes de trabajo.

CLAUSULA CUARTA: PLAZO

4.01.- El presente convenio comenzara a regir a partir de su suscripcion hasta
la elaboracion del Acta de Recepcion Definitiva de los trabajos; tiempo en el
cual se daria por terminado dicho convenio interinstitucional y las obligaciones
que conlleve el mismo.

CLAUSULA QUINTA: ADMINISTRADOR DEL CONVENIO.

5.01.- El control sobre el cumplimiento del presente convenio estara a cargo de
la Direcciéon de Gestién y Mantenimiento Vial, misma que designa la Ing. Carlos
Parraga Fernandez, como Administrador, quien debera emitir el informe
referente al cumplimiento del objeto de este convenio.

CLAUSULA SEXTA: TERMINACION DEL CONVENIO.

6.01.- El presente convenio podrd darse por terminado por una de las
siguientes causas:

a) Cumplimiento del plazo;

b) Mutuo acuerdo de las partes;

c) Incumplimiento manifiesto de una de las partes, en el desarrollo de sus
obligaciones para lo cual debera existir la noticias motivada
correspondiente de terminacion unilateral por parte de cualquiera de las
instituciones firmantes de este convenio;

d) Fuerza mayor o caso fortuito, que hicieran imposible continuar con la
ejecucion del presente instrumento.
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Se consideran causas de fuerza mayor o caso fortuito, las contempladas en el
articulo 30 del Codigo Civil.

Una vez concluido el convenio, por cualquier causa, las partes realizaran una
evaluacion mutua de su cumplimiento y procederan a suscribir un acta, en la
que se dejara constancia de las actividades realizadas y las recomendaciones
procedentes en la busqueda de las mejores alternativas de solucion a los
problemas que pudieren quedar pendientes.

CLAUSULA SEPTIMA: DOMICILIO DE LAS PARTES.-

7.01.-Para todos los efectos derivados del presente convenio como
comunicaciones y notificaciones, se tendran en cuenta las siguientes
direcciones:

Gobierno Provincial de Manabi:

Direccioén: Calle Cérdova entre olmedo y Ricaurte, Portoviejo
Teléfono:(05) 2630336.

Email: secretaria@manabi.gob.ec — jorlando@manabi.gob.ec

GAD Parroquial de San Placido del Cantén Portoviejo:
Direccion: Calle 1 de diciembre a 50mts de estaciéon de servicios
Sabando.

Teléfono: 0992158911

Correo electronico: jpsanplacido@hotmail.com

CLAUSULA OCTAVA: INTERPRETACION DE TERMINOS.

8.01.- Las partes convienen en que cualquier desacuerdo de la interpretacion o
aplicacion del presente convenio, se resolvera a través de la consulta directa u
otra modalidad que de mutuo acuerdo se convenga.

En caso de no lograr una soluciéon a la divergencia surgida, los maximos
personeros de cada entidad seran los componentes para viabilizar el
correspondiente acuerdo o arreglo a la controversia, antes de recurrir a los
procedimientos de mediacion y arbitraje establecidos en la Ley de la materia,
ante el centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado.

CLAUSULA NOVENA: SUPLETORIEDAD.

9.01.- En todo aquello no previsto en el presente convenio, se aplicaran las
disposiciones contenidas en la normativa de derecho publico.

CLAUSULA DECIMA: INFORMES QUE EL GOBIERNO PROVINCIAL

DE MANABI Y EL GAD PARROQUIAL DE SAN PLACIDO DEL CANTON
PORTOVIEJO DEBEN ENTREGAR — ACTA DE CIERRE DEL CONVENIO:
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10.01.- Al cumplirse el objeto del presente convenio se debera redactar el acta
de cierre del mismo suscrito por las partes, anexando lo siguiente:

1.-Informe Final: Se debera presentar un Informe Técnico-Econémico
final, en el cual se incluya la sistematizaciéon de todo el proceso, al igual
que debera incluir una propuesta de sostenibilidad que permita visualizar
la continuidad de las acciones fortalecidas con el proyecto.

2.- Inmediatamente cumplido el objeto se suscribira la respectiva acta de
cierre del convenio, la misma que sera suscrita por las partes a la cual
se adjuntara entre otros, todos los anexos e informes relativos al
convenio

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: MODELO DE GESTION.

11.01.- El GAD Provincial de Manabi, sera el responsable de la ejecucion de
los trabajos autorizados en el objeto del presente convenio, por administracion
directa y/o contratacién publica de acuerdo a su planificacion institucional,
estara obligado a contar con los estudios, especificaciones técnicas y demas
requisitos establecidos en la Ley de Contratacion Publica y su Reglamento
General, asi mismo sera responsable de ejecutar la declaratoria de utilidad
publica, si el caso lo amerita conforme lo dispone el articulo 447 del COOTAD.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: MODIFICATORIAS.

12.01.- El presente convenio podra ser modificado por mutuo acuerdo entre las
partes, a peticion de cualquier de ellas y entrara en vigencia en la fecha que en
que se suscriba el correspondiente anexo o convenio modificatorio.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL
CONVENIO. ‘

13.01.- Son parte integrante de este Convenio, los siguientes documentos:

- Documentos que identifican la calidad de los comparecientes.

- Oficio de solicitud No. 073-2021-GPSP-GGC del GAD Parroquial de
San Placido del Cantén Portoviejo, junto a partida presupuestaria.

- Memorando No. SINF-ME-1218-2021

- Memorando No. DINF-ME-6925-2021

- Certificacion de Plan Operativo Anual No. DPLI-CE-POA-1245-2021

- Disponibilidad Econémica y Presupuestaria del GPM- No 1045 vy
Plurianual 0193

- Memorado de autorizacion de convenio mediante sumilla inserta N°
DGMV-ME-5772-2021 )

CLAUSULA DECIMA CUARTA: ACEPTACION.

14.01.- Libre y voluntariamente, previo el cumplimiento al de todos y cada uno
de los requisitos exigidos por las leyes, las partes declaran expresamente su
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aceptacion a todo lo estipulado en el presente convenio a cuyas disposiciones
se someten y para constancia de lo cual en unidad de acto firman los
comparecientes en original y dos copias del mismo tenor y efecto legal.

« Eca. Eco. G3 sanova
PREFECTO PROVINCI PRESID 2 IERNO
MANABI | . AUTONOMO
T DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SAN PLACIDO
DEL CANTON PORTOVIEJO

[ ELABORADO POR: Cristhian Solérzano /
| SUPERVISADO POR: | Ab. Pablo Andrade d
[ "APROBADO POR: Ab_ Victor Palacios
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