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PRESENTACION

San José de Cayapas es un Territorio rodeado por naturaleza donde sus habitantes
son un referente de la cultura ancestral Esmeraldefia, sin embargo la carencia de
planificacion en nuestra parroquia ha deteriorado el sentido de comunidad, debido
a que la escasa educacion y fuentes de empleo obligan a que sus pobladores migren
a otras ciudades.

Nuestra administracién consecuente con la realidad de la Parroquia San José de
Cayapas, promueve un Territorio donde exista la participacion activa de sus
ciudadanos, para forjar un modelo de cogestién comunitaria que permita afianzar
la seguridad interna, fortaleciendo la identidad cultural y mejorando los servicios
basicos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San José de Cayapas,
cumpliendo con una de sus competencias exclusivas, como lo estipula el Art. 65 del
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD): “Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinaciéon con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”, impulsa la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial que nos permite
priorizar las actividades y optimizar recursos planteando la vision del Territorio
para alcanzar el Buen Vivir.

Avanzamos con una administracién dispuesta a demostrar cambios, fortaleciendo
la comunidad y el trabajo en equipo que es tarea de todos los que conformamos
este pequeiio territorio, trabajaremos de manera incansable hasta lograr la visiéon
planteada dentro del PDOT Parroquial, la transformacién que esta en proceso nos
permitira tener mejores dias para nuestras actuales y futuras generaciones, que se
desarrollaran en el marco del respeto, amor e identidad por su Parroquia



RESUMEN EJECUTIVO

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es un instrumento
técnico y normativo de planificacion territorial, donde se identifican las
necesidades y potencialidades de un territorio para determinar el rol de un lugar
en relacién a sus actividades econémicas, ambientales y sociales..

De acuerdo al diagndstico, se presenta mas del 95% de necesidades basicas
insatisfechas, es decir no cuenta con adecuada cobertura en temas de saneamiento
ambiental, sumado a la nula planificacién rural de los asentamientos humanos;
esto genera problemas de salud en las comunidades asi como el deterioro de sus
ecosistemas naturales. De igual manera es fundamental mejorar la oferta educativa
y la vialidad, esta dltima impide un flujo dindmico de la poblacién. Si no se mejoran
estas condiciones, en la parroquia seguira el fenémeno migratorio y se mantendran
las condiciones de pobreza.

El modelo territorial que se propone alcanzar en un periodo de tiempo
determinado, estd dado en funcién de sus potencialidades y atendiendo a sus
caracteristicas biofisicas, ambientales, socioeconémicas, culturales y politicas en la
buisqueda de igualdad de oportunidades para las comunidades. El modelo
territorial deseado tendra concordancia con la visién y objetivos estratégicos
planteados, lo cual conlleva hacia la concertacion entre las propuestas establecidas
por los actores sociales y econémicos en los procesos de participaciéon ciudadana,
con las decisiones politicas de las autoridades de la parroquia.

San José de Cayapas, perteneciente al Canton Eloy Alfaro, Provincia de Esmeraldas,
es un territorio que presenta grandes retos, es asi que el presente documento
presenta estrategias para impulsar politicas publicas inclusivas, respetando los
principios de género, generacional y movilidad humana en convivencia con la
naturaleza.
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1. INTRODUCCION.
1.1 Marco Legal. -
La Constitucidon de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero
establece que constituyen Gobiernos Auténomos Descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados; en el articulo 260 sefiala que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestidon en la prestacién de
servicios publicos y actividades de colaboraciéon y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno.

La Constitucién establece en su Titulo V (Articulos 262 a 267) que los gobiernos
autonomos descentralizados -GAD’s-, deben formular planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT), articulados con la planificacién nacional o
regional y de los distintos niveles de gobierno. Adicionalmente el C6digo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion sefiala en varios
articulos la responsabilidad que tienen los gobiernos locales en la formulacién de
los PDOT.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con
el literal g del articulo 194 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como un criterio para la asignacion de
recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y
territorial, promovera la concertacién, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el
promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y
que coadyuve a la unidad del Estado, segiin lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 276 de la Constitucidn.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo sefala la construcciébn de una “Estrategia Territorial Nacional” y
procedimientos de coordinacidén y armonizacion entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los
procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias. El articulo
12 ibidem establece que: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
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articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.” El PDOT, es un
instrumento de planificacién, elemento fundamental para la gestion territorial del
GAD San José de Cayapas, conjuntamente con el plan de gobierno de las
autoridades electas y orienta, el cumplimiento del PDOT garantiza el desarrollo
sostenible.

1.2 Contenidos principales del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial de San José de Cayapas

El Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en su articulo 42 sefiala

que los componentes minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial son diagndstico, propuesta y modelo de gestién, resumidos en el

siguiente grafico:

Ilustracion 1. Contenidos minimos del PDOT

Diagnostico Estratégico - Modelo Territorial Actual

El diagnéstico es de caracter estratégico, muestra la situacién que
atraviesa nuestra parroquia San José de Cayapas y su poblacién e
identifica las potencialidades, deficiencias o carencias.

Propuesta — Modelo Territorial Deseado

Son las decisiones estratégicas y territoriales que van a
implementarse para alcanzar la vision de desarrollo en el corto,
mediano y largo plazo.

5 “~J Conjunto de estrategias rocesos que implementa el GAD para
N glas'yp q p p
W' administrar su territorio.

Elaboracidn: Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”.

Para la construccion del diagnostico, el gobierno autonomo descentralizado de San
José del Cayapas, desarrollara los siguientes contenidos:

a) Diagndstico por componentes. - Se realizara el analisis de los componentes:
biofisico; socio-cultural; econémico; de asentamientos humanos; de movilidad,
energia y conectividad; y, politico institucional y de participacion ciudadana;

b) Identificacion de problemas y potencialidades. - Se identificaran en una
matriz, los problemas y potencialidades detectados por cada componente del
diagndstico, con su respectiva priorizaciéon, de acuerdo a sus competencias.
Adicionalmente, se identificaran aquellas demandas territoriales que deben ser
atendidas por otros niveles de gobierno en funcién de sus competencias, con la
finalidad de articular la intervencion para satisfacerlas;
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c) Analisis estratégico territorial. - En funcion de una zonificacion determinada
por la vocaciéon del territorio, u otra zonificacién aplicable, se realizard una
caracterizacién de cada uno de los poligonos determinados, respecto a variables
estratégicas que inciden en la consecucién del desarrollo.

Tabla 1. Limites de la Parroquia San José del Cayapas

Punto de limites Descripcion

Norte Parroquia de Borb6n

Sur Atahualpa

Este Selva Alegre

Oeste San Francisco de
Onzole

Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

De acuerdo a los datos de la proyeccion poblacional (CENSO 2010), la proyeccion
de la parroquia San José es de 1737 habitantes. Los medios de transporte que se
utilizan para llegar a esta parroquia son carros hasta Borbén y luego lanchas hasta
San José. Es una comunidad cuya poblaciéon es afrodescendiente, en donde se
conservan y cultivan un sin nimero de expresiones de identidad caracteristicas de
los pueblos afrodescendientes como son las practicas medicinales, los rituales
religiosos, las formas de viviendas, entre otros. San José del Cayapas es una de las
cincuenta y seis comunidades que conforman la Comuna Rio Santiago Cayapas que
fue elevada a parroquia el doce de abril de 1992 a finales del periodo del
presidente Rodrigo Borja Cevallos. se hace pertinente ver las condiciones en las
que viven las personas dentro de la comunidad San José del Cayapas. Si se hace una
mirada desde la concepcion de desarrollo, estarian fuertemente marcadas por la
extrema pobreza y el deterioro; en el pueblo no existen servicios como el de
alcantarillado, agua potable, recolecciéon de basura y el servicio de energia eléctrica
es irregular. Una muestra de ello, lo encontramos en los indicadores de pobreza
que arrojoé el Censo 2010, en donde se muestra que el porcentaje de poblacion que
cuenta con un adecuado sistema de alcantarillado es de apenas el 3% de la
poblacion, frente a un 67% que utiliza letrinas sanitarias.
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2. DIAGNOSTICO

2.1 COMPONENTE BIOFISICO

La relacion existente entre la naturaleza y el individuo son creadas por las
condiciones del entorno socio-natural, aspectos que son parte de la construccién
de la cosmovisidon del pueblo afrodescendiente. Dentro de aquel entorno natural
emergen los saberes del pueblo afrodescendiente, en medio de la prodigiosa y muy
diversa naturaleza se da la oportunidad de que las personas desarrollen y agudicen
de forma intuitiva sus saberes, es decir, “captar con un ojo interior lo que la
naturaleza ha escondido de la mirada de los hombres” (Madrigal, 1998: 58). Por
medio de este territorio y debido a la ausencia de la formacién cientifico-formal,
las personas han fortalecido la intuiciéon durante su cotidiana interaccién con la
naturaleza y han descubierto sus bondades y peligros; en esta cotidianidad se han
ido perfeccionando sus saberes, particularmente en lo que se refiere a la curacion
como una necesidad de preservar la vida. El espacio fisico del pueblo esta ubicado
en el sistema ecoldgico del bosque humedo. El recurso natural sobre el cual se
asienta la poblacion y sus diferentes actividades resulta el punto de partida
imprescindible del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial. El
componente biofisico permite establecer potencialidades y problemas dados por
las caracteristicas propias del territorio, sus recursos para poder establecer
propuestas y estrategias adecuadas de gestion territorial.

Mapa 1. Parroquia San José del Cayapas
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Fuente: Instituto Geogréfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021
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Mapa 2. Relieve
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2.1.1 Relieve

RELIEVE LOCALIZACION
ASENTAMIENTOS
PLANO A CASI  RURALES DISPERSOS
PLANO DE NORTE A SUR DE LA
PARROQUIA
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RELIEVE DISPERSO DE
NORTE A SUR Y DE
ESTE A OESTE DE LA
PARROQUIA

COLINADO

Fuente: Instituto Geografico Militar, Cartografia INEC 2020

HAS

849,68

8.398,58

1.079,59

1.414,96

Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

2.1.1.1 Analisis de Resultados

PENDIENTE Y
ALTURA
PREDOMINANTE
(%)

0-5

25-50

50-70

>70

ACTIVIDADES

CONTRUCCIONES DE
CASAS Y OTROS

GANADERIA,
FRUTICULTURA
ARBOREA

AGRICULTURA,
GANADERIA

BOSQUE
INTERVENIDO

En la Parroquia San José de Cayapas se evidencian terrenos con pendientes muy
altas, y a pesar de esas dificultades su gente practica la ganaderia, y en muchos
casos los cultivos como el cacao, van ganado terreno al ser el cultivo mas
predominante. La mayoria de la parroquia estan cubierta por bosques, por ende, la
mayor parte cobertura vegetacion esta presionada por los pastos cultivados.

En mas de 1.400 ha, existen terrenos con pendientes muy altas donde se pueden
observar las zonas boscosas intervenidas y que necesariamente se requiere una
estrategia de conservacidon y monitoreo para la proteccion de estas areas naturales.
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Mapa 3. Formaciones Geoldgica

718000

MAPA DE FORMACIONES GEOLOGICAS

721000 724000 730000 733000

10104000

10101000

SAN FRANCISCO DE ONZOLE

BORBON

o«

'ﬂ“"‘«

10101000

10104000

718000

721000 724000 727000 730000 733000

LEYENDA

«  POBLADOS
—— VIAS

2 RIOCAYAPAS

FORMACIONES GEOLOGICAS

~ Arcillas marinas de estuario 2,10% - 4,01%
4> Areniscas Tobéceas 4,01% - 27,12%

2% Lutitas, limolitas 27,12% - 33,56%

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE CAYAPAS

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

SISTEMA BIOFISICO
MA: GEOLOGIA

Informacién Tematica. Escala / Fecha Informacion Base
1:30 000/Enero 2020 IGM / Escala 1:50 000

POR: ING, GUSTAVO HERNANDO HURTADO GARCIA.
I: No. 425570

Sistema de Coordenadas
Proyeccion Universal Transversa de Mercator
Datum Horzontat World Geodetic System (WGS-84)
Datum Nivel Medio del Mar Zona 17 Sar

o ﬂ“n'm 2

Fuente: Instituto Geogréfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

15




2.1.2 Geologia

ALERTA

Movimientos
en masa

Litologia

Contactos

Tabla 2. Procesos Geodinamicos

UBICACION

Susceptibilidad
alta cubre todos
los centros
poblados
identificados y sus
ejes viales

Laterales del Rio
Cayapas

Norte de la
parroquia
Extremos
orientales y
occidentales
Longitudinales de
norte a sur en los
laterales del Rio
Cayapas.
Longitudinal  de
oeste a este a la
altura de Biguare

AFECTACIONES
PRINCIPALES

Areas de
infraestructura vial
y centros poblados

propensos a
experimentar
movimientos en
masa

No descritas

No descritas

No descritas

Posible movimiento

asociado a
contactos

Fuente: Instituto Geogréfico Militar, Cartografia INEC 2020

Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

2.1.2.1 Analisis geologico

DESCRIPCION

Susceptibilidad alta
aproximadamente un
86% de la parroquia,

14% del territorio
estaria propenso
también a este tipo de
fend6menos, pero en un
grado medio.

Arcillas marinas de
estuario

Areniscas tobaceas

Lutitas y limolitas

Contacto geologico sin
registro descriptivo.

Los movimientos de masa son los desplazamientos de masas de suelo, cubren los
centros poblados identificados en los ejes viales, es de esta manera que el 86% de
la parroquia es susceptible a movimientos de masas, mientras que el 14% del
territorio no es propenso también a este tipo de fendmenos. De igual manera los
contactos son longitudinales de norte a sur en los laterales del Rio Cayapas, estos
movimientos estan relacionados con deslizamientos. En consecuencia, la poblacién
es altamente vulnerable a deslizamientos y movimientos de masas, en tal virtud la
SNGR deberia intervenir con fortalecimiento de capacidades. Alta presencia de
Arcillas marinas de estuarios, areniscas tobaceas y lutitas y limolitas.
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Mapa 4. Suelos
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2.1.3 Suelos

Tabla 3. Clasificacion de Suelos

CARACTERISTICA DE LOS SUELOS HAS %
FRANCO ARCILLOSO - ARENOSO 4.054,97 33,8
ARCILLOSO LIMOSOS 981,80 8,18
FRANCO LIMOSOS 6.633,99 55,28
FRANCO ARENOSO 329,21 2,74
TOTAL 11.999,97 100,00

Fuente: Instituto Geogréfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

2.1.3.1 Analisis de los suelos

Los suelos franco limosos con el 55,28% en el territorio, son suelos que retienen el
agua por mas tiempo, asi como los nutrientes, su color es marrén oscuro, se
componen de una mezcla de arena fina y arcilla que forma una especie de barro
junto al lodo y restos vegetales. Este tipo de suelos se suele dar en el lecho de los
rios. Los suelos franco arcillosos arenoso representan el 33,80% en el territorio,
son suelos de textura media, de elevada productividad agricola, en virtud de su
textura relativamente suelta -propiciada por la arena, la permeabilidad es
moderada a moderadamente lenta y el drenaje moderado, su color es pardo a rojo
amarillento.

Los suelos franco arcillosos, estdn compuestos por finos granos amarillentos que
retienen muy bien el agua, por lo que suelen inundarse con facilidad, son suelos
pesados, no drenan ni se desecan facilmente y contienen buenas reservas de
nutrientes. Son fértiles, pero dificiles de trabajar cuando estdn muy secos.

Se suele denominar suelo franco a las partes superficiales del terreno cuya
composicion cuantitativa esta en proporciones 6ptimas o muy proximas a ellas. Es
suelo de elevada productividad agricola, en virtud de su textura relativamente
suelta propiciada por la arena, y su fertilidad aportada por los limos.
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Mapa 5. Cobertura de Suelos
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2.1.4 Cobertura de Suelos

Tabla 4. Descripcion de la Cobertura de Suelos

COBERTURA PRINCIPALES USOS OBSERVACIONES HA.
pecuario - conservacion Tendencia creciente, 2.290,00
50% bosque y proteccion avanza hacia
intervenido ecosistemas boscosos
50% pasto cultivado en el oeste de la
parroquia.
agropecuario forestal Cultivos alternados con 165,31
70% bosque estratos arbéreos
intervenido
30% arboricultura
tropical
conservacion y Predominancia en el 4.561,50
70% bosque proteccion norte de la parroquia
intervenido
30% vegetacion
arbustiva
agropecuario mixto Ubicado en el areasurde = 1.231,29
70% pasto cultivado la parroquia, para
30% arboricultura uso comercial y de
tropical consumo local
algunos cultivos
local Rio cayapas y tributarios 210,72

de orden menor

cuerpos de agua : .
P g (intermitentes y

perennes)
conservaciéon y 2 remanentes de 3.541,16
proteccion superficie mayor y un

remanente de escasa
superficie. En ambos
casos se trata de
superficies continuas.

bosque natural

Fuente: Instituto Geografico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

2.1.4.1 Analisis de la Cobertura de Suelos

En base a informacion de la cobertura de uso de suelo afio 2014 del Ministerio de
Agricultura, se observa que el principal tipo de uso esta enfocado a la conservacion
y preservacion; aunque existe una tendencia que va en aumento debido a cambio
de uso de suelos destinados a las actividades agropecuarias, 2455,31 ha. La
predominancia en el norte de la parroquia se marca en bosques con tierras de
aptitud forestal, con un area de 4.561,50 ha. De bosque natural existen 3541,16 ha
cuyo uso puede ser la conservacion y preservacion de estos ecosistemas naturales.

Por las condiciones climaticas y suelo, la parte sur de la parroquia esta destinado
para la agricultura. Por la pendiente es necesario sefialar que existen remanentes
de superficie boscosa, que deberia estar en procesos de conservacion.
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Mapa 6. Precipitacion
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2.1.5 Precipitacion
Tabla 5. Precipitacion

VARIABLE DESCRIPCION

PRECIPITACION
SAN JOSE DE CAYAPAS PRESENTA REGISTROS DE
PRECIPITACION MAYORES A LOS 3.300 mm EN LA
PARTE SURORIENTAL DE SU TERRITORIO. SIN
EMBARGO, CONFORME SE AVANZA EN SENTIDO
NOROCCIDENTAL LOS REGISTROS SON MENORES A
2900 mm

Fuente: Instituto Geografico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

2.1.5.1 Analisis de la Precipitacion

El andlisis de la informacién esta sustentado en datos proporcionados por el
Instituto de Espacial Ecuatoriano en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
y Ganadera MAGAP, el cual toma los registros de la red de estaciones
meteorologica del pais a cargo del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
INAMHI y demas instituciones afines como la DAC, ex CNRH, y ex CEDEGE. La
extension del territorio con un clima predominante basado en datos de
precipitacién media anual se encuentra en el orden de los 2.900 mm hasta los
3.300 mm. En conclusién, las condiciones de precipitacién son 6ptimas para la
agricultura, pero por su pendiente la mayoria de la parroquia es eminentemente
para plantaciones forestales y de conservacion.

Comunidades como Playa Grande Chachi, Playa Grande, Playa Grande Negro, y Luz
del Carmen, se encuentran en el rango de precipitacion anual (3200 - 3300) mm;
las comunidades del Rosario y Herradura (3300 - 3400) mm, estan ubicadas en la
zona de mayor rango de precipitacion. La geografia del lugar es parte de los
bosques siempre verdes del choc6 ecuatoriano, que, por su alta pluviosidad, la
condicion tropical y su aislamiento (separaciéon de la cuenca amazonica por la
Cordillera de los Andes) contribuyen para ser una region multidiversa en flora y
fauna silvestre.
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Mapa 7. Hidrografia
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2.1.6 Hidrografia
2.1.6.1 Analisis Hidrico

Tomando como base la divisiéon hidrografica en cuencas y subcuencas realizadas
por MAGAP-CLIRSEN y aprobadas en el 2002 por el Comité Interinstitucional, se
delimito la cuenca, subcuencas y microcuencas sobre cartas topograficas digitales
del I.G.M. a escala 1:50.000, teniendo como referencia los modelos del terreno que
se encontraron disponibles en lugares de poca definicion altimétrica.

Tabla 6. Hidrografia

NOMBRE DE NOMBRE DE

LA LAS SUB- NOMBRES DE LAS MICRO-CUENCAS
CUENCA CUENCAS
RIO CAYAPA RIO SANTIAGOY  Estero Pichiyacu, Estero La Herradura, Estero
RIO Naranjal, Estero Melchor, Rio Yanayacu,
ONZOLES Estero Pichota, Estero Martin, Estero Cocal,

Estero Chihuatillo, Estero Sabalito.

Fuente: Instituto Geogréfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

De acuerdo a lo publicado en el diario El comercio (10-10-2018):

“En estas comunidades, lavar en el rio es una prdctica que se realiza todos los dias.
Pero para sus pobladores, hay un riesgo por posible contaminacion del afluente,
causada por actividades de mineria aurifera. En Playa Grande, los habitantes ya no
utilizan ni consumen el agua del rio Cayapas.

Ellos buscan este recurso en los esteros que atin no han sido afectados, para tener
reservas para cocinar y beber. Otras poblaciones se dicen afectadas por esta misma
situacién. Esto ocurre en Telembi, Santa Maria, Playa Grande, Chiguatillo, Pichiyacu
Grande, Santa Rosa de los Eperas, Camarones, San José del Cayapas, La Herradura,
Pichiyacu Negro y San Agustin. Los habitantes también aprovechan la temporada
lluviosa para abastecerse y prevenir problemas estomacales.

Dos estudios realizados en el 2008 y 2013, por la Facultad de Ciencias Quimicas de la
Universidad Central y la Universidad Catdlica de Esmeraldas, determinaron que esas
aguas no eran aptas para el consumo humano. Excedian los promedios vdlidos en
mds de 4 000 veces el limite permisible”.
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Mapa 8. Ecosistemas Naturales
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2.1.7 Ecosistemas

Tabla 7. Ecosistemas

ECOSISTEMA EXTENSION INTERVENCION
(MAE) KM2 HUMANA AMENAZAS
Bosque
siempre Pocos relnllanent(?s y
verde de presion antll"oplca
tierras 101.264 84.38% sobre los mismos
bajas del (Mineria de
Chocé metales y Centros
Ecuatorial poblados)
Asentamientos
Intervencion 18.287 15.23% humanos,
poblados
ejerciendo su
influencia
Sin 0.449 0.37%
informacié No aplica
n
Total 120 1

Fuente: Instituto Geografico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

Tabla 8. Principales Actividades de Conservacién Ambiental

i % CON
ACTIVIDADES DE’ EXTENSION RESPECTO
CONSERVACIO KM2 AL TOTAL AMENAZAS
N DE LA
PARROQUI
A
Programa Socio
Bosque 11.24 9.37% Posible fragmentacion
(Propiedad por diferentes
Colectiva) procesionarios
Programa Socio
Bosque 1.94 1.61% Ninguna
(Propiedad
individual)
Vacios de
Conservacion 73.37 61.14% Ninguna

Fuente: Instituto Geogréfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021
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Tabla 9. Principales servicios ambientales que proporciona el ecosistema

SERVICIOS DE
SERVICIOS DE SERVICIO DE' REGULACION  SERVICIOS
SOPORTE PROVISION DEL CULTURALES
ECOSISTEMA
Alimentos Regulacion y
BIODIVERSIDAD provision Paisaje
PRODUCCION Recursos Servicio de
PRIMARIA naturales y provision y Provision de agua
alimentos equilibro
ambiental

Fuente: Instituto Geogréfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

Tabla 10. Principales ecosistemas para servicios ambientales en la Parroquia

SERVICIOS
ECOSISTEMA AMBIENTALES DESTINADOS A
Servicio de
BOSQUE (PROGRAMA SOCIO regulacion del Provision de Agua
BOSQUE) ecosistema
BOSQUE SIEMPRE VERDE DEL  Servicio de Ecoturismo
CHOCO ECUATORIANO provisién

Fuente: Instituto Geografico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

2.1.7.1 Analisis de los Ecosistemas

Segin el Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador Continental,
Ministerio del Ambiente 2013:

El ecosistema de la Parroquia San José del Cayapas corresponde a bosques
siempreverdes, multiestratificados que se encuentran dentro de la penillanura y
llanura de la region biogeografica Litoral del Ecuador. Se lo puede encontrar
mayormente en la provincia de Esmeraldas y se extiende hasta el oeste de la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. Su dosel va desde medianamente
cerrado a cerrado con arboles que oscilan entre 25 y 30 m de alto.

Los arboles emergentes pueden llegar a medir hasta 40 m. Las especies
emergentes en el bosque corresponden a Humiriastrum procerum y Virola dixonii,
mientras que en el estrato bajo (sotobosque) se encuentran principalmente
especies de las familias Rubiaceae, Melastomataceae y Arecaceae.

Para este ecosistema en el dosel se pueden reconocer especies de las familias
Arecaceae, Moraceae, Fabaceae, Meliaceae, Myristicaceae y Lecythidaceae (Ceron
et al. 1999). También se puede identificar grandes extensiones de territorio
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dominadas por especies de palmas de los géneros Geonoma, Manicaria, Attalea y
Phytelephas, las cuales alternan su dominancia con especies como Brosimum utile.

Referencias geograficas: Esmeraldas: Bosques de tierra firme de la Reserva
Ecolégica Manglares Cayapas-Mataje (REMACAM), San Lorenzo y parte del norte
de Esmeraldas en las terrazas aluviales altas de rios Santiago, Cayapas y Onzole.
Este territorio cuenta con el 84,38% de su superficie con bosque siempre verde de
tierras bajas, el 15% como una zona de intervencién y el 1% no se cuenta con
informacion. En tal virtud se cuenta con 2 zonas de aproximadamente 11.24Km?2
destinados al programa socio bosques (propiedad colectiva) y 1.94 km?2
(propiedad individual), mientras que 73,37km2 son vacios de conservacion.

2.1.8 Proyectos Socio Bosque

Proceso de cierre de los convenios firmados entre el MAE y los gobiernos
autonomos en el periodo 2014 y 2015

Un punto importante para la implementacién del nuevo modelo de gestién del Plan
Nacional de Reforestacion, es el saneamiento de los procesos abiertos durante el
periodo 2014 - 2015, que, por falta de financiamiento, quedaron inconclusos. Para
el proceso de cierre y liquidaciéon de los convenios que se ha venido ejecutando
desde el afio 2018, a inicios del afio 2019 se tuvo una asignacién presupuestaria de
USD.1.545.293,00, con lo cual se planificé finiquitar 40, durante la vigencia de los
convenios, mediante lo cual se determina las obligaciones de las partes, es decir si
el MAE debe desembolsar recursos a los GADs en reconocimiento de los
actividades ejecutadas, por cudnto hicieron uso de su presupuesto para el
cumplimiento del objeto del convenio, ya que el Programa no contaba con los
recursos presupuestarios para las transferencias correspondientes conforme la
forma de pago estipulados en los convenios; en caso de no justificar los gastos el
GAD debe devolver los recursos al Estado.

Para el afio 2020, se tiene también el siguiente convenio por liquidar: Convenio
firmado con la parroquia San José del Cayapas para reforestacion (2014-2017),
MAE-SPN-RF-GADO0056, por $177.770,00
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Mapa 9. Programa Socio Bosque
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Tabla 11. Programa Socio Bosque (Individual y Colectivo)

DESCRIPCION CONVENIO INGRESO

MAE-PSB-II- 02/08/2009
INDIVIDUAL 2009-1-032

MAE-PSB-II- 12/08/2009
INDIVIDUAL 2009-1-075

MAE-PSB-III- 04/12/2009
INDIVIDUAL 2009-1-069

MAE-PSB-III- 04/12/2009
INDIVIDUAL 2009-1-117

MAE-PSB-II- 27/10/2010
INDIVIDUAL 2010-1-008

MAE-PSB-II- OCTUBRE_2011
COLECTIVO 2011-C-011

MAE-PSB-I- MAYO0_2012
COLECTIVO 2012-C-005

MAE-PSB-II- OCTUBRE_2014
COLECTIVO 2014-C-009
TOTAL

Fuente: Instituto Geografico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2021

2.1.9 Recursos Naturales No Renovables

NOMBRE

FERNANDEZ ARAUJO
ANGELICA MARGARITA

MUNOZ MOREIRA PEDRO
PABLO

FERNANDEZ VILLAMAR
ARMANDO SEGUNDO

MUNOZ MOREIRA PEDRO
PABLO

ALVARADO VERGARA
FELIPE SEVILLANO

COMUNA RIO SANTIAGO
CAYAPAS

CENTRO CHACHI
PICHIYACU GRANDE

CENTRO CHACHI PINTOR

Tabla 12. Recursos Naturales No Renovables

RECURSO DESCRIPCION TIPO DE

CONCESION

UBICADA AL
NORESTE DE LA
PARROQUIA DE
SAN JOSE DE
CAYAPAS, SE INSCRITA -

MINERIA DE EXTIENDE CONCESION
METALES HASTA EL MINERA

EXTREMO
NOROCCIDENTA
LDELA
PARROQUIA
ADYACENTE DE
SELVA ALEGRE

Fuente: Instituto Geogréfico Militar, Cartografia INEC 2020

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2021
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2.1.9.1. Analisis de los Recursos Naturales No Renovables

Licencia ambiental de explotaciéon 1756 del 9 de noviembre del 2012, con Decreto
Ejecutivo 970 del 19 de diciembre del 2011, publicado en el registro oficial 628 de
27 de enero de 2012, las areas mineras entregadas en concesion a la ENAMI EP,
denominadas Rio Santiago, Rio Humbi, Rio Cachavi y Rio Carolina, fueron
declaradas como Areas Reservadas de Seguridad.

En el sector del noroeste de la parroquia, se extiende una explotacién minera
denominada Las Antonias de aproximadamente 4.869 km2. es un foco de
contaminacion para las fuentes de agua. Seguin el Examen Especial a la ENAMI EP
DAI-AI-0352-2016, al proyecto Rio Santiago, en las etapas de ejecucién de la
concesion otorgada: Obtencion y Fundicion del concentrado y venta de oro al
Banco Central,, se entregaron a la asociacién de mineros area no explotada 19,6 ha,
suelo alterado 7,4 ha, y 1 ha de piscina abandonada sin que se hayan realizado
tareas de remediacion ambiental.

La situacion ambiental por el desarrollo de las actividades mineras dentro de la
concesion Rio Santiago es critica debido a la presencia de residuos o pasivos
mineros tales como: Piscinas o relaveras de un didametro aproximado de 25 x 25y
5 metros de profundidad; escombreras anti técnicas con materias mezclado entre
grava aurifera y arcillas, y presencia de infraestructura minera abandonada.
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Mapa 10. Recursos No Renovables
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2.1.10. Caracterizacion Climatica en el Territoriol

Para cada una de las amenazas climaticas se identifico la variable climatica
asociada y el comportamiento que ésta debe presentar para producir la amenaza.
Las sequias y las lluvias intensas estan asociadas principalmente a la precipitacion,
ya sea al déficit (para las sequias) o al exceso (para las lluvias intensas). En cuanto
a las altas temperaturas, estan asociadas al comportamiento de la temperatura, y
representan una amenaza cuando se presentan valores muy altos (para altas
temperaturas). Estos comportamientos se analizan a partir de los datos diarios de
estas variables, y a partir de indices climaticos estandar con los cuales se hace su
evaluacion y monitoreo. El nivel de amenaza se establece a partir de la tendencia
de aumento del numero de dias al afio, cuantos dias mas con el evento (por
ejemplo, mas dias con lluvias intensas o con temperaturas muy altas) habria hacia
el final del periodo futuro analizado (en este caso 2016-2040: 25 afios), en
comparacion con la tendencia que se ha presentado en el periodo histérico 1981-
2015. Este proceso se conoce como normalizacion, y consiste en otorgar una
categoria de amenaza que va desde Nula (cuando la tendencia es a que haya menos
dias con el evento), hasta 5 categorias (desde Muy baja a Muy alta). En la provincia
de Esmeraldas, los mayores valores de precipitacion se dan en la parte nororiental
(canton Eloy Alfaro/ parroquia San José del Cayapas), con precipitaciones entre
2100 y 2700 milimetros al afio. Bajo los escenarios de cambio climatico para 2016-
2040, en ambos escenarios se darian incrementos de precipitacion, siendo del
orden del 3% bajo el RCP 4.5, y del 4% bajo el RCP 8.5, con una zona del
noroccidente de la misma con incrementos mayores (aproximadamente del 8%).

Mapa 11. Lluvias (escenario referencial)
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Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

! Herramienta para la integracién de criterios de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
MAE 2019
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Mapa 12. Lluvias (escenario pesimista)
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Mapa 13. Lluvias Periodo Actual
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2.1.10.1 Analisis Interpretativo de los escenarios (lluvias)

En la provincia de Esmeraldas, el clima histérico ha mostrado una tendencia muy
baja de aumento de los dias al afio con lluvias extremas, con 3 dias mas hacia el afio
2015, con relacion al afio 1981 en la mayor parte de la provincia, y con una
tendencia de incremento mayor en el oriente de ella (con 6 dias mas hacia el afio
2015, con respecto al afio 1981). En los escenarios de cambio climatico, bajo el RCP
4.5 en el territorio de la parroquia San José del Cayapas, y el RCP 8.5, la tendencia
va hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios. Habria 6 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2030 y 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040, o
sea, estamos frente a una categoria de amenaza “moderada”; mientras que, en el
mapa de lluvias del actual periodo, el nivel de amenaza es “muy baja”.

Tabla 13. Interpretacion por lluvia segin la Normalizacion

CATEGORIA INTERPRETACION
NORMALIZACION

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios.
1- MUY BAJA Habria un dia y medio mas con lluvias extremas hacia el afio
2030y 3 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040.

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios. Habria 6
3 - MODERADA dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030 y 15 dias mas
con lluvias extremas hacia el afio 2040

Fuente: Herramienta para la integracién de criterios de Cambio Climéatico en los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, MAE 2019

Mapa 14. Sequia (escenario referencial)
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Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021
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Mapa 15. Sequias (escenario pesimista)

MAPA DE SEQUIAS RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA)
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Mapa 16. Sequia Periodo Actual
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2.1.10.2 Analisis Interpretativo de los escenarios (Sequias)

En la Provincia de Esmeraldas, el clima histérico ha mostrado una tendencia al
aumento de las sequias, con incrementos de 3 dias secos mas hacia el afio 2015 en
relacion al afno 1981, en la mayor parte de ella, y con reducciones de la mayor
cantidad de dias secos consecutivos al afio en la parte central de la provincia.

Bajo los escenarios de cambio climatico, tanto bajo el RCP 4.5 como bajo el RCP 8.5,
la mayor parte de la provincia pasaria a tener periodos secos mas cortos, debido a
que las tendencias muestran reduccidn en la cantidad de dias secos consecutivos.

En los escenarios de cambio climatico, bajo el RCP 4.5 y el RCP 8.5, se presentan
dos tendencias en el territorio de la parroquia San José del Cayapas:

La tendencia es hacia la reduccion del niumero de dias secos consecutivos al aflo. Es
decir, habra mas dias con lluvias y las sequias serian mas cortas. Por lo tanto, el
nivel de amenaza es nulo.

Muy bajo: La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afos. Las
sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio mas hacia el afio 2030 y se
extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2040.

Tabla 14. Interpretacion por sequia segin la Normalizacién

CATEGORIA

NORMALIZACION INTERPRETACION
La tendencia es hacia la reduccion del nimero de dias secos
consecutivos al afio. Es decir, habra mas dias con lluvias y las
0-NULA sequias serfan mas cortas. Por lo tanto, el nivel de amenaza es nulo.
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios. Las
sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio mas hacia el
1- MUY BAJA afio 2030 y se extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2040.

Fuente: Herramienta para la integracién de criterios de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, MAE 2019
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Mapa 18. Temperatura (escenario pesimista)
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Mapa 19. Temperatura Periodo Actual
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Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

2.1.10.3 Analisis Interpretativo de los escenarios (Temperatura)

El andlisis de la informacién estd sustentado en datos proporcionados por el
Instituto de Espacial Ecuatoriano en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
y Ganadera MAGAP, el cual toma los registros de la red de estaciones
meteoroldgica del pais a cargo del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
INAMHI y demas instituciones afines como la DAC, ex CNRH, y ex CEDEGE. La
temperatura del aire es el elemento del clima al que se asigna mayor importancia
como causa de las variaciones que experimentan el crecimiento, el desarrollo y la
productividad de los cultivos agricolas. En términos generales las zonas de
temperatura van desde los 25°C hasta los 26 °C, las cuales abarcan la mayor parte
del territorio.

Bajo los escenarios de cambio climatico, bajo el RCP 4.5 referencial, esta tendencia
de aumento de los dias con temperaturas muy altas se incrementaria, en 1 dia cada
2 0 5 afios. Habria 6 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 15
dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040. Siendo un nivel de
amenaza “moderado”.

Bajo el RCP 8.5, la tendencia aumentaria en 1 dia cada 1 o 2 afios. Habria 15 dias
mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 30 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2040. Siendo un nivel de amenaza “pesimista”
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En el mapa actual, La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afos.
Habria un dia y medio mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030 y 3 dias
mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040. Siendo un nivel de amenaza
“muy baja”.

En conclusion, las condiciones de temperatura son Optimas para la agricultura,
pero por su pendiente la mayoria de la parroquia es eminentemente para
plantaciones forestales y de conservacidn.

Tabla 15. Interpretacion por Temperatura segiin la Normalizacién

CATEGORIA INTERPRETACION
NORMALIZACION

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios.
Habria un dia y medio mas con temperaturas muy altas hacia
1- MUY BAJA el afio 2030 y 3 dias mas con temperaturas muy altas hacia el
afio 2040.

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios. Habria 6
dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 15
3 - MODERADA dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios. Habria
15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y
4 - ALTA 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040

Fuente: Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climatico en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, MAE 2019

2.1.11 Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgos

Segun la Constitucion de la Republica en Articulo 390.- “Los riesgos se gestionaran
bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad”.

Con el brote de la pandemia COVID19, se conformé la Comision Parroquial para
Emergencias (COPAE), liderado por las principales autoridades de la parroquia y
presedida por el mismo presidente del gobierno parroquial Lcdo. Anibal Pichota;
este ente es articulador, y acata todas las disposiciones emitidas por el COE
NACIONAL, que, a su vez, son también adoptadas y ejecutadas por el COE
municipal.
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Mapa 20. Amenazas, Vulnerabilidades y Riesgos
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Fuente: Instituto Geografico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

El movimiento en masas para la parroquia es evidente, aproximadamente el 86%
tiene una ocurrencia alta, mientras que el extremo oriental tiene una ocurrencia
media. Las amenazas antrdpicas estan presentes por el pastoreo y presion sobre
los bosques por la extensidn del pasto cultivado. La parroquia no ha desarrollado
planes de contigencia especificos frente a amenazas recurrentes como por ejemplo
inundaciones, sin embargo, existen importantes estudios realizados por
instituciones especializadas en el tema que podrian servir como base para la

elaboracion de planes de contingencia.

41




Tabla 16. Movimiento de Masas

AMENAZAS NATURALES UBICACION OCURRENCIA
86% de la parroquia desde el poblado de
Movimientos en Masa Biguaré hasta San José de Cayapas al sur de
la parroquia
Movimientos en Masa Extremo oriental de la parroquia limitando con Media
Selva Alegre
Amenaza Antrépica Expansion de la influencia antrépica, cambio de Media
uso del suelo forestal por pastoreo
Quema No registrada Baja

Pérdida de grandes extensiones de bosque
Tala natural para dedicar el suelo al uso de pastos
cultivados y arboricultura tropical

Caza No registrada

Noreste de la parroquia cercano a la concesion

Erosion . .
minera Las Antonias

Cercano a la mineria metalica en el norte de la
parroquia

Fuente: Lideres comunitarios

Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

Contaminacién

De acuerdo a la informacién proporcionada por el equipo de campo, conformado
por los vocales del gobierno parroquial y parte de la comunidad; en 9 comunidades
el nivel de amenaza es alto, especialmente por las antividades antrépicas que
generan presion sobre los ecosistemas naturales; la comunidad del Edén el nivel de
amenaza es muy baja a diferencia de las otras comunidades donde su nivel varia de
alto a medio. Playa Grande Chachi es la comunidad con los mayores niveles de
amenaza, generados sobre todo por el uso y aprovechamiento irracional de los
recursos naturales, provenientes de los bosques primarios.

Tabla 17. Nivel de Amenazas en las Comunidades

NIVEL DE
COMUNIDAD TIPO DE AMENAZA AMENAZA
A M |B
SAN JOSE DEL CAYAPAS Derrl_lmbe, caza y pesca, contaminacion, inundaciones, -
sismo
Derrumbe X
HERRADURA - ST :
caza ilegal y pesca, contaminacidn, inundaciones,
sismo
NARANJITO contaminacion, tala de bosque, sismo
caza ilegal y pesca X
ROSARIO caza ilegal y pesca, erosiéon o
erosion X
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tala de bosque, sismo

LUZ DEL CARMEN

Deslizamiento X

tala de bosque, caza ilegal y pezca, contaminacion,
sismo

Derrumbe, caza ilegal y pesca, contaminacién,

PLAYA GRANDE NEGRO inundaciones, sismo

PLAYA GRANDE CHACHI

Derrumbe

tala de bosque, sismo

cazailegal y pezca

Contaminacién, inundaciones, sismo

CHIHUATILLO

inundaciones, pezca, sismo

caza ilegal

PICHIYACU GRANDE erosion, deslizamientos X

Inundaciones, sismo

PICHIYACU NEGRO sismo

erosion, tala de bosque, contaminacidn, inundaciones,

cazailegal y pesca X

EL EDEN

Inundacion

Derrumbe

Fuente: Lideres comunitarios
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

2.1.11.1 Elementos Vulnerables ante la amenaza de inundaciones

Alrededor del 49,74% del territorio es susceptible a inundaciones especificamente
las areas cercanas a la ribera del Rio Cayapas, que atraviesan todo el territorio de
sur a norte. La cabecera parroquial de San José, cuenta con una poblacién afectada
de aproximadamente 320 hab. q representan el 21,12% de la poblacién afectada.
Las poblaciones situadas en las comunidades de Pichiyacu, cercanias al estero
Biguare, Playa Grande, Herradura, y San José del Cayapas, son las mas afectadas en
la época invernal. Cuando suceden las afectaciones ocasionadas por este fendmeno
natural, los Técnicos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(SNGRE) de la Coordinacién Zonal 1 se desplazan a los sitios afectados, para
brindar atencion a familias con la entrega de asistencia humanitaria; el Gobierno
Autonomo Descentralizados Municipale de Eloy Alfaro, cuenta con sus planes de
contingencia para época lluviosa y son ejecutables. Cuando el Municipio no cuenta
con asistencia humanitaria para atender a los afectados, luego de un pedido formal
desde el GAD parroquial y contando con el levantamiento Inicial de Necesidades
EVIN, bajo el principio de subsidiaridad entrega las asistencias humanitarias.
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Tabla 18. Poblacién expuesta a Riesgo de Desastre

ZONAS ZONAS EXPUESTASA | AREA | POBLACION POBLACION
INUNDACIONES (has) | AFECTADA | AFECTADA (%)
ZONA 1 ESTERO BIGUARE 303,04 110 7,25
ZONA 2 PICHIYACU 382,45 92 6,11
PLAYA GRANDE
ZONA 3 /HERRADURA 200,86 231 15,26
SAN JOSE DEL
ZONA 4 CAYAPAS 277,53 320 21,12
AREA TOTAL SUSCEPTIBLE A 1163.88 753 49,74

INUNDACIONES

Fuente: Instituto Geogréfico Militar, Cartografia INEC 2020

Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021
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Mapa 21. Inundaciones

10104000

10101000

10092000

MAPA DE INUNDACION

718000 721000 724000 727000 730000 733000

10104000

10101000

10092000

718000 721000 724000 727000 730000 733000

LEYENDA

@ POBLADOS
fE@ CENTRO EDUCATIVOS

DISTRIBUCION DE INFRAESTRUCTURA DE SALUD
INFRAESTRUCTURA DE SALUD

PUESTO DE SALUD

ﬂCENTRO DE SALUD

ZONAS SUSCEPTIBLES A INUNDACIONES. AREA TOTAL: 1163 88 HAS
M ZONA 1 ESTERO BIGUARE AREA: 303.04 HAS

[ | ZONA2 PICHIYACU. AREA: 382.45 HAS

[T ] ZONA 3 PLAYA GRANDE Y LA HERRADURA. AREA: 200.86 HAS

I ZONA 4 SAN JOSE DE CAYAPAS. AREA: 277.53 HAS

I Ri0_CAYAPAS

e HIDROGRAFIA PARROQUIAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE CAYAPAS

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

SISTEMA A SENTANIETOS HUMANOS
TEMA: ZONA INUNDABLE

Informacién Temética, Escala / Fecha Informacion Base:
1:31.088/Enero 2020 IGM / Escala 1:50 000

[REALIZADO POR: ING. GUSTAVO HERNANDO HURTADO GARCIA.
[SENESCYT: No. 425570

[ ) 1 2
— —

Fuente: Instituto Geogréfico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021
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2.1.12 Sintesis del Componente Biofisico, Problemas y Potencialidades

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS
Zonas con llanuras Alta presion en los
aluviales con bosques por
pendientes avance de la
Relieve fuertes, entre el frontera
25% y 50%, agricolay dela
destinadas para ganaderia
forestaciony
conservacion.
Para usos diferentes, El 86% de la
como ceramica, parroquia es
material de susceptible a
Geologia construccion, movimientos de
incluido el adobe masas. Alta
erodabilidad.
Casi el 60% de la Los suelos franco
clase del suelo limosos con el
tiene aptitudes 55,28% en el
Suelos forestales, territorio, son
mientras que el suelos que

Cobertura del
suelo

Clima

Agua

30% de cultivos

Suelos aptos para

parala
agricultura y para
la conservacion
forestal; se puede
potencializar los
cultivos
agroforestales.

Las montanas

desempefian un
papel esencial en

el ciclo del agua al

captar la
humedad de las
masas de aire

Alto potencial hidrico

para los cultivos

Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021
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retienen el agua
por mas tiempo,

EL 50% del

territorio se
concentra en
bosque
intervenido que
en su mayoria
esta destinado
para el
pastoreo.

Clima pluvial con

precipitaciones
desde 2900
mm/afio y
oscila una
humedad alta
con una
estacionalidad
marcada

Inundaciones en

época invernal



2.2. COMPONENTE SOCIO CULTURAL
2.2.1 Analisis Demografico?

La Parroquia San José de Cayapas, ubicada en el cantén Eloy Alfaro, Provincia de
Esmeraldas, posee una poblacion de 1.737 habitantes al 2020, segin los datos de
proyeccién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Se muestra la poblacién por
distribucién de género, el 48,12% pertenece a la poblacién femenina y el 51,88%
pertenece a la poblaciéon masculina, es decir existe 1,08 hombres por cada mujer
dentro de la parroquia San José de Cayapas.

Grafico 1. Proyeccion de la parroquia San José del Cayapas
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Fuente: INEC, Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2010.

La parroquia posee el 13,75% de la poblacién agrupada en la edad de 0 a 4 afios,
siendo el 6,54% poblacion masculina, y el 7,20% de poblacidon femenina. La mayor
parte de poblacidn se concentra en la edad de 5 a 14 afios, estando en este rango de
edad el 31%. Sin embargo, la poblacién de la parroquia de San José de Cayapas
presenta un descenso de poblacion significativa desde el grupo de edad de 15 a 19
afios, siguiendo desde este rango de edad una tendencia decreciente, que, si bien
varia, sigue esta dinamica. Por consiguiente, se observa que su piramide
poblacional tiene una base ancha, con una tendencia descendente, sefialando que la
mayor parte de la poblacién es joven. Aunque cabe sefialar que la piramide
poblacion de esta parroquia no presenta la mayor base en el rango menor de edad
sino en aquellos de temprana edad.

2 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San José del Cayapas 2015-2019

47



Grafico 2. Piramide Poblacional
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Segun los dos ultimos censos realizados en los afios 2001 y 2010, la parroquia en
los ultimos 10 afios ha experimentado un aumento poblacional de 7,1 personas. Es
decir que el aumento poblacional en los 10 afios de diferencia entre el censo del
2001 con el del afio 2010, fue en el orden de 0,5% cada afio aproximadamente,
indicando que la poblacién se increment6 en este periodo, en un 4,69%.

Tabla 19. Crecimiento Poblacional

ANOS POBLACION
2001 1.442
2010 1.513

Fuente: INEC, Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2010.
Elaboracion: Equipo Consultor 2021

Las proyecciones del Instituto de Estadisticas y Censos (INEC), sefialan que para el
afilo 2020 la parroquia de San José de Cayapas tendra 1.737 hab., es decir su
poblaciénhabra aumentado en un 15% entre el afio 2010 y 2020, lo expuesto puede
ser observado en la siguiente tabla
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De igual forma, para resaltar lo sefialado anteriormente en el grafico que se
encuentra a continuacion, se muestra de forma visual la tendencia de crecimiento
poblacional que tiene la parroquia San José de Cayapas, desde el afio de 2001 hasta
el afio 2020, es asi que para este afio el crecimiento poblacional anual serd en
promedio de 29,5 personas por afio, alcanzando asi un total poblacional de 1.737

Tabla 20. Tendencia de Crecimiento Poblacional

ANOS
2001
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

2020

PROYECCIONES
POBLACIONALES
1.442
1.513
1.587
1.606
1.626
1.644
1.661
1.678
1.694
1.709
1.724

1.737

Fuente: INEC, Proyecciones 2020
Elaboracién: Equipo Consultor 2021

TASA DE
CRECIMIENTO

4,69%
4,63%
1,23%
1,18%
1,12%
1,06%
1,00%
0,94%
0,89%
0,83%

0,78%

personas.
Grafico 3. Tendencia de Crecimiento Poblacional
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Fuente: INEC, Proyecciones 2020
Elaboracién: Equipo Consultor 2021
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En lo referente a la autoidentificaciéon étnica, podemos senalar que el 55,57% de la
poblacioén la parroquia de San José de Cayapas se identifica como poblacién negra -
afroecuatoriana, siendo el mismo el grupo mas representativo dentro de esta
parroquia, seguido de la poblacién que se define como indigena, misma que
representa el 40,99% de la poblaciéon. Existen otros grupos étnicos dentro de la
parroquia, sin embargo, estos no tienen una mayor representatividad. Lo expuesto
los podemos observar en los graficos que se encuentran a continuacion tanto para
el total de la poblacion como de forma desagregada por género.

Grafico 4. Auto-identificacion de la Poblacion
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Fuente: INEC, Censo Poblacién y Vivienda 2010.
Elaboracién: Equipo Consultor 2021

El indice de feminidad en la parroquia San José de Cayapas es del 92,7%; un
porcentaje mayor representa el indice de masculinidad mismo que alcanza el
107,8%, sefialando de esta manera que existe un mayor nimero de hombres que
de mujeres dentro de la parroquia de San José de Cayapas.
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Grifico 5. Indice de Feminidad, masculinidad y envejecimiento

indice de masculinidad [T 1078
indice de feminidad [N 927
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indice de enveiecimiento femenino - 16.4

indice deenveiecimiento - 14.0
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: Equipo Consultor 2021

La densidad de poblacién o poblacién relativa se refiere al nimero medio de
habitantes de un territorio que viven sobre una unidad de superficie (km2).

En sentido general, puede decirse que las mayores y grandes densidades de
poblacién de las grandes ciudades del mundo, presentan problemas distintos y
hasta opuestos a los de las zonas rurales de emigraciéon. Si en las ciudades se
agudizan dia a dia los problemas urbanos tipicos (vivienda, transporte, fuentes de
trabajo, servicios urbanos, seguridad ciudadana, marginalidad, etc.), en el medio
rural no se pueden desarrollar proyectos de desarrollo econémico o de
infraestructura por falta o escasez de mano de obra.

La densidad demografica de la parroquia San José de Cayapas, como se puede
observar en el mapa que se encuentra a continuacién, sefiala que en las partes
menor pobladas de la parroquia viven 3 hab/kmZ2, y en zonas mas pobladas la
cantidad de habitantes por kilémetro cuadrado es de 1.315 personas. Esto sefala
que la densidad poblacional de la parroquia en algunos sectores censales es
elevada y en otra baja al ser comparada con el moderado promedio nacional que es

de 66 hab/km?2,
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Mapa 22. Densidad Poblacional
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Fuente: Instituto Geografico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

2.2.2. Educacion

La tasa neta de educacién es un indicador que hace referencia al nimero de
alumnos/as que acuden establecimientos de un determinado nivel educativo,
independientemente de la edad en la que se encuentren y en relacion al total de la
poblaciéon del grupo de edad que corresponde a ese nivel de educacién. A
continuacién, se describen los niveles educativos y el rango de edad aproximado
que cada uno abarca:

e Enseflanza primaria: Comprende desde 2do a 7mo afio de educacién basica
y el grupo etario comprendido entre los 6 y 11 afios de edad.

e Ensefianza Secundaria: A la misma asiste la poblacién que tiene entre los 12
a 17 anos de edad y comprende los niveles de instruccién 8vo, 9no y 10mo
afio de educacién bdasica y 1lero, 2do, y 3er afno de educacién
media/bachillerato

e Ensefianza basica: Equivale al nivel jardin de infantes, primario y los tres
primeros afnos de enseflanza secundaria, es decir 8vo, 9no y 10mo afio de
instruccién educativa formal. La poblacién de referencia que se encuentra
dentro de este tipo de ensefianza son los nifios/as de 5 a 14 afios de edad.
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e Ensefianza media o bachillerato: Comprende los tres ultimos tres afios de
ensefianza superior y su poblacién de referencia para este tipo de ensefianza
son los nifios/as que tienen una edad comprendida entre los 15 a 17 afios.

e Educacién superior: Considera estudios que se realicen por parte del grupo
etario comprendido entre los 18 a 24 afos de edad, posteriores al
bachillerato con una duracion de 5 afios.

En virtud de lo expuesto en el grafico que se encuentra a continuacién establece la
relacion entre el numero de asistentes a un determinado nivel de ensefianza
educativa y el total de la poblacidn que pertenece al grupo etario que corresponde a
cada nivel de ensefianza. Por consiguiente, se observa que casi el 94% de la
poblacién termina tanto con la ensefianza primaria como con la ensefanza
definida como basica, es decir la mayor parte de la poblacién culmina con la
educacion impartida desde el 1 ero hasta el 10mo afio. No obstante, apenas estos
indicadores de asistencia educativa caen drasticamente, al continuar ascendiendo
en la oferta educativa, es asi que se puede observar que en la parroquia apenas el
24,72% de la poblacion en edad de hacerlo asiste al bachillerato y que
practicamente es nula la poblacién que asiste a lo que conocemos como educacion
superior.

Grafico 6. Tasas netas de asistencia por nivel educativo
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracion: Equipo Consultor 2021

La tasa de analfabetismo hace referencia a la poblacién de 15 y mas afos de edad,
que no sabe leer y escribir, expresado como porcentaje de la poblacién de la misma
edad que dentro del territorio parroquial puede realizar las actividades
anteriormente mencionadas. El 19,16% de la poblacién de 15 y mas afios de edad no
sabe leer ni escribir, y existe una diferencia de 5,16 pp entre la poblaciéon masculina
analfabeta y la femenina bajo la misma condicién, es decir el analfabetismo es
considerable dentro de la parroquia.
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La situacidn de las instituciones educativas de manera general y breve se sefiala en
la tabla 3, de la misma cabe sefialar que son datos que corresponden al afio 2013, y
que indican que se tiene un 10,91% de abandonos que ocurren en la parroquia
hasta el7mo afio de ensefianza educativa y que se tiene en promedio un profesor
por cada 9,17 estudiantes. Lo ultimo sefiala que existe un nivel adecuador de
maestros al ser comparado con el nivel nacional que es de 19,64 alumnos por cada

Grafico 7. Tasa de Analfabetismo
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: Equipo Consultor 2021

docente.
Tabla 21. Condiciones educativas generales
TOTAL DE PORCENTAJE NO. DOCENTES ESTUDIANTE
ABANDONOS ABANDONOS DOCENTES POR ALUMNO ESCUELAS S MUJERES
6 10,91% 6 9,17 2 28

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: Equipo Consultor 2021
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La distribucion de la infraestructura educativa muestra que la oferta de la
parroquia de San José de Cayapas presenta educacién basica e inicial por lo cual se
puede suponer el porcentaje de personas que asisten al bachillerato apenas
alcanza niveles muy bajo se debe a que al no existir oferta de ensefianza educativa
de bachillerato cercana, los estudiantes deban recorrer largas distancias e ir a
otras parroquias y cantones para asistir a este nivel educativo, por lo que debido a
esto simplemente no contintien con sus estudios. Ademas, el mapa esta relacionado
con la densidad poblacional, sefialando que la mayor cantidad de unidades
educativas se concentran en los sectores censales mas densamente poblados y que
la oferta se distribuya principalmente hacia la parte central de la parroquia. Es decir,
se puede sefialar que la distribucién de infraestructura escolar no responde
completamente, porque, a pesar de localizarse en las zonas de mayor cantidad
poblacional, esta muy centralizada y esto puede provocar que muchos estudiantes
deban trasladarse distancias considerables para acceder al servicio educativo que
se oferta.

Mapa 23. Distribucion de Infraestructura Educativa
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2.2.2.1 Plan de dotacion de conectividad 3G y 4G a poblaciones que no contaban
con Internet fijo y movil3.

En 21 dias de gestion, el Gobierno del Presidente Guillermo Lasso entregd 54 puntos de
conectividad a comunidades alejadas y rurales. Ha entregado en Nueva Loja, en la
parroquia de Alao, en Cotopaxi; San Mateo, en Esmeraldas; Mocha, en Tungurahua, como
ejemplos. Los puntos estan en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Pichincha,
Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Napo, Orellana y Sucumbios.

Vianna Maino, ministra de Telecomunicaciones, indic6é que el compromiso del Gobierno
es que al término de los cuatro afios todos los hogares en Ecuador tengan conexién a
internet fija (ahora solo tienen el 50%) y que a finales del 2021 las 260 parroquias que
actualmente no cuentan con internet tengan, al menos, un punto de conectividad.
Ademas, informé6 que 550 parroquias si bien tenfan 2G, no contaban con ningun servicio
de conexidn de datos, y que los infocentros estan en situaciéon muy critica. Los tres ejes
del Gobierno en esta area son proporcionar internet y cobertura celular para todos,
priorizando el servicio publico y no la recaudacion; telemedicina y teleducacién; y un
gobierno digital con tramites en linea. Para conectividad al cien por ciento de zonas
rurales, se invertiran $140 millones en infraestructura e incentivaran a las operadoras
privadas a modernizar redes y servicios, entregaran un millén de computadores para las
familias mas pobres, el cien por ciento de las escuelas tendra internet, los docentes
recibirdn tablets gratuitas.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en su informe técnico sobre
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién, ENEMDU - TIC 2017: El 46,9% es el
porcentaje de personas que utilizan el internet en la provincia de Esmeraldas, mientras
que el promedio nacional es de 58,3%. La provincia de Esmeraldas se mantiene muy por
debajo de la media nacional en cuanto a la accesibilidad y uso del internet generando
sobre todo una desconexién digital de las sociedades que viven en zonas rurales y
marginales. A pesar de los esfuerzos realizados por la prefectura y las gestiones de los
gobiernos auténomos por mantener los infocentros, el limitado acceso al internet en
nuestras zonas rurales, no satisface la demanda en cuanto al nimero de estudiantes ni la
implementacion de equipos, muebles, enseres, y demas infraestructuras que permitan
implementar las tecnologias de la comunicacién (TIC’s) dentro del proceso de
ensefianza-aprendizaje en los establecimientos educativos de nuestra ruralidad.

Tabla 22.Sector Educativo Rural y sus Problemas de Conectividad

NOMBRE DEL TIPO DE ESCUELA NUMERO DE
ESTABLECIMIENTO ESTUDINATES

COMUNIDAD  UNIDOCENTE POLIDOCENTE HOMBRES MUJERES

UE"Hercilio Pianchiche” PICHIYACU 5 MASDE75 MASDE
CHACHI 100

ESCUELA CHIBATILLO PLAYA GRANDE 2 10 20
CHACHI

FISCAL RUMINAHUI SAN JOSE DEL 2 25 25
CAYAPAS

* https://www.eluniverso.com/noticias/politica/gobierno-entrega-54-puntos-de-conectividad-en-tres-regiones-del-pais-nota/
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ESCUELA MANUELA HERRADURA 1 15 17
ARIZAGA

ESCUELA 7 DE OCTUBRE EL ROSARIO 1 16 20
ESCUELA ROBERTO CHIBATILLO 2 21 24
ANAPA

ESCUELA JOSE RICARDO PLAYA GRANDE 6 55 47
MARTIEZ NEGRO

ESCUELA MORONA EL EDEN 1 12 14

SANTIAGO

ESCUELA FISCAL PICHIYACU 2 19 25

CRISTOBAL COLON NEGRO

Fuente: CONAGOPARE, PROBLEMATICA EDUCATIVA EN LAS ZONAS RURALES DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS, 2020

De acuerdo a la informacién levantada por el gobierno parroquial, de los 9
establecimientos educativos antes seflalandos, ninguno posee equipos de computacion
en buen estado, y en otros casos no los tienen; asi mismo, la cobertura de internet en
estos centros educativos es nula. A pesar de haber sufrido los estragos de la pandemia
COVID-19, las actividades educativas siguen suspendidas, pero las clases en la region
costa, se mantienen de manera virtual, lo que ha complicado el desarrollo académico de
los jovenes de estos territorios rurales.

2.2.3. Sistemas de Salud+4

El sistema de salud utilizado en la comunidad San José del Cayapas para los procesos de
atencion y curacion de enfermedades, ha sido y continda siendo el de la medicina
ancestral; imperando este tipo de practica médica sobre las practicas oficiales, a pesar
de que en el Ecuador tenemos una Constitucién que como lo dice en su Art. 32, da
prioridades al area de la salud, no existe en la comunidad ni en los pueblos vecinos un
centro médico formal que les brinde una atenciéon constante. Ademas, es importante
mencionar que los dos hospitales que existen en el cantdon estan a mayor distancia de la
comunidad y estan localizados en Borbdn y en Limones, a excepcién del centro médico
tipo B, que funciona en la parroquia cercana de San Francisco del rio Onzole.

A diferencia de la mirada urbana y moderna de los sistemas de salud, la poca presencia
estatal en la comunidad fortalece la primacia de la medicina ancestral (con todos sus
componentes culturales); es algo positivo ya que la distancia existente entre esta
comunidad y los centros urbanos se han podido conservar sus sistemas de medicina
ancestral, en donde las parteras y las/os curanderas/os juegan un importante rol; ya sea
como los agentes representantes y responsables de la salud, o como ancianas/os
sabias/os que por sus conocimientos y consejos cuentan con un alto nivel jerarquico, de
reconocimiento y respeto en la comunidad. En la comunidad de San José del Cayapas
existen 2 parteras que atienden el 91% de los partos a pesar de que el 87 % de las
embarazadas se realizan los controles médicos prenatales en el Hospital de Borboén, ellas
aplican sus conocimientos adquiridos empiricamente y los transmitidos de generacién
en generacion mediante el uso de técnicas y plantas medicinales, sin ningun tipo de
capacitacion por parte del Ministerio de Salud Publica del Ecuador ni reconocimientos
como lo establece la constitucion.

* ANCHUNDIA, B (2016). Creencias y Practicas Ancestrales Chachis Aplicadas durante el Embarazo, Parto y Puerperio en la Comunidad
“San José Del Cayapas” de la provincia de Esmeraldas (Tesis de Grado), Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Sede Esmeraldas.
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2.2.3.1 Patrones Demograficos>

Sobre la fecundidad a nivel parroquial podemos senalar que la relacidn existente entre el
numero de nacimientos ocurridos para el afio 2013 con la cantidad de poblaciéon
femenina en edad fértil (15 a 49 afios de edad) en el mismo periodo es de 3,02; lo cual
sefiala que, en promedio, cada mujer en edad reproductiva puede tener 3 hijos.

Tabla 23. Fecundidad

NACIDOS VIVOS MUJERES TASA DE
FERTILES FECUNDIDAD
1 331 3,02

Fuente: INEC, Anuario de Nacimientos y Defunciones 2013
Elaboracién: Equipo Consultor 2021

De acuerdo al Anuario Nacimientos y Defunciones 2013, presentado por el INEC, la tasa
de mortalidad general en la parroquia de San José de Cayapas es de 2,41, es decir que
por cada 1000 habitantes en un periodo de afio mueren apenas 2,4 personas por tanto
se puede estimar que el mismo es relativamente bajo si consideramos los rangos de
mortalidad general establecido por la Organizacion Mund ial de la Salud (OMS)e.

Por otra parte, la tasa de mortalidad materna entendida como el nimero de defunciones
de mujeres en edad fértil (15 a 49 afios cumplidos) en un determinado afio por causas
relacionadas con el embarazo, aborto, parto y puerperio, presenta un valor de 85,61;
sefialando que anualmente muere un ndmero considerable de mujeres en la parroquia al
momento de dar a luz.

Tabla 24. Mortalidad infantil

TASA DE TASA DE MORTALIDAD MORTALIDAD INFANTIL MORTALIDAD INFANTIL
MORTALIDAD MATERNA MAYORES A UN ANO MENORES A UN ANO
2,41 85,61 200% 0%

Fuente: INEC, Anuario de Nacimientos y Defunciones 2013
Elaboracién: Equipo Consultor 2021

A continuacion, se exponen las principales causas que provocan pérdidas fatales en la
poblaciéon de la parroquia San José de Cayapas: Enfermedades del sistema circulatorio,
causas externas de morbilidad y de mortalidad, Tumores (Neoplasias), enfermedades
endocrinas, nutricionales y metabdlicas, enfermedades del sistema respiratorio y
accidentes de transporte. Ademads, sobre las mismas se presentan los casos a nivel

5 Plan de Desarrollo y Ordenanamiento Territorial de la parroquia San José del Cayapas, 2015-2019
6 Los rangos demortalidad deacuerdo ala OMSson: Altatasa de mortalidad sisupera el 30%, moderadatasa de mortalidad entre 15
y 30% y baja tasade mortalidad por debajo del 15%.
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provincial que se presentado y han sido registrados por el Ministerio de Salud Publica
del Ecuador.

Tabla 25. Principales causas de Mortalidad

ENFERMEDAD TOTAL URBANA RURAL

Enfermedades del sistema 256 200 56
circulatorio

Causas externas de morbilidad y de 238 170 68
mortalidad

Tumores (Neoplasias) 180 152 28
Enfermedades endocrinas, nutricionales 124 94 30

y metabdlicas

Enfermedades del sistema respiratorio 113 81 32
Accidentes de transporte 79 53 26

Fuente: INEC, Anuario de Nacimientos y Defunciones 2013
Elaboracién: Equipo Consultor 2021

Se entiende por discapacidad aquella condicién que presenta un ser humano, que
provoca que tenga una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial que a largo plazo
impide o afecta la forma de interactuar y participar plenamente en la sociedad que se
desarrolla. Es asi que, dada esta definicién, encontramos a continuacién que a nivel
parroquial existe un total de 181 discapacitados que representan el 13,6% de la
poblacién parroquial, es decir por cada 100 personas existen 13 que tienen algin tipode
discapacidad.

Grafico 8. Discapacitados en la Parroquia
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Cartografia INEC 2010
Elaboracién: Equipo Consultor 2021
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Mapa 24. Distribucion de infraestructura de Salud
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2.2.3.2 Contaminacion del Cayapas’

Los habitantes de la comunidad de Pichiyacu-Chachi cuentan con un sistema para tratar el agua del rio Cayapas.

Foto: Marcel Bonilla/ EL COMERCIO.

7Diario El Comercio, 10 de octubre del 2018
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A lo largo del Rio Cayapas en las comunidades chachis y afros, utilizan el agua de este
afluente para lavar, cocinar y banarse, siendo su unica fuente para ellos. En esta
comunidad, lavar en el rio es una practica que se realiza todos los dias. Pero para sus
pobladores, hay un riesgo por posible contaminaciéon del afluente, causada por
actividades ilegales de mineria aurifera; cuando aumenta la explotacion minera en las
poblaciones de Juan Montalvo y Aqui me Quedo, cerca de Selva Alegre, los desechos
llegan al estero Zapallito, que desemboca en el Cayapas. Alrededor de 40 comunidades
de esta zona se afectan con el agua contaminada, esto ocurre en Telembi, Santa Maria,
Playa Grande, Chiguatillo, Pichiyacu Grande, Santa Rosa de los Eperas, Camarones, San
José del Cayapas, La Herradura, Pichiyacu Negro y San Agustin.

2. 2.4 Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La Pobreza por Necesidades Insatisfechas (NBI), es la relacién entre los hogares que
tienen una o mas “necesidades basicas insatisfechas” y el total de hogares de viviendas,
expresado como porcentaje. Este tipo de pobreza considera para definir carencias los
siguientes elementos:

La vivienda tiene caracteristicas paredes exteriores de lata, tela, cartdn, estera o cafia,
plastico u otros materiales de desecho o precario; con piso detierra.

e La vivienda tiene servicios inadecuados, es decir sin conexi6on a agua por red
publica, o sin sanitario conectado a alcantarillado o a pozo séptico.

e El hogar tiene una alta dependencia econémica (Aquellos con mas de 3 miembros
por persona ocupado y que el jefe(a) del hogar hubiera aprobado como maximo
dos afios de educacion primaria).

e En el hogar existen al menos un nifio de seis a doce afios de edad que no asiste a
ningun establecimiento educativo.

e El hogar se encuentra en un estado de hacinamiento attico.

A continuacion, se puede observar en el mapa que todos los sectores censales tienen en
las viviendas algun tipo de carencia en su condicion de vida, por tanto, su pobreza por
NBI es del 100% a lo largo de todo el territorio parroquial. Lo expuesto sefiala que todas
las viviendas de la parroquia tienen una necesidad que debe ser cubierta de forma
urgente, ya que impide a toda la poblacion de la parroquia llevar niveles adecuados de
vida que les permitan desarrollarse de forma digna.
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Mapa 25. Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

MAPA POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI) ‘
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2.2.5 Grupos Etnicos8

San José del Cayapas es el segundo nombre que tiene la comunidad, puesto que en
primera instancia este pueblo tenia el nombre de “Palo Quemao”. De acuerdo al relato de
Emperatriz Arroyo “cuando se estaba haciendo el pueblo habia un palo grande de
guayacan que era durisimo de quema por eso el pueblo primerito se llamaba Palo
Quemao”. Emperatriz también comenta que el segundo nombre de San José fue puesto
por José Claro Mina, uno de los fundadores del pueblo, el 19 de marzo de 1945 “después
de la anegacion grande que hubo cuando nacié Aureliano mi primer hijo, ahf nos vinimos
a vivir acd y se le puso el nombre de San José a Palo Quemao” (Entrevista Emperatriz
Arroyo, diciembre 2011) La comunidad San José del Cayapas, es un pueblo referente de

identidad afroecuatoriana.

8 MINA J. (2013). Saberes y Conocimientos sobre el parto. Historia de Vida de una Partera Afroecuatoriana
(Tesis de Maestria), FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES SEDE ECUADOR PROGRAMA DE

ESTUDIOS DE GENERO Y LA CULTURA
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Ademas, es una de las cincuenta y seis comunidades que conforman la Comuna Rio
Santiago Cayapas que fue elevada a parroquia el doce de abril de 1992 a finales del
periodo del presidente Rodrigo Borja Cevallos.

Si se hace una mirada desde la concepcién de desarrollo, estarian fuertemente marcadas
por la extrema pobreza y el deterioro; en el pueblo no existen servicios como el de
alcantarillado, agua potable, recolecciéon de basura y el servicio de energia eléctrica es
irregular. Una muestra de ello, lo encontramos en los indicadores de pobreza que arrojo
el Censo 2010, en donde se muestra que el porcentaje de poblacion que cuenta con un
adecuado sistema de alcantarillado es de apenas el 3% de la poblacion, frente a un 67%
que utiliza letrinas sanitarias. Las viviendas ancestrales de los afrodescendientes de la
comunidad San José del Cayapas estan hechas a base de materiales que se encuentran en
el medio, como es el caso de la cafia guadua, material que una vez seco y picado sirve o
hace las veces de paredes tanto interiores como exteriores de la vivienda; el pambil para
el piso y las tablas de las camas; el guayacdn, madera roja tipica del medio de donde se
sacan los puntales para la casa y los palos fuertes de las camas; y la paja seca que es el
material con el que se entecha la vivienda. En esta comunidad rural los modos de
comunicaciéon han sido desarrollados en base a los medios disponibles, a falta del
servicio de telefonia (fija o celular), se realiza mediante recados con las personas que
van de una comunidad a otra, de los motoristas de las lanchas, cuando la distancia es
mayor, es decir hacia las ciudades o desde las ciudades se pasan mensajes a través de las
radiodifusoras. Este es un mecanismo de comunicaciéon autdctono, ideado por las
propias comunidades, frente a la ausencia de politicas estatales orientadas a la
satisfaccidn de estas necesidades basicas de los pueblos ancestrales.

2.2.5.1 El pueblo Chachi, en Esmeraldas, conserva sus centros ceremoniales®
. ) £ )

Los habitantes de la poblacion de Santa Maria del Cayapas, acuden cada afio al centro ceremonial de Punta Venado, para
visitar a sus deudos. Foto: Marcel Bonilla/ EL COMERCIO.

9 Diario El Comercio, 27 de septiembre del 2018
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En cinco centros ceremoniales del pueblo Chachi se conservan antiguas tradiciones
como enterrar a los muertos debajo de las casas, ubicadas en la ribera del rio Cayapas,
en el norte de la provincia de Esmeraldas. El primero y uno de los mas antiguos esta en
Punta Venado, a una hora de Borbén por el rio. Después esta el de Zapallo Grande,
Zapallo Chiquito, San Miguel y Corriente Grande.

Los centros ceremoniales, son casas construidas con cafia guadua, techos de tagua, pisos
de chonta o pambil y bases de guayacan. Las sedes son destinadas para las celebraciones
particulares como los matrimonios. Los organizadores de cada fiesta y los padrinos le
dan mantenimiento dos meses antes de la celebracién.

También se usan para las fiestas de la Semana Santa y Navidad. Los patios de las sedes o
casas grandes funcionan como cementerios. La mayoria entierra a sus deudos de la
forma tradicional (en cajas de cafia).

Segun la creencia, eso se hace para que el difunto no pase a la intemperie. Actualmente
el area donde estan los cincos centros ceremoniales se encuentra copadas con los restos
de chachis que fallecieron, por eso se ha sepultado el rededor de cada centro ceremonial.
En Navidad se realizan los matrimonios y la adoracién a Jesus, con fiestas que duran
hasta dos dias. Ahi se reparten entre los asistentes la chicha y el champé, bebidas
elaboradas con maiz tierno, que se siembra precisamente en esta época del afio.

En Punta Venado estd una de las sedes grandes hasta donde acuden los chachis que
habitan en Santa Maria, Playa Grande, Chiguatillo, Pichiyacu-Chachi, Rampiral, El
Encanto; todas asentadas en la margen derecha del Cayapas. Ese centro ceremonial esta
levantado en una loma que se lo observa desde el rio Cayapas. Su aspecto es un poco
finebre. Las casas de madera y techos de rampira han perdido su color y lucen opacas.

En las comunidades mas cercanas al centro, las familias con integrantes de edad
avanzada conservan la tradicion de dejar en las tumbas de sus familiares una presa de
guanta, platano y huevos cocinados, durante el Dia de Difuntos. “Los mas jovenes han
dejado esa tradicion que hemos heredado de nuestros antepasados, pero los mas
antiguos las conservamos”, sefiala Virginia Chapiro, de la comunidad de Pichiyacu-
Chachi. Las casas ceremoniales estan fuera de los centros poblados. A ellas se acceden
por el rio Cayapas. Por ejemplo, a Punta Venado acuden chachis de Pichiyacu, Tiguatillo,
Playa Grande, Santa Maria 1 y 2, El Encanto y Rampiral. El resto asiste a los demas
centros, ubicados en el alto Cayapas.

El catedratico de lingiiistica, Adolfo Chapiro, explica que se hacen esfuerzos para
conservar la tradicion y para que jovenes continten con los rituales que se realizan cada
afio. En las unidades de educacion intercultural bilingiie de la zona se ensefian los
meétodos de cultivo local y se impulsa la conservacion de la lengua materna (chapalachi).
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2.2.5.2 Acceso y Uso de Espacios Culturales.

La cultura en la parroquia San José de Cayapas es muy comun a las costumbres a nivel
cantonal o provincial donde se identifica:

= El Bautizo: Es una fiesta tradicional que se lo hace a
los recién nacidos, generalmente en la casa de los
padrinos con abundante comida y bebidas.

* El matrimonio: La poblacién de la parroquia de San
José de Cayapas no suelen casarse, o se verifican
pocos casos de matrimonio, por lo general la
poblacién muy joven se enamoran y realizan uniones
de hecho, esta es una practica aceptada por la
sociedad.

= En un Velorio, Se suele velar una noche en la casa,
se viste al finado de blanco, los hombres en una casa
vecina estan fabricando el ataid con tablas de
madera, forrada de tela negra y blanca por dentro y
se retinen todos los familiares, amigos y conocidos
en la casa del finado o muchas veces en lavereda.

2.2.5.3. Convivencia Ciudadana.

e La convivencia ciudadana es una actividad compartida, son derechos ejercidos y
deberes que tiene la poblacidn.

e Convivencia Social: Desde tiempos antiguos la poblacion llevaba una convivencia
social armonica, la parroquia San José de Cayapas se interrelaciona con las
parroquias adyacentes como Borbodn, Selva alegre, Atahualpa, asi como los
diferentes cantones colindantes al cantén Eloy Alfaro de la Provincia de
Esmeraldas.

e (Convivencia Familiar: Los habitantes de la parroquia suelen festejar fiestas como
navidad, fin de afio en compania de los familiares cercanos, generando asi una
excelente convivencia familiar.

e Convivencia Escolar: La parroquia San José de Cayapas posee centros de
educacion inicial y primaria, donde los estudiantes realizan una convivencia
social entre alumnos y maestros.

e Convivencia Turistica: La parroquia San José de Cayapas posee gran diversidad
del ecosistema natural, lo que hace atractiva la parroquia como nuevos lugares
turisticos, a esto se complementa la gastronomia del sector.
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2.2.6 Movimientos Migratorios

Se entiende por migracién al desplazamiento de la poblacién que ocurre desde su lugar
de nacimiento u origen hacia otro sitio, de manera que resida en el mismo de forma
permanente, es decir efectiia un cambio de su residencia habitual por distintos motivos
socio culturales y socio econémicos.

Por otra parte, a continuacion, se indica en base a los datos cantonales los principales
destinos de emigraciéon, con el fin de tener una idea referencial de cuales son los
cantones hacia los cuales se dirige la poblacion de la parroquia de San José de Cayapas
por motivos principalmente socio econémico:

Tabla 26. Principales destinos de migracion a nivel Cantonal

CANTON DE MIGRACION ELOY ALFARO
Quito 1338
Santo Domingo De Los Tsachilas 1251
Esmeraldas 598
Guayaquil 586
La Concordia 489
El Carmen 406
Chone 384
San Lorenzo 268
Pedernales 238
Rioverde 229
Quevedo 220
Portoviejo 182
Machala 179
Puerto Quito 169
Buena Fe 163
Atacames 162
El Empalme 115
Eloy Alfaro 105
Muisne 100

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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2.2.7. Sintesis del Componente Socio Cultural, Problemas y Potencialidades

VARIABLES

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

Acceso y uso de espacio
publico

La parroquia posee un puesto
de salud, cancha deportiva,
Iglesia, espacios culturales y de
esparcimientos como son los
lugares de alimentacion.

La parroquia solo cuenta con un
puesto de salud, que muchas
veces es ineficaz en la atencién
por lo que la poblacién debe
trasladarse al centro de salud
mas cercano que es en la
parroquia Atahualpa.

Necesidades Basicas

La planificacion territorial,
operativa, y financiera para
desarrollar debilidades de la
parroquia y potencializar sus
fortalezas, aprovechando aquellas
oportunidades a corto, mediano y
largo plazo.

100% de Necesidades Basicas
Insatisfechas

Organizacion
Social

La parroquia de San José de
Cayapas posee organizaciones
sociales como: Aamama
Virginia, organizacion de
artesanos legalmente
constituida

El problema central se enfoca la
falta de lugares fisicos para
articular los distintos tipos de
asociaciones.

El alcoholismo y las peleas
imperan como variable fija en
eventos sociales y familiares.

Grupos Etnicos

Existe un grupo reconocido en la
parroquia San José de Cayapas
que son los Chachi o Cayapas y

los Negro-Afro ecuatorianos,
ambos grupos mantienen sus
tradiciones.

Quedan pocos adultos mayores
que conservan las tradiciones
frente al consumismo exterior
fomentado por los grupos
étnicos juveniles.

Patrimonio
cultural y
natural

La parroquia cuenta con
patrimonio Tangible o
Intangible. Principalmente en
tradiciones por la cultura
chachis y del pueblo negro-afro
ecuatoriano

Perdida de manifestaciones
culturales como son los cantos y
formacién de grupos culturales

de danza y musica.

Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021
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2.3. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

La Parroquia San José de Cayapas del Cantén Eloy Alfaro, basa el desarrollo econémico
de sus pobladores principalmente en actividades agricolas y pecuarias. La calidad de
suelo ha sido un factor predominante para aprovechar el desarrollo de este tipo de
actividades, las cuales en los ultimos afios han sido complementadas por una nueva
tendencia de generacion de empleo e ingresos. La ensefianza se ha convertido en la nueva
tendencia de desarrollo econdmico de la parroquia, asi como también acciones en la
industria manufacturera como una de las actividades mas importantes de su poblacion.
Debido a la dindmica de las actividades desempefiadas por sus habitantes, la parroquia
mantiene de acuerdo al Servicio de Rentas Internas una recaudacion anual de impuestos
de USD 39.710,46, lo cual representa el 4,02% de la recaudacion total del canton.

2.3.1 Trabajo y Empleo

El mercado laboral de la Parroquia San José de Cayapas estd conformado por 1.513
habitantes dentro de la poblacién econdmicamente activa (PEA), de los cuales el 98% son
personas ocupadas y Unicamente el 2.43% no son remunerados en las diferentes
actividades que desempefian. En la parroquia tunicamente el 2% se encuentra
desempleado, en lo que se refiere a desempleo abierto, ya que, la poblacién menciona que
tiene algln tipo de actividad al momento de la recoleccion de informaciéon. Dentro de la
poblaciéon econémicamente activa (PEA), es importante resaltar que el 65% esta
compuesto por personas de sexo masculino y inicamente el 35% son mujeres, de acuerdo a
lo detallado en la siguiente tabla:

2.3.1.1 PEA por sexo y auto identificacion étnica

Tabla 27. Poblacién Econdmicamente Activa por Sexo

Hombre % Mujer % TOTAL
378 65% 205 35% 583

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Como se puede visualizar, la presencia del sexo masculino es mucho mayor que la
poblacion de mujeres, dentro del ambito de los habitantes del grupo econdmicamente
activo, teniendo como resultado que de este porcentaje las personas de sexo femenino
dedicadas a actividades del hogar bordean el 6%.
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Tabla 28. Poblacién Econémicamente Activa por Autoidentificacién Etnica

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010

En la Parroquia San José de Cayapas, la mayoria de la poblacion (40,99%) se considera
indigena, el grupo étnico mas numeroso son los considerados Negros/as con un 36,36% y
los afroecuatiranos/as con un 19,21% de participacion.

2.3.1.2 PEA por rama de actividad

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de la parroquia, se desempefia
mayoritariamente en actividades agricolas, es asi que el 39,62% de la poblacién de todas
las edades se encuentra dentro de este grupo, seguido por un 5,49% dedicado a la industria
manufacturera y un 40,31% importante que no declara la actividad que realiza, lo cual es
un factor que preocupa para poder determinar los grupos de mayor influencia en la
economia del sector y poder disefiar planes o programas de incentivos por parte de la
autoridades locales.

Es de vital importancia mencionar que el 21,96% de la PEA esta afiliada al Seguro
Campesino y tan sélo el 6% de este mismo grupo, se encuentra afiliado al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), como aportacién general, esto quiere decir que la
gran mayoria (62%) no aporta a la seguridad social, por lo que no obtendra jubilacién en
el futuro; factor preocupante que el Gobierno Parroquial podra generar politicas que
minimicen este impacto en la economia familiar de sus habitantes.

Por otra parte, el porcentaje de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de la
parroquia San José de Cayapas como podemos observar en el mapa que se encuentra en
el siguiente parrafo, se encuentra en un rango que va desde 5,05% al 15,55%, es decir,
que la mayor cantidad de la PEA se concentra hacia los limites de la parroquia parte este
y sur, asi como también, a lo largo y ancho del territorio parroquial.
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Mapa 26. Poblacion Economicamente Activa

Fuente: Instituto Geografico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021
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Tabla 29. Poblaciéon Economicamente Activa por Ubicacion
PEA - RANGO UBICACION AREA (HAS)
5,05% CABECERA PARROQUIAL 19,77
ENTRE PLAYA GRANDE CHACHI Y
5,05% - 9,69% LA HERRADURA PARTE SUR DE LA 1.357,60
PARROQUIA
LARGO Y ANCO DEL TERRITORIO
o/, - 0,
9,69% - 11,61% PARROQUIAL 10.443,56
11,61% - EN LOS LIMITES DE LA PARROQUIA 36.78
15,55% PARTE ESTE Y SUR ’
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2.3.1.3 Economia popular y solidaria

Dentro de las actividades de los pobladores realizadas por cuenta propia que aportan
decisivamente al desarrollo de la economia local de la parroquia, sigue prevaleciendo la
actividad de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, con un 39,62% de la PEA
dedicada a este tipo de trabajo. La perspectiva de desarrollo local se debera enfocar
basicamente en el mejoramiento de lineas de produccién en esta actividad, asi como
también en capacitaciéon que consiga como objetivo fundamental la competitividad y
procesos de produccion eficientes, los mismos que hagan efectivos los costos de
produccion, asi como la comercializacion de los productos.

2.3.1.3.1 Empresas o establecimientos econdmicos

No existen en el territorio establecimientos o empresas consolidadas que realicen
actividades comerciales formales y prolongadas; prevalece la informalidad a través de la
explotacion minera aurifera (lavado de oro aluvial) donde se desarrolla en las
comunidades asentadas en los margenes de los rios Cayapas y Santiago; la actividad
extractiva utiliza procesos mecanizados con maquinaria pesada (retroexcavadora,
topadoras, clasificadoras, chancadoras) y uso de quimicos como medio de separacion del
metal; esta actividad se complementa con el método tradicional de “playado” (lavado en
batea). La explotacién involucra aproximadamente 2000 habitantes desde nifios hasta
adultos mayores de ambos géneros, en todo el Cantén Eloy Alfaro. La PEA tiene en
promedio 4 afios de instrucciéon formal, de los cuales su principal actividad es la
agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas.

2.3.1.4 Principales productos del taritorio

En el Cantén Eloy Alfaro, el principal producto de cultivo permanente es el cacao, ademas
de ser el principal producto de comercializaciéon en la zona. El platano y banano en su
mayoria es empleado para autoconsumo, asi como el arroz y el maiz, similar tendencia de
cultivos se mantiene en la Parroquia San José de Cayapas. En el interior de la parroquia, la
actividad econdmica mas importante es la produccién de madera, la produccion agricola -
pecuaria, teniendo un uso de suelo en todo el Cantén Eloy Alfaro de coco 3.600 ha, palma
africana 15.000 ha, cacao 1800 ha, platano 400 ha, guanabana 500 ha y cafia de azicar 100
ha. El agricultor o ganadero dispone de unidades de produccién, en un promedio
aproximado de 50 hectareas de tierra, pero no tiene acceso a la informacion necesaria para
optimizar estos recursos productivos, teniendo como resultado una baja produccioén, que
se suma a precios bajos de los productos finales agropecuarios, pagados por los
intermediarios. En el canton Eloy Alfaro y en especial la Parroquia San José de Cayapas un
gran porcentaje de la poblacién se dedica a la explotacién maderera, es considerada una de
las actividades productivas mas importantes en esta zona. Pese a ser una actividad muy
rentable, la falta de control y de leyes que regularicen la explotacidn, ocasiona un grave
dafo en la cubierta vegetal, la superficie boscosa ha sido afectado, lo que ha repercutido
en la destruccidon de los recursos naturales por la alteracion en los periodos de lluvias y
sequias con los fendmenos conocidos como de nifio y la nifia.La actividad industria y de
manufactura es limitada en Borbén a la presencia de aserrios, en la parroquia existen
aserrios y deposito de madera, que se acopia de las diferentes parroquias que tienen
influencia de los rios, otra actividad mas representativa.
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Tabla 30. Indicador de la PEA por Sector Productivo

TEMA/ SECTOR

Actividad
industrial/manufa
cturera

Actividad turistica

Actividad acuicola y
pesquera

INDICADOR

PEA en la actividad: 32 personas (5,49%)

PEA en la actividad: 11 personas (1,89%)

PEA en la actividad: 231 personas (incluye actividades agricolas)

Fuente: Sistema nacional de Informacién
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

Tabla 31. Actividades Productivas por Comunidad

COMUNIDAD ACTIVIDADES
ECONOMICAS
SAN JOSE DEL  Produccién de Coco
CAYAPAS
HERRADURA Produccién de Cacao
NARANJITO Produccién de Cacao
ROSARIO Produccién de Coco
LUZ DEL Producciéon de Cacao
CARMEN
PLAYA Produccién de Cacao
GRANDE
NEGRO
PLAYA Producciéon de Cacao
GRANDE
CHACHI
CHIHUATILLO  Produccién de Cacao
Produccién de Balsa
PICHIYACU Produccién de Cacao
GRANDE
PICHIYACU Producciéon de Coco
NEGRO Produccion de Platano
EL EDEN Produccion de Platano

Produccién de Cacao

AREAS
CULTIVADAS
(HA)

20

20
10
12

30

15

15

20
10

250

50
50
2
10

VOL
PRODUCC.(qq
- m? - racimos)

15

20
8
9

50

11

12

90
200

100

70
100
700

10

Fuente: Lideres Comunitarios
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2020

2.3.2 Uso de Sueloy conflictos de uso agrario

PRECIO VENTA
$

0,35
0,35

0,35
0,35
0,35

0,35

0,35

0,35
35/arbol
0,35

0,35
3,8
3,8

0,35

AGRICULTURA
FAMILIAR

Cultivo de platanos,
yuca madera

cultivo de platano
10 ha

Cultivo de platanos,
yuca madera

Cultivo de platano
20, tala de
madera

Cultivo de platanos,
yuca madera,
cana

Cultivo de platanos,
yuca madera,
tala de madera

Cultivo de platanos,
madera

Cultivo de balsa

tala de madera

En base a la informaciéon de la cobertura de uso de suelo afio 2008 del Ministerio de
Agricultura, se observa que el principal tipo de uso y cobertura es el asociado a la
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conservacion y proteccion. El uso de suelo para la actividad productiva lo lidera la
produccion agricola, en donde se evidencian principalmente plantaciones de cacao,
banano, arroz y maiz que cubre gran extension del territorio de la parroquia. De 114.729
ha. de tierras del cantén Eloy Alfaro, la mayoria son tierras que no se encuentran
legalizadas, lo cual se repite en la Parroquia San José de Cayapas. La legalizacién de las
tierras representa un grave problema entre los miembros de la comunidad, lo cual ha
ocasionado estafas, y al no tener titulos de propiedad, temen ser expropiados, no son
sujetos de crédito ni de beneficios sociales que ofrece el estado, razén por la cual, las
personas prefieren no dar datos relacionados con este tema.

2.3.2.1 Analisis de la Aptitud Agricola de los Suelos

Tabla 32. Apttud agricola de los suelos

Ha %
BOSQUES 8.000,00 66,67
AGUA 281,53 2,35
CULTIVOS 405,45 20,05
PASTOS 1.313,00 10,9

Fuente: INEC, Fuente: Instituto Geografico Militar, Cartografia INEC 2020
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

El suelo tiene vocaciéon eminentemente forestal, aunque debido a la presiéon sobre
nuestros bosques se ha ido extendiendo la frontera agropecuaria para dar paso a
pastizales, que se desarrollan bien en estos terrenos. En estas zonas boscosas los suelos
se prestan para acceder a los Planes de Restauracion Forestal a través del Ministerio del
Ambiente y lograr la recuperacién no sélo de los bosques sino de las cuencas
hidrograficas; existen 8.000 ha de tierras con aptitud forestal que representan el 67%
del territorio, ante esta variable, se podrian ejecutar proyectos de conservacion
ambiental, o proyectos de ordenanzas sobre creacion de areas protegidas municipales
en convenio con el municipio de Eloy Alfaro para ser administradas por un modelo de
gestion que promueva el desarrollo sustentable de estos territorios. En la actualidad un
drea de 13,18 km? entraron al Programa Socio Bosque (Propiedad Colectiva e
Individual) representando el 10,98% del territorio bajo la figura de conservacion
forestal. Las zonas de cultivos que representan el 20% del territorio, deberan ser areas
controladas para prevenir cualquier tipo de expansién que atente contra la
sostenibilidad ambiental del cauce del rio, al estar sobre tierras con pendientes bajas
(menor al 30%) y por su cercania al rio. El analisis de los sistemas Pago por Servicios
Ambientales (PSA), en bosques habitados por pueblos indigenas, originarios y
campesinos, requiere de un enfoque integral, que permita entender primero, las
relaciones sociedad- naturaleza y después los efectos sobre estas, a partir de un sistema
PSA. Respecto a la estructura del programa y su nivel de eficiencia, este adolece de dos
grandes problemas: respecto de su estructura, por ser de caracter publico confunde la
transferencia de un incentivo, con la dotacién de fondos para el desarrollo, esto le hace
un mecanismo burocratico y de dificil manejo por parte de los beneficiarios.

Respecto de su nivel de eficiencia, la seleccién de sitios no sigue una légica coherente y
en muchos casos los convenios estan emplazados en lugares sin riesgos, por lo que se
paga por no hacer nada.
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Mapa 27. Uso del Suelo
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2.3.3 Sintesis del Componente Econémico Productivo, Problemas y Potencialidades

VARIABLES

Empleo y Talento Humano

Agricultura familiar

Productos del Territorio

Bienes y Servicios Ambientales

POTENCIALIDADES

Habitantes
dedicados a la actividad agricola

Ley de Tierras, Ley de Agro-
Biodiversidad y Semillas, Ley de
Comunas, Ley de Territorios,
Ley de Desarrollo Agrario, Ley
de Agroindustria y Empleo
Rural, Ley de Sanidad Animal y
Vegetal, Ley de Acceso de los
Campesinos e Indigenas al
Crédito Publico.

Aprovechamiento
de las bondades del suelo y clima de
lazona

Captura de COZ2, Ciclo de nutirentes,
belleza escénica, Proteccion de
Cuencas Hidricas, pago por
servicios ambientales

Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

PROBLEMAS

Falta de
capacitacion y
educacion formal

Ausencia de
organizaciones
con vida juridica

Monocultivos

Pocay/onula

asistencia
técnica estatal

Expansién de
frontera agricola,
cacerfa ilegal,
mal manejo de
residuos sdélidos
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2.4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD

Mapa 28. Concentracién de Poblacién
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Tabla 33. Tenencia de la Vivienda

TENENCIA O PROPIEDAD DE LA

VIVIENDA CASOS %
Propia y totalmente pagada 263,0 79,5
Propia y la esta pagando 2,0 0,6
Propia (regalada, donada, 43,0 13,0

heredada o por posesion)

Prestada o cedida (no pagada) 20 6,0
Por servicios 1,0 0,3
Arrendada 2,0 0,6
Total 331,0 100,0

Fuente: INEC. VIl Censo de Poblacién y VI de vivienda. Afio 2010.
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Tabla 34. Ubicacion de los Asentamientos Humanos

San José de Cayapas

La Herradura
El Rosario
Luz del Carmen

Playa Grande Negro

Ubicacién Playa Grande Los asentamientos humanos se
encuentran ubicados desde
el norte hasta el sur de la,
principalmente junto a la
rivera del rio principal que
Pichiyacu Chachis cruza la parroquia de norte a

sur

Playa Grande Chachis

San Antonio

Pichiyacu
Pichiyacu Negro

Biguare

Fuente: Lideres Comunitarios
Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

2.4.1 Tenencia de laVivienda

La tenencia de vivienda propia y legalizada constituye una capacidad que puede facilitar el
acceso de los pobres al crédito y a otras fuentes de ingresos; ademas, tener una vivienda y
que ésta sea de buena. Ademas, se especificara la calidad de la vivienda (tipo de
construccion), que depende de una variedad de aspectos como: materiales de
construccion, edificaciéon que indican caracteristicas del estado de la vivienda en cuanto a
paredes exteriores; techo, piso etc. Segun los datos del Censo de poblacién y vivienda los
principales resultados asociados con el régimen de propiedad de la vivienda en la
parroquia, se distingue que el 79,5 % de las viviendas son propias, y con el 13 %
viviendas propias que han sido regaladas o donadas. Asimismo, un 6% de las viviendas
se encuentran en condicion cedidas (no pagadas), las otras categorias representan un
porcentaje muy bajo. La comunidad de Pichiyacu Chachi de acuerdo al anterior mapa,
ocupa el mayor rango poblacional entre 436 - 546 habitantes; las otras comunidades
como: Luz del Carmen, Rosario, Pichiyacu, San Antonio, Playa Grande, Biguaré, estan
entre 317 - 435 habitantes. La tabla siguiente presenta los resultados asociados con el
tipo de vivienda en la parroquia, en donde se distingue que el 86,3 % son tipo casa o villa,
es decir las tres cuartas partes de los hogares tienen sus viviendas dignas para vivir, las
cuales son consideradas como viviendas adecuadas para habitar; frente a los ranchos
con un 6,9% de las viviendas; seguido con un 3% de tipo choza, seguido por los cuartos
inquilinatos y mediagua que suman 3,2% las dos categorias.
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Tabla 35. Tipos de viviendas

10101000

10098000

10095000

10092000

;

Fichivecy Chashise, | antanio
7 e

TIPO VIVIENDA NUMERO % TIPO
HOGARES VIVIENDA
Casa/Villa 377,0 86,3
Departamento en casa o 7,0 1,6
edificio
Mediagua 7 1,6
Rancho 30,0 6,9
Covacha 2,0 0,5
Choza 13,0 3,0
Otra vivienda particular 1 0,2
Total 437,0 100,0
Fuente: INEC. VIl Censo de Poblacién y VI de vivienda. Afio 2010.
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Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021
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2.4.2 Infraestructura y Acceso a Servicios Basicos para la Vivienda: Cobertura de
agua potable, saneamiento ambiental y desechos sdlidos.

2.4.2.1 Abastecimiento deagua

La principal forma de obtencidon de agua es a través del rio, vertiente, o canal, pues
alrededor del 63,4% de la poblacién cuenta con este servicio, seguido por el 30% que se
abastece de agua de pozo y el 4% se abastece de agua de lluvia, albarrada etc.

Tabla 36. Procedencia del agua de la vivienda

PROCEDENCIA DE No.
AGUA RECIBIDA VIVIENDAS %
Por tuberia 25 7,55
Red Publica 1 0,30
Rio, u otra fuente de agua dulce 210 63,4

Fuente: INEC. VIl Censo de Poblacién y VI de vivienda. Afio 2010.

Para noviembre del 2018, se adjudicé el proceso de Menor Cuantia de Obras para
contratar la “CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO Y CERRAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA LA CABECERA PARROQUIAL DE SAN JOSE DE
CAYAPAS, CANTON ELOY ALFARO, PROVINCIA DE ESMERALDAS” 56.538,21000
(Cincuenta y Seis Mil Quinientos Treinta y Ocho Délares con 21000/10000 centavos)
monto que no incluye el IVA, al Ing. Roberto Paz Plaza RUC 0800391088001; los
desembolsos se fueron dando durante el 2019, y la obra esta proxima a entregarse.

2.4.2.2 Eliminacién de excretas

El 31,7% de la poblaciéon no cuenta con la red publica de alcantarillado o algun tipo de
eliminacién de excretas en la vivienda, apenas el 29,6% de las viviendas estadn conectadas
a pozo ciego y el 17,8% esta conectada a pozo séptico.

Tabla 37. Eliminacion de excretas en la vivienda

PROCEDENCIA ELIMINACION DE EXCRETAS CASOS %

Viviendas con eliminacién de aguas servidas

por red publica de alcantarillado 331 0,00
Viviendas con adecuado sistema de
eliminacion de excretas 59 17,82

Fuente: INEC. VIl Censo de Poblacién y VI de vivienda. Afio 2010
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2.4.2.3 Eliminacion debasura

No existe la recoleccion de residuos so6lidos a través del carro recolector municipal,
tampoco ha existido convenio alguno por delegacién de este servicio para la recoleccion
de basuras. En su gran mayoria, los hogares arrojan los residuos solidos al rio,
contaminando a las comunidades rio abajo. Adn persisten las practicas de incineracion
de los residuos generados en las casas, sumado a botaderos clandestinos que generan
proliferacion de vectores.

Tabla 38. Formas de eliminacion de la basura

DISPOSICION FINAL DE LA BASURA CASOS %
Por carro recolector 331 0,00
La queman 37 11,2
La entierran 24 7,3
La arrojan al rio, acequia o canal 54 16,3

Fuente: INEC. VIl Censo de Poblacién y VI de vivienda. Afio 2010

Tabla 39. Porcentajes en la Descripcion de Servicios Basicos

COBERTURA ENERGIA
COBERTURA COBERTURA DE ELECTRICA DESECHOS
AGUA (%) ALCANTARILLADO (%) (%) SOLIDOS (%)
0,32 % red publica 0 % red publica de 89,4 % red 0 % carro
alcantarillado de empresa eléctrica recolector

Fuente: INEC. VIl Censo de Poblacién y VI de vivienda. Afio 2010

2.4.3 Acceso a servicios detelecomunicaciones

En la Parroquia San José de Cayapas los servicios de telecomunicaciones son muy
limitados, tanto asi que la cobertura espacial de telefonia fija e internet no llega ni al 2%.
Por otro lado, la cobertura de telefonia mdvil llega a un 27%, de todas formas, el servicio
es deficiente ya que no existe una antena en la parroquia. Las telecomunicaciones son
marginales, es posible captar sefiales de los canales de television ecuatorianos con muchas
interferencias, para tener una 6ptima recepcion de estos canales la poblacion requiere
contratar servicios de television satelital o por cable. Los canales colombianos tienen una
mejor receptividad.
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Tabla 40. Descripcion de acceso a servicios en telecomunicaciones

COBERTURA
TIPO ACCESO ESPACIAL (%)
Telefonia fija SI 1.20
Telefonia movil SI 27.49
Acceso a internet SI 0.60
Radiocomunicaciones SI 3.62
(radios, televisién abiertay
cable)

Fuente: INEC. VIl Censo de Poblacién y VI de vivienda. Afio 2010.

Tabla 41. Disponibilidad de telefonia fija e INTERNET por HOGARES

TELECOMUNICACIONES SI NO
Telefonia fija 4 327
Telefonia Movil 91 240
Internet 2 329

Fuente: INEC. VIl Censo de Poblacién y VI de vivienda. Afio 2010.

2.4.4 Potenciainstaladay tipo de generacion de energia

La parroquia cuenta con el 89,43% de viviendas con servicio de energia eléctrica, es
decir, 296 viviendas contabilizadas hasta el 2010, segin el Censo de Poblacion y
Vivienda; sin embargo, el abastecimiento es con algunos apagones y presenta
variaciones de voltaje. El servicio de energia eléctrica a través del sistema nacional
interconectado llega ya a un alto nimero de comunidades rurales. El porcentaje de
hogares que usan gas doméstico es del 86,10%, mientras que los hogares que usan lefia
para cocinar, 35%. El 10.57% de la parroquia no tiene cobertura de energia eléctrica,
segun datos del Censo del 2010, es importante considerar que ciertas comunidades tienes
una alta limitaciéon de acceso a este servicio; en otros casos, varios ciudadanos de la
parroquia empezaron a firmar convenios de pago con la empresa publica CNEL
ESMERALDAS, quien inclusive se comprometié en mejorar la calidad del servicio
eléctrico, gestion iniciada en la administracion del presidente Anibal Pichota.

De acuerdo al mapa, se visualiza un rango de aproximadamente (1-58) hogares que
disponen de energia eléctrica.
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Mapa 30. Hogares con el servicio de Energia Eléctrica
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Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

Tabla 42. Procedencia de luz eléctrica de la Vivienda

PROCEDENCIA DE LUZ ELECTRICA CASOS

Red de empresa eléctrica de 296
servicio publico

Fuente: INEC. VII Censo de Poblacion y VI de vivienda. Afio 2010.

2.4.5 Redes Vialesy de Transporte

%

89,4

La Parroquia San José de Cayapas no posee sistemas viales terrestres de conexién intra
cantonal, siendo su principal via la fluvial, el rio se utiliza como via de comunicacién, a

través de lanchas de fibra a motor y canoas a canalete y motor. Como todos los aspectos

de infraestructura y servicios basicos, las comunidades de los rios son las menos

favorecidas en el tema de vialidad. El sistema vial esta compuesto por vias de tercer orden

en muy mal estado, todas las vias son caminos de verano, es decir que en época lluviosa se
vuelven intransitables, no poseen capas de rodadura ni aceras en sus vias. El transporte
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fluvial es deficiente cualitativa y cuantitativamente, los turnos de pasajeros son los
siguientes: Un turno diario desde Borbdn hasta la parte media de los rios, ida (05:00 a
06:00 horas) y vuelta (11:00 horas). No existe diferenciacion entre transporte de carga y

pasajeros, las dos actividades se realizan en la misma unidad fluvial.

Mapa 31. Acccesibilidad Vial
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2.4.6 Sintesis del Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y
Conectividad, potencialidades y problemas

VARIABLES

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

Comunidades dispersas

Cosmovisién particular

Crecimiento
desordenado,
ausencia de
planificacion y sin
nociones de la
gestion de riesgos

Infraestructura publica

Sitos para ubicar
nuevos asentamientos
mas seguros

100% de NBI

Cercania a las fuentes
hidricas

Rios contaminados

Acceso a vivienda

La construccion de las
viviendas con
materiales del medio
ambiente

Edificaciones en
sitios vulnerables

Gobiernos Auténomos

Competencias
exclusivas y
concurrentes

Falta de articulacién
institucional, celos
politicos y poca
efectividad en la
gestion publica

Telecomunicaciones

Programas
gubernamentales de
conectividad.

Comunicacion
deficiente en tiempo
real. Aislamiento
tecnoldgico que
dificulta procesos de
desarrollo.

Red vial y de transporte

Sistema Fluvial como
alternativa de
interconexion entre los
asentamientos
humanos y centros de
produccion,
aprovechado como
medio para el
transporte de la
poblacién y de bienes.

Deficiencia en la
calidad del servicio
de la transportacion

fluvial y costoso

Desarticulacion

entre las poblaciones

de las cuencas altas
de los rios.

Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021
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2.5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

El objetivo de este componente es la identificacion de la estructura y capacidad
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado y de los actores tanto publicos
como privados, asi como de la sociedad civil y la cooperacién internacional para guiar o
promover procesos orientados a la gestion del territorio, resolver conflictos y potenciar
complementariedades dentro de su territorio.

2.5.1 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o
existentes en el gobierno autonomo descentralizado, asi como el marco legal

vigente.

El Gobierno Parroquial desarrolla su gestiéon administrativa a partir de los contenidos de
los siguientes instrumentos:

El Plan Nacional Toda una Vida

COOTAD

El Plan de Ordenamiento Territorial Provincial de Esmeraldas

El Plan de Ordenamiento Territorial Cantonal de Eloy Alfaro 2015-2022
Plan Operativo Anual (POA),

Presupuesto interno

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

2.5.2 Actores publicos, privados, sociedad civil.

En la parroquia existen las siguientes organizaciones territoriales de base:

SAN JOSE DE CAYAPAS
La Concordia
Pichiyacu Negro
Pichiyacu Chachi

Playa Grande

El Rosario

Luz del Carmen

La Herradura
Chihuatillo

El Eden
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Asimismo, a nivel cantonal existen algunas comunas, que se interrelacionan
parroquialmente como:

2.5.2.1 Comuna Rio Santiago Cayapas.

Es una organizacién de base formada en el afio 1885 compuesta por 54 comunidades
fundamentalmente afroecuatorianas asentadas en los rios Cayapas y Santiago, con una
superficie de aproximadamente 60.000 Ha., entre los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo.
Sobre la comuna Rio Santiago Cayapas se asientan ocho parroquias rurales del Eloy Alfaro
que son Maldonado, Col6n Eloy, Timbiré, Selva Alegre, Atahualpa, Telembi y San José de
Cayapas. Dentro de su organizacion interna, esta gobernada por un Cabildo que es elegido
democraticamente en elecciones populares por los comuneros cada afo, los mismos que
dirigen las politicas administrativa y econdémica de la comuna supervisado por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. La Comuna, con fuentes de ingresos provenientes
de una taza que pagan las compafias madereras de la zona, atiende en parte la educacién
en sus comunidades sobre todo en la contratacion de profesores particulares.
Actualmente existe un debate al interior de la comuna sobre todo por la intencién de
vender las tierras por parte de algunos comuneros.

2.5.2.2 Union de Organizaciones Negras del Norte de Esmeraldas (UONNE).

Es una OSG que agrupa en sus bases las jurisdicciones de las parroquias de Santo
Domingo del Onzole, San Francisco del Onzole, San José de Cayapas, Atahualpa, y
Telembi del canton Eloy Alfaro, ademas de la parroquia Tambillo del cantén San Lorenzo.
Se conformo en el afio 1997 y su objetivo es buscar el desarrollo de los pueblos afro-
esmeraldefios del norte de Esmeraldas, tomando en cuenta lo étnico cultural de la
poblaciéon y del medio ecoldgico en que viven. La jurisdiccidn politica en que se asienta la
UONNE se encuentra en las cuencas de los Rios Onzole (curso medio alto), Cayapas
(curso medio alto) y la parte del bajo Borbon donde el rio Santiago recibe las aguas del Rio
Cayapas. Actualmente su presidenta es la sra. Marlene Corozo, y tienen sus oficinas en
Borbén donde realizan sus actividades operacionales.

2.5.3 Gestion del GAD Parroquial hacia la Cooperacion Internacional

En la actualidad no se ha socializado la funcién del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana quien ejerce la rectoria, planificacion, regulacion, control y gestidon
nacional de la Cooperacién Internacional (C.I1.), de acuerdo a lo sefialado en el Decreto
Presidencial 1202 del 13 de octubre de 2016; le corresponde desarrollar y mantener
una coordinacion efectiva con las demas instituciones estatales, de manera que los
programas, proyectos e iniciativas de la C.I. generen efectos de desarrollo sostenibles y
aporten al fortalecimiento de las capacidades nacionales para generar e implementar
politicas publicas alineadas a los objetivos planteados en la planificacién nacional. La
capacidad institucional del GAD para la planificacion y gestion del territorio es baja, la
deficiencia de una vision integral, limita la consecucion de objetivos a mediano y largo
plazo, impidiendo que la planificacion institucional pueda tener injerencia en el territorio.

Para el 2020 se reform6 la Ordenanza Provincial para la Regulacién de la Cooperacion
Internacional No Reembolsable, siendo una oportunidad para aquellos gobiernos
parroquiales de poder presentar proyectos para ser ejecutados, accediendo a
financiamiento internacional.
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2.5.4 Sintesis del Componente Politico Institucional, Problemasy Potencialidades

Instrumentos
de planificaciéon
y ordenamiento

territorial

Mapeo de actores
publicos,
privados,

sociedad civil.

El Plan Nacional Toda una Vida
COOTAD

Plan de Ordenamiento Territorial
Provincial de Esmeraldas

Plan de Ordenamiento Territorial
Cantonal de Eloy Alfaro 2014-2019
Plan Operativo Anual (POA),
Presupuesto Institucional y
Participativo

Ley Orgdanica de Participacién
Ciudadana.

Alto porcentaje de poblacién joven,
interesada en organizarse y
capacitarse

Presencia de ONG’s y cooperacion
internacional.

Gobierno Parroquial apoyado por las
comunidades

Limitada aplicacién de la normativa
actual.

Limitada capacidad de gestion
Ausencia de planifcacion financiera
Falta de Planificacion Estratégica

Territorial e Institucional.

Ausencia del ejercicio de la
Implementacién del Sistema de
Participacion Ciudadana .

Falta de articulacion interinstitucional

No existe transparencia ni acceso
publico a la informacién

No se socializan los deberes y
derechos a las ciudadanias

Falta de capacitacion de los miembros
de la asamblea ciudadana
parroquial y socializacion de sus
funciones como participantes en
la toma de decisiones

Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021
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3. PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE TODOS LOS
COMPONENTES

En esta parte de la seccién se priorizaran problemas y potencialidades determinados a
partir del andlisis integral territorial (minimo 5 problemas y potencialidades por cada
componente). La metodologia, se distribuyd a los participantes de acuerdo a un color
escogidos por ellos para conformar las mesas de trabajo con las tematicas asignadas
como: Biofisico, Socio-Cultural, Econémico, Asentamientos Humanos, Movilidad Energia
y Conectividad y Politico Institucional. Una vez instalada la asamblea, cada mesa de
trabajo se transformoé en comisién de cada componente, y cada comision design6 a un
presidente.

3.1 Analisis Estratégico Territorial, Problemas - Causas

PROBLEMAS CAUSAS

Extinsion de flora, fauna, contaminacién de los rios, y
pérdida de los saberes ancestrales.

Ausenciadeun [npgyficientes recursos financieros destinados al sector
sistema de ambiental

gestion

. Débil aplicacion de las politicas de conservacion ambiental
ambiental

Degradacion de los recursos naturales

Desconocimiento 100% de Necesidades Basicas Insatisfechas
de los
mecanismos
de
participacién Territorio desordenado y desarticulado.
ciudadana
Pérdida de
manifestacio Aumento poblacional joven, adoptando culturas foraneas
nes culturales
como son los
SIS Consumo exagerado de alcohol, generando asi discusiones y
formacion de peleas.
grupos
culturales de
danzay
musica
No existen organizaciones productivas con objetivos

Carencia de una estratégicos comerciales.

vision Mas del 62% de la poblacién no aporta al IESS
empresarial
territorial Monocultivos; el 20,5% del terrtorio son cultivos perennes
y transitorios
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Explotacion iracional de los bosques naturales

Poca/nula cobertura para acceder a los servicios basicos
(agua potable y alcantarillado)

Crecimiento Falta de un Plan Vial Rural que permita dinamizar la
desorde_nado, comercializacion de los productos agropecuarios.
ausencia de
pl:fmlflca.cmn Vulnerabilidad permanente de comunidades en zonas de
y sin nociones riesgo

de riesgo - : ST .
Dificultad para las asistencias técnicas por las comunidades

distantes

Limitada
capacidad de Poca articulacion institucional entre niveles de gobiernos
gestion de los

gobiernos Incumplimiento al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
locales de Territorial
turno

Elaborado por: Equipo Consultor 2021

3.2. Analisis Territorial

Es necesario analizar que la parroquia cuenta con problemas de deforestacion y mineria
artesanal, estas actividades ejercen presion a los bosques primarios y secundarios
trayendo consigo la pérdida de biodiversidad y desequilibrios ecosistémicos. El riesgo
de los movimientos teliricos es evidente, al igual que las zonas propensas a
inundaciones, demostrando la vulnerabilidad latente y la poca capacidad de risiliencia
de las comunidades.

De acuerdo a los datos del Censo Poblacional 2010, sobre pasa el 95% de necesidades
basicas insatisfechas, es decir no cuenta con adecuada cobertura en temas de
saneamiento ambiental, sumado a la nula planificacién rural de los asentamientos
humanos; esto genera problemas de salud en las comunidades asi como el deterioro de
sus ecosistemas naturales; esto provoca problemas de salud en la sociedad. De igual
manera es fundamental mejorar la oferta educativa y la vialidad, esta ultima impide un
flujo dinamico de la poblacién. Si no se mejoran estas condiciones, en la parroquia
seguira el fendmeno migratorio y se mantendran las condiciones de pobreza.

Ademas se deben aprovechar los espacios de convivencia y sus tradiciones culturales,
para fortalecer los procesos de asociatividad que permitan realizar esfuerzos conjuntos
para mejorar los procesos de planificacién y ejecucion de nuevas infraestructuras.
Existen establecimientos productivos familiares que aportan a la economia local, las
actividades se concentran en la explotacion minera aurifera (lavado de oro aluvial) que
se desarrollan en las parroquias y comunidades asentadas en los margenes de los rios
Cayapas y Santiago; esta actividad extractiva (la mayoria ilegal), utiliza procesos
mecanizados con maquinaria pesada (retroexcavadora, topadoras, clasificadoras,
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chancadoras) y wuso de quimicos como medio de separacion del metal;
complementandose con el método tradicional de “playado” (lavado en batea).

La falta de capacitacion y la inversion externa ha generado que se despreocupen de la
conservacion del suelo productivo, de la rotacién de cultivos y de generar
competitividad., esto acompafiado del alto riesgo de inundaciones que amenaza al sector
en la temporada invernal.

Otro de los problemas mas criticos es el deficiente abastecimiento de servicios basicos,
que se ve reflejado en los bajos porcentajes de hogares que son abastecidos por red
publica (agua, alcantarillado, eliminacion de excretas, eliminacion de basura,
electricidad). Adicionalmente, la relaciéon entre vivienda en estado precario con
problemas de salud y problemas sociales es comtn en la parroquia. Por otro lado, el
crecimiento desordenado y la alta dispersion de la poblacién rural, impide que estas
poblaciones puedan ser abastecidas de servicios basicos. Es deber del gobierno
seccional proporcionar la atencién a estas localidades donde se beneficiaria a un mayor
numero de personas.

Persisten grandes problemas dentro del componente de asentamientos humanos,
movilidad, energia y conectividad, practicamente las telecomunicaciones y el turismo
son limitados, la parroquia se encuentra muy aislada del resto de asentamientos
humanos, su movilidad practicamente es de tipo fluvial, ya que las vias se encuentran en
muy mal estado. Sin embargo es importante comprender de forma integral que al no
contar con un buen sistema vial, deficiente transporte publico y falta de
telecomunicaciones (telefonia mavil, fija e internet) San José del Cayapas se convierte en
una poblaciéon con conflictos generales que afectan de manera global a todas sus
comunidades.
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Mapa 32. Modelo Territorial Actual
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4. PROPUESTA
4.1 Vision

En el 2024, la Parroquia San José del Cayapas habra disminuido en un 70% las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacién, posiciondndose como un corredor
turistico que promociona su patrimonio natural y arqueoldgico, orientado hacia la
sostenibilidad y a la creacién de oportunidades para el mejoramiento de la calidad de
vida, que rescata y fortalece su cultura ancestral en un ambiente de interculturalidad,
solidaridad, participacion y de seguridad ciudadana. Parroquia rica en biodiversidad que
recupera, conserva y aprovecha sus ecosistemas naturales de forma racional, con sus
instituciones fortalecidas en su capacidad de gestidn, que trabajan articuladas por un
objetivo comun: El desarrollo sostenible y sustentable de la parroquia.

4.2 Determinacion de objetivos estratégicos de desarrollo

Los objetivos son los enunciados que expresan los resultados esperados de la gestion de
los gobiernos auténomos descentralizados en la solucién de los problemas vy
aprovechamiento de las potencialidades identificadas para alcanzar la visiéon propuesta.
Estos objetivos deben considerar las competencias exclusivas y concurrentes, asi como
también facultades y funciones, por cuanto a través de ellos se marcan las pautas para la
generacion de politicas y acciones concretas del GAD.

Tabla 43. Objetivos Estrategicos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ARTICULACION
PARROQUIALES COMPONENTES COMPETENCIAS GAD
Preservar y conservar
sosteniblemente los recursos ‘ s . GAD municipal,
naturales dentro del marco legal BIOFISICO Gestion Ambiental provincial, y MAE
de nuestras competencias
Incentivar los proyectos DeSIi'I‘I.‘OHO de
productivos, agroprecuarios, y de Actividades
turismo comunitario, para Turisticas GAD Provincial
reactivar la economia de la vincial,
parroquia ECONOMICO Cooperacion MAGAP, M1n1§ter10
PRODUCTIVO Internacional de Industria y
Productividad,
Fomentar la seguridad alimentaria Fomgn.t((j) C:le las IEPS
en territorio piggzlct?vaessy
agropecuarias
. . SOCIOCULTURAL,
Mejorar la red vial interna y ECONOMICO
realizar el r_nar}tenlr'nler_lto ? traves MOVILIDAD, Planificar, construir | Gestién coordinada
de convenios interinstitucionales p
ara earantizar la movilidad ENERGIAY y mantener la con GAD
para ga / Y | CONECTIVIDAD Y vialidad provinciales
conectividad de los habitantes de POLITICO
la parroquia. INSTITUCIONAL
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Gestionar, coordinar y administrar
los servicios publicos que le sean
delegados por los GAD
municipales.

POLITICO
INSTITUCIONAL

Servicios publicos
delegados

Gestion coordinada
con el GAD
municipal

Mejorar la calidad de la vida de la
poblacién en especial de los
grupos de atencién prioritaria y
poblacién
vulnerable

SOCIO CULTURAL

Regulacion, Gestion y
Control

Gestion coordinada
con el Gobierno
Central (MIES)

Mejorar el desempefio del sistema
de participacién ciudadana en

SOCIO CULTURAL,

Gestion coordinada

cuanto a la incidencia sobre la POLITICO Regulacién, Gestion y con el GAD
planificacion del desarrollo INSTITUCIONAL Y C t 1 cipal
parroquial, la Presupuestacion y PARTICIPACION ontro munieipa’ y
Ejecucién de obras y el control CIUDADANA provincial
social
Gestion coordinada
Conc1enc1ar-a la po.blac1on sobre el ASENTAMIENTOS 3 . con e.l QAD
manejo del riesgo ante Gestién de Riesgos municipal,
. HUMANOS .
eventualidades naturales Secretaria de
Gestién de Riesgo
Planificar en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
Propender al rescate, provincial en el
fortalecimiento marco de la Gestién en
y difusién de los valores y SOCIOCULTURAL interculturalidad y | articulacién con el
la cultura como estrategia de plurinacionalidad y GAD Provincial
identidad y desarrollo local el respeto ala
diversidad, el
desarrollo
parroquial
Planificar, construir
Potenciar la prestacién de y mantener la
servicios publicos basicos de ASENTAMIENTOS infraestructura Gestién coordinada
calidad, adecuados a las HUMANOS Y fisica, los con el GAD
caracteristicas especificas SOCIOCULTURAL equipamientos y los municipal

del medio rural

espacios publicos
de la parroquia

Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), representa una herramienta en la que se visibiliza
la apertura que tiene el actual gobierno por hacer participes a mas actores de la
planificacion y vision de desarrollo del pais, ademas se destaca la alineacidn directa y el
compromiso del pais con la Agenda 2030 y la premisa de erradicar la pobreza y generar
prosperidad en armonia con el medio ambiente.
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4.3. Articulaciéon con la Agenda 2030 y los Objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo

AGENDA 2030

Objetivo 15: Gestionar

TODA UNA VIDA

OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL
PDOT PARROQUIAL 2020-2023

sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion,

de biodiversidad

detener e invertir la degradacién
de las tierras y detener la pérdida

futuras generaciones

Objetivo 3: Garantizar los derechos
de la naturaleza para las actuales y

Preservar y conservar
sosteniblemente los recursos
naturales dentro del marco legal de
nuestras competencias

Objetivo 2: Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricion y
promover la agricultura
sostenible

Objetivo 5: Impulsar la proactividad
competitividad para el crecimiento
econdmico sostenible de manera
redistributiva y solidaria

y | Incentivar los proyectos productivos

agroprecuarios, y de turismo
comunitario, para reactivar la
economia de la parroquia

)

Objetivo 6: Desarrollar las
capacidades productivas y del
entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir rural

Fomentar la seguridad alimentaria en
territorio

Objetivo 11: Lograr que las
ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 1: Garantizar una vida digna
con iguales oportunidades para todas
las personas

Mejorar la red vial interna y realizar
el mantenimiento a través de
convenios interinstitucionales para
garantizar la movilidad y
conectividad de los habitantes de la
parroquia.

Objetivo 16: Promover
sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Gestionar, coordinar y administrar
los servicios publicos que le sean
delegados por los GAD municipales.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano
al servicio de la ciudadania

Mejorar el desempefio del sistema de
participacién ciudadana en cuanto a
la incidencia sobre la planificacion del
desarrollo parroquial. La
Presupuestacion y Ejecucion de obras
y el control social
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Objetivo 1: Poner fin ala
pobreza en todas sus formas en
todo el mundo

Objetivo 1: Garantizar una vida
digna con iguales oportunidades
para todas las personas

Mejorar la calidad de la vida de la
poblacién en especial de los grupos
de atencidn prioritaria y poblacion

vulnerable

Objetivo 11: Lograr que las
ciudades sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles

Objetivo 1: Garantizar una vida
digna con iguales oportunidades
para todas las personas

Concienciar a la poblacién sobre el
manejo del riesgo ante
eventualidades naturales

Objetivo 2: Afirmar la
interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando
las identidades diversas

Propender al rescate,
fortalecimiento
y difusion de los valores y
la cultura como estrategia de
identidad y desarrollo local

Objetivo 16: Promover
sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado
cercano al servicio de la
ciudadania

Potenciar la prestacion de servicios
publicos basicos de calidad,
adecuados a las caracteristicas
especificas del medio rural

Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021

95




4.4. Construccion de indicadores y fijacion de metas de resultado

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PDOT ANO LINEA
PARROQUIAL 2020-2023 INDICADORES META BASE | BASE
Preservar y conservar sosteniblemente No. de hectdreas del Al 2023, UrT convenio de~<lzoopero<:|on conel MAE
los recursos naturales dentro del marco | ferritorio sometidas aun porala |rT1;’3IemenTOC|on 'de un programa d? 2019 1
legal de nuestras competencias plan de reforestaciéon reforestaciény de capacitacion en el manejo
de fuentes hidricas
Incentivar los proyectos productivos, X
. . Porcentaje de proyectos .
agroprecuarios, y de turismo o . Al 2021, se han implementado dos programas de
o ) econdmicos productivos ) ) 2019 0
comunitario, parareactivar la . fomento productivo parala parroquia
B i implementados
economia de la parroquia
. . . L Al 2023, se han conformado y fortalecido 5
Fomentar la seguridad alimentariaen | No. de asociaciones de L.
L asociaciones de productores de cacao en 2019 2
territorio productores conformadas . o
coordinacién con el MAGAP
Mejorar lared vial interna y realizar el . . L.
o . . Al 2023, se dispone de un convenio de cooperacion
mantenimiento a través de convenios . , L.
. o . Porcentaje de vias con el GAD Provincial de Esmerldas para el
interinstitucionales para garantizar la . ) . . 2019 0
. . locales adecuadas mantenimiento preventivo del 70% del sistema vial
movilidad y conectividad de los .
K R de la parroquia
habitantes de la parroquia.
Gestionar, coordinar y administrar los . L . . L,
. L Y No. de servicios publicos | Al 2022, se dispone de 2 convenios por delegacion
servicios publicos que le sean . 2019 0
o delegados de competencias
delegados por los GAD municipales.
Mejorar el desempeno del sistema de
participacion ciudadana en cuanto a
- . - L. No. de talleres de . .
laincidencia sobre la planificacién del L : Al 2023, se han conformado y fortalecido 2 veedurias
) capacitacién realizados ) 2019 0
desarrollo parroquial, la ciudadanas
. ) . con el CPCCS
Presupuestacion y Ejecucion de obras y
el control social
No. de convenios X . .,
. R Al 2023, se atiende integralmente en un 20% mds a
. . . firmados con el gobierno T L,
Mejorar la calidad de la vida de la personas de grupos prioritarios y/o de poblacion 1
B i central para atender alos
poblacién en especial de los grupos de T vulnerable
D AR o grupos prioritarios 2019
atencion prioritaria y poblacion
No. de Planes de Gestion ,
vulnerable deri 1o Mitigacis Al 2023, contar con al menos 1 Plan de Gestion de 0
e Riesgo, y/o Mitigacion . . . . S
9 y . g Riesgo y/o Mitigacion al Cambio Climdtico
al Cambio Climatico
Concienciar ala poblacién sobre el No. de proyectos
. . P . . proy Al 2023, al menos un proyecto vinculado con el tema
manejo del riesgo anfe eventualidades relacionados con la . -, B, 2019 0
o . de riesgo y/o de adaptacion al cambio climdatico
naturales gestion de riesgos
Propender al rescate, fortalecimiento
T, Al 2023, se han desarrollado 4 eventos culturales,
y difusién de los valores y No. de eventos culturales » L
) . para el rescate y promocién de la cultura étnicay 2019 1
la cultura como estrategia de realizados
. . de saberes ancestrales
identidad y desarrollo local
Potenciar la prestacién de servicios No. de establecimientos . . »
Lo L. . . L. Al 2023, se dispone de 1 convenio de cooperacion
publicos bdsicos de calidad, que brindan servicios o . .
con el Ministerio de Salud, para gestionar la 2019 0

adecuados alas caracteristicas
especificas del medio rural

publicos mejorados y/o
implementados

implementacién de un Centro de Salud

Elaborado por: Equipo Técnico consultor 2021
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4.5. Modelo territorial deseado

Consiste en la construccion de un modelo territorial que se desea alcanzar en un periodo
de tiempo determinado, en funcién de sus potencialidades y atendiendo a sus
caracteristicas biofisicas, ambientales, socioeconémicas, culturales y politicas en la
busqueda de igualdad de oportunidades a la poblacién. El modelo territorial deseado
tendra concordancia con la visién y objetivos estratégicos planteados, lo cual conlleva la
concertacion entre las propuestas establecidas por los actores sociales y econémicos en
los procesos de participacion ciudadana, con las decisiones politicas de las autoridades
de los GAD.

4.5.1. Elementos del modelo territorial deseado

Se consideraran algunos elementos minimos para el modelo territorial deseado:

e La red de asentamientos humanos jerarquizados que ha sido
analizada y definida en el diagnéstico, en el componente de
asentamientos humanos.

e Las principales redes de comunicacién, relacion y flujos entre los
asentamientos humanos y conexiones con el exterior, analizadas y
definidas en el diagnostico en el componente de movilidad, energia y
conectividad.

e Los elementos que condicionan las actividades humanas en el
territorio, como relaciones y areas comunes o compartidas con otras
parroquias o jurisdicciones, por ejemplo, las Areas Naturales del
Estado PANE, areas de defensa nacional, cuencas hidrograficas,
espacio marino costero, areas de influencia de proyectos nacionales
de caracter estratégico, concesiones administrativas, etc.

e Otros elementos significativos de las particularidades del territorio.
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Mapa 33. MODELO TERRITORIAL DESEADO
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4.5.2 Categorias de Ordenamiento Territorial

a. Areas con Potencial Riesgo para Inundaciones

Zona afectada por las inundaciones debido a los crecientes de los rios, en cada época
inveral; las medidas de proteccion y de adaptabilidad al cambio climatico deben
coadyuvar para también mitigar los efectos generados frente a la presencia de un evento
adverso, a fin de salva guardar la vida de los habitantes de las comunidades afectadas.
Ocupa una superficie de 1163,8 hectareas, representando el 9,59% de la superficie
parroquial.

b. Areas de uso para la Agricultura

Esta categoria representa a espacios territoriales con buena aptitud para la producciéon
agricola, y ecoturistica por lo que se orienta la generacion de politica publica local para
el fomento, transformaciéon y encadenamiento productivo pluriactivo, priorizando la
seguridad alimentaria. Ocupa una superficie de 2405 hectareas, representando el
19,83% de la superficie parroquial.

c. Areas con Potencial para la Conservacién y Proteccion de Bosques

Zonas para la implementacién de programas de restauracion forestal que aporten de
forma efectiva a la conservacion, recuperacion de los servicios ecosistémicos y al manejo
sustentable de los recursos forestales; asi como, al mejoramiento de la calidad de vida de
las personas, el fortalecimiento del desarrollo humano y econdémico, y la integraciéon
territorial. Ocupa una superficie de 1314,21 hectareas, representando el 10,83% de la
superficie parroquial.

d. Areas de Conservacién y Proteccién Ambiental

En base a sus caracteristicas biofisica, son areas que por sus particularidades responden
a las necesidades de la poblacidn, a la conservacion de sus recursos naturales y tienen
relacion con las competencias exclusivas del GAD Parroquial constituyendo una
oportunidad para la articulacion con el o6rgano rector del Ambiente y Agua. Esta
categoria comprende una superficie de 3.541 hectareas, representando el 29,19% de la
superficie parroquial.

e. Areas con Potencial Pecuario

Esta categoria representa a espacios territoriales con buena aptitud para la produccion
pecuaria y ecoturistica por lo que se orienta la generacion de politica publica local para
el fomento, transformacién y encadenamiento productivo pluriactivo, priorizando la
seguridad alimentaria. Ocupa una superficie de 1313 hectareas, representando el
10,82% de la superficie parroquial.

99



f. Areas para Proteccién y Zona de Intervencién y Recuperacién de Bosque

Constituyen espacios rurales donde actualmente existe sobreutilizacion de recursos
naturales provocando deterioro ambiental y/6 paisajistico, cuya recuperacion es
necesaria para mantener los ecosistemas naturales y prevenir amenazas por
deslizamiento. En esta categoria son factibles, estrategias de produccion agroforestal
combinada con actividades ecoturisticas y organizativas como mecanismo de generacion
de ingresos familiares complementarios. Ocupa una superficie parroquial de 1833
hectareas, representando el 15,11%.

g. Areas Mineras 561

Zonas concesionadas, son el medio por el cual el gobierno ecuatoriano, a través del
ministerio sectorial, otorga el derecho de administraciéon a una empresa publica o
privada para que explote minerales metalicos o no metalicos en una determinada area
del territorio, la misma debe cumplir con la normatividad ambiental enfocada siempre
en la proteccidn de los recursos naturales, y en la preservacion de la vida. Ocupa una
superficie parroquial de 561 hectareas, representando el 4,62%.

h. Centros Poblados

Son areas donde se desenvuelven los asentamientos humanos y sus actividades
cotideanas propias de lugares con gran movilidad, donde se desarrollan actividades
publicas, recreacionales, educativas, y de interaccion social.

4.5.2.1 Propuesta de vinculacion de los enfoques de igualdad en la planificacion
local

Para efectos de garantizar la articulacion de las Politicas Publicas Locales con las
prioridades del Plan Nacional "Toda una Vida“, se considerara aquellas acciones que
dirijan su gestion a la consecucion de las prioridades nacionales de erradicacion de la
pobreza, cambio de la matriz productiva, y sustentabilidad ambiental
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PRIORITARIA

COMPETENCIA ENFOQUE POLITICAS ACCIONES
COGESTIONAR CON |  OTORGAR SOPORTE
COMUNIDADES INSTITUCIONAL PARA
0 PUEBLOS EL GESTIONAR RECURSOS DE
INTERCULTURALIDAD COOPERACION PARA
APOYO DE LA
2 FINANCIAR PLANES DE
COOPERACION VIDA DE
e COMUNIDADES O PUEBLOS
GESTION DE LA GARANTIZAR EL Gestionar lineas de
COOPERACION CUMPLIMIENTO DE financiamiento
INTERNACIONAL LOS DERECHOS DE directo para la ejecucién de
GEl\II‘Igﬁ:CRIgEiiES planes, programas y
INTERGENERACIONAL CON ENFASIS EN LA proye:ctos parall,a
PREVENCION Y prevencion y atencion de
ATENCION EN CASQs | Problematicas de nifios y
DE VULNERACION nifias, adolescentes, jovenes
DE DERECHOS y personas adultas mayores
DESARROLLAR LAS
MEDIDAS
PREVISTAS EN EL Articular los PDOT a los
COOTAD, A FIN DE Planes de
CONFIGURAR LOS Vida de las comunas,
ESPACIOS pueblos y/o nacionalidades
INTERCULTURALIDAD TERRITORIALES indigenas, afroecuatorianos
APROPIADOS PARA | y montubios, para fortalecer
EL EJERCICIO DE LOS sus formas propias de
PLANIFICAR EL DERECHOS DE LAS gobierno, Qljgan.i%acic’)n y
COMUNIDADES, participacion
DESARROLLO PUEBLOS Y
PARROQUIAL Y SU
CORRESPONDIENTE NACIONALIDADES
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
FORTA,LECER LA Promover la participacion de
GESTION DE LOS las personas con
GAD PARA MEJORAR discapacidad en la
DISCAPACIDADES EL TRABAJO CON elaboracién, ejecucién
LOS GRUPOS DE . ’ o
ATENCION seguimiento y evaluacion del

PDOT
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PROMOVER LA FORTALECER LAS
ORGANIZACION FORMAS DE
CIUDADANA DE LAS AROIES ID2 Contar con las organizaciones
COMUNAS ¥ GOBIERNQ’ territoriales de base para la
RECINTOS CON EL ORGANIZACION Y ., .
CARACTER DE PARTICIPACION DE | 8estion de tla accion publica en
ORGANIZACIONES LAS COMUNIDADES, erritorio
TERRITORIALES DE PUEBLOSY
BASE NACIONALIDADES
Preservar las edificaciones,
GESTIONARY servicios publicos, monumentos,
INFRAESTRUCTURA FISCALIZAR LA sitios naturales, caminos,
FISICA, INFRAESTRUCTURA jardines y paisajes que
EQUIPAMIENTOS PUBLICA Y DEMAS constituyan referentes de
Y ESPACIOS SERVICIOS PUBLICOS | identidad para los pueblos o que
PUBLICOS INTERCULTURALIDAD QUE SEAN tengan valor histdrico, artistico,
DELEGADOS arqueologico, etnografico o
palentoldgico
ACORDAR CON LAS
AUTORIDADES DE
PLANIFICAR, LAS COMUNIDADES
MANTENER HOEAbE . .
LA VIALIDAD MECANISMOS PARA Gestionar proyectos viales,
EL MEJORAMIENTO Y acordes con la diversidad
PARROQUIAL .
RURAL, EN MANTENIMIENTO geografica en las .
COORDINACION DE LA zonas rurales que garantlce_n el
CON EL GOBIERNO VIALIDAD QUE acceso a los centros educativos
PROVINCIAL FACILITA EL
TRASLADO A LOS
CENTROS
EDUCATIVOS
PROMOVER
ESPACIOS PUBLICOS, | Ampliar y mejorar la cobertura
EVENTOS de espacios publicos destinados
PATROCINAR CULTURALES al desarrollo social, cultural y
ACTIVIDADES INCLUSIVOS DE recreativo, como mecanismo de
DEPORTIVAS, INTERGENERACIONAL CALIDAD PARA prevencion de la violencia, del
RECREATIVAS Y NINAS Y NINOS, consumo de alcohol
CULTURALES ADOLESCENTES, y drogas, y fomento de la
JOVENES Y convivencia
PERSONAS ADULTAS intergeneracional

MAYORES
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INCENTIVAR EL
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
COMUNITARIAS Y
PRESERVACION
DEL AMBIENTE

PROMOVER LA

CORRESPONSABILIDAD
DE COMUNIDADES,
PUEBLOS
Y NACIONALIDADES Generar programas
CON LAS comunitarios para
INTERCULTURALIDAD ENTIDADES la conservacion y utilizacién
CORPORATIVAS PARA sustentable
LA CONSERVACION de la biodiversidad
CONTROL, USO Y
MANE]O DE RECURSOS
NATURALES
ENI;I?IQ/IE}IE\II\]I;&II{ELI\?fos Promover la asociatividad de
PRODUCTIVOS DE jovenes, adultos mayores para
INTERGENERACIONAL|  JOVENES, EN EL el desarrollode
MARCO DE LA emprendimientos productivos
ECONOMIA POPULAR Y en el marco de la economia
SOLIDARIA popular y solidaria.

Elaborado: Equipo Técnico consultor 2021
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5. MODELO DE GESTION DE LA PARROQUIA SAN JOSE DEL CAYAPAS.

Una vez concluida la fase de propuesta, los elementos que se deben considerar en el
modelo de gestidn, son los siguientes:

e Articulacién y coordinacién para la implementacién del PDOT.
e Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.
e Seguimiento y evaluacion del PDOT.

5.1 Estrategias de Articulacion y Coordinacion para la Implementacion del PDOT

En la definiciéon de estrategias, el GAD debera identificar los siguientes
grupos:

e Grupo 1: Proyectos relacionados con las competencias exclusivas del
GAD y que cuentan con el presupuesto para su ejecucion.

e Grupo 2: Proyectos relacionados con las competencias exclusivas y
concurrentes del GAD y requieren presupuesto o acciones de otros
actores para su ejecucion.

e Grupo 3: Proyectos que no estan relacionadas a las competencias
(identificadas en la etapa de diagndstico y propuesta) y que requieren
presupuesto y acciones de otros actores para su ejecucion.
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ETAPA PROPUESTA ESTRATEGIA DE ARTICULACION A TREORIAS B
PRESUPUESTO f
POLITICAS ORDENAMIENTO
COMPETENCIA REFERENCIAL DEL GAD £ RESPONSABLES 7
PUBLICAS TERRITORIAL
PROGRAMA/PROYECTO DEL GAD PRESUPUESTO OTRAS ACTIVIDADES ARTICULACION EN EL GAD con
DEL GAD FUENTES
Reforestacién de )
Programa de dreas naturales. Con el GAD Comision de Promover la Areas para
conservacion y Gestion 20.000.00 20.000.00 Capacitaciény provincial. Ambiente o | coresponsabilidad Protecciény
preservacién de dreas Ambiental U U campanas de Convenios con quien de comunidades, | Recuperacion de
naturales concientizacién el MAE corresponda pueblos Bosques
ambiental y nacionalidades
con las
Conformacién y entidades
fortalecimiento corporativas para A Adricol
iaci le la conservacion, reas Agricolas y
de asociaciones de Cooperacion 45,000.00 30,000.00 control, uso y con Potencial
productores de Internacional . A
ANi manejo de Pecuario
prodpc’rlos orgon!clos a recursos naturales
nivet parroquia Gestionar la
conformaciony
legalizacion de )
Desarrollo de asociaciones GAD Provincial, Areas de
Plan turistico parroquial | Actividades 24,000.00 15,000.00 productoras MAGAP, Comision de o C‘}“S?WOC.',O” 4
Turisticas agropecuarias, Ministerio de Lo roteccion
™ R economicoy Ambiental
turisticas, vy Industria y H F tar |
demds. Presentar | Productividad productivo ormeriar fos
e S ¢ emprendimientos
perflles/proyec’ros IEPS productivos de
alas ONG’s, y al jovenes, en el
Gobierno marco de la
Fomento de las Provincial. economia popular
T y solidaria Areas Agricolas y
Programa de fomenfo | acfividades | 5550909 | 80,000.00 con Pofencidl
productivo productivas y Pecuario
agropecuarias
Acordar con las
autoridades de las i
Programa de Planificar, Inventario de vias comunidades locales Areas de
. P e A mecanismos para el i A
mantenimiento vial construiry 90,00000 | 500,000.00 |rurales. Priorizacion | AP Provincial | Comision de | T ST | Conservaciony
de la paroquia mantener la anual de vias y municipal vialidad mantenimiento de la Proteccion
P a vialidad ’ vialidad que facilita Ambiental
el fraslado a los
centros educativos




Administracién y
dotacién del
servicio de agua
potable enla
parroquia

Manejo de la
Gestion de Residuos
Sdlidos en la
parroquia

Servicios
publicos
delegados

Estudio tarifario para el

. Gestionar la
cobro de la planilla del o
repotenciacion
consumo de agua 0
. dela Areas de
potable. Registro de . . =
. GAD Comision de infraestructura Conservacion y
50.000,00 60,000.00 usuarios. Insumaos . - - ] 9
municipal obras publicas | publicay demdas Proteccion
empleados para la . T .
IR servicios publicos Ambiental
potabilizacion,
- que sean
floculacion y
. delegados
coagulacién.
Gestionar la
Informes técnicos repotenciacién
mensuales. Rutas de Comision de dela Areas de
recolecciéon de residuos GAD Ambiente o infraestructura Conservacion
12.000,00 | 180,00000 | % 1 S ; e ! lon'y
sélidos. Separacion en la municipal quien publica y demds Proteccion
fuente. Compostaje. corresponda servicios publicos Ambiental

Transporte de desechos

que sean
delegados




Proyecto d atencién

Terapias fisicas,
actividades recreativas,

Gobierno
Cenfral (MIES),

Fortalecer la
gestion de los
GAD para

Areas con potencial

integral para grupos Regulg’cién, asistencia integral . Comisién de . . .
L Gestion y 25.000,00 10.500,00 ’ Secretaria del mejorar el frabajo riesgo para
prioritarios y/o comedores salud . -
Control o Deporte, con los grupos de inundaciones
vulnerables comunitarios, salas de B
> MINEDUC atencion
recreacion N
prioritaria
o Areas con potencial
PlomIlcgr, et fiesgo para
construiry Supervision de obras de vestionary inundaciones
Proyecto de mantener la : N fiscalizar la
- . ingenieria civil. Informes .
construccion y infraestructura o . N, L infraestructura
) N - técnicos de fiscalizacion. GAD Comision de A .
fiscalizacion de fisica, los 35.000,00 12.000,00 z . . - publica y demads
Informes técnicos sobre municipal obras publicas

obras en la
parroquia

equipamientos
y los espacios
publicos

de la parroqguia,

la calidad de los
servicios.

servicios publicos
que sean
delegados

Centros Poblados




Proyecto de
rescate,
fortalecimiento,
difusién de los

Planificar en
coordinacién
con el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la

Festivales étnicos
culturales. Promociéon

Promover espacios
publicos, eventos
culturales inclusivos

Areas con potencial

valores y de la interculturalidad 30.000,00 15.000,00 de saberes ancesfrales. Gobiermno Comision de de.chlldoqlporo riesgo para
cultura como . Central (MIES) Cultura NiNas y NiNos, . .
. Folklor y gastronomia inundaciones
estrategia para la . . . T adolescentes,
- plurinacionalidad etnica L
promocion de la jovenes y personas
. . s y elrespeto ala
identidad étnicay . ) adultas mayores
diversidad, el
el desarrollo local
desarrollo
parroquial
Promovery
Promocidény pafrocinar las
e Fomentar las
fortalecimiento de | culturas, las artes, s L
las actividades actividades Actividades deportivas GAD Comision de actividades y
. . 20.000,00 25.000,00 |. . port . Culturay eventos deportivos Cenfros Poblados
deportivas para deportivas y inclusivas en los recintos Parroquial . .
Deportes inclusivos en el

tfodas las edades y
géneros

recreativas en
beneficio de la
colectividad

territorio

Elaborado: Equipo Técnico consultor 2021




5.2 Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o
su mitigacion

5.2.1 Medidas de mitigacion ante eventos o amenazas climaticas

La planificacién del desarrollo es proceso por el cual los gobiernos auténomos
descentralizados, trazan planes para guiar el desarrollo econémico, social y regional
durante un periodo de tiempo determinado. El manejo de amenazas consiste en un
numero de actividades llevadas a cabo antes, durante y después de un evento natural,
con el objeto de reducir el nimero de fatalidades y la destruccién de propiedades.

1. Medidas previas al evento:

a. Mitigacion de amenazas naturales:
- Recopilacion y analisis de datos
- Reduccién de vulnerabilidad

b. Preparacién para eventos naturales:

- Valoracion del riesgo

- Preparacion para emergencias (incluyendo monitoreo, simulacros: Alerta
y evacuacion)

Planes de Gestion de Riesgos

Educacién y capacitacion

2. Medidas durante y después de la ocurrencia de un desastre natural:

<]

. Activacién del Comision Parroquial para Emergencias (COPAE)
. Rescate
. Asistencia

o o

w

. Medidas posteriores al desastre:

a. Rehabilitacion
b. Reconstruccién

5.2.2 Mecanismos para incrementar la resiliencia en relacién al Cambio Climatico

- Redes viales, adecuadas y fiables para el desarrollo econémico y
social, sobre todo de las comunidades rurales.

- Gestionar y promover la construccion de silos ubicados en zonas de
gran productividad y de mayor movilidad.

- Complementar los conocimientos locales y autéctonos acerca de los
riesgos con conocimientos cientificos; el conocimiento tradicional, la
memoria colectiva y el analisis cientifico pueden complementarse
entre si para entender los fendmenos climaticos cambiantes.
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5.2.3 Capacidad de Adaptacion a los Riesgos relacionados con la Variabilidad
Climatica

- Implementar medidas que garanticen la soberania y seguridad alimentaria frente
a los impactos del cambio climatico.

- Solicitar a los demas niveles de gobiernos, y el ente rector del agua, que deberan
manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por unidad
hidrografica, para asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso
hidrico para el consumo de agua potable, frente a los impactos del cambio
climatico.

- Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus ecosistemas
terrestres (humedales, bosques protectores), para contribuir con su capacidad de
respuesta frente a los impactos del cambio climatico.

- Incluir la gestion integral de riesgos frente a los eventos extremos atribuidos al
cambio climatico en los dmbitos y actividades a nivel publico y privado.

- Mejorar las condiciones de los 4 alberges temporales: Casa Comunal Parroquial,
Pichiyacu Chachi, Herradura y en Pichiyacu Negro

5.2.4 Politicas Nacionales para Combatir y Adaptarse al Cambio Climatico

La Estrategia Nacional para el Cambio Climatico (ENCC), cuenta con tres planes, con
algunas acciones ya en marcha. Estos conforman el ‘Mecanismo de Implementacién’, con
el que se busca articular los avances alcanzados y que todos los gobiernos auténomos
también estan sujetos a implementarlos. Estos planes son:

Plan de Creacién y | El Plan tiene como objetivo principal crear en
Fortalecimiento de el pais el entorno necesario para la
Condiciones implementacion de la ENCC.

Establece las actividades y acciones para el
Plan Nacional de | cumplimiento de las Lineas Estratégicas y la

Mitigacion vision al 2025 de la ENCC, en lo relacionado
con la mitigacidn.

Establece las actividades para el

Plan Nacional de | cumplimiento de las Lineas Estratégicas y la
Adaptacion vision al 2025 de la ENCC, en lo relacionado

con la adaptacién.

Guia Técnica para

la [ntegraci(’)n del Ayuda a seguir paso a paso una
Enfoque de Género estructura de respuesta frente a la
en la Gestién de desigualdad, la exclusion y los impactos
Cambio ClimAatico adversos del cambio climatico.
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5.3 Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT

El Informe debera contener un analisis del cumplimiento de las metas y de las posibles
causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador. Se debera incluir
alertas y recomendaciones, con el propdsito de definir acciones preventivas y
correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD. El anadlisis y las
recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacién permitiran
identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las politicas
implementadas en territorio. El informe debera contener, al menos:

a. Seguimiento al cumplimiento de metas.

b. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos.
c. Conclusiones.

d. Recomendaciones.

e. Plan de accién.

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para un afio
(t) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcién de la tendencia del indicador y
su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no
sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha
situacion; finalmente, se debera incorporar informacién complementaria al analisis
realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes
procedimientos:

1. Anualizacion de metas
El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

(i) Calculo de la variacion anual: consiste en realizar una distribucién de los puntos
porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la Meta Final
(MF), en funcién del nimero de afios entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las
siguientes formulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador:

Férmula 1. Calculo de variacion

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes
- (MF-LB) - (LB - MF)
~ (Ano (MF) - Ano (LB)) " (Aiio (MF) - Aiio (LB))

Donde:

VA: Variacion Anual
LB: Linea Base
MF: Meta Final
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(ii) Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variaciéon anual, se aplican las
siguientes formulas para obtener la meta para cada afio:

Férmula 2. Calculo de meta anual

Indicadores crecientes

Meta aiio, =LB+VA, donde el aiio, = ano de la linea base mas 1
Meta aiio,= Meta Afio, +VA

Meta aio = Meta Ao, ,+VA, donde n = afio de meta final

Indicadores decrecientes

Meta ano,=LB - VA, donde el aiio, = afio de la linea base mas 1
Meta atio,= Meta Aiio, - VA
Meta ano,= Meta Ano, ,- VA, donde n = afio de meta final

a) Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicardn las siguientes
formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Formula 3. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes
y “ ot . n - . Me 2 ~ Z
PCM= leta Aleanzada PCM- LB-Meta Al (ln:mlu
Meta Planificada LB-Meta Planificada
Dénde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta
en funcidn de los siguientes intervalos:

‘ Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%

‘ Incumplida: 0 a 69,9%

. Extemporanea: Sin Informacion disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida: Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o
superan al valor esperado en la anualizacién.

e Parcialmente Cumplida: Indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron
suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e Incumplida: Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores
reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.
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e Extemporanea: Indicadores de los cuales no se dispone de informacién
actualizada.

b) Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccién de
informacién relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucidn fisica o presupuestaria sea menor del 100%,
se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido,
el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

(i). Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de
los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion
entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta
intervencion en el mismo periodo, segtin las siguientes categorias:

‘ Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%
. Incumplida: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacién se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de
cobertura del programa y/o proyecto, segin la siguiente férmula:

Formula 4. Porcentaje de avance fisico

PAF= ( e i) # 100
VMF,

1

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i

VMEF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i

i: Afio de analisis.

(ii). Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el
programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segin las
siguientes categorizaciones:
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. Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%
. Incumplida: 0 a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere
que los analisis de ejecucidon presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral. Para
definir la categoria se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario,
segln la siguiente férmula:

Formula 5. Porcentaje de avance presupuestario

. Devengado anual
"~ Codificado final

Dénde:

AP: Avance presupuestario

c. Analisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado las
variaciones del indicador (p.ej. el nimero de programas y/o proyectos implementados
por el gobierno auténomo descentralizado o por el Gobierno central, y todos aquellos
problemas exégenos que podian influir en la tendencia del indicador en periodo de
analisis).

d. Conclusiones y recomendaciones

El informe de seguimiento debera incluir conclusiones con respecto de los resultados
encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados del
analisis anterior.

e. Plan de accion

El plan de accién debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la
ejecucion de sus programas y/o proyectos.

El plan de accion debera considerar, al menos, las siguientes secciones:
I. Seccién de planificacion

Objetivo Estratégico del PDOT: identificar el objetivo estratégico del PDOT, al cual esta
vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor a lo
esperado.
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Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados que presenta problemas
en su cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado el proyecto con estado incumplido
o con avance menor a lo esperado.

Programa y/o Proyecto: identificar el programa con problemas en su cumplimiento,
sean fisicos o presupuestarios.

II. Problematica que no permiti6 alcanzar las metas

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o
dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones como, por
ejemplo, variabilidad de los recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos
de contratacion, falta de precision en la planificacién, entre otros.

[1. Estrategias y acciones de intervencién

Descripcion de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran para revertir los resultados alcanzados.
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