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e 01T ‘Ref. informe aprobado el 2e./ 2.0/ 2....
Loja, 3 0 ENE 2017

Senor
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Sanguillin
Sanguillin- Calvas

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectud el examen especial de ingenieria a los estudios, proceso precontractual,
contractual y construccion del sistema de agua potable para el barrio Pasallal de la
parroquia Sanguillin por el Gobierno auténomo Descentralizado Parroquial Sanguillin,
por el periodo comprendido entre el 2 de julio de 2012 al 7 de noviembre de 2016.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentaciéon examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Tdiana Yalladaye) |

Abg. Adriana Valladares Fernandez
Delegada Provincial de Loja




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial de ingenieria a los estudics, proceso precontractual, contractual y
construccion del sistema de agua pofable para el batrio Pasallal de la parroguia
Sanguillin por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Sanguillin, se realizd
en cumplimiento del Plan Operative de Contrel afio 2016 de la Direccion Regional 4 v
conforme a las politicas, normas y procedimientos expedidos por la Contraloria General
del Estado. La Delegada Provincial de Loja emitio ta orden de trabajo 0005-DR4-DPL-
APyA-2016 de 14 de noviembre de 2016.

Objetives del examen
Generales

- Examinar jos precedimientos precontractuales y contractuales;

- Evaluar la validez técnica de los estudios;

- Determinar el cumplimientc de las especificaciones técnicas y demas normas
aplicables;

- Evidenciar si existen los permisos ambientales;

- Comprobar si los valores cancelados corresponden a los ejecutados.
Especificos

- Evidenciar si el GAD Parroquial contd con los permisos ambientales, canforme a la
[.OSNCP, su Reglamento y las Normas ambientales vigentes.

- Verificar que la entidad haya solicitado fa renovacidon de las garantias de anticipo y
fiel cumplimiento del contrato y si se encuentran vigentes, conforme ala LOSNCP v
su Reglamento.

- Establecer si el GAD Parroquial logré los objetivos propuestos en la ejecucion del

confrato.

»
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Alcance del examen

El examen especial cubrié el periodo 2 de julio de 2012 al 7 de noviembre de 2016,
fecha de corte de la presente evaluacion, exclusivamente para la construccion del
sistema de agua potable para el barric Pasalial de la parroquia Sanguillin, per el monto
de 71 446,20 USD sin IVA.

Base legal

La parroquia Sanguillin fue creada mediante Registro Ministerial 175 de 16 de diciembre
de 1997 y publicado en el Registro Oficial 222 de 24 del mismo mes y afio. Su centro
parroguial es la poblacidn de Sanguillin, convirtiéndose oficialmente asi en parroguia

rural del cantén Calvas y sus limites son:

Norte: Las parroguias Cariamanga.y El L.ucero.

3ur: Ei limite internacional de la Republica de Perl.

Este: Las parroquias 27 de Abril y Beltavista del cantén Espindola.
Oeste: El limite internacional de ia Republica del Peri

Sus actividades estan reguladas por Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién COOTAD, la legislacion de orden general del sector
publico, las leyes y la reglamentacidn interna, vigentes en ei periodo examinado.

Estructura organica

Organizacion administrativa

Nivel I Dignidad

Eigl;;mo i Asamblea parroquial, gobierno parroquial y silla vacia
.Legis.lativo. N Junta parroqu_iél qué c;,ﬁ}:.hfdr.man.lo.s. ti'_es vocale.s. -
éje;;u'tivo' L Fl.rés”;d.ente o T A

 Auxiliar o Apoyc | Secretaria-Tesoreria

Nivel Operativo Comisiones: especiales y ocasionales; permanentes y técnicas
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Ohbjetivos de la entidad

Se establecen los siguientes objetivos institucionales:

a) Planificar junto con ofras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
Desarrollo parroquial y su correspondiente Ordenamiente Territorial, en coordinacion
con el gobiermo cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto z |a diversidad;

b). Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos vy los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrolic de actividades productivas comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e} Gestionar, coordinar y administrar los servicios ptiblicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover fa organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias: v,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios pblicos.

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados asciende a USD 71 446,20 sin [VA, provenienies
del presupuesto del ejercicic econdmico afio 2013.

Evaluacién del proyecto
Descripcion de la obra

El GAD Parroguial Sanguillin ejecuto el sistema de agua potable para el barrio Pasallal,

con los siguientes componéntes:
— CLATRI ‘A



Componente Unidad | Cantidad

_ Capta(non U 2
L dowonduccion, o R e
Tuberia de PVC EC de dlametro 250 mm 1,60 Mpa de presron | om | 33200
Tuberla de PVC EC de diametro 32 mm 1,25 Mpa de presion Com | 4 ?40 00
Vafvulas de alre en conducc&on | | U o 6 00”
Vetuiasdo g on mnducclon IR Ryt s
Tanenrompe oo o corducion LY SERe
pase oovade R P It

Obras de me;oramlento en planta de tratamlento
Muros de proteccmn en hormlgon armado m3 2,50

Red de d!stnbumon

Tuberia de PVC EC de dlémetro 20 mm de 2 Mpa de presaon | fhi o 1 120 OOI
Tuberia de PVC EC de dimetro 25 mm de 1,60 Mpa de presion | m | 1050,00
| Tuberta de PVC EC de diametro 20 mm. 2 OG Mpa de pres;on | ..ml | 3 050 OO
Tanque rempe presmn en d;strlbumon | U | 2‘00'
Valvulas de aire en dlstrlbumén . U o | 200
!__Conexmnes o B . ST
_Dom!mharias medldor de‘/a y accesorios - .U. o 37,00

Datos referenciales del contrato
A continuacion, se indican dates referenciales del contrato analizado:
CONTRATANTE 1 Gobiermno Autonomo Descentralizade Parroguial

Sanguillin, representado por el Presidente, Sr Alipio

torenzo Quevedo Briceno,

CONTRATISTA :|ng. Yandri Guiliermo Rivera Sisneros.
FECHA : 20 de junio de 2013.
OBJETO 1 Construccidn del sistema de agua potable para ¢l
(Ciausula CUARTA) barrio Pasallal de la parroquia Sanguillin.
MONTO o 71 446,20 USD sin VA
(Clausula QUINTA)
ANTICIPO ;35 723,10 USD, equivalente al 50 % del monto.
(Ciéusu[a SEXTA)
- QO fm



FORMA DE PAGQ Planillas mensuales.
(Clausula SEXTA) '

REAJUSTE DE PRECIOS : Renuncia

(Clausula DECIMA PRIMERA)

PLAZO ;120 dias a partir fecha de pago del anticipo
{Clausula OCTAVA)

MULTAS : 1 x1.000 del total por cada dia de retraso.

(Clausula DECIMA)
Movimiento economico y avance de obra

No existe page de planillas de avance de obra, Unicamente el anticipo contractual de
35 723,10 USD realizado €l 21 de junio de 2013.

Garantias

Para el fiel cumplimiento de los contratos y asegurar |la debida ejecucion de las obras y
buena calidad de los materiales, asi como por los anticipos entregados, el GAD

Parroguial aceptd pdliza de seguro.
Plazos

La fecha de inicio de la obra es a partir del 21 de junio de 2013, por lo que €l plazo
contractual de 120 dias, concluyo. el 20 de octubre del mismo afo, suspendiéndole los

trabajos desde el 18 de julic del misino afno por la falta de 1a licencia ambiental.
Administracion y fiscalizaciéon

La administracién del contrato permanecio bajo la responsabilidad de un vocal det GAD
Parroquial, quien veta por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato, adopta las acciones necesarias para evitar retrasos
injustificados e impone multas y sanciones de existirlas; ademas vigila que Ia

fiscalizacion actie de acuerdo con las especificaciones del contrato.

- BEES



La fiscalizacién de la obra estuvo a cargo de un funcionaric del GAD Municipal de
Calvas, el mismo que controla que el proyecto se realice segin los planos y
especificaciones técnicas, verifica la calidad de los materiales y de los {rabajos

realizados; elabora planillas de obra y efecita la liguidacion econdmica del proyecto.
Evaluacion general

La fiscalizacidon no cuantificd ni planilld los trabajos ejecutados, lo que impaosibilitd
verificar el cumplimiento de especificaciones técnicas y determinar si con fas cantidades
existentes logra el contratista devengar el anticipoc. Ademas, el contrate se encuentra
paralizado desde el 18 de julio de 2013,

Servidores relacionados

La nomina de servidores retacionados consta en el anexo 1

- OlTFE \/.‘



CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiente de recomendaciones

La Contraloria Generai del Estado no ha efectuado acciones de control a esta entidad,

por tanto, no se realiza el seguimiento de recomendaciones.

Ejecucion del proyecto se paralizé por la falta de la ficha ambiental y porque no

se gestiono el técnico para la fiscalizacion

Mediante resolucion 8-C.PUB-GADPRS-2013 de 3 de junio de 2013 el Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizade parroquial de Sanguillin, aprueba los documentos
preconiractuales incluidos los pliegos, el presupuesio referencial y dispone el inicio del
proceso de contratacion de menor cuantia MCO-GADPRS-004-2013 para la

construccidn del sistema de agua potable del barrio Pasalial de la parroquia Sanguiltin.

Luego del proceso precontractual, el 20 de junio de 2013 se contraté la construccion del
sisterna de agua potable para el barrio Pasallal de la parroquia Sanguillin por
71 448,20 USD vy el plazo de 120 dias a partir de la enirega de 35 723,10 USD en

concepto de anticipo, que se pag6 el 21 del misme mes y afio.
En la clausuta décima novena del contrato, consta:

“19.01 EL GOBIERNO AUTONOMQO DESCENTRALIZADC PARROQUIAL DE
SANGUILLIN designa al SR.... en calidad de Administrador del Contrato, guien
debera atenerse a las condiciones generales y especificas de los pliegos que forman
parte del presente contrato,”. '

El 13 de julio de 2012, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipal de Calvas
y parroguial de Sanguillin, suscriben el convenio de cooperacion interinstitucional,
formuldndase en el numeral 2 lo siguiente:

“...- Comunicar el inicio de las obras descritas en el cuadro anterior; a fin de gue el
Director de Obras Pablicas del GADCC, pueda verificar y fiscalizar la ejectcicon de
las obras antes mencionadas y emita su informe de obligatorio cumplimiento. ...”

- Ca | fo



El fiscalizader en oficios 005 y 007-A-DOPM-MC de 8 y 15 de julio de 2013, solicito al
Administradory al Presidente det GAD parroguial, en su orden, entre otros aspecios que
adjunten las viabilidades técnicas del MIDUVI, ia licencia ambiental y concesiones de

caudales.

El 18 de julio de 2013 en oficio s/n el Administrador del contrato comunicd al Presidente
del GAD Parroquial que:

“... En el ambito de su construccion, debo indicar a usted que al momento si bien
venimos realizando los irabajos de construccidn del sistema pues se estan
constriyendo las caplaciones y realizando a la par las excavaciones para la
instalacion de tuberias y también se estan realizando los trabajos para construir jos
tanques de presion a lo largo de la tuberia.

Sin embargo, de lo indicado, precisa indicar que hasta el memento hemos tenido
problemas en el avance de los trabajos, puesto que personas desaprensivas vienen
destruyendo los trabajos realizados y adicionalmente no nos permiten ef libre ingreso
hacia los sitios de frabajo, pues indican encontrarse en juicios por el framite de
concesion del caudal...

Por lo tanto solicito a usted que se nos entrequen los documentos de semencias de
agua concesionada para el sistema Pasallal, para proceder con fa construccion del
proyecto 0 a su vez se realice el tramite urgente para chiener la documentacion
importante que nos permitird evitarnos problemas con los afectados y con el plazo
de realizacion de la obra,

Ademas, le solicito que se nos eniregue una copia de la licencia ambierntal def
proyecto. ..

En lo que respecta al plazo del cantratista, creo importante sugerir a usted gue se
proceda a la paralizacion de los frabajos, de manera oficial, hasta que los
documentos soficitados nos sean entregados; esto para evitarnos ampliacienes de
plazos mayores en lo futuro...”

Con respeclo a la concesién del agua, el Consejo Nacional de Recursos Hidricos de Ja
agencia de Loja, mediante sentencia de 22 de diciembre de 1892 concedié para
consumo humano el caudal de 0,15 lts/seg en beneficio de los moradores del barrio

Pasallal, es decir, cuentan con la autorizacion para el aprovechamiento del agua.
El 22 de julic de 2013, el Presidente del GAD Parroguial comunicd al contratista:

“... Por lo tanto, hasta que sea resuelto, solicito a usted paralizar los trabajos para

evitar dasmanes y que sean las autoridades de la SENAGUA guienes formaimente

dividan los voltimenes que corresponden a cada comunidad para evitarnos

problemnas. Adicionalmente, debo comunicarle que nos encontramos obteniendo al
- NOSVE - f
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(sic} licencia ambiental del proyecto, Io cual permitird que toda esta informacion sirva
de soporte para ef reinicic de los trabajos.

Por lo dicho, solicifo a usted paralizar los trabajos hasta nueva orden, desde la fecha
en que la administracion del Contrato emitié su informe {18 dé julio de 2013). .7

El fiscalizador el 2 de septiembre de 2013 con oficio 0010-A-DOPM-MC, solicité al
Administrador del contrato y al Presidente del GAD Parroguial, realicen las gestiones a
fin de resclver los motivos de la paralizacion e indica que el proyecto se encuentra

suspendide 47 dias por la falia de la licencia ambiental.

Con oficio 0011-A-DOPM-MC de 31 de octubre de 2013 Ia fiscalizacién informa al
Presidente parroquial que son 106 dias de paralizacion y mediante comunicaciones
0012 y 0014-A-DOPM-MC de 16 de diciembre de 2013 y 30 de enero de 2014, insiste

en resolver el problema para reanudar las Jabores.

El fiscalizador el 28 e febrero de 2014 en oficio 0015-A-DOPM-MC advirtié al
Presidente parroquial que esta por concluir la administracion y que de la obtencién
oportuna de- los documentos o el reinicio de los trabajos depende la conclusién de la
obra, caso contraric debera prever para que otro funcionaric se haga cargo de éstos

trabajos.

En oficio 0017-A-DOPM-MC de 2 de mayo del mismo afo, el fiscalizador expresé que
la administracion municipal concluye el 14 de mayo de 2014, por tanto, sugiers que los
trabajos deberan reiniciarse con la designacién de un nuevo fiscalizador, ademas,

comunicé que son 278 dias de paralizacidn.

El 20 de junio de 2014 mediante oficio 004-GADPRS-2014, el nuevo Presidente del GAD

Parroquial nombro a un vocal como Administrador del contrato.

El Presidente del GAD Parroquial con oficio 027-GADPRS-2014 de 9 de octubre de
2014, salicité al contratista que reanude de manera urgente los trabajos. El constructor
en comunicacion de 27 del mismo mes y ano manifestd que en ta semana que transcurre

ingresara a trabajar.

Mediante oficio MAE-CGZ7-DPAL-2014-18256 de 28 de octubre de 2014, ia

Coordinacion General Zonal 7 del Ministerio del Ambiente, a través del Director
2 A
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Provincial de Ambiente de Loja, comunicé al Presidente del Gobiermno Autdnome

Descentralizado Parroguial Sanguillin, lo siguiente:

*En atencion al oficio s/n de fecha 03 de octubre de 2014 recibido en esta Cartera de
Estado con referencia No. MAE-UAF-DPAL-2014-2530 con fecha 03 de octubre de
2014, el.., en calidad de Representante legal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Sanguillin, remite los detalles de las
ransferencias efectuadas al Banco Nacional de Fomento,... por conceplo de
Revision y Calificacion de Ficha Ambiental v Plan de Manejo Ambiental ... y por
concepto por Pago de Seguimiento y Control, ... pagos establecidos mediante
Acuerdo Ministerial 068 del 26 de abril de 2010, numerales 15 y 19, pagos que fueron
solicitados con offcio MAE-CGZ7-DPAL-2014-1644.

Al respecto comunico que la Direccion Provincial del Ministerio del Ambiente
APRUEBA la Ficha Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del Proyecto: SISTEMA
DE AGUA POTABLE PARA EL BARRIO PASALLAL, DE LA PARROQUIA
SANGUILLIN. - El Gobiernoc Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Sanguiflin, debera cumplir estrictamente con el Plan de Manejo Ambiental, ...”

El 4 de noviembre de 2014 la autoridad parroquial, mediante oficio 033-GADMPRS-2014
comunicG al contratista que es la tltima llamada para gue reinicie los trabajos, caso
contrario actuaré conforme a ey, por lo que el constructor mediante oficio del mismo
dia, mes y afio, ratifica el interés de continuar con la ejecucién de la obra, pero propuso
que solicite al GAD de Calvas la designacidn de un técnico para que realice la

fiscalizacion.

Hasta la fecha de corte def examen, 7 de noviembre de 2018, el Presidente parroquial
no ha realizado las gestiones para la designacion de! nuevo fiscalizader, es decir la cbra
continua paralizada desde el 18 de julic de 2013.

El articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, ordena:

"Las obras puablicas, privadas o mixtas, y los proyectos de inversion piblicos o
privados que puedan causar impactos ambientales, serdn calificados previamente a
su efecucion, por los organismos descentralizados de control, conforme el Sistema
Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector sera el precautelatorio”

En la misma Ley, el articulo 20, dispone:

“Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar con
la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo”.
-2 AJ'CC"éJ.C\
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El articulo 36 del Texto Unificado de Legislacion Secundaria TULMAS, Libro Vi, Capitulo
V, de la categorizacién Ambiental Nacional expresa:

“Todos los proyectos, obras o actividades que sean parte de Jas categorias il, il y IV,
deberan obtener una licencia ambiental previo a iniciar la ejecucién de su
actividad. . .El cerlificado de registro ambiental previsto para la categoria |, as Ia
autorizacion administrativa ambiental creada para actividades que generan impactos
no significativos...”

Ademas, el literal u) del articulo 70 del Codige Orgéanico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion COQOTAD, coerrespondiente a atribucicnes del presidente

0 presidenta de la junta parroquial rural, determina:

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobiemno parroquial rural, coordinando y
controlande ef trabajo de los funcionarios del gobierno parroguial rural...”

El articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General dei Estado, dispone al titular
de la entidad:

“a) Dirigir y asegurar la implantacidn, funcionamiento y actualizacion del sistema de.
control internc 'y de los sistemas de administracién financiera, planificacion,
organizacion informacion de recursos humanos, materiales, tecnolégicos,
ambientales y mas sistemas administrativos”

El vocal de la junta parroquial del pericdo 15 de mayo de 2014 hasta la fecha de corte
del examen, Administrador del contrate, no realizé las gestiones gue permitan adoptar

las acciones para concluir ¢l proyecto, como lo determina la NCI 408-17:

“...Es funcion del administrador del contrato establecer un sistema que evalire el fogro
de los cbjetivos, mediante el cual pueda obtenerse infarmacién sobre su estado. Esto
con el fin de tomar oportunamente acciones correctivas o para informar a las
autoridades de la entidad sobre el desarrollo del proyecto.”

El artfculo 68 del COOTAD, relacicnado con las atribuciones de los vocales de |a junta

parroquial rural, expresa:

“... 8) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por ia
junta parroquial rural.

De a informacion analizada se evidencia que una vez concluido el periodo de actuacion

del Administrador y del fiscalizador, se designé un nueve Administrador del contrato,
- DOCE-, L

12



pero el Presidente parroguial no realiz el tramite respectivo ante el GAD Municipal del

cantdn Caivas a fin de que se designe un nuevo fiscalizador.

Conclusiones

- Enla construccién del sistema de agua potable para el barrio Pasallal de la parroquia
Sanguillin, e Presidente del GAD Parroquial, previo a iniciar la ejecucion, no contoé
con la ficha y el plan de manejo ambiental del proyecto, ctorgada por |a entidad
competente, lo que motivé la paralizacién de los trabajos a partir del 18 de julic de
2013, incumpliendo lo previsto en los articuios 18 y 20 de la Ley de Gestidn
Ambiental, 36 del Texto Unificado de Legislacién Secundaria TULMAS, Libro VI,
Capitulo V, de la categorizacién Ambiental Nacional.

- El 4 de noviembre de 2014, luego de aprobada !a ficha y plan de manejo ambiental,
el Presidente Parroguial ordené el reinicié de los trabajos, sin embargd, no gestiond
la designacion del nuevo fiscalizador para el control y ejecucion de la obra, por fo
que el contratista no reanudo ias labores. La autoridad parroguial incumplié lo
establecido en los articutos 70 literal u) del COOTAD y el 77 literai a) de la LOCGE.

- El vocal de ia junta parroquial periodo 15 de mayo de 2014 hasta la fecha de corte
del examen, Administrador del contrate, no informé el estado dei proyecto @ fin de
adoptar las acciones para concluir el proyecto, inobservando el articulo 68 del
COQTAD y la NCI 408-17.

Recomendaciones
Al Presidente del GAD Parroguial

1. Previo a iniciar la ejecucion de actividades que suponga riesgo, tramitara la licencia

ambiental para prevenir y mitigar cualquier dafic mayor al entorne
Al Administrador del confrato

2. Establecera el sistema gue evalle el logro de los objetivos, lo que permitira

determinar la informacién sobre el estado del proyecte, a fin de comunicar [0S
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resultados a la autoridad institucional para tomar oportunamente acciones
cofrectivas que logren [a permanencia de la fiscalizacion y conseguir la obra en el
plazo previsto.

Garantias de buen uso de anticipo y fiel cumplimiento del contrato no se
encuentran vigentes

En el siguiente cuadro constan las fechas de vigencia de las garantias de buen usc del

anticipo y fiel cumplimiento que fueron certificas por el Secretaric-Tesorero.

- Vigencia ]
Garantia Valor {USD) Poliza No.
Desde Hasta
‘Buenusoanticipo | 3572310 | 603330 | 2013-10-18 ) 20131347
Fiel cumplimiento 357231 602790 2013-06-20 2014-04-16

Del analisis realizadc se determind que, hasta la fecha de corte del examen, 7 de
noviembre de 2016, no se han elaborado las planillas por los trabajos gjecutados y la
obra se encuentra paralizada, por io que no es posible establecer que el contratista
amortizé el anticipo entregado, sin embarge la garantia vencié el 17 de noviernbre de
2013,

En cuanto a la garantia de fiel cumplimiento, esta vencié el 16 de abril de 2014, no

obstante, los trabajos no se han concluido.

Al respecto, el articulo 118 del Reglamento de la LOSNCP, relacionado con la

devolucion de garantias, establece:

“L a garantia de fiel cumplimiento del contrato se devoivera cuando se haya suscrito
el acta de entrega recepcion definitiva o nica.

La garantia de buen uso del anticipo se devolvera cuando este haya sido devengado
en su totalidad.” '

La NC! 403-12, determina:

"I a Tesoreria de cada entidad ptiblica, ejercera un control adecuado y permanente
de las garantias con el fin de conservarlas y protegerias, en los siguientes aspectos:

- Ll TORCES {.’,
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Las garantias presentadas deben corresponder a cualquiera de las formas de
garantias contempladas en las disposiciones legales vigentes, - La recepcion de los
documentos se efectuard previo al pago de los anlicipos y se verificara que cumplan
con los requisitos sefialados en la ley. - Custodia adecuada y organizada de fas
garantias. - Control de vencimientos de fas garantias recibidas.

La Tesoreria informara oportunamente al nivel superior sobre los vencimientos de las
garantias a fin de que se tomen las decisiones adecuadas, en cuanto a requerir su
renovacion o ejecucion, segtin sea el caso.”

Ademas, en la clausula séptima del contrato de construccion, consta:

*7.01 ... Las garantias entregadas se devolveran de acuerdo a lo establecido en el
articulo 118 del Reglamento Gerneral de la LOSNCP. Entre tanio, deberdn
mantenerse vigentes, lo que serg vigilado y exigido por la (sic} GOBIERNG
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SANGUILLIN, a través
def Administrador del contrato.”

La clausula 7.02 el mismo cuerpo legal, con respecto a la ejecucion de las garantias de
fiel cumplimiento y de anticipo, prescribe gue las mismas podran ser ejecutadas por fa

entidad, si el contratista no la renovare cinco dias antes de su vencimiento.

No existe evidencia que el que el anticipo ha sido devengado en obra, por tanto, se
observa 35 72310 USD que corresponden al valor del anticipo, asi mismeo
3 573,31 USD correspondientes a la garantia de fiel cumplfimiento.

ta Secretaria-Tesorera y el Vocal, Administrador del contrato, no ‘soticitaron al
contratista la renovacién de las garantias de conformidad con lo expresado en La NCI

403-12 vy Ia clausula 7.01 del contrato.
Conclusiones

- El contratista no renovd las garantias de fiel cumplimiento por 3 572,31 USD y de
buen uso del anticipo por 35 723,10 USD, las que caducaron el 16 de abrii de 2014
y 17 de noviembre de 2013, respectivamente. Ademas, no se ha cuantificado los
trabajos ejecutados y por lo tanto no ha demostrado que ha devengado el anticipo,
ni garantiza la conclusién de los frabajos, por lo que se observa el valor de
39 296,41 USD.

- La Secretaria-Tesorera no exigio la renovacion de ia garantia de buen usc del
“SCINCC A
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anticipo y de fiel cumplimiento, las que caducaron y la obra no se ha concluido, ni se
ha suscrito las actas de recepcién, es decir, el contrato se encuentra sin respaldo
para responder por el saldo de anticipo entregado y por el incumplimiento del
contratista, contraviniendo el articulo 118 del Reglamento de la LOSNCP y la NCIi
403-12, en total se observa 39 296,41 USD correspondiente a 35 723,10 USD por
el buen uso de anticipo y 3 572,31 USD por fiel cumplimiento.

- El vocal del periodo 1 de agosto de 2009 al 14 de mayo de 2014, administrador del
contrato, no requirié la renovacion de las garantias de buen uso de anticipo y de fiel
cumplimiento, incumpliendo la clausula séptima del contrato relacionada con las
garantias, por lo que se observa el valor total de 39 296,41 USD que corresponde al

anticipo y fiel cumplimiento, respectivamente.
Recomendacién
Al Presidente del GAD Parroquial

3. Dispondra que el Secretario (a)-Tesorero (a) y el Administrador del contrato, soliciten
oportunamente al contratista la renovacion de las garantias, a fin de respaldar el
cumplimiento del contrato y el valor entregado al contratista en concepto de anticipo
e informaran a la maxima autoridad sobre los vencimientos a fin de que se adopten

las decisiones adecuadas, para salvaguardar los recursos del Estado.

4. Requerira al GAD de Calvas o de otra institucién publica el aporte de un fiscalizador,
a fin de que realice el control de la obra y exija el cumplimiento del contrato.

(=3 I
Fey

Ab. Adriana Valladares Fernandez
Delegada Provincial de Loja

16



