
PROCESO DE RENDICIÓN DE 

CUENTAS 
PERÍODO FISCAL 2022



¡PERO…  SI YA SABEMOS QUÉ ES RENDICIÓN DE CUENTAS¡

DEBER MANDATARIO 
/ SERVIDOR PÚBLICO

DERECHO 
CIUDADANO

Constitución de la República, Ley Orgánica de Participación Ciudadana, Ley Orgánica del Consejo de 
Participación Ciudadana y Control Social, Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas –

COPFP-, etc.



Y QUÉ CONSISTE EN …

La participación ciudadana en la gestión pública implica un proceso de 

construcción social de lo público. Es un derecho, una responsabilidad y 

un complemento de los mecanismos tradicionales de representación 

política.

(Carta Iberoamericana de Participación Ciudadana en la Gestión Pública, 2009)

https://www.youtube.com/watch?v=cduxv0fplU8


Recordemos 
quienes rinden 

cuentas…

Sector público: Funciones (UDAF y EOD):

• Ejecutiva

• Legislativa

• Judicial

• Electoral; y,

• de Transparencia y Control Social.

- Representantes legales Empresas Públicas y 
de personas jurídicas sector privado que 
manejen fondos públicos o desarrollen 
actividades interés público.

- Instituciones creadas por Constitución o Ley 
para ejercicio de potestad estatal, prestación 
servicios públicos o actividades económicas 
asumidas por el Estado.

- Régimen Autónomo Descentralizado: GAD y 
entidades vinculadas.

- Medios de comunicación:

• Públicos

• Privados

• Comunitarios



¿ SOBRE QUÉ RENDIMOS CUENTAS?

• Planificación:

• Plan de 
Desarrollo

• Plan 
estratégico, 

• POA / PAPP, 

• Programas, 
proyectos.

• Presupuesto:

• Institucional

• Contratación 
pública, 

• Balances y

• Cumplimiento 
de 
obligaciones, 

• Adquisición y 
enajenación de 
bienes.

• Participación 
ciudadana: 

• Temas sobre los 
que la ciudadanía 
demandó que 
rindan cuentas. 

• Implementación de 
procesos 
participativos.

• Políticas de 
Igualdad

• Control:

• Recomendaciones 
/ 
pronunciamientos 
de entidades de 
Control

Art. 92 y 93 Ley Orgánica de Participación Ciudadana y  Art. 10 Ley Orgánica del CPCCS.



PERIODO DE RENDICIÓN DE CUENTAS

Deben rendir cuentas del periodo fiscal 

concluido, es decir, del 1 de enero al 31 

de diciembre de cada año.

¿Y si no estuve todo el año?

Deben rendir cuentas del periodo que

cumplieron funciones en el cargo del año

fiscal del cual rinde cuentas.

Art. 6 Reglamento de Rendición de Cuentas



ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL

CUERPO LEGAL ARTICULO ESTABLECE

Ley Orgánica del Consejo de

Participación Ciudadana y

Control Social

Articulo 11 Rendir Cuentas es obligatoriedad para todas las

autoridades electas por votación popular y su

incumplimiento será reportado a la Contraloría

General del Estado.

Constitución de la República del

Ecuador

Articulo 208

numeral 2

Consejo de participación Ciudadana y Control

Social Establece los mecanismos de rendición de

cuentas de las instituciones y entidades del sector

público, y coadyuvar procesos de veeduría

ciudadana y control social

Ley Orgánica de Participación

Ciudadana

Artículos 94 Concordancia con la Constitución de la República

del Ecuador, articulo 208 numeral 2



NÚMERO DE RESOLUCION RESOLUCIÓN

Resolución No. CPCCS-

PLR-SG-069-2021-476

Establece el 

procedimiento para la 

rendición de cuentas

CONSEJO DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL



GOBIERNO 
AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL

R
Astudillo

oberto
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PLAN OPERATIVO ANUAL 2022

Código Institucional: Institución: GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ROBERTO ASTUDILLO

Base Legal:

Se despliegan el (o los) Objetivo (s), Meta (s) e Indicador (es) del PDOT

1 6

2 7

3 8

4 9

5 10

Línea o eje de acción del Plan o Agenda que le corresponda: (señalar solo en caso que exista algún Plan o Agenda adicional relevante)

Promovoer la inclusion economica y social de los grupos de atencion prioritaria de la 

Parroquia, con enfasis a los que habitan en las areas rurales.
Mejorar el sistema de conectividad y movilidad interna y externa de la Parroquia.

Impulsar el desarrollo turistico, agropecuario y la soberania alimentaria de la Parroquia. Fortalecer la gestion publica y la prestacion d eservicios de calidad en la parroquia.

Promover el desarrollo de habitats saludables y seguros en la parroquia Roberto 

Astudillo.
Contribuir a la construccion de mercados solidarias a nivel local y regional.

Reducir los graves conflictos de uso de suelo existentes en la Parroquia. Fortalecer las funciones sociales y economicas de los centros poblados de la Parroquia.

Fomentar el desarrollo y formacion del capital humano en la Parroquia. Reducir las inequidades sociales y economicas en el territorio Parroquial.

OBJETIVOS DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

REPÚBLICA DEL ECUADOR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE ROBERTO ASTUDILLO

2019 - 2023

REFORMA PLAN OPERATIVO ANUAL - POA DICIEMBRE AÑO 2022
DATOS INSTITUCIONALES                                                                                                                                                                                                                                                        MODELO DE GESTIÓN

9980389

Función Institucional principal según mandato Legal: Tipo de Norma: COOTAD Art.70

Misión:

Aumentar las capacidades de la gestión pública con calidad y calidez, que permita equipar y mejorar los 

servicios públicos de la comunidad, con especial atención a los grupos prioritarios, las economías populares y 

solidarias, la participación ciudadana y la responsabilidad social y ambiental.

Visión:

En el año 2023, Roberto Astudillo sera una parroquia que desarrolla su potencial productivo, mejoramiento de 

la infraestructura al servicio de la produccion campesina; que gestiona el acceso de su poblacion a los 

servicios basicos promoviendo su gestion comunitaria; que cuenta con servicios sociales de salud, educacion 

y seguridad en su territorio y que promueve el fortalecimeinto de tejido social y organizativo para la gestion 

corresponsable del gobierno parroquial entre ciudadania, autoridades y servidores, y la construccion del poder 

popular.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ROBERTO ASTUDILLO

Comisión de 
Planificación y 
Presupuesto

PDOT

Consejo 
Planificació

n 

Parroquial

PDOT
Junta 

Parroquial: 
Agenda 

Regulatoria  
PDOT

Asambleas de 
presupuesto 
Participativo

Socialización 
de tiempos 
del Plan de 

Contratación 
Pública

Sistema 
Participació

n  
Ciudadana

Evaluación 
PDOT y 

Rendición 
de Cuentas
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4 6.1 20% 30% 30% 20% 26.509,19
GAD 

PARROQUIAL

Convenio de Desarrollo Infantil (CDI) 

BELLO AMANECER Y MIS 

PEQUEÑOS ARTISTAS firmado con 

el MIES de Enero a Diciembre de 2022.
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4 5.1 20% 30% 30% 20% 4.591,23
GAD 

PARROQUIAL

Convenio de Adultos Mayores (MIES) 

grupos prioritarios de la parroquia 

Roberto Astudillo. 

A
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9 8.1 100% 3.500,00
GAD 

PARROQUIAL

Alquiler de maquina pesada para 

reconformación vial en los diferentes 

recintos de la parroquia Roberto 

Astudillo.
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9 8.1 33,3% 33,3% 33,3% 86.654,27
GAD 

PARROQUIAL

Convenio con la prefectura del Guayas 

del doble riego asfaltico en el recinto 

Vuelta el Piano.
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9 8.1 50% 50% 6.750,00
GAD 

PARROQUIAL

Reconformación vial en diferentes 

recintos de a parroquia de Roberto 

Astudillo.

100% 6 meses

100% 12 meses

Alta

Gestionar y cooperar en la 

construccion y/o habilitacion del 

sistema vial que vincule de manera 

eficientes los recintos con la 

cabecera Parroquial.

Servicio de Alquiler de Maquina 

Pesada
100% 3 meses

Gestionar el doble riego asfaltico 100% 9 meses

Alta

Promocion del acceso de grupos de 

atencion prioritaria a programas de 

servicios publicos o privados 

ofertados en el territorio

Generar servicios de atencion y 

ayuda adecuada a las personas que 

forman parte de los grupos 

vulnerables de la parroquia Roberto 

Astudillo.

100% 12 meses

Mantener la infraestructura vial de 

los caminos vecinales de los 

diferentes Recintos de la Parroquia 

Roberto Astudillo.

Tiempo Previsto para 

alcanzar la meta (en 

meses )

Programación trimestral en 

% de la meta

Presupuesto 

del Objetivo 

Estratégico 

Institucional

Responsable del 

Objetivo 

Estratégico 

Institucional

Programas, Proyectos, acciones y 

actividades claves

ESTRATEGIAS DE ACCIÓN INSTITUCIONAL

Prioridad Objetivo Estratégico
Indicador de gestión del 

Objetivo

Meta anual de gestión del 

Objetivo

Articulación



PLAN OPERATIVO ANUAL 2022
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1 8.3 100% 48.000,00
GAD 

PARROQUIAL

Contratacion de la organización de 

eventos de promocion de las 

costumbres y tradiciones de la Parroquia 

Rural Roberto Astudillo.
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10 4.1 50% 50% 55.000,00
GAD 

PARROQUIAL

Remodelación del del Mercado Central 

"Virgen de Agua Santa" de la parroquia 

Roberto Astudillo.
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10 4.1 100% 6.700,00
GAD 

PARROQUIAL

Mantenimiento interno y electrico del 

edificio del GAD Parroquial de Roberto 

Astudillo.
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10 7.5 100% 21.199,71
GAD 

PARROQUIAL

Construcción de una cancha de uso 

multiple en el recinto La Chontilla de la 

parroquia Roberto Astudillo.
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10 4.1 100% 49.000,00
GAD 

PARROQUIAL

Construir la segunda fase del Centro de 

Desarrollo Infantil "MIS PEQUEÑOS 

ARTISTAS" en el recinto Venecia de 

Chimbo de la parroquia Roberto 

Astudillo.

3 meses

Construcción de la segunda fase 

del Centro de Desarrollo Infantil en 

la Parroquia Roberto Astudillo

100% 3 meses

Alta

Fortalecer la gestion publica y la 

prestacion de servicios de calidad 

en la parroquia.

Mantenimiento de la infraestructura 

del Mercado Central "Virgen de 

Agua Santa" de la parroquia 

Roberto Astudillo.

100% 6 meses

Mantenimiento y reparación del 

edificio del GAD Parroquial de 

Roberto Astudillo

100% 3 meses

Construcción de una cancha de uso 

multiple
100%

Alta
Fomentar el desarrollo y formacion 

del capital humano de la Parroquia

Promover y patrocinar la Cultura, 

Arte, Actividades deportivas y 

Recreativas

100% 3 meses



CÉDULA PRESUPUESTARIA: INGRESOS



CÉDULA PRESUPUESTARIA: GASTOS
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PREGUNTAS ENTREGADAS POR LA 
ASAMBLEA DE LA PARROQUIA 

ROBERTO ASTUDILLO



¿Qué gestiones se han realizado en la vía 
del recinto Galápagos a Naranjito?



Dentro de las gestiones que se realizó
para arreglar esa vía se hizo la petición
tanto a la alcaldía como la prefectura en
primer mando por competencia de ellos
para realizar la reconformación respectiva
con material pétreo en dicha vía donde
hubo respuesta de la Prefectura pero
dentro de su disponibilidad quedó la vía
para otra fechas y solo seleccionaron
ciertas de la lista completa del sector
norte de Roberto Astudillo.



¿Por qué la Municipalidad de Naranjito realiza 
mantenimientos en la vía del recinto Galápagos 

a Naranjito? 



La información de lo que ejecute los otros
gobiernos autónomos en este caso de
Naranjito no está dentro de mi
competencia poder controlar pero si
llamar la atención al Gobierno
competente que es la Prefectura si esa
ejecución está dado con su respectivo
convenio directo de ellos porque el
territorio es netamente de Milagro.



¿Existe algún documento de la posesión de la 
vía Galápagos a Naranjito por parte del Cantón 

Naranjito?



En las instalaciones del Gad no se
encuentra ningún documento del
Gobierno Autónomo del Cantón Naranjito,
lo que si reposa información en las arcas
del Cabildo Municipal de Milagro
información del territorio ya que en
primer lugar allá realizan los respectivos
pagos de predios y también consta con
departamento de PDYOT que se encarga
del ordenamiento territorial.



¿Por qué la camioneta del GAD Parroquial durante 
el año 2022 permaneció en total abandono si dentro 
del presupuesto inicial contaba con un valor para el 

mantenimiento?, ¿se ejecutó?



Dentro de la ejecución de arreglo del mantenimiento
del vehículo se realizó apenas se entregó de parte del
Gobierno Provincial, donde su funcionamiento no
estaba en óptimas condiciones, debido a que su motor
se fundió y por ende otras parte del vehículo fueron
afectados y se realizó el arreglo del mismo.

En el año 2022 volvió a sufrir un desperfecto porque el
vehículo no es nuevo. El año del modelo es 2003 y
fecha de compra 22/08/2003, es decir tiene 20 de
rodaje , no se pudo asegurarlo como bien por motivos
que tiene más de 10 años de existencia que la propia
aseguradora no permite hacerlo por los fallos que
puede presentar.



¿Por qué no se realizó en el año 2022 el lastrado 
en el Recinto La Cachiote y solo se pasaron las 

maquinas?



Las reconformaciones pertinentes dentro de las ejecuciones que
hemos hecho dos años consecutivos donde el primero se realizó por
medio de la prefectura una reconformación de ciertas vías de
RECINTOS donde dicho convenio se firmó con prefectura para que el
Gad parroquial invierta en máquinas y material que por ende en
recursos para adquirir aquello al menos el material no iba hacer lo
suficiente pero si se pudo poner en ciertas partes afectadas, también
fue beneficiado por segunda vez con reconformación pero sin
material de parte de la alcaldía de milagro bajo gestión del Presidente
del Gad Parroquial.
En el último convenio firmado con prefectura que jamás se ha
obtenido que nos den máquinas ellos y nosotros material para
comprar suficiente y hacer un buen trabajo dentro de la lista y por
selección del personal de la prefectura dio PRIORIDAD a las vías que
no habían sido jamás intervenidas por esta administración dando
pauta dicho convenio por priorización más no porque no se ha
querido ejecutar. Ya que dos veces han tenido intervención y a veces
por tomar las situaciones enseguida, en otra petición vienen otra
maneras de intervenir.



¿Qué paso con la construcción de la cancha del 
recinto La Chontilla si en el POA 2022 se 

encontraba establecido?



La construcción de la cancha en la Chontilla si no
fuera por parte de la fundación jamás el trámite se
habría dado porque muchas veces los moradores
solo se dedican a reclamar, criticar y emitir
comentarios sin sentido, en vez de apoyar para
agilitar los tramites.
Además por parte de la alcaldía se estaba
ejecutando la petición por parte de la máxima
autoridad del Gad Parroquial para firmar un
convenio de financiamiento y cooperación
interinstitucional para que nos financie con un
porcentaje para la ejecución del mismo. El
convenio se firmo se firmó a los 16 días del mes de
diciembre del 2022.



¿Por qué se realizó el mantenimiento del 
mercado “Virgen de Agua Santa” y cuál fue 

el valor?



Se realizó porque dentro de las obligaciones del Gad
Parroquial por las recaudaciones obtenidas del
Mercado son muy aparte del dinero que ingresa por
medio del Ministerio de Finanzas. En la cual se debe
dar un mantenimiento según cuánto sean los ingresos
de parte de los socios.

Dentro de la existencia del Mercado no había ningún
tipo de mantenimiento y la petición era de parte de los
socios por el deterioro del mismo. Donde el valor de
ejecución fue de $ 55.000,00 Dólares Americanos.





¿Cuáles fueron las vías reconformadas 
durante el año 2022? 



• Vía las Guayjas desde la Y, hasta la principal de la Trocha.
• Vía las Guayjas desde la Y, hasta la principal del Recinto

Chaparral.
• Vía sector las Trochas desde la entrada a Mariscal Sucre hasta el

final de la vía sector las Trochas.
• Vía Recinto Vuelta del Piano, desde el parque Juan Muñoz M.,

hasta la conexión Naranjito.
• Vía Manantial desde Galápagos hasta la entrada Manantial Vía

Recinto Chontilla desde la entrada, hasta el final de la vía.
• Vía Recinto Linderos de Venecia hasta, la entrada Recinto San

Antonio Vía desde el Banco de los Pérez hasta el ingreso al
Recinto San Antonio Vía sector Paraíso desde la entrada al recinto
san Antonio hasta el fin del Recinto San Antonio.

• Vía Recinto San Francisco de Guabí, entrada dos hasta el final de
la Calle principal

• Vía sector Nueva Esperanza desde la entrada hasta, el final de la
Vía Caso Gato

• Vía Venecia de Chimbo desde donde termina el adoquín hasta el
muro de la orilla de la represa.







¿Qué convenios firmo el GAD Parroquial de 
Roberto Astudillo durante el año 2022?



PRESIDENTE 

MES SUELDO

Enero $       935,00 

Febrero $    1.012,50 

Marzo $    1.075,00 

Abril $    1.075,00 

Mayo $    1.075,00 

Junio $    1.075,00 

Julio $    1.375,00 

Agosto $    1.375,00 

Septiembre $    1.375,00 

Octubre $    1.685,00 

Noviembre $    1.685,00 

Diciembre $    1.685,00 

TOTAL ANUAL $ 15.427,50 

El GAD Parroquial de Roberto Astudillo
durante el año 2022 firmo cuatro convenios
de los cuales son los siguientes:

Institución Nombre del Convenio 
Valor de 

Convenio 
Contraparte 

Ministerio de Inclusión 

Económica y Social MIES 

Servicio de Centros de Desarrollo 

Infantil  
124.194,97 26.509,19 

Ministerio de Inclusión 

Económica y Social MIES 

Servicio Adultos Mayores con 

alimentación
30452,40 4591,23

Corporación Nacional de 

Electricidad
Convenio de crédito 5510,57 -

Alcaldía de Milagro

Convenio de financiamiento y 

cooperación interinstitucional 

para la construcción de cancha 

en recinto La Chontilla

16.199,71 -



PRESIDENTE 

MES SUELDO

Enero $       935,00 

Febrero $    1.012,50 

Marzo $    1.075,00 

Abril $    1.075,00 

Mayo $    1.075,00 

Junio $    1.075,00 

Julio $    1.375,00 

Agosto $    1.375,00 

Septiembre $    1.375,00 

Octubre $    1.685,00 

Noviembre $    1.685,00 

Diciembre $    1.685,00 

TOTAL ANUAL $ 15.427,50 



¿Cuál fue el objetivo y el rubro ejecutado en el proceso de 
contratación del servicio de producción y realización de 

actividades artísticas, culturales y recreativas a desarrollarse en la 
parroquia Roberto Astudillo del cantón milagro por 

conmemorarse los 49 años de Parroquialización?



El valor de la Parroquializacion fue de $48.000,00
donde por sesión ordinaria y reforma
presupuestaria se adicionó los valores debido a que
se realizó algunas actividades en incentivo al
turismo, comercio y beneficios de la comunidad en
dichas fechas.

Donde el contrato cubría los siguientes eventos:









¿Por qué no se realizó una minga de la 
parte interna y externa de la escuela John F. 

Kennedy?



Las mingas en las unidades educativas
no son obligaciones de parte de las
autoridades, es competencia y
obligación de la misma entidad en este
caso Ministerio de Educación en la cual
jamás lo hace, pero sin embargo pocos
padres de familias de ciertas unidades
educativas han solicitado que por
autogestión del Presidente y su manera
de colaborar se realicen las respectivas
limpiezas de unidades educativas.



¿Por qué no se realizó la reconformación vial de Linderos 
de Venecia – Beldaco? 



En Linderos de Venecia se ingresó dos veces
maquinarias una por gestión del presidente
del Gad parroquial al municipio y otra de
parte de la gestión del concejal rural.

Lo que no se pudo realizar directamente del
Gad porque dentro de la lista que se solicitó a
la prefectura que nos otorguen el permiso el
sector de los linderos no fue incluido pero se
realizo la gestión.



¿Por qué no se efectuó el letrero que 
identifique al Recinto Lindero de Venecia 
como ruta de flores y gente de trabajo?



La gestión de los letreros identificativos se
realizó a la entidad pertinente que es la
Empresa Publica de Movilidad Milagro
EMOVIM – EP, vinieron a inspeccionar dos
veces pero no hubo ejecución del mismo.



¿Por qué no fue colocado el semáforo y rompe 
velocidades al ingreso del recinto Linderos de 

Venecia el cuál fue inspeccionados por parte de 
la EMOVIM-EP?



La gestión de petición se realizó pero la
respuesta de EMOVIM-EP fue que por es una
vía de competencia de la prefectura había
que ejecutar de parte de ellos la situación de
las señaléticas.



¿Por qué no se construyó un parque pequeño y 
mantenimiento del paradero urbano del recinto 

Linderos de Venecia que se encuentra en mal 
estado?



Porque los linderos de Venecia no consta con
un terreno público sea municipal o parroquial
para que se ejecute dicho estudio.

Sería bueno que de la manera que solicitan
por esos lindos proyectos ayuden a donar un
terreno para ejecutarlo y así quede ese
legado.
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