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INTRODUCCION

“ontorme evolucionan las soCiedades. astas

®f Mas complejas, de manera que la
Capacidag de ac0gda del termtono que las
50porta, sa va reducida, en cyanto 3 que sus
recursgs ga vuelven insufCientas para satis-

facer 135 Necesidad
- es de la lacy
e poblacidn que lo

e v uely

Es ahi cuando SUrge el ordenamiento terr-
teral como yna disciplina cientifica y tecnica
y alavez yna politica publica y una técnica
administrativa, que ‘define |3 estructura fisy-
Co-espacial en 13 Que se han de ubicar las
a:_tn\-'.dades Propiciadas por 13¢ politicas eco-
nomica, social. cultural Y ambiental de |3 <o-
ciedad. asi comg requla el tomportamiento
de 10s agentes S0Cioecondmicos todg ello
orentado a consegur un desarrolio equita-
tvo, equilibrago y sostenible del terntong™

El ordenamienig termtonal se vincula de for-
ma sustancial e neludible 3 13 planifcacidn
del desarrollo humano en el Ecuador 1a cual
tene como fines estaplec dos por la Cons-
ttucion 1) ‘garantizar el €jercicio de los de-
rechos. la consecucidn de los objetivos del
régimen de desarrollo y l0s principios con-
sagraaos en la Constituaodn® ) ‘propiciar la
equidad social y terntonal, promover la con-
certacion. ser participativa, descentralizada,
descon<entrada y fransparente” v, i) ‘como

deber general gel Estado, la consecucion del
buen vivir®

A todos los gobiernos autonomos descen-
tralizados. la Constitucion les ctorga. entre
otras competencias exclusivas, 1a planifica-
cion del desarroila de sus territorios, esto es,

| Gomez. D y Gomez A (2013) Ordenacion Terrtona!

el establecimienta de 105 objetives y politicas
economicas  sociales, politicas, culturales y
ambientales en el marco del modelo de de-
sarrolto numano que subyace en efla y de 1as
competencias de 10s aistintos niveles de go-
bierno de la misma forma dispone 13 formu-
lacion v aplicacidn de los respectivos planes
de ordenameento terttorial esto es 13 pla-
nhcacion ae las dimensiones temitoriales de
tales obyetivos y politicas, con sus respectivos
Cmponentes normativos y de inver sion

La planifcacion terrterial. en sus distintos m-
veles, ya sea nacional, provincial cantonal o
parrcquial. conlleva un proceso interactivo
Que requiere de un esfuerzo multidisciphng-
no en la busqueda de mejores condiciones
de wida para la poblacién, con una vision a
corte, mediano y largo plazo

En este sentido para el planificacén ae un
sistema terrtorial se analizan 'os sisternas
que lo componen y que corresponden a las
diversas condiciones ambentales, cultura-
les, econdmicas, fisicas y politicas del mismo
Estos sistemas son biofisico sociocultural,
economico-productivo,  asentamientos hy-
manas, movihdad. energia y conectividad
politico institucional y partiCipacion cuda-
dana El diagnostico de cada uno de ellos
permite plantear respuestas a los dwversos
problemas que surgen por la talta de planifi-
cacicn. como evigencia del crecimiento dis-
perso del terntorno A partir de ello se defi-
nen priondades de desarrollo. en orden para
formular una propuesta y fnalmente incluir
un modelo de gestion para su implementa-
CioN y aplicacion en el terntono

2 SCT (s ) Orgenamiento Termtorai
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PRESENTACION

¢QUE ES gL PDOT PARROQUIAL?

El Plan de Desarrnlip y Ordenamiento Terri-

tonal Parroqwal €S Un Instrumentg de rlani-

c
310N fundamenyg) Para la gestion terntoral
de los Goper

Nos Auténomos D .
dos (CoPFp escentrahiza

PROPOSITO DEL PDOT PARROQUIAL

El' proposito del ppoT parroquial es ar-
ticular 1a vision territonsl en el corto (10 2
ahos), mediano (5 anos) y largo plazo (10 o
20 anos), con las directrices e intervenciones
concretas respecto del desarrolio econom-
€o. la conservacion, el uso y gestion de los
recursos naturales. el patrimonio cultural, la
prevencion y reduccion de rnesgos, la gestion
del cambio cimatico, 1os sisternas de redes
de servicios, transporte, mowvihdad, accesi-
biidad, energia y telecomunicaciones. rol
de sus asentamientos humanos. tanto en el
ambito urbano como rural Para ello se debe
considerar

* El plan de trabajo de las autoridades
electas

* Las competencias exclusivas de I3 parro
qQuia

Estrategias de articulacion con otros n
veles de gobierno y actores de la socie-
dad awil

* lawviabilidad presupuestaria’

ACTUALIZACION DEL PDOT

De acuerdo al Art 8 de la LOOTUGS 2019 e
PDOT parroquial se debe actualizar obligato-
namente en las siguientes circunstancias

Alnicio del periodo de gestion de las au-
toridades locales

Cuando un proyecto nacional de caracter
estratéqgice se Proponga en la junsdiccion
terntonal y debe adecuar su PDOT 3 las
lineamientos dervados de la respectiva

planificacidn especial (COPFP 2019 Art
401)

Por fuerza mayor, como 13 ocurrencia de
un desastre

Cuando se cree ¢ modifique una parroquia
s€ considerara como insumo el PDOT vigen-
te del GAD del que formaba parte’

MARCO LEGAL DEL PDOT

El PDOT parroguial debe cumplir lo estipu-
lado en el marco legal vigente, principal-
mente en los siguientes cuerpos legales la
Constitucion de Ia Republica del Ecuador el
Codigo Organico de Organizacion Territo-

1 Secretaria ¥ernica Planifca Ecuador (2019) Guia para for
mulacion/Actualizacion del Plan de Dasarrolio ¢ Qrdena-
miento Territonal (PDOT) Parroquial

2 LOQTAD (2018) Arts 25 (Creacdn) 26 (Requisnos) y 27
thusion)
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Hal, Autonomia y Descentralizacian (COO-
TAD). el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP), l1a Ley Organica
de Ordenamiento Ternitonial, Uso y Gestién

y las resoluciones del Consejo Nacional de
Planficacion (CNP) En la sigurente tabla se
pueden observar argumentos establecidos
en los instrumentos legales anteriormente

da Suelg (LOOTUGS), el Co
del Ambiente (COA),

digo Organico
la Norma Técnica para

mencionados aue ‘undamentan y justifican
el desarrollo y ordenamiento territorial

Procedimiento de los Planes de Desarrollo

CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

COOTAD

Arts 00
241, 267, 275,
277, 279,280

y 293

La plant: acion Jaranhizard el ordenamento tartonal v sera obhgatona en o
dos 10s Gotrernas AUtonomas Descentraiizados en 10s ¢u3les s conformaran
INSTANCIA% A8 PANGRAGAN Gue reqidas Dot prncipos deMoCrAK 0s deperan
elaborar planes y pohiteas naconales locaies y sectonates antre ios gobemes
y 12 Cudadania Por 1o 1anto, kos planes de ordenamiento 1emIonal deperan
formularse ge manera arulada con by planifcacion naconal reganal prowvan-
ual Cantonal y parroquial

t1 Plan Nacional oe Desarrotio es el INSTUMentd al cudl se suyetaran las poit as
Programas y proyectos publicos 1a programacion y eeducan dat presupueste
fel Estado, y 1a nversion y la asgnacion de 10s recursas pubices. , coordinar
1as competencias exclusivas entre el Estado central y ks Cobsermnos Auldonomas
Descentralizados

Lo planhcacion oebery promover un ordenamienta ten tonal equibbrado v
enutauvo que integre y articule 1as actvrdades sox IOCUITUrales aamunistr ativ s
€CONOMICas y de gestidn y que roadyuve 3 'a undad del stado

Arts 65 215,
233y 245

El Gotrerna Autdnomo Descentrakzaco Parrequial Rural debera planibcar junto
Con QrIas institucianes del sector publicn y 31088 de 13 sogiedad el desarmlio
Parraquial y su correspondente ordenamiento 16 iton al

Bl presupuesto de los GAD se Austara 3 103 planes regionaies provinciales, can

1onaies y parroquiales respactivamente en e marco del Plan Nacional de De

Sarrolic. sin Menoscabo de sus competeniias y autonomia Los GAD deberan
preparar (ada aflo su plan operatvo anudl y &l carrespondiente presupuesTo
para el ang uguiente en contarmidad con 1as priondaaes eslatiecda; en of
plan de desarrollg v oraenamienta termonal y Ban los pane s de 1) part

cpacion Jdehmdos en la Consttucan y la ley Para b3 apronacion del proyes
presupuestano se venfcara que este guarde (ohevenca con los obetnvos y
metas del plan de desarroilo y oraenamento 1ermiondl respeg iy os

Ars 4, 28
¥ €358

Para efectos del Sistema Nacional Descentralizada de Planitcacion Participa
tiva, todas los niveles de gobemo (oordinaran los prokesas ae planficacon
Je! (desarrollo y ordenamiento territonal con 135 demas tunciones Jel Estado
'a segundad sacial 13 banca pubhca v 138 empresas publicas, con el oeto de
propiciar su articulacion con el Plan Nacional d2 Desarrollo y los PRQT segun

(orresponaa

‘e conformarin Consejos de Planficacion da los Gotrernos Autdnomas Des
centralizados kos (uaies se constituiran mediante a10 NOMative del respective

GAD Entre sus tunciones e encuentran |3 ge partcipar en el procasg de tor
mulacion de 10s PDOT y velar por cu coherenca con tos planes de 105 demds
niveles de gobemo y con el Plan Nacional ge Desarrolio
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INSTITUCIONALIDAD DEL PDOT

Establecer 1a institucionalidad del PDOT sig-
Nifica genera espacios legitimos que garan-
ticen la Participacion activa de la ciudadania,

enla estructuracion de I gestion técnico-ad-
Ministrativa del GAD Parroquial,

E§tos €Spacios deben estar claraimente def-
Nidos de manerg

que sean un soporte local
I:.iel PDOT y Permitan vigilar 13 ejecuciony ca-
idad d_e SUS procesos y productos, asi como
9aranticen el desarrolq y la continuidad del
plan, sus Progra

_ JrAMas y proyectos, Para ello, se
requiere realizar |o siguiente:

Designar un e
baje en conju
rural y coordj
provincial.

quipo permanente que tra-
Nto con el GAD parroquial
N€ con los GAD cantonal y

Elaborar e analisis del P

Mapeo de actores que
rritorio.

* Alinear la Programacién y ejecucion de
los recursos financieros 3 la gestién inte-
gral y consecucién de objetivos y metas,

DOT vigente y ¢l
influyen en el te-

CONTENIDOS MiNIMOS DEL PDOT

Segln el Art, 42 del Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Piblicas (COPFP), los
componentes minimos de los Planes de De-
sarrollo y Ordenamiento Territorial son: Diag-
néstico, Propuesta y Modelo de Gestign. La
profundidad del analisis de estos contenidos
puede variar segun la realidad de cada terri-
torio, su capacidad de planificacién y gestién,
disponibilidad econémica e informacién’,

1 Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019). Gula para For-
mulacién/Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial (PDOT) Parroquial

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

bl diagnastico es de caracter estratégico
Muestra la situacion que atraviesa un terri-
teno y su poblacion e identifica las poten-
cialidades, deficiencias o carencias

PROPUESTA

Son las decisiones estratégicas y territo-
riales que deben implementarse para al-
canzar la visién de desarrollo en el corto,
mediano y largo plazo

MODELO DE GESTION

Es el conjunto de estrategias y procesos

que implementa el GAD para administrar
su territario

PUNTO DE PARTIDA:
ANALISIS DEL PDOT VIGENTE

"Se debe partir de |a informacién existente de
los PDOT anteriores.”

Taller participativo nacional, 2019

El proceso de actualizacién debe partir del
analisis del PDOT vigente para identificar ele-
Mentos sujetos a mejorar su contenido estra-
tégico de mediano y largo plazo’, y el mode-
lo territorial deseado debe complementarse
con la revisién de otros Instrumentos como:

* Planes de Uso y Gestion del Suelo (en
Caso de existir)

* Planes Parciales

Planes Maestros Sectoriales

Presupuesto Plurianual

Plan Operativo Anual (POA)

Plan Anual de Inversiones

2 LEWIS (1966)

“ PRESENTACION
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resupuesto Anual
. '.“1'~-, nctme [ ~ rin A
swpuestos Particpativos y Oros Que

o

considere pertinente

PLANIFICACION A NIVEL LOCAL*

ANALISIS pEL p
DOT DE LA PAR
ROBERTO ASTUDILLO 2015 roauiA

Com

de I,O’{)umo de partida para I elaborandn
3 Actualizacion del PDOT parroqy T

reqQuiere ’Undamr_-ri quial se

fa'l’T\ ] = "
lisis del ppOT ente realizar un ang-

conocer |y e Vigente. con el obyetnvo de
res “=7 1 SUacion actual de 1y ;,a"O" 3
) - e b . S

. [‘Je'r.lo 213 ejecucion de programas oro-
YEAOs  (Ver anexo) o

ANALISIS DEL POOT VIGENTE o
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DESCRIPCION GENERAL
DE LA PARROQUIA
ROBERTO ASTUDILLO

UBICACION GEOGRAFICA

H(be_-rh') ,‘:11)’}!”0 €5
bertenceiene

N oveg,

una partoguial rural,
al cantén Milage, y ée 3
213 pronna del Guayas Tiene una
@nenadn de 8856 yrry y una poblacidn de
1281 hatutarge, -, densidad medis actya
€3 de 139 habnante, por kilometro cuadradn
(129 hab/ma). £ 4req urbiana de Iz parroquia
tene ung “Uperfice de 4477 by Y. €213 con-
farmada per 1, Cabecera Parroquial “Cryce
?ely@nf:c'a‘ 7 €l azentamiento “Venecia Cen-
ra

Sus limites < encuentran definidos por: al
Norte, el rig Milagro, que Separa Roberto As-
ludillc de |3 Pérroquia Mariscal Sucre: gf Sur,
el rio Chimio, Que separa |3 parrequia de los
cantones Yaguachi y Marceling Mariduefia; 3l
-—_—

1 Proyecodn referenesl 92 DO%B04N 3 rgl @rionzl-pa-

Mol e Poterty, Aludilo o
Censy de Potlardn AL

af0 2013, de acuerdg 2
end3 2010 dei INEC

Provwnce de! Camén

Parroquia
Guayas Milagro

Pubenc Asudilo

Este, & cantén Naranjito, y, 2l Qeste, Iz pa-
rroquiz Milagro.

d

2013, s& reestructura el firmite Noroeste de Iz
pPairoquia y por ends, de su colindante, in-
Corporandcse un nuevo asentamiento rural
dencminado ‘Lz Chontilla®, anteriormente
perieneciente a la parroquia Milagro

CARACTERISTICAS GENERALES

La parroguia Roberto Astudillo est3 confor-
mada por dos asentamientos urbanos Cruce
de Venecia (Cabecera Parroquial) y Venecia
Central, y 20 asentamientos rurales 0 recin-
105 La Chontilla, Cachote, Las Guaijas, La Tro-
¢ha, El Chaparral, Vuelta dal Piano, Manan-
tial, Galépzagos, £ Papayal, Manga de Jején,
Linderos de Venecia, Banco de Beldaco, Cor-
dava, San Francisco de Guabi, San Antonio,
El Guabo, Cristo del Consuelo, Campamento,
Flor del Bosque y Chimbo de Venecia.

Roberto Astudillo es una parroquia que se
Caracieriza por ser eminentemente agricola,
gracias a la influancia positiva de sy clima, la
czlidad de su suelo ¥ Su potencial acuifero
Su cabecera parroquial se destaca por su di-
namica econémica relacionada al comercio y
Servicios menores, ¥ Por consolidarse como

punto de salida de sus principales producios
agricolas.

La red hidrografica limita Ia parroquia, ya que
la atraviesa de Este a Oeste y de Norte a Sur
El rio Milagro, rio Venecia (Papayal), estero
Los Monos y rio Chimbo atraviesan la pa-
rroquia de Norte a Sur Ademas, cuenta con
fuentes hidricas subterrdneas que constity-
y&n reservorios acuiferos, por lo que I3 pa-
froquia posee potencial acuifero.

TR v vwineininsin B uigios sh g sl P - PRESENTACION “
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ACTUALIZACION DEL PLAN DEF DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA ROBERTO ASTUDILLO

La red vial que atraviesa la parroquia esta
compuesta de dos ejes viales principales, el
pPrimero es la via Milagro-Naranjito, la mis-
Ma que comunica de forma inmediata su ca-
becera parroquial (Cruce de Venecia) con la
ciudad de Milagro y 1a ciudad de Naranjito,
y de forma mediata con I3 ciudad de Guaya-
Quily el centro de la Regién Sierra

E

. €S de sumg Importancia en la conec-

ANTECEDENTES HISTORICOS

La parroquia Roberto Astudillo fue creada
mediante una crdenanza expedida por el
llustre Municipio de Milagro el 21 de junio de
1973 y fue aprobada por el Ministerio de Go-
bierno el 21 de agosto de 1973,

Lleva este nombre en honor a Roberto Astu-
dillo Valverde, marur milagrefio que nacié el
7 de junio de 1885 v murid el 28 de julio de
1804, defendiendc e patrimenio territorial de
U €antén en el puesto militar de avanzada
del distrito peruzno Torre Causana ubicado
€n la Regién Amazénica durante el conflicto
bélico con el Pery

Venecia Central tuvo un papel protagdnico
en el desarrollo histérico del cantén Milagro.
Entre los afios 1875 y 1950, Venecia Central
e constituia como un nodo estratégico en
la dinérnica econdmica de la regién, co-
municando a los asentamientos de Milagro
y Naranjito Mas adn con la construccion y

operacion del ferrocarril, éste centro poblado
era un centro de llegada y salida de produc-
tos de la costa y sierra, dada la importancia
que tenia para el desarrollo de la regidn la
Hacienda Venecia.

Esta dinamica de crecimiento se vio frenada
por la importancia que fue tomando poco
a poco el sistema vial de carreteras, por la
mayor operabilidad y costos del transpor-
te de carga terrestre, tanto para productos
como para pasajeros. La via férrea fue gra-
dualmente desplaza por la actual via Mila-
gro-Naranjito y otras vias de enlace nacional,
favoreciendo el crecimiento de otro centro
poblado conocido como El Cruce de Vene-
cia, que a partir del afio 1973 se convierte en
la cabecera de la parroquia, sustituyendo el

Papel que hasta ese entonces cumplia Vene-
cia Central!

Debido a su gran diversidad de cultivos, es-
pecialmente de banano, cacao, cafia y plan-
tas ornamentales en los viveros, Ia parroquia
se ha convertido en una fuente de desarrollo
econdmico. Ademas, por el flujo migratorio
que presencio hace mas de una década, a
partir del cual los migrantes empezaron a
enviar sus remesas para construccién y agri-
cultura, hoy en dia sus habitantes tienen po-
sibilidades econémicas 2

2 GAD Parroquial de Roberta Astudillo (2015) Plan de De-
sarralloy Ordenamiento Territorial Breve Reseia de Venecia
Central y £I Cruce de Venecia

3Go Raymi (sf) Roberto Astudillo Historia

Escaneado con CamScanner




Escaneado con CamScanner




Escaneado con CamScanner




|.1.COMPONENTE BIOFiSICO

La naciente cultura de ordenacion territorial
Persigue los conocidos ejes del Desarrollo
Sostenible, cuyo concepto central es el equi-
librio entre 3 gjes centrales, a saber. Econd-
Mico, Humano y Natural Sin embargo, en un
Pais mega diverso como el Ecuador, es fun-

damental, la aplicacién de un valor adicional
d Uno de esos ejes: El Natural

La plamﬁcaoén en base a la Ordenamiento
Territonal es un Instrumento que determina
y orenta las acciones e inlervenciones del
S€ctor publico y privado en el nivel local a
un harizonte consensuado entre lo publico

y lo privado, y su cumplimiento promueve el
desarrollo sostenible del territorio

Eln. este sentido, el gje Biofisico en compara-
cion con el eje econdmico y social es el que
NO tiene un representante visible o con vozy
Ve10 para las decisiones que sobre &l se to-
maran, es decir, la sociedad puede aprobar
mediante los diferentes entes de participa-
cion ciudadana algo que sea favorable para
el eje econdmico de la sociedad, sin embar-
90, €n esas asambleas no hay "voz* del eje
ambiental para oponerse a tal decisién si el
caso afectara a la naturaleza; es por eso que
el eje Biofisico en los planes de ordenacién
territonal es fundamental para exponer de
manera técnica las limitantes que las decisio-
nes economicas y sociales tengan que reali-
zarse, y promover un desarrollo econdmico
GQue asegure su propio mantener en el tiem-
po.

En relacidn a la idea anterior, el gje biofisico
es el unico que no tiene asegurado su “man-
tenerse en el tiempo” en comparacién con lo
econdmico y lo social, ya que es limitado y
su uso irrestricto puede conducir a una situa-

c16n de devastacion.

Lla palabra devastacion en comparacion
con la palabra “destruccion’, es cuanc;lo se
ha dado un proceso de total eliminaao.n‘cjje
un objeto, y su posibilidad de reaparicion
no tiene posibilidad, segun plantea M Hei-
degger (1952). No se puede decir que en la
parroquia Roberto Astudillo se ha dado un
proceso de devastacion en el sentido que lo
plantea el autor antes mencionado, ya gue
el recurso tierra esta presente todavia en ese
territorio; sin embargo, la situacion de la par-
te de cobertura natural endémica, es mucho
mas que alarmante.

En el PDOT 2018 anterior se puede observar
que el tema de la destruccién de la natura-
leza endémica no es valorada por su perdi-
da en si misma, sino como un riesgo para
los sistemas productivos existentes de cana,
cacao, banano etc, lo cual es comprensible
por obvias razones economicas, sin embar-
go esta uni-dimensionalidad del analisis del
componente Biofisico llevard a impondera-
bles resultados que van mas ala de las exter-

. Nalidades econdmicas, sino sociales de im-
portancia mas relevante como las amenazas
a la salud, alimentacion y el diario vivir

De lo expuesto anteriormente, se puede ar-
gumentar que no se esta planteando un es-
cenario futuro amarillista o de alarma insos-
lenida técnicamente, ya que los resultados
son visibles y palpables para la gente que
vive en la zona, ya que el tema de la entrega
del agua en esas zonas ya es un problema
presente, o el tema de las inundaciones; esto
se corrobora segun los talleres de socializa-
cion realizados en la parroquia de Roberto
Astudillo, donde una de las principales peti-
ciones es la soluciona a la dotacion de agua
para los caserios y el uso excesivo de aguas

o . AT g T
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freaticas sin los analisis de potabilidad nece-
saro,

qua terminar con el tema de la introduc-
cion del andlisis del componente biofisico,
se plantea que una de las esencias técnicas
de la Ordenacién Terntorial segun Eugenio
Molinet de la Vega (2008) asi como se pue-
de‘colegir del lbro “Ordenacion Territorial®
(Gomez Orea, 2013) es 13 de adelantarse los
problemas, o prospectiva territorial denomi-
nada de manera tecnica, es asi que tanto en
la introduccion como en la propuesta del eje
bpﬁsmo € pondra sobre 1a mesa de anali-
sis. 1a urgencia de contrarrestar el proceso de

Inestabilidad ecoldgica de 1 parroquia como
un punto principal a sequir

1.1.1. ECOLOGIA

Aunque el andlisis de datos del mapa “Ecolo-
gla” (Ver Mapa 111) presenta una sola cate-
goria, es necesario ir mas alla de lo que ya se
puede cbservar en el mapa y deconstruir la
visicn de "normalidad” que esto representa,
ya que lo que hay ahora es un proceso de
eliminacion casi total de endemismo vegetal
y de bicdiversidad

El presente mapa es otra de las alarmas am-

bientales que el componente Biofisico pre-
senta.

Las palabras economia y Ecologia provienen
ce la misma raiz griega Qikos, respectiva-
mente "casa” o0 “habitat” La ecologia es el
estugio de la estructura y funcién de la na-
turaleza, con la humanidad. Por su parte, la

conormia, por otro lado, significa el estudio
de la gestion de los hegares.

La naciente ciencia de la "Ecologia politica”
plantea directamente gue los problemas am-
bientales no pueden ser abordados unica-

mente por soluciones ambientales, sino por
el contrario, son temas relacionados directa-
mente a la tenencia de la tierra, a la distni-
bucion economica producida en base a re-
cursos colectivos, es decir terrenos privados
produciendo bienes de venta, que son parte
de bienes colectivos como la biodiversidad,
el agua, el clima, los vientos, los nutrientes
de la tierra etc.

No se ha valorado cualitativa ni cuantitativa-
mente la destruccion de la estructura y el
funcionamiento de los componentes ecolo-
gicos antes existentes con vegetacion ende-
mica y biodiversidad; que ahora unicamente
presentan cultivos intensivos, pero esta va-
loracion debe ser planteada por las autorida-
des con miras a establecer la creacion de un
minimo esqueleto de estabilidad ecologica
en la zona parroquial de Raberto Astudillo,
sin afectacion a la propiedad privada, pero
en defensa de los derechos de la naturaleza
y de derechos colectivos contemplados en la
Constitucion Nacional del 2008 como el de-
recho al "Buen vivir* y defensa de los dere-
chos de la naturaleza.

Por otro lado, las actuales exigencias de acti-
vidades para la mitigacion de los efectos del
calentamiento global, paulatinamente irdn
postulando las necesidades legales que fa-
ciliten las medidas necesarias a establecerse
en el territorio en bien tanto de la econo-
mia local, de la sociedad, pero también en la
restauracion ecologia de las areas naturales
destruidas, que estan bajo cultivos extensi-
VOS.

e L T BT

e s R T

ﬂ DlAGNOSTICO ESTRATEGICO ......................................... LR TG (et T S el el N

Escaneado con CamScanner



s

MARISCAL SUCRE

| g
f,ﬂvammc

1]

N \
\\
\ [
= e ) \ ) fi Clugoanrad l 1§
\ - o 1 Ol
| ,-—" L .l,, rota 3
-~ lim
F
’ el paagon
Las Guag s Arant )l
' My.}‘.}- legery
‘ i il .
! s
- [
“""J i Venecia Cent gl
i il Pap
| 'l pryal ‘.-'.q-q.~
I f .
- Cor :H.\--.‘.‘ v
I o 1 "\.—/ I
! 1
7 —t+=5 i . : L
! i
F"\.n % 0F Verwcig i ‘ i
[ i NARANIITO |
MiLAGRO I i '
_i i S Ay
= ! Lnae de Venncia (7 "i"""" Fy“nugr): SIMBOLOGIA :
- I H |
i 1 ! .0 Prroqua Ropero Aduas v =
" E : [ FPricquis coindantes [
- 1
] 3 : @ fcentomentes numares [
_l .\.m Anorg ° pn Francisco ‘*—‘: — thcrugrafia :
]
|_ : Econsterna v
i (4 2 Fdel Corsud - '
i ° r‘ld orsulo : M Agu p
. '
g “ 0 Guabe : oGO de beras ]
| i i el Jarras 2apctlio :
P ! BERERE ra . 3
' Cique wmdlecdud de Lerras
{ Camparmetita [] - bajas d=t Juma Zapcnlio ¢
1
‘.’ 1 Bosque sempm verde :
“ e o Bomque ' Bl =wacnal de ner kb oo 1
E B~ . 1
;-/ L . E ) ' i }M y_' ] Ares de intervercen 1
r
o lecccccnnccasemm =
\. pa .1ICh‘nm |
'_‘j.w\.l | CRNEL MARCEUNO MARIDUERA
f\\_,_,— !
| ‘-‘\_-.ﬁ_ r ‘
[ ' 0 375750 1500 2250 3000
GRAL PEQRO ) MOCNTERD " (’\5 T — ety
{ i
T T T T T
L i 'y fiss 0 (|
FUENTE:

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA ROBERTO ASTUDILLO

GLAODATABASE INEC 2010

UBICACION: FASE: ELABORACION:
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO INTEGRAR CONINCO CIA LTDA
: COMPONENTE =
F : CICIEMBRE 20V Al
,-\ * J BIOFISICO EEHA & 209 ) PLANO: )
= Eipicde WOSE4
5 CONTENDG: Proyecoon UTN Zora 17 Sur
Cawm verticat Nevel Medie dol Viar

Faroqua £CCLOGIA

Febere Aiueig

Cuma Caron Meagro

Dawm honzonal  WGSS

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO -

Escaneado con CamScanner



m DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

ACTUALIZACION DL PLAN DF DESARROILO Y ORDSNAWENTO TERKITORIAL X LA .v__,g\mgm{no ERT

e = o i

1.1.2. COBERTURA DE USO DE SUELO

En la etapa de andlisis de cobertura de uso
de suelo del Biofisico de un PDOT, la descrip-
clon debe estar encaminada a una descrip-
cion de la interaccién entres las partes con
cobertura vVegetal nativa o bosques frente a
las actividades productivas o frente al avan-
ce de la frontera agricola y as bosquejar los
problemas, Sin embargo, en el caso de co-
bertura de uso de suelo de la parroquia Ro-
berto Astudillo e €330 es tan alarmante que
no hay ningun tipo posibilidad de interaccion
de diferentes coberturas, ya que en un por-
centaje casi total |a cobertura es de cultivos,

La tematica del archivo “cobertura de uso de
suelo’ no ha sido actualizada por las institu-
clones responsables a nivel nacional, desde
el afo 1984 para la zona de la costa, y solo
existe el archivo de cobertura de uso de sue-
lo para la sierra &Cuatoriana, es de suponer
que razon es que hace mucho liempo ya no
ha sido necesario este tipo de datos temati-
COs para esta zona del litoral, ya que en gran
medida es intervencian, y 1o que existe es
una categorizacion de cultivos, tal como se
presenta en el PDOT del 2018.

Esa es la razon de presentar en esta fase un
mapa con la cobertura del afio 1984, y rea-
lizar una contraposicion con datos no cuan-
titativos como de un levantamiento, sino
mediante otros medios de percepcion o ele-
mentos remotos.

Cada una de las partes del diagndstico esta
dirigida a ser parle de una conclusién ge-
neral o global del estado del eje biofisico en
toda la parroquia; y como se mencioné en el
desarrollo del analisis de “Ecologia’, hay una
vision de normalidad de los nuevos estados
de los territorios, es decir no sefialar los cam-

bios recientes entre lo que existio (bosques)
y lo que hay ahora (cultivos). Por lo tanto, es
necesario la deconstruccion de esta vision de
"aceptable’, y empezar el camino a la cons-
truccidn de un equilibrio entre los gjes am-
bientales, sociales y econémicos, mediante el
énfasis en el eje ambiental.

El objetivo del plan ordenamiento territorial
en la parte del Biofisico no solamente es el
de encontrar la ‘capacidad de carga” entre
los sistemas ecolégicos, para hasta ese limite
extender las necesidades sociales y econé-
micos. Es fundamental que la sociedad de
Roberto Astudillo empiece la reconstruccion
de su capital natural (restauracion ecologica)
y no poner el énfasis solo el capital producti-
VO, ya que sin el primero, el segundo capital
esta camino a la su autoeliminacion

Tecnicamente, el cambio que se observa en-
tre el archivo del uso de suelo del afo 84
es que la parroquia estaba mayoritariamente
dedicada a la arboricultura tropical, cafa de

azlcar y con un naciente cultivo de banano
en la zona.

Sin embargo, en las visitas 3 campo, en los
talleres de socializacidn del PDOT Yy entrevis-
tas a los residentes, ademas que, en moni-
toreo de imagenes satélite, se puede calegir
que la mayor parte de la zona se dedica al

platano, cafa en haciendas Y, cacao y arroz
en minifundios.

................................................................................
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I.2. COMPONENTE
SOCIOCULTURAL

En el presente componente se analizara la
dindmica de |a poblacién, su composicion y
estructura, su articulacion con los servicios
sociales como educacion, salud, segunidad,
movilidad humana, etc. Adems, se analizars
3Igunos componentes culturales identidad

de la poblacion de I3 pa i
tudillo. parroquia Roberto As-

1.2.1. ANALISIS DEMOGRAFICO

Lg demografia analiza las caracteristicas so-
ciales de la poblacign y de sucomportamien-
10 3 través del tiempo Dentro del andlisis sa
abg(da datos demograficos referentes a el
analisis de la poblacion por edades, sexos,
proyecciones, grupos étnicos, movilidad hu-
mana, nacimientos, defunciones, entre otras
estadisticas concernientes af comportamien-
to de la poblacion en estudios; considerando
un ttempo determinado.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROGUIA ROBERTO ASTUDILLO

1.2.1.1. PROYECCION DE LA POBLACION

Dentro de la parroquia Roberto Astudillo se
cuenta con 11033 habitantes, para el ano
2010 Desde el punto demograhco, se ha po-
dido determinar que la proyeccion de la pa-
rroquia Roberto Astudillo para el ano 2020
ascende a 133905 habitantes; en base a
los dos dltimos censos 2001y 2010, realiza-
do por el Instituto de Estadisticas y Censos
(INEC) (ver Figura 2-1)

A raiz de ello, la tasa de crecimiento pebla-
cional para los periodos referentes 2001 y
2020, son los siguientes

ARO TOTAL
Intercensal 2001 - 2010 2.2
Proyeccidn 2010 - 2020 213
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CON respecto a 1a distribucian de la pebla-
CRON SOQUN ZONa Y sexe, se cbserva que en el
ahe 200 en i3 z2ona urbana hav mds myjeres
Y (ESC Contrano sueede en 1a zona rural, hay
MAVOr umero de Mmajeres. Se observa, ade-
Mas, Que hay ura mayor cantidad de hom-
bres en 12 parroquia de Roberto Astudillo,
ome consecuerxia del bone demogréfico
Masauling gue existe en la zona rural.

t! peso poblacional de la patroquia Rober-
2 Astudlio sequn el censo del INEC al afo
2010, estd en el area rural concentrando e!
T79% que representa a §597 habitantes
mientras que. 1a diferenaia e<ta ubicada en el
érea urbana (2.436), es decir 1a habitada en
la cabecera parroquial. Dando como onse-
CUeNQaia que. su mayar concentracion pobla-
cional este ubicada en la parte rural.

POBLACION TOTAL
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Falts tites pstenitivh «onecer frs pattones e
erniples, producciin g constrme de I P
A it i cotn identifear einie e conm
plistiestiban o commpitan entre s, los diversos

sectttes produetivos dela pattoria g éstos
Lot el tlvel fariotal

Friestitnnny, a pationuia de Roberto Astudi-
Wes e elelie i L activielacdss acgropecuarias,
sapmialesnte o o produecion dearroz, pl
Feitits, ¢ alia s aziican enbie oty VARSUTGINIS]
A pecgtiefia escala S pobilacitn econdimi
tatnetites activa ocdpatli 65 attoped tario y
presta stis Sstacies cotn jorhalare o poin,
i tgtar netlidla. Prses una insipiente parti-
Lpactin ofanizatiza e tesalta actividaeles

tHedicaddas a 1o ranufactuterita e industiia-
700 11y

L3 TRABAIO Y EMPLEO

13410 POBLACION ECOMOMICAMENTE
ACTIVA (PEA) OCUPADA Y DESOCUPA-
DA, POBLACION  ECONOMICAMENTE
INACTIVA (PEl) ¥ POBLACION EN EDAD
DE THABAIAR (PET)

Cotnt puntts principales se analiza la situa-
it del etnpleo e el et pattotuial,
ahalizaticlo 2 LA poblacitn o tpata
!l!ﬂ;mupmln,’ Leondricarnonte Inactiva (1)
7 Pobilacian en Edad e Trabajar (PET); dlasa-
yredand pot sero, edad, discapacidad y 6t
filces Ge s pereiita identificar las insc-

thaddes y grupos mas afectados dentio de la
frattotiiia,

o omatitstico tstartaico [N
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19.3%

0,48%

66

1.6%

80,7%

3359

44,6%

271

51,4%

48,17

7535

160,07

La poblacitn de |3 Parrocuia Poberto Astu-
dilis seqgin el conso dal 2010, se registré al-
rededor 11.033 habrantes, con un total de
5720 hornbras y 5313 mugeres. Da los cuales
la publaciin en adael de trabajar (PET)' son
/535 habitartes, sienelo el 68,30% del total
tle 1a poblacién ezistente en |a parroquia. De
elios, es decir de la PET el 55,4% (4176 ha-
bitarites) del total pertenece a la poblacion
econbrincarnante actiza (PEAY. Y el 44,6%,
(3.359 hatitantes) son la Poblacién Econémi-
carnente Inacti/a

Corengrende a tordas las personas de 15 afias f mids

7 Swain et lesrituto de Estadisticas g Cense (INEC), mencio-
fia aus 15 TE A an g petnas de 15 3005 f m3s que traba-
gt A rener L nega en 5 lemana e referencia o, aunque
ey ' EBAON. T NeTon rratiats (ernnieados), ¥ parsanas que
rity reniad eraplen, pern estanan daponbles para trabajar y
rrisran erfgie ldacarplasdesn) INEC, 2016, Péty 14)

3N CORSETAL LS N3 Tas Yialas 1as personas ce
V5 #Pins g nbe, nn slasdearlas cored URISON3S (Of emplen
e, o deserepieadss esorupiadas; durane la se-
prsey e (elaren 3, crenls BTTSNS, Cialien, (ANSIONISLS,

sqtuchanTes, Arnas e Casa, enTte Cires

’ DIAGNGSTICO ESTRATEGICO -+ -+ <veveee

8 P\

- "/",‘ e

)22/3/18

repe——

Escaneado con CamScanner



3¢ puede apreciar que la PEA por sexos se
concentra en los hombres, representando

el 78% (3 267) de la poblacién econémica-
mente activa Mientras que la PEI, posee un
comportamiento inverso, asi, la poblacion
femenina de econdmicamente inactiva es
del 8(_),7% (3.626) del total, donde se puede
apre;uar QUe en su gran mayoria las mujeres
Padrian dedicarse 3 |og qQuehaceres domés-

ticos (2.711 mujeres que representa el 80,7%
del total de I3 PE| de mujeres)

8 Hcmbres

B Mujeres

...........................

Analizando la PEA en dos tipos' ocupada y
desocupada, encontramos lo siguiente:

La PEA ocupada que se considera a la po-
blacién mayor o igual de 15 afios que trabajo
al menos una hora, trabajo, pero si tiene tra-
bajo, al menos una hora fabricé algun pro-
ducto o brindo algin servicio, al menos una
hora ayudé en algdn negocio o trabajo de
un familiar y al menos una hora realiz6 labo-
res agricolas o cuidé animales. La parroquia
cuenta con 4.110 habitantes que pertenecen
alaPEA Ocupada, representa el 98,4% de di-
cha poblacién; donde la poblacién masculina
posee un mayor porcentaje representando el

781% (3.215) del total de la PEA ocupada de
Roberto Astudillo.

Mientras que, para el caso de la PEA des-
ocupada que se considera a la poblacién de
15y mas afos de edad que cumplan con las
siguientes condiciones es cesante; busco
trabajo habiendo trabajado antes y esta dis-
ponible para trabajar y busco trabajo por pri-
mera vez y esta disponible para trabajar. Tan
solo el 1,6 % de la poblacién son PEA des-
ocupada (representado 46 hombres), donde

los niveles de desocupados estan ubicados
en los hombres (1,1%)

A raiz de ello, es necesario determinar los
sectores a los que pertenece la PEA ocupa-
da, el valor agregado econémico qué aporta
Yy qué tipo de actividad, con la finalidad de

observar el desarrollo econémico de Ia pa-
rroquia.
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1.3.8. INFRAESTRUCTURA DE APOYO A

LA PRODUCCION EXISTENTE EN EL TE-
RRITORIO

-3 infraestructura vial go apoyo a la pro-
QuCaidn se encuentra en mal estado, condi-
oop OOr la cual, parte ga los productos se
danan debido al alruRto MoviIMiento cons-
tante del transporte Solo una parte del sec-
o1 banan=ro tene una infrasstructura de
dp0y0 de sus actvidades, dnanciadas por
recursos propios.

No se cuenta con centros de acopio, ni bo-
degas, ni tengales para el secado de pro-
CuCtos, 1os qua muchas veces utilizan las vias
para elio Existe un marcado en Ia cabeacera
parroquial, pero no existe nexo alguno entie
&ste equipamiento y I3 produccion agrope-
Cuana de lz parroguia También, en la cabece-
ra parroguial, se encuentra una distribuidora
de insumos agrepecuarnios que parteneca a
la empresa AGRIPAC S A

La infraestructura de riego =5 ineficiente
que aproximadamente cubre el 40% del sec-
tor agricola.

1.3.9. INCIDENCIA DE LOS PROYECTOS
ESTRATEGICOS NACIONALES

No se cuenta con incidencias de proyectos
estratégicos nacionales dentro de la parro-
quia.

1.3.10. MERCADO DE CAPITALES Y FI-
NANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES

No se cuenta con informacién sobre el mer-
cado de capital y financiamiento de las in-
versiones a nivel de la parroquia. Se puede
rescatar lo siguiente, & nivel cantonal.

TIPOQ DE CREDITO

L ORX 30000 WJe

VALOR (USD)

{4917 979,08

O LN

I's
kS

PO AN (o =

(BN O SRR S d "'l‘ 124 954 32
COMIT AR

Lo ones e G s

WSEACERES Gy S1700 /00 .20

VRN IS

Se observa que, el 45% de la poblacion del
canton Milagro que accede a créditos, los
destinan para la colocacion de emprendi-
mientos de consumo. El 31%, para la colo-
cacion de microcréditos, es decir, a intereses
bajos y una cuantia menor; y el 24%, para la
colocaciéon de emprendimientos comerciales.

1.3.11. TURISMO

Segun el Ministerio de Turismo en la parro-
quia Roberto Astudillo se cuenta con lo si-
guiente:

g - T T DIAGNOSTICO ESTRATEGICO m
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NOMBRE DEL ATRACTIVO TURISTICO COMUNIDAD

Polics asados. homadge, caldo de
Comida gastronémica calling, bolas ¢e verda con queso, En 1oda la parroquia
encepoiiado
Piscinas Lugar ce esparamiento y ocio
Rio de Venecia Central Lugar de espartimiento y ocio \eenegia Central

1.3.12. SINTESIS DEL COMPONENTE: PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

VARIABLE

PROBLEMAS POTENCIALIDADES

La poblacién se dedica a ser jornalera La poblacion econemicamente activa
lo que provoca un bajo nivel de ingre- | posee un nivel de formacion academica

Trabajo y empleo

05 economicos para sus familias secundario y universitanio
No se aprovechan los productos de
—_ i Nos r m i i
Principales actividades econdmicas : altos rendimientas Existencia de emprendimientos de
Poca diversidad de las actividades eco- Viveras

nomicas de la parroquia.

Establecimientos

Presencia de emprendimientos comer-
eConomico-productivos

cales

InCipientes procesos de asociatividad,
en funcién de los ambitos popular y

solidario Existencia de procesos de industrializa-
; Nula exi - ACI0
Mados de produccisn ula existencia Qe mercados funglonan cion, que pueden favorecer la creacion
do bajo criterios de comercio justo. de productos con valor agregado
Poca participacién de 1a poblacién Popular y solidario.

femenina dentre de la poblacién eco-
nomicamente activa.

Nula existencia de procesos de asesoria
lecnica para las actividades productivas.

Infraestructura de apoyo a la T T TN Y
produccién (a presencia de inundaciones que

afectan a la produccion agricola, espe-
cialmente a la de arioz

Bajo nivel de acceso a créditos para

Mercado de copitales y finanzas desarrollar emprendimientos.

fuente vy tlabonzion faues Cansuftar 2019

_.' DIAGNC’)STICO ESTRATEGICO ........................................................................
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l.4. COMPONENTE DE ASENTA.-
MIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD,

ENERGIA Y TELECOMUNICACIO-
NES

141, ASENTAMIENTOS HUMANOS

El presente estudio de Diagndstico analiza
las formas Y condiciones de ocupaciéon en
el territorio, en este caso, en una parroquia,
en lo que se refiere 3 Su tamano, poblacién,
n.n‘/eles de accesibilidad Y grados de ocupa-
cion, con el fin de configurar un sistema de

asent.amientos existentes e identificar Su Inci-
dencia en ¢ territorio.

Para ello, es fundamental registrar los bienes
Y servicios sociales, en términos de cantidad,
calidad y accesibilidad, para posteriormente
identificar las Potencialidades y problemas
del asentamiento, Ios cuales van a hacer
posible la definicion de su modelo territorial
actual y la potencializacion de I3 capacidad

de acogida de las actividades humanas en el
mismo.

Los asentamientos humanos o centros po-
blados se presentan en el territorio confor-
mando nucleos o corredores, o de manera
dispersa, es decir, se expresan de acuerdo
a sus diferentes grados de concentracion: y
es a partir de su analisis, que se pueden es-
tablecer jerarquias o niveles de importancia
entre los diferentes nlcleos poblacionales en
estudio. Puesto que, el objetivo es configurar
un sistema que organice las comunidades ya
conformadas dentro de dicho territorio, asi
como aquellas circundantes o aledanas al
mismo.

1.4.1.1. ANALIZAR LA RED DE ASENTA-
MIENTOS HUMANOS POR LA ESTRATE-

GIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN), EN
EL AMBITO DE SU JURIDICCION

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
Toda Una Vida, por medio de su Estrategia
Terntorial Nacional (ETN) mantiene una es-
tructura dinamica y proactiva hacia la ges-
tion del espacio fisico y de las actividades hu-
manas que éste soporta. De igual forma, la
ETN implica la construccion de lineamientos
que favorezcan la articulacion, coordinacion
y prelacion de instrumentos de planificacion,
gestion y ordenamiento territorial.

De esta manera, la ETN permite identificar
las necesidades de la poblacion del Ecuador,
para definir cuales deben ser las actuaciones,
los ambitos de actuacion, asi como los ac-
tores o responsables de cada accidn que se
ejecuta en el territorio, con el fin de mejorar
las condiciones de vida de todas y todos los
écCuatorianos, y aportar al cumplimiento de
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,

considerando las particularidades de cada
territorio'

En el territorio ecuatoriano la red de asenta-
mientos humanos metrépolis y articuladores
nacionales y regionales, con su ubicacion y
entorno, surgen a partir de una légica social,
econdmica, ambiental, cultural e histérica, y
de acuerdo al rol que desempefan, sea de
centralidad o conexion directa, generan am-
bitos de influencia en el territorio.

A partir del analisis de los ambitos de in-
fluencia, es posible localizar los lugares con
las problematicas y potencialidades mas cri-
ticas y evidentes. Es por ello que, los nucleos
poblacionales en evidencia presentan dos

1 SENPLADES (2017) Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 Toda Una Vida
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Fuonte: Senplades (2016), IGM
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oliticas publicas cantonales en gl
pizar 135 p;rro:w'a'- dada la poca coheren-
f’ﬁtsqgeist o entre las politicas definidas y,
23 a,‘f'-’vamas y proyectos planteados para
;f’“a rerrtorial. Ademds, no determina
;,:;gmos de articulacion para su gestién,
',.;-. ;':S aferentes niveles de gobuerno, desde
. naconz! hasta los parroquiales
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12 PLAN DE DESARROLLO Y ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARRO-
QUIA ROBERTO ASTUDILLO 2015

s vsusiZa COMO un territorio social y eco-
~imcamente eqUItative, y en armonia con
o medio ambiente, como producto de |3
;—;;,’-::iq de las ntervenciones de los dife-
ertes niveles de gobierno, soportadas por la
£C310p20I0N pErmenente y crganizada de su
soblacon, del desarrolio de sistemas agro-
productivos indluyentes, tecnificados y espe-
czizados, integrados por un capital humano
guzmente calficado; y, de una red funcional
% Zenamientos humanos conectados por
wnsstema wal y de transporte eficiente

5 ben la intencidn del plan ha sido alcanzar,
3 larga plazo, un desarrollo parroquial equi-
2o en los dmbitos social y ecanémico, y
¥mMonco con el medio ambiente, mediante
2 gecuanitn de programas y proyectos, a
partr de 13 evaluacién de su gestion, se ha

m DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Esto se debe en

.
iNCiy

§ran parte, 3 3 im
30 nula 8eCUCidn Mladz o

- de programas y pea.
yeclos, BSpecizimente en los ambitos fnfd{3
= i ! 9] =0
ambiental, SOCiocultyral Y econdm ro—proo
- O™ Consecuzncia de débiles prg
o Te s ]
€305 de articylacign entre los GADs com

Pelentes, y en cieryos €as0s, de un limitadg
Presupuesto

ductivo, co

15.13. MARCO LEGAL VIGENTE

Ec;r:ic; :ee:nén:‘frii Zn:gnormente, un marco

: 1J4THG Ce instrumentos norma-
tvos que contienen todas las disposiciones
para regular el ordenamientg terrtorial, el
UsO y la gestion del su2lo, las competencias
y la gestién de 152 diferentes nivales po'iti-
co-administrativos Sy andlisis es importante
en el sentido en Que, permite el conccimien-
to de las normas que cebe contemplar &l
plan, para garantizar I3 validez legal de cada
una de sus propusstas y resultados

El marco legal del crdenamiento juridico
ecuatoriano es bastante amplio, no obstante,
al tratarse de un plan de alcance parroquial,
se hace referencia a las disposiciones esta-
blecidas que inciden, directa o indirectamen-
te. en el terntorio parroquial. Dicho esto, las
atribuciones, competencias y obligaciones
de los GAD Parroquiales respecto al ordena-
miento territerial, se encuentran establecidas

en los siguientes instrumentos nacionales y
cantonales.

1.5.1.3.1. Constitucion de la Republica del
Ecuador

TITULO V
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AGNOSTICO INTEGRA.

1.6, D!
pO

el (nalizada la fase de Diagnéstico
und o la actualizacion del PDOT, e

cpctonal d ,
ot lizar una vision integral de g

L omatica encontrada de los diferentes
prob nentes analizados coma es el biofi-
mm[?-zm ,g)(hllujr‘1l, econdmico  productivo,
T'(z(-)r‘|ldr.h1t‘r1t()3 humanos, mpyiiidad, energia,
;’C’,;(_Omurncm iones y el politico institucional,
con ol fin de slablecer Ilas eslralegias gue
jspondan 2 la problematica identificada y
51, alcanzar un modelo territonal dptimo o

deseado del terntorio

1.6.1. MODELO TERRITORIAL ACTUAL
1611. COMPONENTE BIOFisICO

[a dluacion actual de la parroquia respecto a
o1 componente Biofisico evidencia una gran
probleratica que €5 la pérdida total de co-
bertura vegetal endémica de la zona, pero
como base, la normalizacion de este feno-
meno.

Por lo tanto, se propone una accion de miti-
gacibn como es la restitucion minima de un
esqueleto lerritorial de estabilidad ecoldgica
para la parroguia Roberto Astudillo; puesto
que, un csqueleto de estabilidad ecologi-
ca establece que los ecosisternas ecologi-
camente débiles como vastas agrocenosis,
monocultivos forestales y dareas urbanizadas,
deben rodearse en el paisaje de una red de
ecosistenas ecologicamente estables, o sea,
sisternas cercanos a la naturaleza

I Malinet (200.2)

16.1.2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

La parroquia rural Reberto Astudillo, posee

}1] 033 habitantes, siendo en sy gran mayoria
10mbres, los cuales se ubican principalmente

en Ia’zom rgml de la parroquia [s una po-
blacién relativamente joven

Posee bajas 1asas de analfabetismo y allas
lasas de educacién primaria, basica y se-
cundaria, con presencia de profesiones en
la parroquia Cuenta con cinco instituciones
educativas que se encuentran distnbuidas en
el territono con acceso al nivel Inicial, educa-

cion basica y bachillerato, especialmente en
la Cabecera Parroquial

Ln la parroguia Roberto Astudillo se cuenta
con tres puestos de salud, los cuales estan
apoyados por el sector publico, a cargo del
Ministerio de Salud Publica Su personal mé-
dico estd conformado por un médico, una
enfermera y un odontélogo

La organizacion social se encuentra debilita-
da a causa de los procesos de participacion
cudadana de los gobiernos anteriores Por
olra parte, la insequridad prevalece debido
a los constantes robos y asallos, asi cormno
también la inseguridad wial, reflejada en los
numerosos accidentes de transito

1.6.1.3. COMPONENTE ECONOMICO -
PRODUCTIVO

El 68,30% de la poblacidn existente pertene-
ce a la poblacion en edad de trabajar, de la
cual, el 55,40% es econdmicamente activa,
es decir, se dedica a actividades que gene-
ran algin tipo de ingreso (monetario y no
monetario) y es mayor de 15 anos El por-
centaje restante corresponde a la poblacion
econdmicamente inactiva, es decir, que se

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO “
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‘Ubiladal es rentista, estudiante,
blacion economicamente activa
0 - ; i
pe 2 quia en su mayoria esta ocupuda
2P el nivel de educacion es primario,
o2 40%). | de educacion secundario

on economicamente activa ocu-

¥ poblagoberto Astudillo se dedica princi-
c‘ee 5 actividades agropecuarias, como

o arroz, platano, cana de azu-

s e olros, y @ Su comercio, en menor
ol entr;?demj& ce dedica a actividades del
55(3‘? ,’GrClaf'O como es el comercio al por
ector ! menor, y a actividades de los hoga-
mayc Y empleadores. Pocos son los pobla-
res COmOe trabajan en el sector secundario,
40res g; 5 una rama de actividades como es
f"“:oa dria. Por lo tanto, su poblacion eco-
31y e activa ocupada es agropecua-

~micament _ :
ri oresta servicios, en gran medida, como

maler0s O Peones

padd @
i

3lMme

3 paroquia dispone de infraestructura de
o0 2! comercio como es el Mercado y el
.0 Parroquial, que tienden a ser espacios
<7 una gran dindmica comercial.

romo e Menciond previamente, se cuen-
3 con un incipiente y debilitado sistema de
0rganizacon, basado en asociaciones de
100 sgricolas. A pesar de ello, es importan-
2 destacar que el fortalecimiento asociativo
r5 coorado interés en los Gltimos anos. Sin
emnar00, No ha podido alcanzar los resulta-
dos esﬁeradcs para que la poblacion pueda
sorovechar de los beneficios de la asociati-

-
A
-

(&N

2
[

1614. COMPONENTE DE ASENTAMIEN-
705 HUMANOS, MOVILIDAD, TELECO-
MUNICACIONES Y ENERGIA

inla red de asentamientos humanos de |a

m DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Parroquia, conform
de caracter urban
denota efecty

ada por asentamientos
Oy rural, la jerarquizacién

il amente que los centros pobla-
€ 4
> Correspandientes al 4rea urbana tienen

la mayor valoracién, esto partiendo de una
vgloracnon en funcién del tamado pobla-
cional y el acceso 3 equiparnientos de sa-
lud, educacién Y recreacion de cada centro
poblado. No obstante, un asentamiento del
drea rural como es Venecia de Chimbo, lo-
calizado al sur de |3 parroquia, hoy en' dia

€ posiciona al mismo nivel del asentamiento
urbano Venecia Central

Los riesgos y amenazas por causas natura-
les no son significativos en Iz parroquia. La
susceptibilidad frente a posibles movimien-
10s en masa es mediana en la mayor parte
del territorio (41,43%) y el resto, tiene baja
a nula susceptibilidad. Sin embargo, aproxi-
madamente el 60% de la superficie califica
como susceptible a inundaciones, abarcando
varios asentamientos, particularmente los de
la zona norte y sur.

En lo referente a la vivienda, un gran porcen-
taje de viviendas de la parroquia (56,44%)
presenta condiciones desfavorables respecto
al estado fisico de sus elementos como piso,
paredes y techo, afortunadamente la mayor
parte de ellas (60,08%) son viviendas que
pueden ser recuperadas.

De los equipamientos educativos existentes
en la parroquia, un gran porcentaje de éstos
(64,70%) esta fuera de servicio, y de los que
se encuentran en funcionamiento, la mayor
parte son de nivel primario, alcanzando sola-
mente la Unidad Educativa Guillermo Duran
Arcentales el nivel de Bachillerato, ademas
su estado es regular a malo. La demanda de
acceso a educacion de nivel superior es baja,
por lo que para acceder a la misma, los estu-

Escaneado con CamScanner



 movilizan a la ciudad de Milagro,
Jantes S€ e localizan dos universidades, la
on don er]‘Estaml de Milagro (UNEMI) y la
Ur.wer:iz':a agraria del Ecuador (UAD).
riversio?

102105 equiparniemos de salud, éstos
paspect ’rmopa[menle el &rea central y sur
cubren oquia, entre ellos esta el Centro de
deld d”berlo Astudillo del MSE localizado
salud Robp(efa parroquial; no obstante, los

’ad;gamd que se ofertan en la parro-
= on limitados, por lo que, la poblacion
uid > jaza a centros urbanos de mayor je-
e de;pcomo la ciudad de Milagro, para ac-
rarqu! Jna alencion mas especializada En
cedef a} los equiparmientos recreativos de la
’ éstos se encuentran dispersos a
| territorio parroquial, pero cabe
encionar GUe, la mayor parte de ellos,.es.-
cigmente los de las areas rurales, se limi-
Ta"ﬂ 5 ser canchas y estan en rmal estado.

rerv.[los

ryanto
rroguid,

3 dotacion de servicios basicos, tanto en l_a.s
aviendas del drea urbana cOmo rural, es baja.
(3 mayor parte de la poblacion se abastece
de agua por medio de pozos y solamen?e
on ¢l 6,60% de viviendas, lo hace por medio
4 1 red publica. De igual forma, apenas el
o1 cuenta con el servicio de alcantarilla-
do para la eliminacion de aguas residuales, la
mayoria |35 elirnina mediante pozos séplicos.
%1 bien la energia eléctrica tiene una gran co-
pertura (90,80%), el servicio es deficiente, la
soblacién indica que frecuentemente se dan

3 poblacién opta por quemar la basura.

05 asentamientos se conectan entre si atra-
/& de 13 red vial parroquial, la cual esta de-

marcada por dos ejes principales, en el sen-
lido este-oeste por Ia via Milagro-Naranjito,
categorizada como de segundo orden y por
med:o de la cual, la parioquia se articula a la
Red Vial Lstatal del pais; y en el sentido nor-
le-sur, por la via de tercer orden que conecta
a Venecia Central con Venecia de Chimbo,
atravesando por la Cabecera Parroquial Cru-
ce dg Venecia La via Milagro-Naranjito al ser
de lipo intercantonal, tiene gran afluencia
de vehiculos y peatones; ademas, dadas sus
Caracteristicas funcionales, ha dado lugar a
la consolidacion de asentamientos a modo
de corredor, es decir, al emplazamiento de
edificaciones en ambos lados de su trayec-
to. Dxisten otras vias, en cierlos casos, ge-
nerando circuitos, que permiten el acceso a
los asentamientos rurales, sin embargo, la
mayoria de ellas se encuentra en mal estado.

Haciendo referencia al transporte, a través
de la via Milagro-Naranjito circula el trans-
porte intercantonal e intraprovincial, de ma-
nera que, la poblacion de la Cabecera Pa-
rroquial es la que tiene acceso inmedialo a
estos sistemas de transporte. Mientras que,
el transporte interno a nivel parroquial es
informal, existen camionetas de transporie
mixto, motos y tricimotos, las cuales operan
bajo ningln tipo de regulacién en cuanto a
rutas y costos.

En lo que confiere a los servicios de teleco-
municaciones, el acceso a la telefonia movil
hoy en dia se ha convertido en una necesi-
dad para la poblacién, por lo que, poco mas
del 70% de hogares dispone de la misma, y
dado el incremento de su demanda, ha dis-
minuido la correspondiente a la telefonia fija
La situacion difiere respecto al servicio de
Internet, al cual apenas el 2,66% de los ho-
gares acceden, convirtiéndose en una situa-
cion problematica para la poblacion. En este

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
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ortante mencionar que, conel  para la dot
59.,,30{ over el acceso de Iqs cudadanos  de vias, ys
4o prett CorporaC@ﬂ Nacional de Tele-

WELD :nes (CNT EP) dispuso la imple-
s 3

Srunt de un infocentro en la Cabecera

acion de agua y el mejoramiento
eIvICIOS

3 COMPONENTE POLITICO - INSTI-
1612

TuCIONA'-

. m.co-msmuoonal del GAD Pa-
2 Gfgt"ﬂ PO un bao nivel de articulacion
oaud l’:ge Cantonal, situacion que Inci-
on & wente en el cumplimiento de sus
de arr‘iir‘:,‘..as ccbre todo de aquellas que
o a: cLoor'dmac'm entre ambas entida-

e

" oyrtendo de esto, €l GAD Parroquial no

At

3 7% 5 rescluciones como instrumentos
"2t s de manera gue éste coadyuva

":J.T;;-mnw en el cumplmiento de las or-
' li-;g municipales vigentes Ademas, los
= estos asignados para la gestion del

E’zd‘:;:rrccu_al ¢ mitan, lo que afecta el
7 relio de proyectos de inversion y mita

esalivt

«n cormente a adquisicones de caracter

L
v

3 . rurales, dada la magnitud de los
;:: em3s que afiontan, son los que parti-
~ de forma mas activa, mientras que, el
ds winculzoon entre los actores publi-
¢ y los cudadancs de [as areas urbanas, es
oruderablemente mencr

¢ Jtrro, partendo del analsis financiero
#peas 3 manejc de los recursos en los ul-

200 en consultorias, obras como la do-
300 y el mewramentc de equiparmientos,
3 mplementacion de wstemas alternativos

ZOF
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Escaneado con CamScanner



r B

s .‘ - ' =IRA o=
} N 0 @ @ ’
; A\ N N . .

: N \{ RN Ny
| A ‘ %m\%m&@\ﬁ\ -

et
i i R \‘S\\ ‘\ " o |
' " \\\\\\\‘\\\\\Q\@\ ' Nk |
Ry e b
;_! - : ‘l| . l
| —
S |

=\ .‘

Escaneado con CamScanner



Escaneado con CamScanner



, PROPUESTA

50 de elaboratinn de ta propresta
3 Y i

Y ctuahzacon del PLOT de la Parrerypia
4§ AL\t
de % paucito. parte de la vesiogia de

st el futuro del territorio. roosjiin
!‘a clanibcacion prpLERCING RGN
et contento 13 planilicacoon prospestiza
;,a,vp A proceso sStermatico, parioga
:-,‘; 4o crnstriceion (e una vaGn I-H']’J
(- 2013 1y torma de df-fl'.l-'m!-', en la agtua-
TJ-a-J y pard {4 molization de accrnes con
g5 LOS Métodos prospes taws we prasden
'.*pf,.d-:".ar Comnuna plataforrna para la pla
,,:r:»c-. pstratéqica, tratando de estabiorer
5 Grentaciones ¥ el conunto de decisiones
0 5¢ deben desarrollar para alcanzar ol £
" qaseado Por otra parte, |a planibcaciin
cartpativa mplica esencialmente [ partic
pacion de 13 oudadania, es decy, la inteqgra
-4 de |05 aClores soniales, tanto pubiros
:'a'r.-o privados, en los procests de soia
Jacin, retroaimentacion y aprobacion rela-
ris a1 plcm.f.mcm, de manera gue, estos
Jertan en agentes del desariolio #n el

ro “

58 CON
peoceso de planificacion partoual

Zy0 este enfoque prospectivo y p ihicipat-
vo. ¢ partiendo de [a problematicadentfica
13 resperto d Cada uno de los componentes
4l tetnno, se procede ala constnie cion de
) propuesta Esto quiere dedir ue, 50N los
oropemas y potencialidades que presenta o
rerrtoeio parronuial, las pautas que contie-
/a0 31 propuesta de acciones a favor de su
sssarrollo, con el bn de alcanzar el mordelo

deseadn u optimao del mismo
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135 2

es rerrtar jales”

:[,’fdrjd
rudadania en forma snchivi
a. padra participar de rarne-
- tagonica en la tama rle derinones, la
eacon y qeston de asuntas pubhess y
" o control social de las instituciones de: les,
T e de s fepresentantes, €n un proceso

lfl}ﬂr‘:nente de construccidn del poder ciu-

13dand’.

712, CODIGO ORGANICO DE PLANIFI-
CACION ¥ FINANZAS PUBLICA (COPFP)

A 102.- ‘La

v rolectiv
fdt f cie

Art. 16.- articulacion y complementanedad
1 135 politicas publicas - En los procesos
4e farmulacion y ajecucion de las politicas
sugfcas, e astableceran mecanismos de
coprainacion que garanncen la coherencia y
complementanedac antre las Intervenciones
qe loy disinmics niveles de gobiernc, Para
soa stecte o instrumentos de planificacion
4@ 143 JeCIerncs autonemaos descentraliza-
=1 araniciaran iaincorooracion de las inter-

[ Lk

encines que requieran la participacién del
el desconcentrado de 13 funcion ejecutiva
mmEmo (as entidades desconcentradas de
1 funcion sjecutiva, INCCrpararan en cus Ins-
umantos e planficacion las intervencones
e %2 aeclten de manera concertada con
3 2cuenas autencmos descentralizados

FRCPUESTA

2.2. PARTICIPACION CIUDADAMA

I a parhcinanian o inle araciin sl en |y
plarilieac i, el WBIONG, G COMTC LN
f'l‘nl-ir,flr,u,r-}]_, ey la cgal les r.urI’ sl arey irdor
AEOEN ACHyarnerte o # he e dar a ones
cer Ao un punte ge wetd mas direoo Vi
aproarmacde, a la reabidad, (s atgacan sotoal
de la parroruna, mardtectanedn ws fecesids
e, 165 probiernas que afrontan gern tam
bién, las prienciahdacles, faue carartenzan y
fertainenn 414 parcoquia Dada nue 1y par
HeiDaridn cudadana e un derechio Fuma-
no furdarmental, taden log actors, socalie
del teretann estin wvitacton a pacticipar #n
la toma de decaiones de asuntos pablicos
través de formas inslituasnahzadas

2.2.1. TALLERES DE SOCIALIZACION

Los talleres de socializacidn son 07 espacits
dorde 6 genera e encuentra la participd

cidn & rteraccidn entre los duariss actores
socales del terrtono. en este casn, paro

quital Por medho da eston talleres participat-
vos, las actares saciales pasan a tener un ol
prataqamistis y actve eapecte a by transfor

macién de su entorac teatonal Sn ernpar

qo, no todaos los wlleres puedan realzarse
bajo la rmusna modahdad, Ly arganizaciion y
el desarrcllo de cada una de elion depende
de las caracteristicas del ternrono, 4% Comao
de los medics y recursos con las que dispane
el GAD que lu organiza

a Objetivo general

Generar un armbito de sacializacaon del Mo-
delo Terntonal Actual de la parrogua, y de
retroalimentacion colectiva de ideas desde la

perspectiva de su poblacion

b. Objetivos especificos
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re los resultados oblenidos
< analisis de cada uno de los com-

pn hJ2

e e del terntonio en la fase de Diag-

(o 8

X

240 EE‘C'LC“ 8]

nost
~anocer 133 necesidades de la poblacion
\::_,},_-,rnandan ser atentidas mediante la
:7_”‘_'::5;‘:_'1 territonal, asi como conocer
;J.,; percepciones respecto a procesos de
A1anfcacion territonal anteriores

vhoar estrategias o alternativas de
~~nos 3 105 problemas que actual-

ey
soiuio

mente afronta el termtono parroquial

iden
e

Consruccion de una vision a futuro en
nase 3 13 situacion actual del territorio.

222 TALLER DE SOCIALIZACION EN LA
PARROQUIA ROBERTO ASTUDILLO

coializaadn qu
| r'D:

s del
e ~

e se llevd a
GAD Parro-

AEAA)
[TY] Y
L
[}

(B RS ]
<

= Ios componentes del te-
repiemas y potencialidades de
<de 13 perspectiva de
ciudsdania De qual forma, 1a poblacion

3 conocer U opindn acerca de los resul-

..... P

procesos de planificacion terri-

O
-
Yy
(A}
e
Q!
Q
.

poemis, con el objetvo de aportar 3 13

construcisn de un proceso de planficacion

apegado a la reabdad y eficente, entre los

aclores tanto publicos como de la sociedad
awvil, plantearon acciones y eslrateqias para
responder a los principales problemas que
aclualmente enfrenta la parroquia. Conse-
uentermente, dichas acciones se consol-
daron como propuestas a nivel de idea, de
programas y proyectos, para la posterior for-
mulacion de la propuesta del plan

51 bien la participacion ciudadana es fun-
damental al momento de identificar necesi-
dades de la paoblacion y proponer acciones

para satisfacer dichas necesidades, la for-
mulacion de la propuesta del plan depende
también de la gestion politico-institucional
del GAD competente, en este caso, del GAD
Parroquial de Roberto Astudilio. Esta entidad
publica, de acuerdo a sus competencias y los
recursos que le son asignados, procedera a
formular la propuesta final de programas y
proyectos

PROPUESTA m
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TIVOS ESTRATEGICOS DE DE-
2520 |0 DEL PLAN DE DESARROLLO
,\RROLN AMIENTO TERRITORIAL DE LA

ORDE
menciono previamente, los objetj-

como 5 aqicos de desarrollo son el puntg

05 eslrﬁia' gestion del GAD Parroquial, por

jacal deademés de alinearse a los objetivos
w qUEJ

|A ROBERTO ASTUDILLO

y O TR (e

de los diferentes niveles de planificacion, se
plantean ppr cada uno de los compon'en-
tes de! terntorio considerados en la fase de
Diagnastico Sectorial, es decir por el com-
ponente  Biofisico, Sociocultural, Econdmi-
co-Productivo, de Asentamientos humanos,

g\OV}Iudad, energia y telecomunicaciones, y
olitico-Institucional

Objetivo 1

. ysagsestes ety . R R
e

...................................

...................................

Originar la restitucién de un minimo es-

queleto territorial de estabilidad ecologica
en toda la parroquia.

Promover el acceso a servicios basicos de
calidad en educacién, salud y atencion a
los grupos vulnerables, a través de la coor-
dinacion y cooperacién en la ejecucion de

proyectos que garanticen el bienestar de la
peblacién,

Fomentar el empoderamiento del tejido
social de la poblacion, mediante la ejecu-
cion de procesos de capacitacion eficientes
que garanticen una participacion incluyen-
le y equitativa.

Promaocionar y conservar el patrimonio
cultural tangible e intangible del territorio
a través de actividades culturales y turisti-
cas, permitiendo mantener la identidad de
la parroquia.

m PROPUESTA -+ oveevenennesoncsnnnsessunsanrnnnessstasssnnsssssssstiotuinmasetansiibosssniissentinioisiestines .
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o,  COMPONENTE
“"a ECONOMICO-PRODUCT{Vo

- - FO
Objetivo 5 porr‘:j:‘rzfs el dlesarrollo de Jas economyag
.................. ¥ solidarias, meg
...... . o ) ] ante la gestig
Ya Jecuqon de Proyectos que garg i f
Sequridad Y sob FLEEN

Parroquia, F1ania econdmica de
COMPONENTE DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS,
MOVILIDAD, ENERGIA'Y
TELECOMUNICACIONES
L Fortalecer |3 cohesig i
‘ N lerritorial e
S ObJe“VO 5 ....... asenlamlentos humanos de | pa?rtorgtﬁs
I e promgwen_do Una accesibilidad equitativa
. Objetivo 7 a equipamientos Y servicios basicos.

. Promover g m
ciones de habi

Objetivo 8 Disminuir el 9rado de susceptibilidad fren-
. te a desasires naturales, concienciando a

la poblacién sobre e manejo adecuado de
los recursos naturales,

ejqramiento de las condi-
abilidad de I3 poblacion,

Garantizar el acceso a |3 salud y la educa-
o G0N, yfortalecer el esparcimiento de la po-
blacién, mejorando la infraestructura fisica
de los equipamientos Y espacios publicos.

Objetivo 10 Promover un mayor acceso de I pobla-

___________________ . Cdnalos servicios basicos, siendo éstos de
""" buena calidad, mediante Ia gestién con la
entidad publica competente,

----------------------------------

Fomentar una mejor movilidad de la po-
blacion mediante la planificacién de nueva

«+e infraestructura vial y el mejoramiento de la
existente, principalmente de las vias de ac-
ceso a los asentamientos rurales.

.................................

Impulsar un mayor acceso de la poblagién
Objetivo 12 a los servicios tecnolégicos que garantizan
la conectividad, mediante |a gestion con la
entidad publica competente.

.....
------------------------------

................................. PROPUESTA [
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MPONENTE
;CagLiTICO-lNS'nTUCIONAL

Objetivo 13 Promover una
. iy <Kakapete ~ g s\ 8 eretERs & «o--.e« del GAD Parf
SUPERTLERS Niveles de g
. transparencia

gestion politico-institucional
oquial articulada a los otros
obierno, bajo principios de
Y cotresponsabilidad.

.. Fomentar una mayor participacion ciuda-
b ko . dana o

= nivel parroquial, en los diferentes

procesos relacionados a la gestion del GAD
Parroquial

Fortalecer la estructura y Capacidad orga-
___________ .....e Nizacional del GAD Parroquial, garantizan-

do una gestion politico-institucional com-
petente y eficiente
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RELACIONAMIENTO

Acciones propuestas Plan de RO o DU
prop Vigente Competencias ex- actores (GAD,  Objetivos estrate-

en el Diagnostico Trabajo de (Etapa

clusivas del GAD Ejecutivo Des- gicos

concentrado)
IDENTIFICAR IDENTIFICAR

Varnables Problemas Potencialidades
Estratégico Autoridades propuesta)

Si/No Si/No IDENTIFICAR

Componente

P4 Al existir un bao nivel

de articulacion entre el GAD
Cantonaly el GAD Parroquial,
1a Junta Parroquial coadyuva

imitadamente en el cumph-
miento de las ordenanzas
mimiopAe Capacitar al personal Fortalecer la estruc
PS5, Escasos recursos humanos administrativo para tura v capacudad
Estructuray tecricamente cualficados para | Existencia de voluntad politi- | fortalecer el ejercicio organiz, aonal osl
capacidad or- | €l fortalecamiento de 1 gestion | ca para el fortalecmienta de | de sus competencias. iy GAD Parrequial
ganizacional del de 13 Junta Parroquial 1a gestion politico-Institucio- y al técrico. para i garanizand una
GAD Parroquial P6. Bajo presupuesto del nal del GAD Parroquial. fortalecer su rol en la g::ﬁ.vo-: L:,l.‘- r;\.‘;. x
GAD parroquial que imita el ejecucion de progra- “:,L na ;: vee
desarrollo de proyectes de mas y proyectos. ey erce
inversidn

P7. B30 presupuesto del GAD
parroquial que imna el gasto
cornente a adquisiaiones de
caracter netamente adminis-
tratwo

e |

272 PROPUESTA
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