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ROBERTO ASTUDILLO
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= ADMINISTRACION 2019 - 2023

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURA
DE ROBERTO ASTUDILLO

CONSIDERANDDO:

QUE, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “Los
gobiernos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y ({
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participaciéon ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia
permitird secesién del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”.

QUE, el Art. 240 delaConstitucion de la Republicadel Ecuador, establece las facultades
de los gobiernos autonomos descentralizados..., las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias.

QUE, el Art. 267 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador establece las competencias
exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales.

QUE, el TITULO 1, PRINCIPIOS GENERALES, trata de laautonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados, y especificamente el Art. 8
del COOTAD, trata de la facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.- En
sus respectivas circunscripciones territoriales y el ambito de sus competencias y de las
que le fueren delegadas, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
tienen capacidad para dictar acuerdos, resoluciones, asi como normas reglamentarias de
caracter administrativo, que no podran contravenir las disposiciones constitucionales,
legales ni normativas dictadas por los consejos regionales, provinciales, metropolitanos y
municipales.

QUE, el Art. 63 del COOTAD establece |la naturaleza juridica, el Art. 64 las funciones, el Art.
65 las competencias, el Art. 67 atribuciones de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales.

QUE, el Art. 70 del COOTAD establece las atribuciones del Presidente.

QUE, es un imperativo contar con nuevo marco normativo organizacional actualizado, para
promover el desarrollo institucional, eficiente, eficaz, de calidad, equidad, moraly ética social
y administrativa.

QUE, la Constitucion, las leyes y codigos, como las politicas del Estado, exigen contar
con normas internas, para lograr el desarrollo del capital o talento humano, financiero,
politico, social, para el desarrollo del buen vivir institucional y parroquial.

En uso de las atribuciones que me confiere la Constitucion y el COOTAD

RESUELVO:

EXPEDIR ELREGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIALRURALDEROBERTO ASTUDIILLO.
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TiTULO |
DE LA NATURALEZA, FINES Y DOMICILIO:

CAPITULO
De Ila naturaleza

Articulo 1.- De la naturaleza. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rurgl
de Roberto Astudillo, es una persona juridica, de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Esta integrado por los érganos previstos en la Constitucion (Art.
255)y el COOTAD (Art. 325), para el ejercicio de sus competencias.

CAPITULOII
Delosfines

Articulo 2.- De los fines.- Es responsable de propender el desarrollo de la parroquia,
(Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquiales, Operativo Anual,
Presupuesto), para lo cual debe planificar, gestionar, coordinar y ejecutar programas y
proyectos de desarrollo con los organismos tanto publicos y privados que tengan
injerencia en la parroquia, debiendo al mismo tiempo fiscalizar y evaluar, de acuerdo a la
Constitucion, ail COOTAD y mas normativas aplicables.

CAPITULOIII
Del domicilio

Articulo 3.- Del domicilio. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Roberto Astudillo, tiene su domicilio en la sede ubicada en las valles ElI Oro #104 y
Bolivar. Por causas extraordinarias puede fijarse en otro lugar, pero dentro de la
jurisdiccién parroquial, o por caso fortuito o fuerza mayor, fuera de la parroquia, previa
resolucion de la mayoria de losvocales.

TiTULO Il
ESTRUCTURA ORGANICA

CAPITULO IV
Estructura organica

Articulo 4.- Estructura Organica.- Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
de Roberto Astudillo, las previstas en el Art. €4 del COOTAD; Son competencias exclusivas
del gobierno auténomo descentralizado, las establecidas en el Art. 65 del COOTAD ; Son
atribuciones de la junta parroquial rural, las contempladas en el Art. 67del COOTAD, en
concordancia con lo previsto en los Arts. 230, 240, 257 y mas pertinentes de la
Constitucion y los Arts. 3, 8, 304, 325 Y méas conexos del COOTAD y otras disposiciones

legales. EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Roberto Astudillo, tiene
acciones y objetivos encaminados a lo siguiente:
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a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes, ordenanzas, instructivos,
reglamentos en general, asi como los acuerdos, resoluciones y reglamentos
internosqueemita.

b) Elaborar los Planes de Desarrollo Parroquial y de Ordenamiento Territorial, y
la ejecucion de politicas, programasy proyectos de desarrollo parroquial.

c) Gestionar ante los organismos del Estado, la transferencia de competencias
oportunas con los recursos conforme preve la ley.

d) Coordinar con los 6rganos auténomos descentralizados del Estado y otros, la
planificacién, presupuesto y ejecucién de proyectos de desarrollo parroquial,
promoviendo y protegiendo la participacion ciudadana en actividades que se
emprenda para el progreso de su circunscripcion territorial, entodaslas areasde
su competencia.

e) Coordinar con los organismos auténomos descentralizados de nivel superior, y
demas entidades estatales y organizaciones no gubernamentales (ONGS), todo lo
relacionado con el medio ambiente y su entorno de biodiversidad, los recursos
naturales renovables y no renovables, el desarrollo turistico, desarrollo de
obras, tanto en vialidad, salubridad, salud, educacion, cultura'y deportes, para
solucionar los problemas sociales, politicos, econdmicos y de diferente indole de
los habitantes de la jurisdiccion parroquial.

Cumplir y hacer cumplir las normativas vigentes y las que se emitan, relacionadas al
cumplimiento administrativo, judicial, politico y social del gobierno parroquial rural; y,
todos los que se requieran para el normal y adecuado funcionamiento.

CAPITULO V
DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE ROBERTO ASTUDILLO

Articulo 5.- Del Presidente del Gobierno Auténomo. - El presidente, es la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, conforme los Arts. 69,
356 y mas pertinentes del COOTAD,

Articulo 6.- Del Nivel Ejecutivo.- Este nivel, representado por el Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial, quien ejercera sus funciones a tiempo
completo, tiene la facultad del cumplimiento y ejecucion de la Constitucion, leyes y
codigos, reglamentos, acuerdos y resoluciones de la Junta Parroquial, tiene el ejercicio
de la representacion legal, judicial extrajudicial y administrativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural de Roberto Astudillo:

1. Convocar, instalar, presidir, suspender y clausurar las sesiones.
Tiene la facultad de convocar y presidir las sesiones con voz y voto; y en caso de
empate votodirimente.

3. Ejecutar, los acuerdos, resoluciones y reglamentacioninternade la Junta.

4. Presentar proyectos de acuerdos, resoluciones y normativas reglamentarias en
materia de sucompetencia.

5. Dirigir la elaboracién de los planes de desarrolio y el ordenamiento territarial,
en coordinacién con niveles superiores, provinciales y cantonales.
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6. Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional.

7. Decidir el modelo de la gestién administrativa.

8. Expedir el reglamento organico funcional.

9. Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo de la parroquia de acuerdo a laley.

10. Todas las establecidas enlos Arts. 255 de la Constituciony Arts. 9-66-70-383-395
y mas pertinentes del COOTAD. Tiene la obligaciéon de informar con
oportunidad, celeridad y veracidad, los asuntos solicitados y que ameritan
informacién, de acuerdo al contenido del Art. 91 de la Constitucion y Arts. 2-3Y
5 de la ley Organica de Transparencia a la Informacién; la potestad juridica y

administrativa para el cumplimientodefines, actos administrativos, contratos. Art.
364del COOTAD.

CAPITULO VI

DEL LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE ROBERTO ASTUDILLO

Articulo 7.- Los vocales de la junta. - Son los dignatarios de eleccion popular, que han
sido declaradostriunfadores delaselecciones seccionales, porpartedel Consejo Nacional
Electoral o la Junta Provincial Electoral de Guayas, estan legalmente posesionados; son
titulares y suplentes de acuerdo alaley de Elecciones, deben cumplir con obligaciones, y
hacervaler sus derechos, absteniéndose de incurrir en prohibiciones.

Los vocales de la Junta Parroquial de Roberto Astudillo son servidores publicos y estaran
sujetos ala Ley Organica del Servicio Publico. (LOSEP), su jornada de trabajo, asi como su
remuneracion mensual estaran de acuerdo a lo que dispone la ley.

Las atribuciones y obligaciones de los vocales estan contempladas en el Art. 68 del COOTAD.

Articulo8.-SondeberesyatribucionesdelaJunta Parroquialde Roberto Astudillo, las
siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de las ordenanzas, reglamentos y acuerdos
municipales y parroquiales.

2. Procurarelbienestardelacolectividad e impulsareldesarrollo de la parroquia.

3. Colaborar con el Gobierno Provincial, Municipio y formular los programas de obras
que interesen a la parroquia, de acuerdo a los planes nacionales, regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales.

4. Cuidar los bienes parroquiales que se hallen dentro de la jurisdiccion y
proponer medidas para su mejor aprovechamiento.

5. Colaborar para que la presentacién de servicios publicos y la ejecucion de
obras publicas se efectien con eficiencia y economia.

6. Presentarlos informes que solicite el Presidente.

7. Sesionar ordinariamente cada 7 dias y extraordinariamente cuando lo convocare el
presidente:

8. Los demas que le asigne la ley.
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Articulo 9.-Son prohibiciones de los miembros de la Junta Parroquial y los participantes de
la ciudadania:

1. Atentar contra la desintegracion del patrimonio institucional.
Dar en préstamo los bienes institucionales.
3. Asistiralas sesiones en estado de embriaguez o bajolos efectos del
alcohol o estupefacientes.
4. Asistir alas sesiones, portando armas de fuego, corto punzantes, gas
lacrimégeno y otras prohibidas porla ley.
Portar grabadoras, filmadoras o cualquier otro artefacto, sin la
autorizacion de la maxima autoridad.
Realizar proselitismo politico.
Divulgar los asuntos tratados en sesiones de caracter reservado.
Abandonar la sesién sin justificacion legal, salvo caso fortuito o fuerza mayor.
Emitir epitetos injuriosos contrala honray dignidad del presidente, de los
demas vocales y mas intervinientes en la sesion.
10. Los vocales de la Junta Parroquial que transgredieren las disposiciones
anteriores seran separados de sus cargos, sin perjuicio de las responsabilidades
civilesypenalesa que sus actos dieren lugar.

o
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Capitulo VI
DEL AREA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Articulo 11.- Del Secretario. Sera designado por el Presidente como maxima autoridad del
gobierno auténomo descentralizado, de conformidad a lo previsto en el Art. 357 del
COOTAD, debera ejercer profesionalmente su actividad. Son atribuciones del secretario
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Roberto Astudillo las siguientes:

1. Actuar como secretario del Gobierno Parroquial de Roberto Astudillo, de la
Asamblea Parroquialy de los Consejos de Planificacion y Participacion Ciudadana
de Roberto Astudillo, a las que asistira con voz informativa, pero sin voto.

2. Elaborar juntamente con el presidente la convocatoria a sesiones, adjuntando el
orden del dia, tanto del Gobierno Autbnomo Descentralizado de Roberto Astudillo,
como de laasamblea parroquial, del Consejo de Planificacién y de otros.

3. Entregar la convocatoria a sesiones extraordinarias con al menos con 24 horas
de anticipacion y las ordinarias con 48 horas.

4. Llevarlasactasdelassesionesdelos érganoscitadosenlosliterales anteriores.

5. Conferir copias certificadas de los documentos que reposen en los archivos
del gobierno parroquial descentralizado previa la autorizacién del presidente y que
fueren legal y correctamentesolicitadas.

6. Dif

7. Redactar las actas de sesiones en base a grabaciones de audio o cualquier otro
medio que la tecnologia lo permita.

8. Asistir anticipada y puntualmente a las sesiones, portando la documentacion
relacionada a los temas a tratarse.
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9. |ntervenir en la sesion con VOZ informativa, en asuntos relacionados a su
conocimiento administrativo, legal, reglamentario y otros

Articulo 12.- Del Tesorero, - Sera designado por la maxima autoridad y tendré el
perfil de licenciado, debera realizar los siguientes actos:

Administrativo:
1. Administracion de comunicaciones internasy externas.
2. Cooperacién en la elaboracion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial del presupuesto y del POA.

Adquisiciones:
1. Cotizaciones adquisiciones y pagos

Manejo del sistema interbancario:
1. Codificacion y elaboracion de érdenes de pago.
2. Elaboracion de SPI, cobros, pagos, facturacion.

Control de inventarios de suministros:
1. Compras por el portal de compras publicas.
2. Proveer todo lo solicitado por los departamentos.
3. Entregas actas de entrega-recepcion, inventarios.

Control de activos fijos: -

Compras, entregas, actas de entrega-recepci
depreciaciones.

on, inventario-codificacion,

Control de personal:

Asistencia.

Permisos.

Elaboracion de cuadros de vacaciones.

Contratos del personal del Gobierno Parroquial de Roberto Astudillo.
Entrega de materiales u obras a los barrios. —

Control y renovacion de pélizas, multas, descuentos y otros.
Registro de préstamos y devoluciones.

NoOOohWN=

Control de caja chica:
1. Arqueos, revision de documentos soporte.

En general:

1. Informar sobre cuentas y estados financieros.

2. Establecer la legalidad, convenienciay oportunidad de los desembolsos y
asegurar su financiamiento
Realizar tramites de caracter financiero en entidades del Estado.
Organizar, disefiar e implementar la contabilidad actualizada.
Verificar que el proceso previo al desembolso cumpla con la ley.
Recibir y mantener en custodia los bienes.

7. . Actuar como agente de retencion
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8. Efectuar depositos intactos e inmediatos en la cuenta bancaria de la entidad.

9. Actuar en las sesiones con voz informativa.

10. Los articulos establecidos en el 339 al 349 del (COOTAD), y todo lo que
legalmente fuere requerido por el Presidente quien lo designara y lo
posesionara, cumplira el horario completo de ocho horas diarias, y percibira la
remuneracién establecida de acuerdo al Estatuto Organico del Ministerio del
trabajo.

Capitulo VIII
NIVEL DE APOYO

Articulo 15.- Del Asesor Juridico. - Sera contratado por la maxima autoridad,
debera reunir los requisitos de abogado o doctor en jurisprudencia, contrato
de servicios profesionales sin relacién de dependencia; con capacidad,
probidad, compatibilidad, idoneidad y legalidad; realizara asesoramiento
siguiente:

1. Asesoria a nivel legal a los servidores del gobierno auténomo descentralizado
parroquial y particularmente al ejecutivo y al legislativo a nivel legal en asuntos
administrativos.

2. Emitira criterios sobre proyectos de decretos, acuerdos y resoluciones, de

reglamentos, convenios, contratos y sobre ordenanzas para previo envio al

Municipio o al Organo Provincial u a otros organismos.

Recopilara y mantendra actualizada la legislacion en especial la aplicable al

Gobierno Parroquial.

Elaborara minutas, contratos, convenios, y dara anoyo legal y administrativo.

Intervendra en concursos de precios y licitaciones.

Mantendra el archivo de las actuaciones de caracter juridico

Asumira la defensa de las quejas, denuncias y juicios suscitados por o en

contra del Gobierno Parroquial por su presidente y de sus servidores, siempre

que el desarrollo sus actividades institucionales los hayan involucrado en
procesos administrativos o judiciales.

8. Estudiara los problemas legales, revisara los proyectos, convenios, ejecucion
de procesos contractuales de conformidad con la ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica

9. Intervendra en juicios y emitira dictamenes en asuntos administrativos, previo
requerimiento del legislativo y del ejecutivo

10. Las demas gestiones que de acuerdo a la ley disponga el gobierno parroquial o
su presidente.

11. La contratacién se realizara de acuerdo al Art. 3359 del COOTAD (en armonia
con el Art. 1575 del Codigo Civil). De comprobarse ineptitud, desconocimiento
€ incumplimiento del contrato, el Presidente tiene la facultad de dar por
terminado el contrato.

12. Emitira informe mensual de las actividades realizadas.

e
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Articulo 16.-Del Asistente de Presidencia. - Sera contratado por el Presidente, |
bajo contrato de servicios sin relacién de dependencia: con capacidad,
probidad, compatibilidad, idoneidad y legalidad; para que desemperie las
funciones de su asistente, para realizar los actos de;

1. Actos administrativos de |a entidad que sean requeridos por la maxima
autoridad.

2. Formulacién, coordinacion y seguimiento de planes de: Desarrollo y
ordenamiento territorial, estratégico institucional y operativo anual.

3. Formulacién, coordinacién y seguimiento de perfiles de proyectos y proyectos
de inversion publica, productivos y sociales de cooperacion interna o externa.

4. Coordinacion de cursos de capacitacion en competencias laborales y

~ ocupacionales.

5. Gestion para el acceso a tecnologias de la informacién Y comunicacion.

6. Coordinar y ejecutar actividades administrativas de competencia de la
Presidencia, siguiendo instrucciones generales.

7. Elaborar e interpretar cuadros estadisticos, diagramas, resimenes, fichas y
formatos que faciliten el trabajo administrativo de la Presidencia.

8. Proveer a la Presidencia de informacién relacionada a disposiciones y
reglamentos normativos publicos.

9. Participar en la elaboracién de boletines, revistas Yy otros materiales de
divulgacion y comunicacion sobre la labor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Roberto Astudillo

10. Revisar expedientes de relativa complejidad, para verificar Yy ubicar
documentacion, para resolver.

11. Participar en |a formulacién de proyectos de directivas, normas, manuales y
procedimientos para el adecuado funcionamiento de la Presidencia.

12. Otras funciones inherentes al cargo, que le asigne el presidente.

Capitulo IX
AUXILIARES DE SERVICIOS.

Articulo 23.- Del Auxiliar de Servicios o Conserje.- Sera designado por el
Presidente de la Junta Parroquial por contrato de trabajo, debera contar con
los certificados de honorabilidad correspondientes y prestara los siguientes

servicios:
1. Realizar la limpieza de las oficinas de| gobierno parroquial de Roberto
Astudillo.

2. Colaborar con los servicios que requiera el secretario, el tesorero, vocales
y mas servidores de mayor jerarquia de la entidad.

3. Responsabilizarse de documentos, dineros y bienes que le fueren
entregados, todo relacionado a funciones oficiales del Gobierno Parroquial
de Roberto Astudillo.

4. Cuidar de las instalaciones del Gobierno Parroquial en horarios de trabajo.
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DISPOSICION GENERAL: E| presente reglamento entrara en vigencia a partir de
la fecha de su conformidad por el Presidente, sin perjuicio de la publicacién en
el Registro Oficial. Imperativamente se cumplira con la Constitucion, mas
normativas legales y reglamentarias conexas.

Disposicién primera. - Este reglamento interno comenzara a regir a partir del 20
de diciembre de 2019 y deroga todos los reglamentos internos anteriores.

Dado en la sala de sesiones del GAD Parroquial Rural de Roberto Astudillo a los
veinte (20) dias del mes de diciembre de 2019.

Sr. Nels (Féh‘x Solis Valarezo Léda/Dej

PRESIDENTE VIC

1 oy JQ

iy Arana Villalva
PRESIDENTE

: :-/.,[ ..:(\u: &“Qlszg

cda\Lourdes Tomals G cia ING. Modesto Matute Barrionuevo
VOCAL PR NC@\L/ VOCAL PRINCIPAL

Sr. Teodoro Cruz Bajafia
VOCAL PRINCIPAL
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