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“TRECTOR EGIONAL 5

Ref.: lfrme aprobado el B 8 ﬂ[ T 2 @Eé

Portoviejo,

Senor

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Puerto Cayo
Puerto Cayo - Manabi

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los ingresos, gastos, y procedimientos de
contratacién, adquisicién, recepcion y utilizacién de bienes, prestacion de servicios y
consultoria del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Puerto Cayo,
por el periodo comprendido entre ef 1 de mayo de 2009 y el 14 de mayo de 2014.

Nuestra accion de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria




CAPITULO 1
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural
Puerto Cayo, se realizéd con cargo al plan operativo de control del afio 2014, de la
Auditoria Externa de la Delegacién Provincial de Manabi, de la Direccion Regional 5,
de la Contraloria General del Estado; en cumplimiento a .a orden de trabajo
0024-DR5-DPM-AE-2014 de 9 de junio de 2014, y memorando 355 DR5-DPM-AE-
2014 de 18 de junio de 2014, emitidos por el Delegado Provincial.

Objetivos del examen

Generales:

- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras realizadas durante el periodo de analisis y determinar si éstas se

encuentran respaldadas con la documentacion pertinente.

- Analizar los procesos precontractuales, contractuales para la prestacién de bienes,

servicios y consultoria.
Especificos:

- Determinar si los ingresos del GAD parroquial rural han sido correctamente
establecidos, recaudados y registrados.

- Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de los ‘gastos ejecutados y

. . . #
registrados, segun la muestra obtenida.

- Determinar el grado de cumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones y

demas disposiciones legales vigentes.
os &y@



- Analizar la legalidad y veracidad de los procesos de adquisicion, recepcion y
utilizacion de bienes.

- Analizar la legalidad y veracidad de los procesos de contratacién por prestacion de
servicios y consultorias.

Alcance del examen

- El examen especial comprendio el analisis a los ingresos, gastos y procedimientos
de contratacién, adquisicion, recepcion y utilizacién de bienes, prestacion de
servicios y consultoria, del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Rural Puerto Cayo, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2009 y el 14
de mayo de 2014.

- Se evalud el cumplimiento de las recomendaciones que tuvieron relaciéon con los
objetivos de la accién de control, emitidas en el informe 022-UA-2003, del examen
especial financiero a la cuenta Disponibilidades y el rubro Bienes de Larga
Duracién de la Junta Parroquial de Puerto Cayo, actual Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural Puerto Cayo, por el periodo comprendido
entre el 10 de agosto del 2000 y el 30 de junio del 2003, practicado por la
Direccion Regional 5 de la Contraloria General del Estado, aprobado el 12 de
septiembre de 2003, remitido a la entidad con oficio 004670 DRV-2003.

Base legal

En la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial 1 de 11 de agosto de 1998, se elevd a las Juntas Parroquiales a la categoria de
Gobierno Seccional Autonomo; por lo que se expidié la Ley Organica de las Juntas
Parroquiales Rurales, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000.

En sesidn realizada el 1 de octubre de 2012, los miembros de la Junta Parroquial
expidieron la Resolucion que cambidé la denominacion a Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroquial Rural Puerto Cayo.
TS Ly
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Estructura organica

De conformidad al Plan de Ordenamiento Territorial, la estructura organica de la

entidad, es la siguiente:

< Ciudadania

< Participacién Ciudadana >
|

v

< Consejo Directivo

Presidente

____,< Secretario-Tesorero >
]

v

> Asistentede Secretaria \

A4
Vicepresidente
Comisién de Obra
Piblica y Pesca

. v

Primer Vocal Segundo Vocal Tercer Vocal
Principal Principal Principal
Comisién de Salud, Comisién Ambiente Comisién
Festejo y Social y Agricultura Turismo

Objetivos de la entidad

De conformidad al articulo 64 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, expedido el 19 de octubre de 2010, los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, entre otros, tienen los
siguientes objetivos:

- Pro\r;rgver ?Fiesarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
Q! 48



garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas

publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestién democratica de la accion parroquial:

Elaborar el Plan Parroquial Rural de Desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas: ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificaciéon cantonal y provincial: vy,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley;

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion;

Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas el GAD parroquial conté con ingresos
efectivos por 934 096,29 USD, de los cuales se analizé gastos por 321 313,48 USD,
de acuerdo al siguiente detalle:

No| Partidasde | 500 2010 2011 2012 2013 | 2014 Total
Ingresos UsD
Ingresos 28 266,30 | 137 868,56 | 49 023,09 | 53067,13| 57 170,08 |14 292,51 | 339 687,67
1 | Corrientes ! ! ’ ’ ’ s )
Ingresos de
2| Capital - -1 111 512,26 | 121 639,97 | 144 552,03 | 33 349,23 | 411 053,49
Ingresos de
3| Financiamiento 2201,47 3140,70 | 93 626,87 | 84 386,09 - - 183 355,13
Suman USD 30 467,77 | 141 009,26 | 254 162,22 | 259 093,19 | 201 722,11 | 47 641,74 | 934 096,29
e Q:L“(——’




No| Partidasde | .0, 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Gastos usbD
Gastos
. 26 056,59 | 40755,05| 47 380,57 |54 521,39 | 57 189,81 | 23 447,05 49 350,46
5 [ Corriente .
Gastos de oy
S| pastos 164,50 | 8083,60| 14982,40|34492,52| 1068800| 3560,00| 7196302
Suman USD |26221,09| 48838,65| 62362,97|89013,91| 67869,81| 27 007,05 32131348

* Desde mayo a diciembre de 2009.
** Desde enero a mayo 14 de 2014.
Fuente: Auxiliares de gastos obtenidos del sistema.

Servidores relacionados

SENS QU

Constan ?3 Anexo 1.




CAPITULOII
RESULTADOS DEL. EXAMEN
Utilizacién del vehiculo del Gobierno Parroquial

El Gobierno Parroquial cuenta con una camioneta Chevrolet pick up del afio 2012,
modelo LUV D-MAX 3.0L DIESEL CD TM 4X4, la misma que es conducida por el
Presidente de la entidad, sin que se haya determinado su custodia mediante un acta
de entrega — recepcion; adicionalmente, los recorridos del vehiculo no se realizan
previo la emision de la respectiva orden de movilizaciéon, como tampoco se llevan los
registros estadisticos del control de mantenimiento, informes diarios de movilizacion,

utilizaciéon de combustible y lubricantes.

Situacion producida debido a que la maxima autoridad y el Secretario — Tesorero no
consideraron procedimientos de control, de conformidad con las normas para la
adecuada utilizacion de los vehiculos ptblicos; ocasionandose que el vehiculo circule
sin establecerse la necesidad institucional de su movilizacién, incumpliendo lo
establecido en los articulos 425 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién; 5, 6, 7 y 8 del Reglamento Para el Control de
Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de Derecho Privado que Disponen de
Recursos Publicos; e inobservando lo dispuesto en las Normas de Control Interno 406-

09 Control de vehiculos oficiales, y 406-13 Mantenimiento de bienes de larga duracion.

En consecuencia de la inobservancia de las normas antes referidas, los citados
servidores se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1

letra a), y 3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Hechos comunicados al Presidente y al Secretario — Tesorero, en oficios 1186-DR5-
DPM-AE-2014 de 15 de julio de 2014; y, 011 y 012- DR5-DPM-AE-GADPRPC-MLCR-
2014 de 18 de julio de 2014, y hasta el 20 de agosto de 2014, fecha de conferencia
final de resultados, no se recibié respuesta.

Con oficio 078-VOP9H-GADPRPC de 27 de agosto de 2014, el Secretario — Tesorero

i3t



“... Considero oportuna la observacion de la no existencia del acta de entrega —
recepcion sobre la custodia del vehiculo del GAD Parroquial, camioneta
Chevrolet pick up afio 2012 modelo LUV D-MAX 3. OL DIESEL CD TM 2X4,
incumpliendo de esta manera las normas que rigen la adecuada utilizacién de
los vehiculos publicos ... tomando conciencia de que soy el tinico empleado de
este GAD y que las multiples ocupaciones que conlleva la parte administrativa
de esta institucion, hacen que ciertas normas o aplicaciones de politicas estén
fuera de mi alcance, en este mismo sentido es oportuno sefialar que dentro del
informe que el Sr. Presidente destaca en las sesiones, da a conocer los
recorridos y actividades que realiza en el vehiculo del GAD Parroquial...".

Lo expresado por el servidor, confirma lo observado, debido a que no se han aplicado

disposiciones relacionadas con el control y uso de vehiculos oficiales.

Conclusion

No se determind formalmente el servidor responsable del vohiculo del Gobierno
Parroquial, como tampoco se emitieron érdenes de movilizacién para la ejecucion de
los recorridos realizados diariamente, ni se lienaron registros sobre la utilizacion de
combustible y lubricantes; ocasionando que el vehiculo circule sin establecerse la
necesidad institucional de su movilizacién y sin un control adecuado; incumpliendo el
Presidente y el Secretario — Tesorero con lo establecido en los articulos 425 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; los
articulos 5, 6, 7 y 8 del Reglamento para el Control de Vehiculos del Sector Pdblico y
de las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos; e
inobservando lo dispuesto en las Normas de Control Interno 406-09 Control de
vehiculos oficiales y 406-13 Mantenimiento de bienes de larga duracién; en
consecuencia de la inobservancia de la norma antes citada, los referidos servidores se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77 nimeros 1 letra a) y 3 letra a)

de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Recomendaciones

Al Presidente

1. Emitira las correspondientes o6rdenes de movilizacion para justificar los
recorridos del vehiculo institucional, de acuerdo a lo indiz::.do en el Reglamento
Para el Control de Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de Derecho

Privado disponen de Recursos Publicos.
Siedaye dep



2. Elaborara informes diarios de movilizacién que incluya el kilometraje que marca
el oddémetro, recorrido y actividades realizadas, con el objeto de que se
efectlen registros estadisticos del control de mantenimiento, control de
combustible y lubricantes, y demas novedades de su utilizacién.

Al Secretario — Tes¢.vero
8

3. Elaborara el acta de entrega — recepcién del vehiculo de la entidad, a fin de

gue se determine al servidor responsable de la custodia del referido bien.
Falta de politicas internas para el control de los bienes de larga duracién

En el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Puerto Cayo, no se
establecieron politicas para el uso, custodia y conservacién de los bienes de larga
duracion, debido a que no se realizaron constataciones fisicas periédicas de los
mismos, tampoco contaron con una codificacién adecuada que permita su fécil
identificacion, no se elaboraron actas de entrega-recepcién, ni se contraté una péliza
de seguros para ser protegidos de diversos riesgos.

Adicionalmente, no se procedié a realizar la baja, donar o rematar los bienes que se
encuentran en mal estado, situacioén producida por cuanto la maxima autoridad y los
Secretarios — Tesoreros no estabiecieron ni aplicaron lineamientos para el control y
uso de los bienes, suscitdndose la desaparicién de varios bienes durante el periodo
sujeto a examen, cuyo monto asciende a 2 112,68 USD; hechos que fueron
denunciados por el Presidente, en oficios 044-VOPCH-GPPC de 4 de abril de 2012,
comunicacion de 15 de agosto y 174-VOPCH-GPPC de 1 de noviembre de 2013 y que
se encuentran en pré'v;:eso de investigacion.

Por los hechos expuestos, la maxima autoridad y los Secretarios — Tesoreros
incumplieron lo dispuesto en el articulo 425 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el articulo 11 del Reglamento General
Sustitutivo Para el Manejo y Administracion de los Bienes del Sector Publico, e
inobservando las Normas de Control Interno 406-04 Almacenamiento y distribucion;
406-06 Identificacion y proteccién; 406-10 constatacion fisica de existencias y bienes

de larga duragion; 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto;
g€ itﬁ



406-13 Mantenimiento de bienes de larga duracion; en consecg<ncia de las normas
antes mencionadas, los referidos servidores se encuentran incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1 letra a) y 3 letra a) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Resultados comunicados a los Presidentes y Secretarios — Tesoreros que actuaron en
el periodo de andlisis, en oficios 1186-DR5-DPM-AE-2014 de 15 de julio de 2014, y
011, 012 y 20-DR5-DPM-AE-GADPRPC-MLCR-2014 de 18 de julio y 13 de agosto de
2014, sin que hasta el 20 de agosto de 2014, fecha de conferencia final de resultados,

no se recibié respuesta.
Conclusion

La falta de aplicacién de politicas internas para el cuidado, manejo y administracién de
los bienes de la entidad, ocasion6 que no se realicen constataciones fisicas periddicas
de los mismos, ni se haya aplicado una codificacion adecuada que permita su facil
identificacién, como tampoco contaron con una péliza de seguros para ser protegidos
de diversos riesgos; ademas, no se procedi6 a realizar la baja, donacién o remate de
los bienes segun sea pertinente, lo que provocd que los bienes no contaran con el
resguardo y control adecuado, presentandose la desaparicion de varios de ellos
durante el periodo bajo examen, hechos que fueron denunciad:x. y que se encuentran
en proceso de investigacion, cuyo monto asciende a 2 112,68\%SD; incumpliendo el
Presidente y el Secretario - Tesorero con lo dispuesto en el articulo 425 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el articulo 11 del
Reglamento General Sustitutivo Para el Manejo y Administracion de los Bienes del
Sector Publico, e inobservando las Normas de Control Interno 406-04 Almacenamiento
y distribucién; 406-06 Identificacion y proteccion; 406-10 constatacién fisica de
existencias y bienes de larga duracién; 406-11 Baja de bienes por obsolescencia,
pérdida, robo o hurto; 406-13 Mantenimiento de bienes de larga duracién; en
consecuencia de la inobservancia de la norma antes referida, se encuentran incursos

en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1 letra a) y 3 letra a) de la Ley Orgéanica

de la Contrgloria General del Estado.
DE2
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Recomendaciones

Al Presidente

4. Establecerad los controles y lineamientos internos para precautelar el buen
estado y correcto uso de los bienes institucionales, basandose en las
disposiciones legales establecidas para la administracion de los bienes del

sector publico, y dispondra su cumplimiento.

5. Gestionard las acciones pertinentes para la contratacion de una pdéliza de
seguros para proteger los bienes institucionales de cualquier posible siniestro,

pérdida o robo.

Al Secretario — Tesorero

6. Realizara constataciones fisicas al menos una vez al ano, de las cuales deberd
dejar constancia en actas para el archivo de la entidad, y realizard la
actualizacion .del inventario segin se produzcan incrementos o disminuciones;
asi como, mouiificaciones en el estado de los bienes y sus valores de acuerdo a
las depreciaciones realizadas. Elaborara los ingresos de los bienes a la
entidad, ya sea que estos fueran adquiridos, recibidos en donacién o en
comodato; asi mismo, elaborara las actas de entrega al servidor responsable
de los mismos, de forma que quede determinada claramente la custodia de los

bienes institucionales.

Publicacién de contrataciones de infima cuantia

En la entidad se realizaron adquisiciones de bienes y servicios, y se contratd la
ejecuciéon de obras de reparaciéon y adecuacion, a través del mecanismo de infima
cuantia, cuyos presupuestos referenciales fueron menores al 0,0000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado vigente, y no se verific6 que no constaran en el
catdlogo electrénico vigente, y que los bienes o servicios no constituyeron un
requerimiento constante y recurrente durante el ejercicio fiscal, sin embargo la
informacion de estas contrataciones no fue publicada mensuaimente en el portal

www.compraspublicas.gob.ec.
oNCE Qo



Lo descrito se produjo debido a que el referido servidor no consolidé la informacion a
ser publicada mensualmente, originando que el Gobierno Parroquial no cumpla con el
principio de transparencia de sus procesos de contratacion realizados por el referido
procedimiento. Por lo que el Secretario Tesorero incumplié lo establecido en la Norma
de Control Interno 100-02 Objetivos del control interno, y los articulos 6 de la
casuistica de uso del procedimiento de infima cuantia, vigente hasta el 2 de mayo de
2011, 8 de la Resolucién Sustitutiva de casuistica de uso del procedimiento de infima
cuantia, vigente hasta el 30 de mayo de 2012, y 8 de la Resolygcién de casuistica del
uso del procedimiento de infima cuantia, en vigencia; en%consecuencia de la
inobservancia de la norma antes referida, se encuentra incurso en el incumplimiento
del articulo 77 nimero 3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Hecho que fue comunicado al Presidente y Secretario — Tesorero en oficios 1186-
DR5-DPM-AE-2014 de 15 de julio de 2014, y 012- DR5-DPM-AE-GADPRPC-MLCR-
2014 de 18 de julio de 2014, sin recibir respuesta hasta el 20 de agosto de 2014, fecha
de conferencia final de resultados.

Conclusiéon

Las adquisiciones de bienes y servicios y la contratacion de obras, cuyo presupuesto
referencial de contratacién sea igual o menor al valor que resulté de muiltiplicar el
coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, realizadas segun
el procedimiento de infima cuantia, no fueron publicadas en el portal
www.compraspublicas.gob.ec, durante el transcurso del mes en el cual se realizaron
las contrataciones, originando que el Gobierno Parroquial no cumpla con el principio
de fransparencia de sus procesos de conftratacién realizados por el referido
procedimiento, por lo que el Secretario-Tesorero incumplié lo establecido en los
articulos 6 de la Casuistica de uso del procedimiento de infima xuantia, vigente desde
el 22 de abril de 2010 hasta el 2 de mayo de 2011, 8 de la Resolucién Sustitutiva de
Casuistica de uso del procedimiento de infima cuantia, vigente hasta el 30 de mayo de
2012, y 8 de la Resolucion de Casuistica del uso del procedimiento de infima cuantia,
en vigencia, y la Norma de Control Interno 100-02 Objetivos del control interno; en
consecuencia de la inobservancia de las normas antes referidas, se encuentra incurso
en el incumplimiento del articulo 77 nimero 3 letras a) y j) de la Ley Organica de la

ContraloriarGeneral del Estado.
DIE L
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Recomendaciones
Al Presidente y Secretario — Tesorero

7. Previo al establecimiento de contrataciones por infima cuantia, para el caso de
bienes y servicios normalizados, verificara que no consten en el catélogo
electronico vigente; que su adquisicion no haya sido planificada; y, que los
bienes y servicios no constituyan un requerimiento constante y recurrente
durante el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado para constituir una sola

contratacion ¢ “1e supere el coeficiente establecido.

8. Remitiran trimestralmente al organismo responsable de la contratacion publica,
un informe sobre el niumero de contrataciones realizadas por infima cuantia,

asi como los nombres de los contratistas.
Al Secretario — Tesorero

9. Publicara las adquisiciones de bienes y servicios y la contratacién de obras,
cuyo presupuesto referencial de contratacién sea igual o menor al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del
Estado vigente, realizadas segun el procedimiento de infima cuantia, mediante
fa  herramienta  “Publicaciones de infima cuantia” del portal
www.compraspublicas.gob.ec, durante el transcurso del mes en el cual se

realizaron las contrataciones.

Anticipos de remuneraciones

Se autorizaron anticipos de remuneraciones al Presidente, Secretario-Tesorero y
Vocales del Gobierno Parroquial, sin el requerimiento escrito previo de los servidores,
los que no fueron descontados en los plazos y montos establecidos, manteniéndose
valores sin descontr:x“?3 al corte de operaciones de la accién de control.

Lo comentado se produjo debido a que el Presidente y el Secretario-Tesorero, autorizé
y pago anticipos de remuneraciones sin establecer un control individual de los mismos,

originando gue no se descuenten en los plazos y montos previstos, mismos que fueron
TYECe Q
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descontados posteriormente a la fecha de corte de la accidn de control; inobservado lo
establecido en el articulo 255 del Reglamento General a Ley Orgénica del Servicio
Pdblico, y el articulo 1, nimeros 1.1 y 1.2 del Reglamento y Procedimiento para la

concesion de anticipos.

Por lo expuesto, los mencionados servidores incumplieron lo previsto el articulo 77
numeros 1 letra a), y 3 letras a), b), ¢) y d) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Hecho que fue comunicado al Presidente y al Secretario — Tesorero en oficios 018 y
019-DR5-DPM-AE-GADPRPC-MLCR-2014 de 13 de agosto de 2014, sin recibir
respuesta hasta el 20 de agosto de 2014, fecha de conferencia final de resultados.

Con oficio 078-VOPCH-GADPRPC de 27 de agosto de 2014, el Secretario — Tesorero

expreso:

“... Considerando que en su mayoria los anticipos de ren‘vyuneraciones han sido
para contribuir a las festividades Parroquiales de Puerto Cayo, y tomando en
cuenta el sueldo que perciben los Vocales y Secretario-Tesorero, se
incumplieron con los descuentos establecidos en los plazos correspondientes,
sin embargo todos han sido descontados...”.

Lo expresado por el Secretario-Tesorero justifica parcialmente lo observado, en razén
de que los descuentos se realizaron fuera de los plazos previstos, y posteriormente a

la fecha de corte de operaciones.
Conclusién

Se concedieron anticipos a los servidores de la entidad, sin considerar los plazos
establecidos para su descuento, segun el articulo 1 nimeros 1.1 y 1.2 del Reglamento
y Procedimiento para la concesion de anticipos, originando que la entidad no recupere
estos valores de manera oportuna; por lo expuesto, y como consecuencia de la
inobservancia de la base legal antes citada, el Presidente y Secretario — Tesorero,
incumplieron el articulo 77 nimeros 1 letra a), y 3 letras a), b), ¢) y d) de la Ley

Organica de la/Gontraloria General del Estado.
CRa(Te L
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Recomendacion

Al Presidente y Secyztario - Tesorero

10. Previo a la concesién de anticipos de remuneraciones a los servidores de la
entidad, requeriran la presentacion de la solicitud escrita, en la que constara el
monto solicitado, plazo y autorizacién expresa del descuento, verificando que
estos se ajusten a lo establecido legalmente, con la finalidad de recuperar

oportunamente los valores anticipados.
Pagos de intereses por mora, muitas y responsabilidad patronal

Se realizaron declaraciones y pagos atrasados de las retenciones del Impuesto al
Valor Agregado IVA y del Impuesto a la Renta, generando multas e intereses por mora
al Servicio de Rentas Internas, por un valor de 123,85 USD; los valores descritos
fueron registrados contablemente como anticipos de remuneraciones al Presidente y

Secretarios-Tesoreros, actuantes en el periodo del examen.

Segln comprobante de pago 358832 de 29 de noviembre de 2012, emitido por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, se realizé un descuento automatico a
la cuenta corriente que la entidad mantiene en el Banco Central, por el valor de
240,00 USD por concepto de pago de resoluciones por glosa 12813508, expedida por
la referida entidad. &

N
Lo mencionado se produjo por falta de control del vencimiento de los valores
pendientes de pago, lo que generd a la entidad un valor a pagar por concepto de
intereses por mora y multas por 123,85 USD y responsabilidad patronal por 240,00
USD, que no ha sido justificada, disminuyendo los recursos institucionales; valores que
se descontaron de las remuneraciones del Presidente y Secretarios-Tesoreros.

Inobservando los referidos servidores, los articulos 74 y 94 de la Ley de Seguridad
Social, 50, 67 y 69 de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervisién y 403-10 Cumplimiento de obligaciones. Por lo que, incumplieron lo
previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a) y h) y 3 letra a) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.
BUince —Ls
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Hecho que fue comunicado al Presidente y al Secretario — Tesorero en oficios 018 y
019-DR5-DPM-AE-GADPRPC-MLCR-2014 de 13 de agosto de 2014, sin recibir
respuesta hasta el 20 de agosto de 2014, fecha de conferencia final de resultados.

Con oficio 078-VOPCH-GADPRPC de 27 de agosto de 2014, el Secretario — Tesorero
expreso:

“... En efecto los intereses, moras y demds incumplimientos relacionados han
sido cargados como anticipos de remuneraciones de Secretario — Tesorero y
Presidente respectivamente descontado, no perjudicando de esta manera los
fondos del GAD Parroquial...”.

Lo expresado por el mencionado servidor justifica parcialmente lo comentado, debido
a que se incumplieron los plazos de pagos, sin embargo, las multas e intereses fueron
descontadas a los servidores relacionados.

Conclusion

Se realizaron pagos de retenciones de impuestos fuera de los plazos previstos, por
falta de control del vencimiento de los valores pendientes de pago; lo que generd a la
entidad un valor a pagar por concepto de intereses por mora y multas por 123,85 USD,
y responsabilidad patronal por 240,00 USD que fue descontada automaticamente de la
cuenta corriente que la entidad mantiene en el Banco Central; valores qu« se
descontaron de las remuneraciones del Presidente y Secretarios-Tesoreros.
Incumpliendo los Secretarios — Tesoreros los articulos 74 y 94 de la Ley de Seguridad
Social, 50, 67 y 69 de la Codificacién de la Ley de Régimen 7*'nutario Interno, y las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno y 403-10
Cumplimiento de obligaciones. Por lo que, incumplieron lo previsto en el articulo 77,
numero 3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
Al Secretario-Tesorero

11. Establecera indices de vencimientos de las obligaciones tributarias vy

atronales de la gntidad, y efectuara los pagos en las fechas permitidas, con la
WEQRETS
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finalidad de evitar recargos, intereses y multas y no mermar los recursos de la
entidad.

Pagos por servicios profesionales sin dejar constancia de los productos
obtenidos

Se realizaron pagos mensuales de 980,00 USD, a un profesional de ingenieria civil,
durante el periodo comprendido entre marzo de 2012 a diciembre de 2013, por
concepto de servicios de consultoria, elaboracion de proyectos y fiscalizacién, por un
valor total de 19 580,00 USD, servicios por los cuales no se suscribié un contrato
escrito y de los gue no se evidenciaron los productos obtenidos.

Al respecto, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica establece:

“.. Articulo .- ... 8. Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios
profesionales * especializados no normalizados, que tengan por objeto
identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de
desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacion.
Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacién, auditoria y evaluacion de
proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o programas informaticos
asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no
constituya parte del régimen especial indicado en el numero 4 del articulo 2,
elaboracién de estudios econémicos, financieros, de organizacion,
administracion, auditoria e investigacion...”.

El Reglamento de Ley Organica de Servicio Publico, determina:

“.. Articulo 148.- De los contratos civiles de servicios.- La autoridad
nominadora podra suscribir contratos civiles de servicios profesionales o
contratos técnicos especializados sin relacion de dependencia, siempre y
cuando la UATH justifique que la labor a ser desarrollada no puede ser
gjecutada por personal de su propia entidad u organizacion, fuere insuficiente
el mismo o se requiera especializacion en trabajos especificos a ser
desarrollados, que existan recursos econdmicos disponibles en una partida
para tales efectos, que no implique aumento en la masa salarial aprobada, y
que cumpla con los perfiles establecidos para los puestos institucionales y
genéricos correspondientes. Estos contratos se suscribiran para puestos
comprendidos en todos los grupos ocupacionales y se pagaran mediante
honorarios mensualizados. Las personas a contratarse bajo esta modalidad no
deberan tener inhabilidades, prohibiciones e impedimentos establecidos para
las y los servidores publicos...".

Por lo descrito anteriormente se determind que no se cumplieron las formalidades

establecidas para J: modalidad de contratacion directa de consultoria o contratos
DNE WXHEE ¢ ¥
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civiles de servicios, debido a que no se realizaron a través del portal de compras

publicas o previa suscripcion del contrato escrito, respectivamente.

Lo comentado se originé debido a que el Presidente y el Secretario-Tesorero, no
aplicaron los procedimientos establecidos para este tipo de contrataciones, originando
que no se cuente con la constancia escrita de informes y productos alcanzados por los

servicios contratados, a fin de verificar su implementacion.

Inobservando lo establecido en los articulos 4 y 6 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, y 148 del Reglamento de la Ley Organica de
Servicio Publico, y la Norma de Control Interno 402-03 Control previo al devengado; en
consecuencia de las normas antes descritas, los referidos servidores incumplieron lo
previsto en el articulo 77, nimeros 1 letras a) y h) y 3 Ietras*ja), c) yj) de la Ley

Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 18, 19 y 21-DR5-DPM-AE-MLCHR-GADPRPC-2014 de 13 de agosto de
2014, se comunicaron resultados provisionales sobre el particular al Presidente,
Secretario-Tesorero y Contratista, quienes hasta el 20 de agosto de 2014, fecha de

conferencia final de resultados, no dieron contestacion.

Con oficio 078-VOPCH-GADPRPC de 27 de agosto de 2014, el Secretario — Tesorero
expresé:

“... para minimizar gastos del GAD Parroquial, se procedié a contratar al a (sic)
un Ing. Civil el mismo que facture de forma mensual por los servicios prestados

. tanto en la elaboracion de proyectos asi como también en Ia fiscalizacién de
obras de manera que al afio representaria una inversion menos a la que
acarrearia la contratacion de una consultoria, sin embargo adjuntamos la
informacidn correspondiente...

El Profesional contratado, en comunicacién de 27 de agosto de 2014, expreso:

“... hago llegar los informes de acta de entrega de recepcion de servicios
profesionales mensuales comprendidos durante el periodo marzo de 2012 a
diciembre de 2013, con las evidencias de las act/wdades que se realizaron para

cada mes de las labores y productos obtenidos... X

ay

Lo expresado por el Secretario — Tesorero y el Contratista, justifica parcialmente lo

observag_iwjdg3 ,a que posteriormente a la observacion por parte del equipo auditor,
DleQec
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se presentaron los informes mensuales de actividades, actas de recepcién de obras,
en las que actué como Fiscalizador, informes de inspecciones, presupuestos, entre
otros; sin embargo, no se evidencié la suscripcién de un contrato por servicios

profesionales.
Conclusion

La entidad realizd pagos por servicios de consultoria, elaboracion de proyectos y
fiscalizacién, sin cumplir con las formalidades establecidas para la modalidad de
contrataciéon directa de consultoria o contratos civiles de servicios, es decir no se
realizaron a través del portal de compras publicas o previa suscripcion del contrato
escrito, y no se evidencié la entrega de informes y productos alcanzados por los
servicios pagados, a fin de verificar su implementacién, documentos que fueron
entregados por el profesional contratado, posteriormente al corte de operaciones. Por
lo expuesto el Presidente y Secretario-Tesorero, incumplieron los articulos 4 y 6 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 148 del Reglamento de
Ley Organica de Servicio Publico, y la Norma de Control Interno 402-03 Control previo
al devengado; en consecuencia incumplieron lo previsto en el articulo 77, niGmeros 1
letras a) y h) y 3 letras a), c) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Recomendacion
Al Presidente

12. Dispondra y supervisara que cuando exista la necesidad de contratar servicios
profesionales para cumplir actividades que no puedan ser ejecutadas por los
servidores d¢. la entidad, se contratard los servicios técnicos, apoyandose en
los procedimientos dinamicos de contratacion publica, establecidos para el
efecto, dejando constancia de los informes mensuales y productos alcanzados
derivados de estas contrataciones.

Gastos de mantenimiento de oficinas administrativas

La entidad realizd las labores administrativas en la planta baja de una edificacion,

ubicada en la_avenida Simén Bolivar, entre la avenida Guayas y 28 de Mayo,
Me dineee Lo
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establecida en un terreno que fue donado por la Municipalidad'}‘ffiiel canton Jipijapa al
Ministerio de Gobierno (actual Ministerio del Interior), seglin consta en escritura
emitida por la Notaria Segunda del cantén Jipijapa de 22 de octubre de 2001; durante
el periodo bajo examen se realizaron desembolsos para la adquisicién de materiales y
mano de obra para adecuaciones en el referido edificio, no siendo propiedad del

Gobierno Parroquial.

En el referido inmueble, se encuentran establecidas otras dependencias
gubernamentales como son la Tenencia Politica, la Biblioteca del SINAB y el
Infocentro de la parroquia, y no se cuenta con bodega de almacenamiento de
materiales o bienes no utilizados, garaje para el vehiculo, servicios sanitarios, entre
otros, para uso exclusivo de la entidad.

Lo que se origind, debido a que el Presidente no realizd las gestiones ante el
Ministerio del Interior, a fin de legalizar la propiedad del bien inmueble, en el que se
realizaron adecuaciones que generaron gastos de mantenimiento. Inobservando lo
que establece el articulo 70 letra h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, y la Norma de Control Interno 402-02 Control previo al
compromiso. Por lo que, incumpli6 lo previsto en el articulo 77, nimero 1 letra a) de la
Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 18, 19 y 20-DR5-DPM—AE-MLCHR-GADPRPC-2014r de 13 de agosto de
2014, se comunicaron resultados provisionales sobre el particular al Presidente,
Secretario-Tesorero, y Secretario - Tesorero en funciones desde el 1 de agosto de
2009 y el 31 de octubre de 2010, quienes no dieron respuesta hasta la fecha de
conferencia final.

En comunicacién de 25 de agosto de 2010, el Secretario - Tesorero en funciones
desde el 1 de agosto de 2009 y el 31 de octubre de 2010, informé:

“... la Junta Parroquial Puerto Cayo, realizo (sic) la compra de materiales de
construccion ... para la adecuacion del edificio en donde funciona la oficina de
la Institucion Parroquial ... - se cancelé al Sr. ... por concepto de servicios
prestados en trabajos de adecuacion realizados en la Institucién...”.

Lo expresado por el referido servidor ratifica lo observado, debido a que confirma que

se realizaro stos por los conceptos descritos.
VEXWNE _Q»ﬁ?
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Con oficio 078-VOPCH-GADPRPC de 27 de agosto de 2014, el Secretario — Tesorero

expreso:

“... por reiteradas ocasiones hemos solicitado a la Gobernacion la autorizacion
para la remodelacion del GAD Parroquial, de lo cual hasta la presente fecha se
ha obtenido respuesta alguna de parte de esta dependencia de estado, sin
embargo hemos actuado en base a lo que establece el COOTAD dentro de sus
disposiciones generales QUINTA.- Bienes inmuebles para los gobiernos
parroquiales rurales.- Los bienes inmuebles pertenecientes a otros niveles de
gobierno o entidades publicas en donde, al momento de expedirse el presente
Cédigo, estén funcionando los gobiernos parroquiales rurales pasaran a formar
parte del patrimonio de éstos, siempre y cuando se encuentren en la
jurisdiccién parroquial respectiva...”.

Lo expresado por el mencionado servidor, ratifica lo observado, debido a que no han

realizado el tramite legal que determine la legalidad del bien descrito.
Conclusion

El Presidente no realiz las gestiones ante el Ministerio del Interior, a fin de legalizar la
propiedad del bien inmueble, en el que se realizaron adecuaciones que generaron
gastos de mantenimiento. Inobservando lo que establece el articulo 70 letra h) del
COOTAD y la Normé de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso. Por lo
que, incumplié lo pre§/isto en el articulo 77, nimero 1 letra a) de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
Al Presidente
13. Realizara las gestiones correspondientes que permitan establecer la legalidad
del inmueble, en el que se realizan las funciones administrativas propias de la
entidad.

Servicios de transporte de material

El 14 de abril de 2011, la entidad suscribi® un convenio interinstitucional con el

Gobierno Provincial de Manabi, en cuya clausula segunda se establece el siguiente

objeto: . \
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“.. CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO ... 2.01. el Gobierno Provincial de
Manabi proporcionara una excavadora de oruga para explotacién del material,
el equipo de afirmado: motoniveladora, rodillo y tanquero, y combustible; para
rehabilitacién de vias de la parroquia ...".

En cumplimiento del convenio descrito, el Gobierno parroquial requirid el servicio de
volquetes para el transporte de material granular en varias calles de la cabecera
parroquial y en la zona rural, por los cuales realizé pagos por 30 639,76 USD, trabajos
de los que no se dejé constancia de las actividades diarias realizadas; asi mismo, en
los anos 2011 y 2012 no se aplicaron los procedimientos dinami.os establecidos en la
herramienta oficial de compras publicas, lo que se produjo porque el Presidente y el
Secretario — Tesorero no exigieron la presentacién de informes diarios y especificos de
los sectores beneficiados, que debieron ser avalados por la persona designada para
su control, ocasionando que no se deje constancia del control del material

transportado.

Por lo que, el Presidente y el Secretario — Tesorero inobservaron lo establecido en las
Normas de Control interno 100-03 Responsables del control interno y 402-03 Control
previo al devengado; en consecuencia incumplieron lo previsto en los ndmeros 1 letra
a) y 3 letras a), ¢) yj) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Se comunicaron resuitados provisionales al Presidente y al Secretario — Tesorero en
oficios 1186-DR5-DPM-AE-2014 de 15 de julio de 2014, y 011 y 012-DR5-DPM-AE-
GADPRPC-MLCR-2014 de 18 de julio de 2014, de los que hasta el 20 de agosto de
2014, fecha de conferencia final, no se recibi6 respuesta.

Con oficio 078-VOPCH-GADPRPC de 27 de agosto de 2014, el Secretario — Tesorero
expreso: '

“... Previa suscripcion de convenio bipartito entre ei GAD Provincial y
Parroquial, de fecha catorce de abril del 2011, se establecen las cldusulas
correspondientes y tendientes a mejorar los accesos de las Comunidades...”

Lo expresado por el Secretario — Tesorero, no modifica lo comentado, en razén de que

,

no se realizaron informes diarios de actividades.
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Conclusion

La entidad realizé pagos por el valor de 30 639,76 USD para el servicio de transporte
de material pétreo sin contar con informes diarios de actividades realizadas; por lo que
el Presidente y el Secretario — Tesorero inobservaron lo establecido en las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno y 402-03 Control previo al
devengado; en consecuencia incumplieron lo previsto en los nimeros 1 letra a) y 3

letras a), ¢) y j) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones -

1

Al Presidente y Secretario — Tesorero

14. Estableceran controles especificos que permitan contar con informes diarios
pormenorizados de las actividades realizadas por los volquetes contratados,
lugares, cantidad de material transportado, los que deberan ser avalados por el
fiscalizador asignado, previo al reconocimiento al pago de los valores
facturados.

Pago de transporte, viaticos y subsistencias

El Presidente y el Secretario — Tesorero, se desplazaron para cumplir servicios
institucionales fuera del domicilio y lugar habitual de trabajo, sin adjuntar el formulario
de solicitud de comisién que declara al servidor en comisién de servicios, requisito que
debe ser presentado antes del cumplimiento de la comisién; y no presentaron el
informe respectivo que indique las actividades realizadas, productos obtenidos, y
documentos justificativos de la comisiéon, por el valor de 1030,00 USD,

respectivamente.

Lo descrito se produjo en vista que el Presidente no presentd, ni dispuso al
Secretario - Tesorer, verifique la presentacion de los formularios de solicitud de
comision, los informes de productos alcanzados vy justificativos, ocasionando que se
realicen desembolsos sin los formatos establecidos por el Ministerio de Relaciones

Laborales, y demas documentos de respaldo, inobservando los articulos 13, 14 y 19

]

c\l}gl R),? Iamsnto jara el pago de viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacion
AN/ =& -
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para el cumplimiento de licencias de servicios institucionales, vigente hasta el 31 de
mayo de 2013 y, 15, 16 y 23 del Reglamento para el pago de viaticos, subsistencias,
movilizaciones y alimentacién, dentro del pais para las y los servidores y las y los
obreros publicos, expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales en Acuerdo
Ministerial MRL-2013-0097 de 29 de mayo de 2013, en vigencia, la Norma de Control
Interno 403-08 Control previo al pago; en consecuencia incumplieron lo previsto en el
ndmero 1 letra a) y 3 letra a) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

De conformidad al articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
se comunicaron resultados provisionales al Presidente, al Secretario — Tesorero, y al
Secretario — Tesorero en funciones desde el 1 de agosto de 2009 y el 31 de octubre
de 2010, con oficios 018, 019 y 020-DR5-DPM-AE-GADPRPC-MLCR-2014 de 13 de
agosto de 2014, de los que hasta el 20 de agosto de 2014, fecha de conferencia final,
no se recibi6 respuesta.

En comunicacion de 25 de agosto de 2010 el Secretario — 1=sorero en funciones
desde el 1 de agosto de 2009 y el 31 de octubre de 2010, informé:

“

.. el senior Presidente de la Junta Parroquial de Puerto Cayo, realizo un viaje
a la ciudad de quito, para estar presente y participar en una reunién de trabajo
convocada por el... Presidente del Concejo (sic) Nacional de Juntas
Parroquiales Rurales del Ecuador...”.

Lo informado por el referido servidor, no justifica lo observado, debido a que los
documentos que adjuntd, corresponden a los mismos que constan en los

comprobantes de egreso examinados.

Con oficio 078-VOPCH-GADPRPC de 27 de agosto de 2014, el Secretario — Tesorero
expreso:

“... Adjunto detalle de los vidticos y subsistencias del presidente y secretario-
tesorero del GAD Parroquial...”.

Los documentos que adjunté al referido oficio, justifican parcialmente lo observado,
quedando pendientes de justificar 508,00 USD, que corresponden a 350,00 USD

pagadqs al Presidentey, 158,00 USD al Secretario — Tesorero.
ek (e o &
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Conclusién

El Presidente y el Secretario — Tesorero, no presentaron los formularios de solicitud de
comisién, informes de productos alcanzados y documentos justificativos, por el valor
de 508,00 USD ocasionando que se realicen desembolsos sin sustento documental, y
sin los formatos establecidos por el Ministerio de Relaciones Laborales, inobservando
los articulos 13, 14 y 19 del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones,
subsistencias y alimentacién para el cumplimiento de licencias de servicios
institucionales, vigente hasta el 31 de mayo de 2013 y, 15, 16 y 23 del Reglamento
para el pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacion, dentro del pais
para las y los servidores y las y los obreros publicos, expedido por el Ministerio de
Relaciones Laborales en Acuerdo Ministerial MRL-2013-0097 de 29 de mayo de 2013,
en vigencia, la Norma de Control Interno 403-08 Control previo al pago; en
consecuencia incumplieron lo previsto en el articulo 77, nimeros 1 letra a) y 3 letra a)

de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Recomendaciones
Al Presidente

15. Autorizara licencias para el cumplimiento de servicios institucionales fuera del
lugar habitual de trabajo por necesidades institucionales previamente
planificadas y justificadas, utilizando el formulario establecido por el Ministerio

de Relaciones Laborales.
Al Presidente y Secretario — Tesorero

16. Presentaran informe de actividades y productos alcanzados, dentro del término
de cuatro dias de cumplida la licencia, en el formulario establecido para el

efecto, adjuntando los documentos que justifiquen la actividad institucional

realizada y que sustenten los egresos realizados.
K YOS
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Gastos que no tuvieron relacién con los objetivos institucionales

La entidad realiz6 desembolsos por concepto de contratacion de.un bus para movilizar
a varios habitantes de la parroquia, a la ciudad de Quito, %gimentacién para las
personas que se trasladaron, y para los encuestadores; asi mismo compraron un
equipo de computo que fue entregado al Centro de Salud de la parroquia, sin observar
que los gastos descritos no tienen relacion con los objetivos institucionales, por un
monto de 1528,44 USD, aspecto que disminuyé la disponibilidad de los recursos
econdmicos parroquiales.

Situacion originada, debido a que el Presidente y Secretario — Tesorero dispuso y
pagaron los egresos descritos, no respaldados en disposiciones legales, ni verificaron
si los pagos estaban acordes a los objetivos institucionales, incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, que

expresa:

“.. Los servidores de la institucion, analizardn las actividades institucionales
propuestas, antes de su autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad,
veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y conformidad con los planes
Y presupuestos institucionales;...”

Por lo que se pagaron con recursos de la entidad, gastos ajenos al cumplimiento de
sus actividades, inobservando los Presidentes y Secretarios — Tesoreros, las Normas
de Control Interno 100-02 Objetivos del control interno y 402-02 Control previo al
compromiso. En consecuencia, los mencionados servidores estan incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1 letras a) y d), y 3 Ietra‘ga) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 18, 19, 20 y 22-DR5-DPM-AE-MLCHR-GADPRPC-2014 de 13 de agosto
de 2014, se comunicaron resultados provisionales sobre el particular a los Presidentes
y Secretarios — Tesoreros, quienes no contestaron hasta el 20 de agosto de 2014,

fecha de la conferencia final de resultados.
Conclusion

El Presidente y Secretario — Tesorero, autorizaron desembolsos por conceptos que no

cumplen con los opjetivos institucionales, por 1528,44 USD; situacién originada,
VEINHS S Lo
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debido a que dispusieron pagos que no estan enmarcados en las disposiciones
legales, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 12 letra a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, y las Normas de control interno 100-02 Objetivos de
control internc y 402-02 Control previo al compromiso; en consecuencia de la
inobservancia de la base legal antes referida, esta incurso en el incumplimiento del
articulo 77 nimeros 1 letras a) y d), y 3 letras a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Recomendacion
Al Presidente

17. Verificara que las operaciones financieras que autorice estén directamente
relacionadas con la misién de la entidad y con los programas, proyectos y
actividades ar.robados.

Consultorias contratadas

Durante el periodo de andlisis, el Gobierno Parroquial contraté consultorias para
estudios y disefios de proyectos, elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial y
fortalecimiento institucional, para su contratacion la entidad no utilizé el sistema oficial
de compras publicas, excepto en el proceso CDC-JPPC-003-2011, conforme el

siguiente detalle:

No. Proceso
No. de Contratista Objeto del contrato Monto USD
contratacion
1 Contratar servicios profesionales para
estudios y disenos de proyectos, que
SIN® Contratista 1 permitir&n llegar con obras a las 3 375,00
comunidades citadas y a la cabecera
parroquial
2 . )
CDC-IPPC- | contratista 2 Consultoria elaboracion del PDOT 18 000,00
003-2011
3 Contratista 2 Fortalecimiento institucional .
o ortalecimiento institucional, convenio
SIN prefectura 5957,00
4 Contratista 3
S/N® Proyecto de Centro de atencién al usuario 3 560,00

Fuente: Comprobantes-de egreso
I BE [ u%
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En los referidos procedimientos, previo a la suscripcién del contrato, no se exigié la
presentacién de la garantia por el anticipo otorgado, no se requirieron los informes
finales provisionales y definitivos de los productos contratados, y no se suscribieron
actas de entrega-recepcion, a fin de evidenciar el cumplimiento del objeto del contrato;
en las consultorias 2 y 3 el contratista no cumplié con los plazos establecidos, sin
justificacién debidamente motivada, generando multas por un valor de 5 665,51 USD,

las mismas que no fueron calculadas y recuperadas.

Lo descrito se ocasiond debido a que el Presidente y el Secretario — Tesorero, no
aplicaron los procedimientos que rigen el sistema nacional de contratacién publica y no
exigieron el cumplimiento de los plazos contractuales, originando que los recursos
anticipados se encuentren desprotegidos por la ausencia de gar:ntias, ademas la falta
de elaboracion de actas de entrega-recepcion, ni multas cobradas por 5 665,51 USD
(anexo 2) y valores no justificados por 5 957,00 USD (anexo 3).

Inobservando lo establecido en los articulos 4, 40, 71 y 75 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, 13, 31, 123 y 124 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y Normas de control
interno  406-03 Contratacién y 403-12 Control y custodia de garantias; en
consecuencia, los mencionados servidores estan incursos en el incumplimiento del
articulo 77 numeros 1 letras a) y d), y 3 letras a), ¢) y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Con oficios 18, 19, 21 y 23-DR5-DPM-AE-MLCHR-GADPRPC-2014 de 13 de agosto
de 2014, se comunicaron resultados provisionales sobre el particular al Presidente,
Secretario-Tesorero y Contratistas, quienes hasta la fecha de conferencia final no
dieron respuesta.

Conclusion

La entidad no utilizé el sistema oficial de compras publicas para la contratacion de
consultorias, como tampoco se exigié la presentaciéon de la garantla por el anticipo
otorgado, ademds no se cumplieron los plazos establecidos en el contrato, no se
requirié los informes finales provisionales y definitivos de los productos contratados, ni

se suscribio acta de entrega correspondiente, debido a que el Presidente y el
winsoclho £
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Secretario — Tesorero, no aplicaron los procedimientos que rigen el sistema nacional
de contratacion publica y no exigieron el cumplimiento de los plazos contractuales,
originando que los recursos anticipados se encuentren desprotegidos, multas no
cobradas por 5 665,51 USD vy valores no justificados por 5 957,00 USD. Inobservando
lo establecido en los articulos 4, 40, 71 y 75 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contrataciéon Puhlica, 13, 31, 123 y 124 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistem;_f Nacional de Contratacién Publica y Normas de control interno
406-03 Contratacién y 403-12 Control y custodia de garantias. En consecuencia, los
mencionados servidores estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 ndmero 1
letras a), d) y h), y 3 letras a), ¢) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Recomendaciones
Al Presidente

18. Dispondra y supervisard que la contratacién para la prestacion de servicios
profesionales especializados no normalizados, se realice aplicando los
procedimientos establecidos por el sistema oficial de compras publicas,
exigiendo al contratista el cumplimiento del objeto del contrato, plazos, entrega
de informes finales provisionales y definitivos, y suscripcion de actas Unicas.

Al Secretario — Tesorero:

19. Impondra multas por retardos imputables al contratista, en la ejecucién de las
obligaciones contractuales conforme al cronograma, asi como por
incumplimienr.os de las demas obligaciones contractuales, considerando el
monto total del contrato y cada dia de retraso.

20. Exigira a los coniratistas que previo al pago del anticipo, deberan rendir
garantias en las formas contempladas en las disposiciones legales vigentes,
por igual valor del anticipado y realizard controles de su vencimiento,

solicitando oportunamente las renovaciones que corresponda.
S nece ;Q,l»Z’
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21. Vigilara que, una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el
contrato, el consultor entregue el informe final provisional, cuya fecha de
entrega servirdA para el computo y control del plazo contractual, y
posteriormente el informe final definitivo, el acta de recepcion sera suscrita por
las partes, siempre que no existan observaciones pendi;antes en relacién con
los trabajos de consultoria contratados. R

Delegado Pravin ial de Manabi, encargado
Tegmip Qb
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