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El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyQT) es un instrumento técnico de
planificacion y gestién de corto, mediano y largo plazo que orienta de manera integral
el desarrollo y el ordenamiento del territorio parroquial de Chobo. La actualizacion del
PDyOT es una obligacion establecida por el Cddigo Organico de Organizacidon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion—COOTAD, y el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, que determinan que los gobiernos parroquiales
tienen competencias exclusivas para planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial.

En el articulo 1 de la resolucién del Consejo Nacional de Planificacion No. 003- 2014-
CNP, establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos formulardn o actualizardn sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial segun corresponda, en el plazo maximo de 9 meses, contados desde la
posesion de sus maximas autoridades. Y que los planes provinciales y parroquiales se
aprobardn en el plazo maximo de 5 meses, contados desde la fecha de aprobacion
prevista para el nivel municipal o metropolitano; y observaran los lineamientos y
directrices técnicas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales
o metropolitanos de su circunscripcion, en los términos establecidos en la ley.

En este marco el GAD Parroquial de Chobo ha desarrollado la actualizacién del
diagnodstico del PDyOT a través de la contratacién de un equipo consultor, cumpliendo
con los plazos establecidos. Para ello se desarrollé la actualizacién del diagndstico por
componentes del sistema territorial, en base a la informacién oficial disponible y
actualizada; a fin de que, el analisis permita definir una propuesta articulada con los
lineamientos y objetivos establecidos en Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, las
Estrategias Nacionales de Erradicacion de la Pobreza y de Cambio de la Matriz
Productiva, la Agenda Zonal 5 y PDyOT Cantonal de Milagro, como lo establece la
legislacion nacional vigente.

Con un fuerte componente de levantamiento de informacién de campo que permitiera
contrastar los datos arrojados por el INEC en el censo 2010 y los datos producidos por
las distintas instituciones publicas, se elabord una actualizacion de las prioridades del
territorio. El diagndstico fue conocido por el Consejo de Planificacién Parroquial, cuyas
observaciones y recomendaciones fueron incorporadas para la aprobaciéon de los
objetivos estratégicos de desarrollo, que orientaron la elaboracion de la propuesta de
desarrollo y ordenamiento territorial.

En base a la experiencia de gestion parroquial se construyd un modelo de gestidon que
se ubique desde una mirada critica a los procesos y contradicciones reales en sus
dimensiones politico-cultural, estructural y técnico-normativa que facilitard no sélo
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ejecutar el plan y establecer mecanismos claros y permanentes de seguimiento vy
evaluacién del mismo, sino también incidir en las condiciones de gestidon y
gobernabilidad que asi lo permitan.

El Consejo de Planificacién, conocié el documento consolidado como producto y luego
de la revisién y recomendaciones, emitié informe favorable para su aprobaciéon en el
seno de la Junta Parroquial del GAD Chobo.

METODOLOGIA

La metodologia de trabajo desarrollada para la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de Chobo se basdé en la guia
metodolégica de la SENPLADES “Lineamientos para la elaboracion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquiales Versidn Preliminar 2.0 Marzo,
2015” y en la experiencia de planificacién acumulada por la CONAGOPARE — Guayas.

El enfoque metodolégico se basa en los criterios orientadores para el analisis del
Sistema Territorial, para lo cual establecen seis componentes; Biofisico, Econdmico,
Sociocultural y Politico institucional, vinculados al desarrollo y Asentamientos
Humanos y Movilidad, energia y conectividad, vinculados al ordenamiento territorial.

De éste modo se desarrollaron tres fases:

1. Elaboraciéon del diagndstico.

1.1 Recopilacién de informacién basica existente, que comprende estudios y
documentacion en distintos ambitos y/o especialidades, cartografia base,
proyectos a ejecutar o en ejecucion.

1.2 Recorridos de campo, aproximacion a la problematica, entrevistas,
georeferenciacién de aspectos relevantes, visita a las comunidades y sondeos
de opiniodn, validacién de informacién secundaria.

1.3 Generacion de cartografia, planos y mapas tematicos.

2. Formulacion de la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial.
3. Definicién del modelo de gestidn.

Se utilizé la informacién proporcionada por la Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Chobo, Gobierno Provincial del Guayas, Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdén Milagro, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES ZONA 5), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Ministerio de
Educacién, Ministerio de Salud y otras instituciones tanto publicas como privadas. En
todas las fases se desarrollaron talleres de socializacion y levantamiento de la
problematica en los diferentes componentes.
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Los instrumentos de planificacién a los cuales se referencia el proceso de planificacidon
son: Plan Nacional del Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional, las Estrategias
Nacionales de Erradicaciéon de la Pobreza y de Cambio de la Matriz Productiva, la
Agenda Zonal 5 y el PDyOT Cantonal.
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EXISTENTES CON INCIDENCIA EN
EL TERRITORIO PARROQUIAL

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-2017

Mediante Resolucién No. CNP-002-2013 de fecha 24 de junio del 2013 fue aprobado el
Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2013 — 2017 por el Consejo Nacional de
Planificacion, integrado por el Presidente de la Republica, Ministros Coordinadores,
representantes de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y Sociedad Civil.

El Plan Nacional del Buen Vivir tiene por objetivo “planificar el futuro” materializando
los objetivos de norma constitucional, entre los cuales se destacan:

e Mejorar la calidad de vida de la poblacién;

e Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania;

e Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad territorial
y global;

En el marco de estas estrategias se concreta la planificacion a la que deben someterse
los drganos de la Administracion Pudblica, que incluyen a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Para el periodo 2013-2017, los doce objetivos nacionales para el Buen Vivir estan
organizados en tres ejes:

1) cambio en las relaciones de poder para la construccion del poder popular;
2) derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir;

3) transformacidon econdmica-productiva a partir del cambio de la matriz productiva.

ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL, ESTRATEGIA NACIONAL DE ERRADICACION DE LA
POBREZA Y ESTA REGIA NACIONAL DE CAMBIO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA

La Estrategia Territorial Nacional considera el territorio como una construccion social
de caracter multidimensional y dindmico, y busca articular la politica publica nacional
con las condiciones y caracteristicas propias del territorio concreto a partir de la
identificacion de las necesidades territoriales, permite también desarrollar estrategias
para cambiar las condiciones dadas y alcanzar el Buen Vivir en las distintas localidades
del pais. Tiene lineamientos sobre el ordenamiento fisico del territorio y sus recursos
naturales, las grandes infraestructuras, el desarrollo territorial, las actividades
econdmicas, los equipamientos, y la proteccion y conservacion del patrimonio natural
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y cultural. Estos se concretan con los procesos de desconcentracion y descentralizacién
del Estado.

En el territorio continental se definieron 14 unidades de sintesis territorial:

e Corredor agro productivo Santo Domingo-Quevedo-Guayaquil-Machala;

e Corredor de bosque seco tropical Bahia-Manta-Salinas-Pung;

e Corredor montafioso de la costa norte;

e Corredor montafoso de la costa centro;

e Zona litoral, transicion marino-costera;

e Fondo de cuenca interandina norte;

e \ertientes interiores de cuenca interandina norte;

e Fondo de cuenca interandina sur;

e \Vertientes interiores de cuenca interandina sur;

e \ertientes externas intervenidas de la cordillera de los Andes;

e Corredor amazdnico norte Lago Agrio-Tena-Puyo;

e Corredor amazonico Macas-Zamora;

e Zonas de cobertura natural sin estatus de proteccién;

e Zonas del Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE). Para el caso del
territorio insular, se definido ademas del area protegida, las zonas antrépicas o
con intervencidon humanay la reserva marina.

La parroquia rural Chobo se ubica en la unidad de sintesis territorial Corredor agro
productivo Santo Domingo- Quevedo-Guayaquil.

La Estrategia Nacional de Cambio de Matriz Productiva tiene 4 ejes fundamentales:
Diversificaciéon Productiva, Generacién de valor agregado, Sustitucidon selectiva de
importaciones e Incremento de calidad de la oferta exportable actual.

La Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Pobreza es un instrumento para la
coordinacidon intersectorial de la politica publica. Constituye un consumo
interdependiente de politicas, lineamientos y mecanismos, para orientar la gestién de
los distintos niveles de gobiernos en torno a la decisidon de encaminar el esfuerzo social
e institucional de erradicar la pobreza en el pais.

AGENDA ZONAL 5 - SENPLADES

La Zona de Planificacion 5 esta conformada por las provincias de Bolivar, Los Rios,
Santa Elena, Galdpagos y Guayas (excepto los cantones Guayaquil, Duran vy
Samboronddn). Esta integrada por 48 cantones y 72 parroquias rurales, que
corresponden a 25 distritos y 193 circuitos administrativos. Comprende un area de 33
416,67 km?, es decir, el 12,99% del territorio nacional.
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La zona presenta una serie de sistemas ecoldgicos, entre los que hay bosques vy
vegetacion protectora, que cubren aproximadamente un 7,5% del territorio
continental. Tiene un sistema fluvial constituido principalmente = por los rios Daule,
Vinces y Babahoyo, con sus afluentes y sub-cuencas.

La Zona 5 aporta con el 12,7% (BCE, 2012d) del Valor Agregado Bruto (VAB) nacional;
la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) representa el 14% de la PEA nacional. Su
poblacion del afio 2010 era de 2 286 782 habitantes (15,79% del pais), distribuidos el
51,89% en areas urbanas y el 48,11% en el area rural (INEC, 2010). Con respecto a la
articulacion, la zona cuenta con vias de primer orden en excelentes condiciones, que
permiten la comercializacion y distribucion de productos. Presenta caracteristicas
homogéneas en produccion, pero heterogéneas en infraestructura productiva y social,
lo cual crea territorios con diferentes grados de desarrollo.

PRINCIPALES LINEAS DE ACCION PARA LA ZONA 5

TRANSFORMACION DE LA MATRIZ PRODUCTIVA.

e Capacitar y fomentar la especializacién del talento humano en las actividades
agro productivas.

e Potenciar carreras técnicas con tecnologia de punta.

e Incentivar el procesamiento de balsa, como insumo para productos aéreos y la
silvicultura, como mecanismo de recuperacidon de suelos, asi como el consumo
sostenible de maderas para la elaboracion de muebles, potenciando como
Marca Pais el guayacan.

e Potenciar el turismo a través de la dotacién de infraestructura, la generacién de
capacidades en el talento humano y la extensién de la Ruta del Spondylus
desde la interconexidn entre el cantén Playas y la provincia de Santa Elena.

e Promover la maricultura, complementdndola con el procesamiento y la
generacion de valor agregado.

e Fomentar la instalacidn de parques industriales para propiciar la elaboracién y
el procesamiento de productos alimenticios.

e Fomentar las economias solidarias y populares a través del desarrollo de
diferentes rutas turisticas tematicas (de fe, agricolas, arqueoldgicas, etc.).

e Promover la instalacidn de centros de investigacion de biotecnologia en Milagro
y Quevedo, para el desarrollo de bio-abonos, semillas certificadas, productos
biodegradables y productos para biorremediacién ambiental.

e Aprovechar los procesos de bio-digestion e impulsar la produccion de etanol a
partir de subproductos agricolas, y la produccion de biodiesel a partir de micro
algas y pinon.
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e Promover o desarrollar flujos y acuerdos comerciales nacionales inter-zonales
para garantizar el acceso con precios justos y estables a productos como café,
maiz y trigo

e Fomentar progresivamente la produccion organica en la mayor cantidad de
cultivos posibles, con especial énfasis en los no tradicionales (como frutales).

e Fomentar la economia popular y solidaria a través del sector artesanal.

e Capacitacion a los artesanos en temas de sustentabilidad, para fomentar el uso
de materiales autdéctonos de la zona.

e Fomentar la transferencia de tecnologia para el mejoramiento de Ia
produccién.

REDUCCION DE BRECHAS Y DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS

e Intensificar las acciones tendientes a la universalizacion de la educacion y
promover el didlogo de saberes para fortalecer las relaciones interculturales en
la educacién.

e Disminuir el analfabetismo entre indigenas y montubios.

e Fortalecer la cobertura y el acceso a la educacion superior y mejorar su calidad.

e Fortalecer el sistema de cuidados a grupos de atencién prioritaria.

e Implementar programas y proyectos para prevenir embarazos adolescentes,
principalmente en grupos de pobreza y de minorias étnicas.

e Erradicar el trabajo infantil en la zona, con atencién especial en Bolivar.

e Dotar de servicios basicos a todo el territorio zonal.

e Incrementar el nimero de educadores en dareas rurales e incentivar la
permanencia de profesores en dichas zonas.

e Incrementar la escolaridad a 10 afios, incentivando la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo.

SUSTENTABILIDAD PATRIMONIAL

e Incorporar mas territorio zonal al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

e Incentivar acciones para la reforestacion con plantas endémicas.

e Establecer pagos por generar pasivos ambientales.

e Establecer mecanismos para resolver los conflictos sobre areas protegidas y
conflictos ambientales.

e Implementar un sistema zonal para la gestién integral de desechos sélidos.

e Reducir el nivel de vulnerabilidad fisica, social y econdmica con sistemas de
prevencion de riesgos.

e Actualizar los estudios de las zonas de conservacion.

e Realizar estudios sobre el uso potencial de energia renovable.

e Adoptar tecnologias alternativas para la produccién industrial y agricola ‘verde’.
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Generar procesos grupales referentes a la gestién adecuada de los recursos, en

los dmbitos culturales y patrimoniales.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON MILAGRO

Milagro, se proyecta a un crecimiento a 25 afios, de manera Planificada en su

territorio, satisfaciendo las necesidades de la poblacion, generando oportunidades, y

fomentando diversas actividades sean estas Turisticas, Agricolas e Industriales,

garantizando la participacion activa y democratica, generando una movilidad

sostenible, posicionando al Cantén como centro econdmico de la Subregién,

garantizando el Buen vivir.

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

1.

Desarrollar una cultura ambiental sostenible y promover el manejo responsable
de los recursos naturales.

Impulsar la igualdad de derechos, no discriminacién y no exclusiéon de la
ciudadania, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria y poblacion
vulnerable.

Mejorar el acceso integral a los servicios sociales que promuevan el desarrollo
humano.

Permitir la vinculacién de la poblacién al sistema productivo e integrarse de
manera activa en el proceso de transformacién del Cantén.

Promover el desarrollo de una economia sustentable basado en la Industria, la
Agroindustria, el comercio, el turismo, la prestacion de servicios, mejorando la
capacidad productiva y fortaleciendo la soberania alimentaria.

Priorizar la Inversién publica y privada para el fortalecimiento de
Asentamientos Humanos, con énfasis en zonas rurales de bajo nivel de riesgo, y
ordenar el territorio de forma Planificada.

Fortalecer al Cantén espacialmente y fisicamente a través de un sistema de
conectividad que garantice la cobertura territorial de todos sus servicios.
Promover procesos de formacion y participacion ciudadana que vincule al GAD
con las entidades publicas y civiles que intervienen en el Cantdén y de esta
manera articular a la Gestién del Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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COMPETENCIAS

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 242 menciona que el
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. Adicionalmente, el articulo 238 destaca que constituyen gobiernos autonomos
descentralizados (GAD) las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.
Posteriormente, el capitulo tercero desde el articulo 251 hasta el articulo 274 trata lo
relacionado a los GAD, incluyendo sus competencias. Competencias exclusivas de los
GAD parroquiales rurales:

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacidén con el gobierno cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias,
la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperaciéon internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
Funciones de los GADs parroquiales rurales:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
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c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos
y avanzar en la gestién democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de dmbito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; v,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacién de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversién y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisidon de bienes y
servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccidon integral a los grupos de atencién prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucidon, en el marco de sus
competencias;

[) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacién

de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con
la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n) Las demas que determine la ley.

Conocer las competencias especificas de cada nivel de gobierno nos permite
desarrollar la planificacidon de forma adecuada, identificando la capacidad de accién del
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nivel de gobierno parroquial asi como la necesidad de interaccién y sinergia con otros
niveles de gobierno.
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Tabla 1 Competencias por niveles de gobierno

Competencia

Prestacion de
servicios publicos:
Agua Potable,
Alcantarillado,
Desechos Sélidos,
Saneamiento
Ambiental

Proteccidn integral de
la nifez y

adolescencia

Sistema de Proteccion
Integral de Derechos

Central

Rectoria y
regulacién

Ejercer la
competencia para
asegurar los
derechos de nifios,
nifas y

adolescentes

Parroquia Rural Chobo 2015-2019

Provincial
Asegurar los
derechos de ninos,
nifas y
adolescentes
Promover los
sistemas de

proteccion integral
a los grupos de
atencién

prioritaria. Para
atencién en zonas
rurales Coordinar
con el GAD
municipal la
atencion en zonas

Nivel de Gobierno

Cantonal

Planificacién, regulacién vy
operacion integral del
servicio publico de agua

potable y saneamiento
ambiental.
Asegurar los derechos de

ninos, nifas y adolescentes

Implementar los sistemas de
proteccion integral de los
derechos. Conformar
consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de
proteccién de los derechos
de los grupos de atencidn
prioritaria. Para atencién en
zonas rurales coordinar con
gobiernos  provinciales vy
parroquiales.

Parroquial

Gestionar, coordinar y
administrar los servicios publicos
qgue le sean delegados por los
GAD municipales. Vigilar la
ejecucién de obras de
infraestructura de calidad de los
servicios publicos.

Asegurar los derechos de nifios,
ninas y adolescentes

Promover los sistemas de
proteccidn integral a los grupos
de atencion prioritaria.

Coordinar con el GAD municipal
la atencidn en zonas rurales.
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Emitir politicas
nacionales, para
garantizar el

acceso universal a
este derecho

Emitir politicas y
planes

rurales.

Disefar estrategias
y programas que
integren las
relaciones  entre
vivienda, servicios,
espacios y
transporte
publicos,
equipamiento,
gestion del suelo y
riesgos

Coordinaciéon con gobierno
central de un catastro

nacional integrado
georreferenciado de habitat
y  vivienda. Disenar

estrategias y programas que
integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacios y
transporte publicos,
equipamiento, gestion del
suelo y riesgos

Prevencidn, proteccion,
reaccion, socorro, mitigacion,
reconstruccién y
transferencia para enfrentar
incendios (bomberos
adscritos a Municipios).

Disefar estrategias y programas
que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacios y
transporte publicos,
equipamiento, gestién del suelo
y riesgos



Infraestructura y
equipamientos en
salud y educacién
Fomento de las
actividades
productivas

Riego y Drenaje
Fomento de la

seguridad alimentaria
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Emitir politicas
nacionales.
Construccion y

mantenimiento de
la infraestructura
fisica.

Emitir politicas
nacionales
Rectoria, regular,
controlar y
planificar.
Emitir politicas
nacionales
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Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias.
Gestion
turismo
Planificar,
construir, operar y
mantener sistemas

de riego

del

Implementar la
produccion
sustentable
alimentos.
Planificar y
construir
infraestructura
para fomentar la
produccion,
conservacion,

de

Construir la infraestructura y
dotar de equipamientos
fisicos con sujecion a la
regulacién nacional.
Mantenimiento de
infraestructura y
equipamiento.

Ejercer la competencia por
delegacién de los gobiernos
provinciales, Unicamente los

municipios con vocacion
agropecuaria. Gestion del
turismo

Implementar la produccion

sustentable de alimentos,
Planificar y construir
infraestructura para

fomentar Ia
conservacion,

produccion
intercambio,

acceso, comercializacion,
control y consumo de
alimentos.  Planificacion vy

construccion de las redes de

Fomento de las actividades
productivas comunitarias.
Gestion del turismo

Gestiéon de mantenimiento vy
operacién por delegaciéon a las
juntas o a las organizaciones
comunitarias legalmente
constituidas

Promover la asociacion de los
microempresarios, pequenos y
medianos productores y brindar
la asistencia técnica en procesos
de produccién, almacenamiento,
transformacion, conservacién y
comercializacion de alimentos.

Implementar |a produccion
sustentable de alimentos.
Planificar y construir



Formar y administrar
catastros
inmobiliarios

Uso de suelo

Vialidad

Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad
Vial
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Financiacién y
elaboracion de
catastro nacional

Rectoria, regular,
planificar,

construir y
mantener el

sistema vial de las
troncales
nacionales y su
sefializacion.

Rectoria, regular,
planificar,

construir y
mantener el

sistema vial de las
troncales
nacionales y su
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intercambio,
acceso,
comercializacion,
control y consumo
de alimentos.

Planificar,

construir, y
mantener el
sistema vial
provincial, no

areas urbanas

mercados y centros de
transferencia de productos

Formar y administrar
catastros inmobiliarios

urbanos y rurales. Actualizar
los catastros y la valoracién
de la propiedad urbana y
rural.

Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo
Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana
y coordinara con los
gobiernos parroquiales las
cabeceras de las parroquias
rurales.

Planificar, regular y controlar
el transito, transporte vy
seguridad vial dentro de su
territorial cantonal. En lo
aplicable las normas tendran
efecto para el transporte
fluvial.

infraestructura para fomentar la
conservacion,
acceso,

produccion,
intercambio,

comercializacion,

control

consumo de alimentos.

y

Planificar y mantener el sistema

vial
gobiernos
municipales

en coordinaciéon con

provinciales

los
y



Gestion de cuencas
hidrograficas.

Gestion Ambiental

Planificar el desarrollo
territorial y formular
los correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

sefializacion.

Rectoria, regular,
planificar, ejecutar
proyectos hidricos
multipropdsito.

Emitir politicas.
Otorga licencia
ambiental para
proyectos de
cardacter

estratégicos
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Ejecutar obras de

infraestructura
Gobernar, dirigir,
ordenar, disponer

u organizar la
gestion ambiental.
Otorgar licencias
ambientales en
caso que al GAD
municipal no se lo
califique.

Establecer  tasas
para generacion de
recursos

Planificar el
desarrollo
territorial
provincial y
formular los

correspondientes

Otorgar licencias
ambientales, calificarse como
autoridades ambientales.

Gestidén integral de desechos.
Regular, prevenir y controlar
la contaminacion ambiental
en el territorio cantonal de

manera articulada con las
politicas ambientales
nacionales.

Planificar el desarrollo
territorial cantonal y
formular los

correspondientes planes de
ordenamiento territorial

Promover actividades de
preservacion de la biodiversidad
y proteccion del ambiente.
Impulsar programas y proyectos

de manejo sustentable de
recursos naturales y
recuperacion de ecosistemas
fragiles. Proteccion de las

fuentes y cursos de agua; v,

educacioén ambiental,
organizacion y vigilancia
ciudadana de los derechos

ambientales y de la naturaleza.
Planificar el desarrollo territorial
parroquial 'y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial
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planes de
ordenamiento
territorial
Cooperacion Rectoria Planificar, regular,
Internacional controlar y
gestionar la
obtencidn de
recursos y
asistencia técnica.
Registro de la Administracion
propiedad concurrente  del
sistema publico
nacional
Infraestructura fisica, Planificar,
equipamientos y construir y
espacios publicos de mantener la
la parroquia rural infraestructura
fisica, los
equipamientos y
espacios publicos
de alcance
parroquial

modificar o
suprimir mediante
ordenanzas, tasas y
contribuciones
especiales
mejoras.

Crear,

de

Planificar, regular, controlar
y gestionar la obtencion de
recursos Y asistencia técnica.

Administracion de los

registros de la propiedad

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos vy
espacios publicos de alcance
parroquial

Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas
y contribuciones especiales
de mejoras.

Planificar, regular, controlar vy

gestionar la obtencion de
recursos Yy asistencia técnica.

Coordinacion con gobiernos
provinciales 'y  municipales:

planificar, construir mantener la
infraestructura fisica los
equipamientos y espacios
publicos de alcance parroquial
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Prestar servicios que
satisfagan necesidades
colectivas respecto de los
gue no exista una explicita
reserva legal a favor de otros
niveles de gobierno; como
cementerios

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos vy
espacios publicos de alcance
municipal no contemplados
en otras competencias
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Delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de las playas
de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin
perjuicio de las limitaciones
que establezca la ley.

Promocidn de la organizacién de
recintos, comunidades, comités

barriales, organizaciones
ciudadanas y ademas
asentamientos rurales.
Promover participacion
ciudadana en  procesos
vinculados a estudios vy
evaluaciones de impacto

ambiental. Vigilar que prestacién
de servicios a la comunidad que
realicen organismos publicos y
privados dentro de su
circunscripcion territorial,
cumplan con las especificaciones
técnicas de calidad y cantidad,
asi como el cumplimiento de los
plazos establecidos en los
respectivos convenios y
contratos.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 28
Parroquia Rural Chobo 2015-2019

Preservar y garantizar el
acceso efectivo de |las
personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos
y lagunas.

Fuente: SENPLADES
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CARACTERIZACION GENERAL DE LA PARROOQUIA RURAL CHOBO

La Parroquia Rural Chobo se encuentra ubicada en la cuenca intermedia de la Provincia
del Guayas, limita al Norte con el cantdn San Jacinto de Yaguachi, al Oeste con el cantén
Milagro y al Sur con Yaguachi Viejo Cone. La Parroquia se compone de nueve centros
poblados que se conecta a través de caminos vecinales que en su mayor parte presentan
un mal estado e incidencias de inseguridad para las personas que transitan a diario. Los
centros poblados con mayor poblacion son: El Paraiso, Cabecera Parroquial y el Recinto
Rancho del Sol.

La Parroquia se circunscribe en un marco comun histdrico de las industrias azucareras en
la cuenca intermedia del Guayas. Un proceso de larga duracién de autonomias vy
descentralizacion de corte liberales, hechos sociopoliticos que se desarrollan en un
contexto donde los distintos gobiernos de turno, conductores del Estado central,
respondian a favores de campafia, o a presiones de las elites politicas y econdmicas

locales?.

En estos modelados liberales andrquicos, para la Parroquia Chobo son dos las paradojas
de sub-desarrollo que se presentan como flagrantes contradicciones de indolencia o
ignominia publica; la primera es la postergacion del acceso del derecho fundamental para
la vida humana como el agua potable, esta primera paradoja reza en que: “los pozos de
agua son patrimonio hidrico de Chobo y la sed impune también”.

La segunda paradoja de sub-desarrollo esta relacionada a la falta de titulacién del
asentamiento humano en la cabecera aun cuando el pueblo de Chobo es la primera
parroquia rural del Cantén Milagro.

Una adecuada prospectiva de desarrollo territorial debe tomar en cuenta que la historia
contemporanea de autonomias se justifica en fines de crecimiento econdmico y social que
ya no puede proveer la macro economia del poder central. En el caso del cantén Milagro,
la descentralizaciéon hacia los territorios periféricos no le ha permitido jerarquizar un
proyecto de ciudad propio, sino adherirse al continuo de un modelado econdmico

1 Nos atrevemos a decir, en base a la precaria situacion institucional y democratica de gran parte de las parroquias y
cantones rurales del Ecuador, que el interés de los requerimientos de descentralizacion, no siempre fueron actos
auténticos de autonomia politica enfocados al desarrollo econdmico y social poblacional y la modernizacién institucional
de la presencia del Estado en las periferias, sino; mas bien, fue la fragmentacion o reparto desde el Estado Central, de su
rectoria o control de los recursos estratégicos territoriales, reparto o premios de conquistas, hacia las elites politicas y
econdmicas emergentes, proceso que resulto en un sinndmero de actos administrativos clientelares en la jerarquizacion
politica de territorios con altos niveles de caudillaje.
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Guayaquilefio (sistema de vitrinas) que no logra armonizar las dindmicas urbanas
modernizantes y expansivas, con la estdtica tradicional rural.

Por lo tanto, la politica publica municipal a corto plazo siguiendo las politicas de apoyo a la
inversidn privada del cantdn San Jacinto de Yaguachi intente su propio proyecto de parque
agro- industrial dentro del territorio de la Parroquia Rural Chobo, el posible crecimiento
econdmico de la zona en aprovechamiento de la red vial también implica el crecimiento
poblacional, crecimiento que sin el pago de la deuda social en acceso a los servicios
basicos mas elementales y la falta de titulacion de las tierras, presenta un futuro
desafiante.

Podemos decir que los objetivos econdmicos del Canton Milagro deben permitir la
inclusion social y econdmica de sus parroquias rurales.
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Mapa 1 Base

Mapa de Asentamientos Humanos Parroquia Rural Chobo

645000 648000 651000 654000 657000

Simbologia

e  Centros Poblados
——— Red Vial
——— Red Hidrica
[ Limite Territorial

' y W
642000 645000 657000
Mapa de Ubicacion . = =
. Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Escala Numérica: Rural Chobo
0 1500 3000 4500 6000 Mapa de Asentamientos Humanos Parroquia Rural Chobo
— — — |\letros
Fecha: Fuente: SNI, IGM, Escala:
yeccion: Uni de :
L . our o woSHe Mayo 2015 Informacién Campo 1:65000
L No...._u 17 Sta wese4 Realizado por: Revisado por:
CONSULTORA HOMO FABER




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 32
Parroquia Rural Chobo 2015-2019

DIAGNOSTICO
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COMPONENTE BIOFISICO

El componente biofisico corresponde al patrimonio natural que sostiene y condiciona las

diversas actividades de la poblacidn, y lo conforman los recursos naturales y el ambiente.

RELIEVE

El siguiente cuadro presenta los tipos de relieve identificados en la parroquia Chobo, se

determina la localizaciéon y la pendiente - altura de cada relieve. Podemos observar que en

su mayoria el territorio esta formado por un relieve ligeramente ondulado.

Tabla 2 Unidades geomorfolégicas

Mayor parte Pendiente dominante
de la de del 2 a 5% y un cultivos anuales de maiz
desnivel relativo que cultivos semipermanentes
cacao, banano y palma, pero es

parroquia

Parte oriental
(Rio Milagro,
Chimbo y
estero de Los
Monos)

no sobrepasa los 5m

(3380 has)

Produccion de diversos cultivos:

y
de

el cultivo permanente de caia

de azlcar el predominante.

La presencia de los ingenios
azucareros Valdez y San Carlos
ocupan grandes extensiones
para este cultivo, utilizando este

relieve, por lo cual

se han

dotado de buena infraestructura
vial y de riego. La incidencia de
este monocultivo se manifiesta
en la modificacion de los limites
de transicion de esta forma de
relieve hacia los diques, el cual
se ha perdido en la mayoria de

Casos.

No excede del 2% de Produccién de

pendiente ni los 5 m

agricultura
tropical (cacao, banano), pero

de desnivel relativo principalmente se produce cana
de azucar, lo que significa que el
paisaje ha sido alterado de tal

(10911 has)

manera que quedan

pocos
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indicios de los limites de las
formas del relieve original. Esta
forma de relieve ha sido
uniformizada por mecanizacion.

Nivel Parte norte y Pendientes entre 2 — La presencia de agua permite el
ondulado vy & 5% y un desnivel cultivo anual de arroz, que
“issglell oo occidental relativo de 0 a 5 m constituye la cobertura vegetal
agua (249 has) predominante.

Fuente: Cartografia Tematica del Instituto Espacial Ecuatoriano a escala nacional Elaboracion: Homo Faber

Consultores
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Mapa 2 Caracteristicas Del Relieve

Mapa Caracterisitcas del Relieve de la Parroquia Rural Chobo
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GEOLOGIA

El siguiente cuadro presenta la conformacién geoldgica identificada en la parroquia
Chobo, podemos observar que la mayor extension del territorio estd conformada por
llanuras aluviales de depositacion.

Tabla 3 Procesos geodinamicos

| Mema | ubicadon | escripoion |

Bancos L 14% del Compuestos principalmente de arcillas, limos y arenas
diques territorio acarreados por cuerpos aluviales.
aluviales

Llanuras 86% del -
aluviales «[=| territorio

depositacion

Fuente: Cartografia Tematica del Instituto Espacial Ecuatoriano a escala nacional Elaboracién: Homo Faber
Consultores
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Mapa 3 Geoldgico
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SUELOS

El suelo es un complejo dindmico, caracterizado por una atmosfera interna y que adquiere
progresivamente sus propiedades por la accién combinada de los factores del medio (IEE).
El siguiente cuadro presenta las caracteristicas y composicién del suelo de la parroquia
Chobo, como podemos observar en su mayoria el territorio estd compuesto por: Suelos
franco arcillo-limosos en superficie y franco limoso en profundidad; Suelos franco arcillo-
limosos a franco arenosos; Suelos franco arcillosos, mal drenados, nivel freatico
moderadamente profundo, fertilidad mediana y; Suelo franco limoso con buen drenaje
profundos.

Mapa 4 Composicién de suelos

Suelos franco arcillosos, mal drenados, nivel freatico moderadamente
profundo, fertilidad mediana.

Suelos franco arcillo-limosos en superficie y franco limoso en
profundidad, moderadamente profundos, fertilidad mediana.

Suelos franco arcillo-limosos en superficie y franco limoso en
profundidad, moderadamente profundos, fertilidad mediana.

Suelos franco arcillo-limosos a franco arenosos, moderadamente
drenados, moderadamente profundos, pH practicamente neutro, baja
fertilidad.

Suelos franco arcillosos en la superficies y franco arenosos en la
profundidad, fertilidad alta.

Suelos francos, profundos, pH ligeramente alcalino, nivel de fertilidad
alto.

Suelos arcillosos, mal drenados, moderadamente profundos, pH
ligeramente alcalino, con un contenido de materia organica medio, nivel
de fertilidad bajo.

Fuente: Cobertura taxonomia y textura de suelo del MAGAP Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Mapa 5 Caracteristicas del suelo

Mapa de Caracteristicas del Suelo de la Parroquia Rural Chobo
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COBERTURA DEL SUELO

El siguiente cuadro presenta la cobertura y

uso del suelo de la parroquia Chobo, como

podemos observar, significativamente el mayor porcentaje de la tierra estd destinado al

cultivo de cafa de azucar, los principales ingenios azucareros presentes en la zona son
Valdez y San Carlos. En segundo lugar, el uso del suelo esta destinado al cultivo de banano

para exportacion. En tercer y cuarto lugar, la tierra se destina al cultivo de cacao para la

venta en centros de acopio y maiz para la industria y consumo local. La superficie total de

la parroquia Chobo es de 39.657.917 m?,

Es importante destacar que el cultivo de cafia de azlcar en la parroquia ha reemplazado al

100% la arboricultura tropical y en un 50% el cultivo de arroz.

Tabla 4 Coberturay uso de suelo

Cultivos permanentes

Banano

Cacao
Cultivos transitorios /| Maiz
barbecho Arroz

Zona natural

Pastos naturales

Ganaderia
Centros Poblados Vivienda

Complejo Industrial Industria

Vegetacion Arbustiva Zona natural

| Cobertura | Principalesusos | Extension

Cafa de azucar

2712,49 has
699,98 has

401 has

92,8% del territorio
348 has

90,46 has

3,5% del territorio

34, 44 has

1,7% del territorio
0,07% del territorio

19, 96 has

665768 m2- el 1,7% del
territorio

7,31 has

54975 m2 — el 0,14%
del territorio

Fuente: Cobertura de suelo del MAGAP Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Mapa 6 Cobertura y uso de suelo 2011

Mapa Uso del Suelo Parroquia Rural Chobo
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Podemos observar que desde el afio 2011 (Mapa 4a) al 2014 (Mapa 4b) hay un
incremento en los centros poblados dentro del drea de cultivo de la cafia de azucar. La
extension de los cultivos no presenta variacion, sigue siendo significativa la extensién de la
cafia de azucar industrial y de banano para exportacién.

Es importante mencionar que existen pequefias fincas integrales con produccién
diversificada, que por falta de tecnologias campesinas, riego y mayor extensién de tierra
no incrementan su produccidén. Estas fincas con una mayor inversién podrian producir mas
alimento para el consumo familiar y local y por ende para asegurar la soberania
alimentaria del territorio.

llustracién 1 produccion de cafia
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Mapa 7 cobertura y uso de suelo 2014

Mapa Uso del Suelo Parroquia Rural Chobo
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Mapa 8 Capacidad de uso de suelo

Mapa Capacidad de Uso del Suelo Parroquia Rural Chobo
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En la determinacion de la capacidad de uso de las tierras, el suelo es analizado no como
un elemento aislado, sino de forma integrada al paisaje, bajo el principio de la maxima
intensidad de uso soportable sin causar deterioro. El objetivo es evaluar la aptitud de los
suelos para obtener la capacidad de uso las tierras -CUT- de acuerdo con el sistema
americano USDA, adaptado a las condiciones fisicas y ambientales del Ecuador. La
metodologia utilizada para el establecimiento de la CUT esta basada en: recopilacién de
informacidon de cartografia tematica (1:25 000) y de informacién climatica INAMHI;
sintesis de unidades homogéneas (integraciéon de la informacion geomorfoldgica,
geoldgica, edafoldgica, climatica y de paisajes naturales, tomando como base del analisis
las geo estructuras, ambientes morfo genéticos, paisajes geomorfoldgicos y sub paisajes
geomorfoldgicos) (IEE).

Para la construccién de unidades de capacidad de uso de las tierras se determinan los
siguientes factores: Erosidon (Pendiente), Suelos (Profundidad efectiva, Fertilidad, Textura
superficial, Toxicidad, Pedregosidad), Humedad (Drenaje, Periodos de inundacién),
Climatica (Regimenes de humedad y temperatura) (IEE).

Tabla 5 Capacidad de Uso de la Tierra CUT

Tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo intensivo de
actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamente a la
zona, no presentan limitaciones, ni peligro de erosidon hidrica. Facilmente
trabajable con maquinaria, tierras arables.

Tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades
agricolas, pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamente a la zona, requieren
practicas de manejo mas cuidadoso que los suelos de la Clase I, son tierras con
ligeras limitaciones, con pendientes menores al 5 %. Sin limitaciones para el uso
de maquinaria, tierras regables.

Fuente: IEE, MAGAP. Elaboracién: Homo Faber Consultores

En relacion a la capacidad de uso de suelo en la parroquia Chobo se observa una mayor
extension de tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades
agricolas, pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamente a la zona, requieren practicas
de manejo mds cuidadoso que los suelos de la Clase |, son tierras con ligeras limitaciones,
con pendientes menores al 5 %. Sin limitaciones para el uso de maquinaria, tierras
regables (Clase Il — CUT MAGAP).

Una menor extensidn son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo
intensivo de actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas ecoldgicamente a la
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zona, no presentan limitaciones, ni peligro de erosién hidrica. Facilmente trabajable con
maquinaria, tierras arables (Clase | — CUT MAGAP).

Esta caracterizacion muestra que el territorio tiene las caracteristicas para potenciar la
agricultura diversificada y no solamente producciéon de monocultivos para industria y para
exportacion.

FACTORES CLIMATICOS

En el siguiente cuadro se describen los factores climaticos de la parroquia Chobo:

Tabla 6 Variables climaticas

Precipitacion 1000 a 2000 mm
El periodo seco va de los 190 a los 200 dias y la isoyeta caracteristica
es la de 1200mm.

Temperatura Rango mayor a 22°C

Uniformidad térmica en todo el territorio tomado en cuenta que hay
dos zonas de temperatura atmosférica con intervalos de 25 a 26°C y
26 a 27°C como media anual que son similares a las zonas de
temperatura del suelo, que son de 26 a 27°C y 27 a 28°C apenas un
grado mayor que la exterior.

Pisos climaticos Tropical megatérmico
Bioclima Pluvioestacional

Humedad 1400 mm
Equivalente a 4mm por dia

Fuente: Cartografia del Instituto Espacial Ecuatoriano, Cobertura zonas de precipitacion, Cobertura de
isotermas de IEE, Mapa de bioclima continental del MAE, Mapa de pisos bioclimaticos continental del MAE.
Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Mapa 9 Tipo de Clima
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AGUA

La parroquia Chobo se encuentra bafiada por los cauces de los rios Yaguachi, rio Milagro,
rio Chimbo, y los esteros de Los Monos, Chirijos, Berlin, Timalo y Las Avispas. En su
territorio estd presente la cuenca subterranea del Rio Yaguachi, la cual se encuentra en la
zona climatica de la subcuenca del mismo rio, viéndose favorecida por las micro cuencas
del rio Milagro, el estero Los Monos y otros drenajes menores. Esta es la irrigacién natural
(rios, cuencas subterrdneas, esteros), pero la mayor parte del territorio estd irrigado
artificialmente por canales construidos por los agricultores, las empresas y el Estado.

El agua esta siendo contaminada por el uso indiscriminado de agroquimicos en la
agricultura, industria, fumigaciones aéreas de cafia de azucar, banano y basura de las
zonas habitadas.
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Mapa 10 Recurso Hidrico
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ECOSISTEMAS FRAGILES, SERVICIOS AMBIENTALES Y TERRITORIO BAJO CONSERVACION O
MANEJO AMBIENTAL

La parroquia actualmente presenta un ecosistema intervenido por actividad antrdpica
(intervencidon humana), antes la zona comprendia un ecosistema de bosque seco tropical.
Por el uso intensivo del suelo para la agricultura, el cual es favorecido por la ubicacién
geografica (agricultura con limitaciones ligeras: mecanizacion y riego muy faciles), mas la
expansidn urbana, ha provocado que no existan ecosistemas fragiles. Sélo hay iniciativas
privadas con pequefias dreas menores a 3 hectareas como el Ingenio Valdez y la UNEMI.

Tabla 7 Ecosistemas

m Intervencion Humana Prioridad de conservacion

Bosque seco tropical Ecosistema intervenido -
Fuente: Cartografia del MAGAP, Mapa de ecosistemas del Ecuador del MAE Elaboraciéon: Homo Faber

Consultores

La parroquia no posee ecosistemas de conservacion definidos por el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), sistema que congrega: Reserva Ecoldgicas, Parques Nacionales,
Reservas Geobotdnicas, Refugios de Vida Silvestre, Areas Nacionales de Recreacién y
Reserva de Produccién Faunistica.

Tabla 8 Principales servicios ambientales

Servicios de | Servicio de | Servicios de regulacion | Servicios culturales

Soporte provision del ecosistema

Biodiversidad Alimento Regulacién de emisiones Cambio climatico
de CO2

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Tabla 9 Potenciales servicios ambientales de los ecosistemas

| FEcosistema | _Servicios Ambientales

Bosque seco tropical Bosque Protector Remanentes de cobertura
natural para ser declaradas
bosque protector.

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EXISTENTES DE VALOR ECONOMICO, ENERGETICO
Y/0 AMBIENTAL

Los recursos no renovables representativos en la parroquia son el pétreo y el agua, en el
caso del primero nos referimos especificamente a la arena, la cual es utilizada para la
construccién, esta actividad a mas de ser ejecutada de manera artesanal, no cuenta con
permisos municipales. Algunos de los impactos que genera la mineria artesanal son: falta
de medidas de seguridad, falta de equipo de seguridad, uso indebido de quimicos, uso de
equipos obsoletos. Ademads, puede contaminar los rios por el uso del mercurio, la
construcciéon de represas, la acumulacion de sedimentos, las malas condiciones sanitarias
y los deshechos arrojados en los rios.

Tabla 10 Recursos no renovables con valor econémico, energético o ambiental

Descripcion Tipo de Ndmero de Observaciones
infraestructura | Concesiones

Arena Artesanal Uso para la construccion.
No se tienen permisos
del municipio.

Pétreo Arena Mecanica Minarena -
Vuelta Larga

Agua Acuiferos Natural - Se identifican pozos de
mas de 200I/s.

Fuente: Cobertura Arcom (catastro minero) Elaboracion: Homo Faber Consultores



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 53
Parroquia Rural Chobo 2015-2019

Mapa 11 Recursos Naturales No renovables

Mapa de Recursos No Renovables Parroquia Rural Chobo

Simbologia
Centros Poblados
Red Vial

——— Red Hidrica

I Limite Territorial

Leyenda
_H_ Concesiones Mineras

m. : ; \ 8§:L_,“~§3 .m Escala Numérica: Plan de O_do_._n:_mm:.m_u._wﬁ.oam_ de la Parroquia
MANASI =
s Parroquia Rural
] chobo  [] O 1900 3800 5700 7600 Mapa de Recursos No Renovables
ﬂ. - _— e —Vletros Parroquia Rural Chobo
Fecha: Fuente: Escala:
m CARAR ‘m v3<oonm_o: c:zon-wun_ Transversal de Mercator Mayo 2015 SNI, IGM, ARCOM 1:70.000
0 ..U.O&. le Geocéntrico: WGS84
- AzuAY Datum Horizontal:Sistema Geodésico Mundial WGS84 Realizado por: Revisado por:
pacieie 4 Zona: 17 Sur CONSULTORA HOMO FABER




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 54
Parroquia Rural Chobo 2015-2019

RECURSOS NATURALES DEGRADADOS O EN PROCESO DE DEGRADACION Y Sus CAUSAS

Entre los recursos naturales degradados se destacan el agua ya que la ausencia de
infraestructura y alcantarillado en la parroquia produce que la eliminacion de las excretas
sea través de pozos sépticos, cuya consecuencia es la contaminacidn de aguas
subterraneas, las mismas que son utilizadas para el consumo. El sistema de pozo ciego no
posee infraestructura sdlida que permita que los desechos no lleguen a campo abierto en
el invierno, siendo un foco infeccioso y de contaminacién. A su vez, el uso permanente
de agroquimicos en la agroindustria constituye un vector permanente de contaminacion
del agua, la tierra y el aire, en particular alrededor de la zona de produccién de
monocultivo de banano. También la falta de una permanente recoleccion de basura
produce que las familias arrojen la basura al rio, esteros; se entierre la basura o se arroje a
guebradas; la quema de basura, lo cual produce contaminacion ambiental.

La siguiente tabla nos muestra la degradacién de los recursos naturales y sus principales
causas en la parroquia Chobo:

Tabla 11 Recursos naturales bajo presion o degradacion

Basura Contaminacién de rios y esteros. No hay Medio
Cambio de servicio de recoleccion de basura en la
cursos 'y parroquia.

caudales de rios

y esteros Actividad agroindustrial ha cambiado el
Contaminacién  antigua sistema fluvial.

aguas Uso indiscriminado de abonos y pesticidas
subterraneas guimicos.

Fumigaciones Fumigaciones de cafia de aztcar y banano Alto
Quema Quema de basura

Agroquimicos Uso indiscriminado de abonos y pesticidas Alto

guimicos que afectan al suelo por descarga de
derivados de hidrocarburos

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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AMENAZAS, VULNERABILIDAD Y RIESGOS

El principal riesgo hidrogeoldgico lo constituyen las inundaciones y sequias. Este
fendmeno natural se presenta en estaciones de lluvias intensas y de incremento del
caudal de esteros y rios. La aptitud natural a amenazas generadas por el exceso de
precipitaciones se lo define como la capacidad que presenta para que en ella se produzcan
ya sea inundaciones, deslizamientos por saturacién de suelos, avenidas o aluviones,
ocasionados por el exceso en el volumen, frecuencia o intensidad de las precipitaciones.

La aptitud natural a amenazas provocadas por la escasez de precipitaciones se lo entiende
como la disposicidon de ciertas regiones en desarrollar periodos prolongados de poca
oferta de agua que impiden el crecimiento normal de cultivos o la manutencién de
ecosistemas naturales y/o limiten la capacidad de uso y aprovechamiento del recurso
agua para beneficio humano.

En el territorio los sismos o movimiento de masas tienen una frecuencia baja o nula.
En la siguiente tabla podemos observar las amenazas presentes en el territorio de la

parroquia Chobo.

Tabla 12 Amenazas Naturales o Antropicas

Todo el territorio Alto
Todo el territorio Alto
Todo el territorio Alto

Afectacion ambiental por la ceniza producida de la quema

de canteros de cana de azucar.

Escasa recoleccidon de basura, la mayoria la queman o la

botan al rio.

Cabecera Cantonal Medio
Ausencia de alcantarillado, por lo tanto uso del sistema de

pozos sépticos o pozos ciegos.

Afectacion ambiental por las fumigaciones aéreas de la

cafa de azlcar y banano.

Fuente: Secretaria Técnica de Gestidn del Riesgos. Elaboracién: Homo Faber Consultores
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Mapa 12 Riesgos Naturales

Mapa de Riesgos Naturales Parroquia Rural Chobo
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SiNTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

La siguiente tabla presenta la sintesis del componente biofisico de la parroquia Chobo, en
el cual se enfatizan las principales potencialidades y problemas presentes en cada variable
analizada en el documento.

Tabla 13 Matriz de priorizacion de problemas y potencialidades

Relieve

.
e

Geologia

Cobertura

suelo

del

Biofisico
Potencialidades

Algunos sectores no se
encuentran bajo la amenaza de
inundaciones.

Yacimientos de arcilla y arena con
potencial para ser explotados.

La composicién del suelo favorece
la produccién de diversos cultivos
en el territorio.

Existen pequeias fincas
integrales con diversidad de
productos que por falta de tierra,
créditos y tecnologia campesina
no se extienden en el territorio.
La potencializacion de estas fincas
asegura la soberania alimentaria
de la parroquia.

Las épocas estacionales presentes
en el territorio favorecen a la
agricultura.

Abundancia de cuencas y esteros
en el territorio, lo que beneficia la

Problemas

Modificacion de los limites de
transicion del relieve por
extension de cultivo de cafia.

Se deben obtener permisos para
la extraccion artesanal.

No estan actualizadas las
ordenanzas para el uso del
suelo.

El considerable crecimiento de
las extensiones de cultivo de
cafia y del banano merma la
agricultura campesina familiar
gue potenciada puede proveer
de alimento para autoconsumo,
produccion local y nacional.

Problemas de inundaciones y
sequias anuales, no hay planes
de emergencia.

Contaminacién de acuiferos vy
aguas subterraneas por
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Recursos
Naturales
Renovables

Recursos
Naturales
degradados

Amenazas,
vulnerabilidad vy
riesgos

produccidn agricola.

Disponibilidad de yacimientos de
arcilla y arena con potencial para
ser explotados.

Remanentes de bosque seco
tropical puede ser priorizado y
declarado como bosque protector
por parte del MAE.

Abundancia de agua en el
territorio.
Existen zonas que no se inundan

durante la época lluviosa.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

fumigaciones (banano, cafia) y
basura.

Explotacion artesanal sin
permisos.
No existe superficie para

conservacion, degradados por la
urbanizacion.

Contaminacion por
fumigaciones (banano, cafia) y
basura.

Inundaciones y sequias

Contaminaciéon del aire por
ceniza de la quema de cafa de
azucar.
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Mapa 13 Sintesis Componente Biofisico

Mapa de Sintesis del Componente Biofisico Parroquia Rural Chobo
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COMPONENTE S0OCIO CULTURAL

ANALISIS DEMOGRAFICO
POBLACION

Segln el censo 2010, la poblacion de la Parroquia Rural Chobo alcanzé 5421 personas,
2772 hombres y 2649 mujeres. Son mayormente jovenes entre 20 a 34 afios de edad,
intervalo que concentra al 23,7% de la poblacidn.

Tabla 14 Poblacién

Hombre Mujer Total
52 64 116
291 275 566
367 321 688
321 320 641
253 247 500
200 230 430
207 222 429
219 206 425
202 184 386
146 152 298
135 126 261
100 89 189
90 63 153
70 48 118
46 42 88
35 24 59
20 11 31
8 12 20
4 9 13
4 3 7
- 1 1
2 - 2
2772 2649 5421

Fuente: INEC 2010, REDATAM Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Grafico 1 Piramide Demografica
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Fuente: INEC 2010, REDATAM Elaboracién: Homo Faber Consultores

El indice de feminidad que expresa la relacién entre el nimero de mujeres y el nimero de
hombres que conforman la poblacién? arroja que en la parroquia Chobo, hay un equilibro
de género en la poblacidn ya que éste es de 95.56/100.

A su vez, el indice de envejecimiento que mide la cantidad de adultos® mayores por cada
100 nifios y jovenes, es de 10.99/100, mostrando que la poblacion de Chobo es una
poblacién joven.

CRECIMIENTO POBLACIONAL

La tasa de crecimiento inter censal (2001-2010) es de 7.49%, un porcentaje
particularmente alto lo cual denota una ola migratoria, sin embargo esta es una tendencia
gue se continua del censo anterior (1990-2001) en el cual ya hubo un crecimiento de
3.95%. Esto demuestra que la parroquia ha sido un polo de atraccidn de poblacién.

2 Se expresa como el nimero de mujeres de todas las edades en un determinado afio con
relacién a cada 100 hombres de todas las edades en ese afio.
3 Tomamos como adultos mayores al grupo etario de méas de 64 afios.
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Grafico 2 Crecimiento Demografico
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Fuente: INEC 2001, 2010, REDATAM Elaboraciéon: Homo Faber Consultores

Segln la proyeccion a 2015, la parroquia deberia haber alcanzado 7778 pobladores, sin
embargo este dato debe ser contrastado en el préximo censo dado que es posible que el
crecimiento acelerado del periodo pasado haya respondido a condiciones de atraccidn
migratoria que podrian no repetirse.

Tabla 15 Poblacion proyeccion a 2015

Poblacién proyeccion a 2015

| Afio | 2010 2015
5421 7778

Fuente: INEC 2010, 2001, 1990 Elaboracién: Homo Faber Consultores

DENSIDAD POBLACIONAL

La densidad de poblacién se refiere al nimero promedio de habitantes de un area urbana
o rural en relacién a una unidad de superficie dada. En la parroquia Chobo a 2010, la
densidad poblacional alcanzé a 128.22 habitantes por km?2. En la proyeccién de poblacién
a 2015, este numero podria alcanzar los 189.96 habitantes por km?.

Tabla 16 Densidad Poblacional en base a Censo 2010 y proyeccién 2015

Densidad poblacional en base a Censo 2010 y proyeccién 2015

Poblacion Superficie de la parroquia Densidad Poblacional
(km2)
5421 42.28 128.22
7778 42.28 183.96

Fuente: INEC 2010, 2001, 1990 Elaboracién: Homo Faber Consultores
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Mapa 14 Densidad Poblacional

Mapa de Densidad Poblacional - Parroquias Cantén Milagro
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Podemos observar que en relacidn a las zonas rurales del Cantén Milagro, la densidad

demografica de la parroquia es mayor a la de la Parroquia Mariscal Sucre y menor a la de

la Parroquia Roberto Astudillo.

AUTO IDENTIFICACION ETNICA

La poblacidén de la Parroquia Chobo se identifica mayoritariamente como mestiza (62.29%)

y como montubia (27.54%), reflejandose en la auto identificacion étnica la presencia de

indigenas, negros, afro ecuatorianos y mulatos que refleja la migracién desde distintas

zonas del pais.
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Tabla 17 Auto Identificacién Etnica

%

18 0.33%

209 3.86%

39 0.72%

55 1.01%
1493 27.54%
3377 62.29%

227 4.19%

3 0.06%
5421 100.00%

Fuente: INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores

Grafico 3 Auto Identificacion Etnica
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4% 0%
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Fuente: INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores
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Los datos también demuestran que separados por grandes grupos etarios de auto
identificacion étnica, muestran la presencia reciente de indigenas, negros, mulatos y afro
ecuatorianos en el territorio.

Tabla 18 Auto identificacion Por Grupos De Edad

Auto Grandes grupos de edad _

identificacion De 0 a 14 De 15 a 64 De 65 afios y Total

afios afios mas

6 12 - 18

83 120 6 209

12 27 - 39

13 39 3 55

498 899 96 1493

1312 1954 111 3377

87 135 5 227

- 3 - 3

2011 3189 221 5421

Fuente: INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y DEPENDENCIA ECONOMICA

La poblacidon econdmicamente activa esta compuesta por toda persona en edad laboral
(10 afios o mas) que trabaja en un empleo remunerado o bien se halla en la busqueda de
un empleo. Por ello la PEA se divide entre empleados y desempleados. El 70.71% de los
hombres y el 22.98% de las mujeres forman parte de la PEA en la parroquia, siendo esta el
47.27% de la poblacion total.

Tabla 19 Poblacion Econdmicamente Activa

Poblacion Econdmicamente Total
Activa (Total)

1.458 70.71 % 2.062

_ 457 22.98 % 1.989
1915 47.27% 4.051

Fuente: INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores
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Grafico 4 PEA por sexo
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76%

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

El indice de dependencia en la parroquia Chobo es de 773/1000 (Fuente: INEC 2010;
Elaboracion: Homo Faber Consultores) y expresa la relacién existente entre la poblacion
dependiente (nifos, nifias y adolescentes de 0 a 14 afos y adultos mayores de 65 afos) la
poblacién econdmicamente productiva (en este indice, de 15 a 64 afios), de la que aquella
depende®. Por lo tanto consta que por cada 1000 habitantes en edad productiva, existen
773 econdmicamente dependientes.

Grafico 5. Relacién de dependencia econdmica

Dependientes 773

PEA 1000

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

EDUCACION

4 En esta estadistica se simplifica la definicion de ambas poblaciones en términos de edad,
obviando el hecho de que una parte importante de la poblacién en edad laboral no es
poblacidn activa (es decir, no esta incorporada al mercado de trabajo por una u otra
razon). Suelen utilizarse los segmentos de edad limitados por los 15 y los 64 afios.
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NIVEL EDUCATIVO Y PERMANENCIA

El grado promedio de escolaridad nos permite conocer el nivel de educacién de
una poblaciéon determinada. La escolaridad promedio de la poblacién de Chobo es de 4
afos de estudios. Pero ademas, el grado de abandono escolar después la educaciéon media
(“educacion media” y “secundaria”) oscila en el 70%, demostrando que de aquellos que
completa el bachillerato la mayoria no accede a estudios de especializacién.

Tabla 20 Nivel De Instruccion Sobre La Poblacién Total

- Total Si No

‘Ninguno 262 - 262 n/a
25 8 17
Preescolar 83 79 4 482%
Primario 2292 752 1540  67.19%
~Secundario 1052 279 773 73.48%
_ Educacién Basica 308 250 58 18.83%
' Educacién Media 258 75 183 70.93%
CicloPos bachillerato 25 9 16 64.00%
 Superior 349 110 239 68.48%
Postgrado 13 8 5 3846%
‘Seignora 72 9 63 87.50%
“Total 4739 1579 3160  66.68%

Fuente: INEC 2010 Elaboracién: Homo Faber Consultores

En el area rural del Cantén Milagro existe un 55.7% de estudiantes de nivel de educacion
secundaria que asisten a centros educativos, mientras que el 44.3% abandonan la
secundaria en el area rural, el 59.4% 56 abandonan el bachillerato en el area rural y
solamente 11.86% siguen estudios de nivel superior es decir una carrera universitaria en el
area rural .Sin embargo hay que destacar que para el censo 2010 se evidencidé que en
Chobo el grupo de 5 a 24 aios tiene un nivel muy alto de acceso a la educacién en relacién
al promedio en zonas rurales.

Tabla 21 Asistencia A Un Establecimiento De Ensefianza Regular Por Grupos De Edad
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Si No Total %
De 5 a9 afos 645 43 688 93.75%
De 10 a 14 aiios 548 93 641 85.49%
De 15 a 19 aiios 225 275 500 45.00%
De 20 a 24 aios 71 359 430 16.51%
De 25 a 29 afos 30 399 429 6.99%
De 30 a 34 aiios 10 415 425 2.35%
De 35 a 39 aios 19 367 386 4.92%
De 40 a 44 anos 11 287 298 3.69%
De 45 a 49 aios 8 253 261 3.07%
De 50 a 54 aios 4 185 189 2.12%
De 55 a 59 afos 2 151 153 1.31%
De 60 a 64 aiios 3 115 118 2.54%
De 65 a 69 afios 0 88 88 0.00%
De 70 a 74 aios 3 56 59 5.08%

El analfabetismo en la parroquia Chobo también se mantiene en niveles bajo para el

contexto de zonas rurales, habiendo ademas bajado un 4% porcentual desde 2001, lo que

se corresponde con la escolarizacion del grupo etario mas joven.

Tabla 22 Progresion indice analfabetismo 2001-2010

Sabe leer y escribir

Si
No

2001

87.28%
12.67%

91.33%
8.67%
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Grafico 5 Analfabetismo

Analfabetos
8.67%

Fuente: INEC 2010 Elaboracién: Homo Faber Consultores

Aquellos que para 2010 accedieron a titulos de post bachillerato son 154 sobre la
poblacién total de 5421, es decir un 2.84% de la poblacién.

Tabla 23. Titulados post bachillerato

Que es reconocido por el CONESUP 126 32.56%
Que no es reconocido por el CONESUP 28 7.24%
No tiene 134 34.63%
No sabe 99 25.58%
Total 387 100.00%

Fuente: INEC 2010, 2001 Elaboracién: Homo Faber Consultores

Las especialidades de aquellos que accedieron a titulos de pos bachillerato son las
siguientes, destacdndose las ramas de agronomia, ciencias de la salud, ingenierias, y

ciencias de la educacion:
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Tabla 24 Nombre de los Titulos Post Bachillerato

Nombre del titulo Casos
Quimicos

Técnicos y Tecnélogos Quimicos

Licenciados En Matematica y Estadistica 1
Agronomos y Afines 14
Técnicos y Tecnologos en Agropecuaria y Agroindustrial 3
Ingenieros Industriales y de Produccién 3
Ingenieros Civiles 1
Ingenieros Mecanicos 1
Ingenieros No Clasificados Bajo Otros Epigrafes 11
Técnicos, Tecndlogos y Licenciados no Clasificados Bajo Otros 5
Epigrafes

Técnicos y Tecnélogos Electronicos

Disenadores de Productos y de Prendas

Técnicos y Tecnélogos en Diseio Grafico

Licenciados en Diseiio Grafico y Multimedia

Médicos Generales

Médicos Especialistas

Profesionales de Enfermeria

Licenciados de Enfermeria

Veterinarios

Optometristas

Técnicos, Tecndlogos en Salud

Licenciados en Ciencias de la Educacion (Ciencias Sociales)
Otros Licenciados en Ciencias de la Educacion
Profesor ores de Ensefianza Secundaria

Maestros de Ensefianza Primaria

Maestros Preescolares

Contables

Profesionales de la Publicidad y la Comercializacion
Técnicos y Tecndlogos de la Publicidad y la Comercializacion
Licenciados de la Publicidad y la Comercializacién
Analistas de Sistemas

Técnicos y Tecnélogos en Sistemas

Técnicos y Tecndélogos en Informatica y Computacion
Abogados

P NP R PRPUOR AR WUUORNRANRWRRRR

70

0.65%
0.65%
0.65%
9.09%
1.95%
1.95%
0.65%
0.65%
7.14%
3.25%

0.65%
0.65%
0.65%
0.65%
1.95%
0.65%
1.30%
2.60%
1.30%
0.65%
3.25%
3.25%
1.95%
0.65%
2.60%
0.65%
3.25%
0.65%
0.65%
0.65%
2.60%
2.60%
4.55%
0.65%
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Bibliotecarios, Documentalistas y Afines 1 0.65%
Secretarios Administrativos y Ejecutivos 4 2.60%
Economistas 1 0.65%
Profesionales Religiosos 3 1.95%
Licenciados en Periodismo y Comunicacion 1 0.65%
Técnicos y Tecndlogos en Turismo y Hoteleria 1 0.65%
Maestro (Sin Especificacion) 2 1.30%
Diplomado (Sin Especificacion) 3 1.95%
Se ignora 37 24.03%
Total 154  100.00

%

Fuente: INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores

OFERTA Y DEMANDA EDUCATIVA
Segun el censo 2010, la poblacién de Chobo recurre mayoritariamente a las instituciones
educativas fiscales.

Tabla 25 Establecimiento de Ensefianza Regular al que asiste

1382 87.52%
197 12.48%
1579 100.00%

Sin embargo, segun el GAD Cantonal de Milagro, los establecimientos educativos
secundarios en el area rural del cantdn “no alcanzan a cubrir ni el 50% de la demanda,
guedando prdcticamente la zona norte de la parroquia Milagro, y toda la parroquia Chobo
sin cobertura alguna de este tipo de establecimiento” (Actualizacién PDYOT Milagro,
2015). Los nifos y nifias deben asistir a colegios en la ciudad de Milagro.

Actualmente la parroquia cuenta con dos instituciones educativas, la “Abelardo Flores” en
Chobo con 60 estudiantes y la “Carmelina lcaza de Amador” en El Paraiso con 132
estudiantes.

Como parte de la reforma del sistema de educacién general, el MINEDUC ha anunciado el
cierre e integracién la Institucién Educativa Carmelina Icaza de Amador de El Paraiso,
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donde ya no se permitid la apertura de 29°de bdsica, ni la apertura del nivel inicial. Se ha
disminuido a 3 la asignacién de docentes que hasta el 2014 era de 4.

La problematica central expresada por los padres de familia es que los nifios desde 4 afios
se ven obligados a asistir a escuelas en Chimbo, Cone y Milagro a mas de 5 km y fuera de
la parroquia.

No existe servicio de transporte publico y seguro para desplazarse por lo cual muchas
familias recurren a “moto-fleteros” (motos contratadas para llevar a los nifios hasta las
instituciones educativas) y en mucha menor medida recorridos en busetas, con gastos que
alcanzan los 80 ddlares mensuales por nifio (entrevistas de campo).

En el caso de los nifios y nifias que asisten a instituciones de educacion media en Milagro,
el problema del transporte es también prioritario. Al no existir servicio publico de
transporte que cubra el tramo Milagro — Chobo, se ven obligados a caminar tramos largos
en zonas donde repetidamente los estudiantes han reportado robos.

Parroquia Escolaridad | Analfabe | Desercion Distribucion de | Entidad
Rural de escolar infraestructura responsabl

Chobo poblacion (abandono escolar e de Ia
escolar) gestion

Escolaridad 8.67% Mas del 70% Escuela “Abelardo Ministerio
promedio después la Flores” en Chobo de
es de 4 educacién Educacion

- . Escuela “Carmelina
afios. media.

Icaza de Amador”
en El Paraiso
Elaboracion: Homo Faber Consultores
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SALUD
ACCESIBILIDAD Y OFERTA DE SERVICIOS DE SALUD

No existen en el territorio de la parroquia Chobo servicios de salud, ni una estadistica
especifica para la poblacion de la parroquia. Los habitantes de Chobo deben recurrir a los
servicios de salud publica trasladandose al Canton Milagro, que cuenta con 23
establecimientos de salud con internacién y 152 médicos, visibilizando en la actualizacidn
2015 de su PDYOT un déficit de un 85% (la demanda se estima en 1.000 médicos) y que el
equipamiento y los recursos existentes solo alcanzan a cubrir el 38% de la demanda total
en salud.

Tabla 26 Unidades de atencion primaria en el area urbana
Unidades de atencion primaria en el area urbana
Sub - centro

22 de noviembre

Los vergeles

Los pinos

Las pifias

Dispensario 3

Fuente: PDYOT Milagro, 2015

La zona urbana concentra el 57% del equipamiento de salud publica y los dispensarios solo
cubren el 11.34% de cobertura geografica, pero no poseen una atencidén permanente, ni
los equipos necesarios (PDYOT Milagro, 2015).

La cobertura de los centros de atencién primaria apenas cubre con el 12.78% de la
poblacidn urbana, concentrdndose la mayor parte de la atenciéon en el Hospital Ledn
Becerra.

Tabla 27 Unidades de atencion primaria en el area rural
Unidades de atencion primaria en el area rural
sub - centro

Los monos

Carrizal

Mariscal sucre

Roberto Astudillo

Fuente: PDYOT Milagro, 2015
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En el area rural, pese a existir solo 4 centros de atencidon primaria en el cantdn, la
cobertura de poblacién es del 27.63%.

La informacion cantonal detalla que el acceso a los servicios de salud se ven afectados por:
e Insuficiencia de equipos de salud y recursos humanos para cubrir la demanda.

e Baja oferta de profesionales del ramo. Esta situacién se agrava sin consideramos
gue la mayoria del personal médico no es especialista.

Para enfermedades catastrdficas, la poblacion busca atenderse en centros especializados
privados o trasladarse a la ciudad de Guayaquil en busca de servicios profesionales.

La parroquia Chobo cuenta con un comité del Seguro Social Campesino con 80 socios,
dependiente del Comité Central de El Deseo, que brinda atencién primaria a las familias
de los agricultores. Actualmente no cuenta con un dispensario ni espacio de atencidn.

TIPOLOGIA Y TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO

Considerando que la accesibilidad a los centros de salud denota de forma cualitativa el
tiempo maximo que demandarian a los pobladores de un recinto o comunidad llegar al
centro de salud mas cercano, dentro de la jurisdiccidon cantonal, en el cuadro siguiente se
determina el tiempo de desplazamiento a los principales centros de salud cantonal.

Tabla 28 Conectividad por ambulancia

Tipologia Parroquia Distancia a la jefatura Tipo de via
del area
KMS. TIEMPO (MINUTOS)
HB MILAGRO 0 0 PRIMER ORDEN
SCR CHOBO 5 6 PRIMER ORDEN
SCR MARISCAL 12 18 PRIMER ORDEN
SUCRE
PS ROBERTO 10 15 PRIMER ORDEN
ASTUDILLO

Fuente: PDYOT Milagro, 2015

PRINCIPALES ENFERMEDADES
Las enfermedades que requieren mayor demanda a nivel cantonal son las de tipo
infecciones respiratorias agudas seguidas por la diarreicas agudas.
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Asi mismo segun datos estadisticos y poblacionales, las principales problematicas sociales
de nifios y nifias que asisten a los centros de salud en el cantdn, son las siguientes:

Tabla 29 Principales enfermedades de nifos y niilas
Principales problematicas de nifios y nifias asisten a centro de TOTAL
salud indicador

NuUmero de nifnos y nifias con hernias umbilical 53
Numero de ninos y ninas con influenza gripes 36
Numero de nifios y ninas con infeccion en vias respiratorias 32
NuUmero de nifos y nifias con parasitosis 17

Fuente: PDYOT Milagro, 2015

TASA DE MORTALIDAD Y PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE

Se conoce como tasa de mortalidad a un indice creado para reflejar la cantidad de
defunciones por cada mil ciudadanos de una determinada comunidad en un periodo de
tiempo concreto (por lo general, doce meses). Se suele considerar que una tasa de
mortalidad es alta cuando se ubica por arriba del 30%; moderada si oscila entre el 15% vy el
30% y baja si no supera el 15%.

Tabla 30 Progresion Tasa De Mortalidad Cantonal

2009 2012
Tasa de mortalidad Tasa (por 1.000 Tasa de mortalidad Tasa (por 100.000
nacidos vivos) nacidos vivos)
510 426

Fuente: PDYOT Milagro, 2015
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Tabla 31 Principales Causas De Muerte A Nivel Cantonal

Principales causas de muerte a nivel cantonal

Tipo de afeccion

Accidentes de transporte

Diabetes Mellitus

Enfermedades Cerebro Vasculares
Enfermedades Crdnicas de las Vias Respiratorias Inferiores
Enfermedades del Higado
Enfermedades Hipertensivas
Enfermedades Isquémicas del corazén
Neumonia

Otras enfermedades del corazén
Tumor maligno al estomago

[y

Fuente: PDYOT Milagro, 2015

Tabla 32 Resumen Salud

Tasa de | Causas de muerte Cobertura | Distribucion Entidad
mortalidad de salud de responsable
infraestructura | de la gestion
de salud
Accidentes de transporte Oferta No cuenta con MSP
Diabetes Mellitus hospitalaria infraestructura
Enfermedades Cerebro del Cantén de salud en el
Vasculares Milagro. territorio de la
Enfermedades Cronicas de parroquia.
las  Vias  Respiratorias
Inferiores
Enfermedades del Higado
Enfermedades

Hipertensivas
Enfermedades Isquémicas
del corazon

Neumonia

Otras enfermedades del
corazon

Tumor maligno al
estomago

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

La situacidn de la seguridad ciudadana se corroboré en entrevistas a lideres cuya
percepcién permitid arrojar que existen sistematicamente robos en las zonas despobladas
de la parroquia, en particular en la vias de conexién entre los recintos y de la Cabecera
Parroquial con la ciudad de Milagro.

Actualmente la parroquia cuenta con la presencia de tres agentes de policia que realizan
patrullajes con motos en las vias y recintos de la parroquia. Sin embargo, la percepcién de
la poblacidn es que es insuficiente.

Se reportaron los siguientes casos de delitos ocurridos en la Parroquia:

e Asaltos y sustraccidn de las motos con las que los pobladores circulan entre los
recintos, en particular en la via de conexidn entre El Paraiso y Chobo en la zona del
bafiadero (conocida como El Chorrillo); en la via que conecta el Paraiso con
Cerecita, Las Palmas y Rayito de Luz; y en la via que conecta Rancho de Sol y
Yaguachi.

e Asaltos a los pobladores que deben caminar desde el ultimo punto donde llega el
bus de linea desde Milagro (La Matilde), que representa mas de un kildbmetro de
vias totalmente deshabitadas entre las plantaciones de cafia. Esto se repite con
casos de estudiantes de colegio.

e Una violacién en el tramo mencionado.

No se reportaron robos recientes a las fincas y casas de los pobladores.

La convivencia entre la ciudadania de Chobo no presenta rasgos de violencia ni
conflictividad intra comunitaria. Sin embargo existen tensiones de cardcter inter
comunitario entre los recintos y la cabecera parroquial, ya que responden a dos procesos
distintos de poblamiento del territorio, configurandose una disputa por la centralidad y el
uso de los recursos que se describe a cabalidad en el componente politico institucional.
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Mapa 15 Servicios Sociales

Mapa de Servicios Sociales Parroquia Rural Chobo
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ACCESO Y USO DE ESPACIO PUBLICO Y CULTURAL

El espacio publico en la parroquia se concentra en la cabecera parroquial y en el recinto El
Paraiso, que cuentan con parques y varias canchas para actividades deportivas. Sin

embargo no todos los recintos cuentan con un espacio de recreacion.

La distribucion de los espacios publicos se detalla a continuacién:

Tabla 33 Espacio Publico

Localizacion

Cabecera Parroquial

Cabecera Parroquial
Cabecera Parroquial
Via Chobo - El Paraiso
El Paraiso

El Paraiso

El Paraiso

Recinto Cerecita

Recinto La Cristalina

Recinto Rayito de Luz

Recinto Rancho del
Sol

Fuente: Observacidén de campo Elaboracidon: Homo Faber Consultores

Distribucién del Espacio Publico

Tipo de espacio publico
Cancha de uso multiple

Parque infantil

Salon de usos multiples del
GAD.

Balneario

Cancha de véley

Parque

Cancha de Uso Multiple
Cancha de indor

Cancha de indor

Cancha de indor, en terreno
privado.

Cancha de indor, en terreno
privado.

Condiciones

Buenas condiciones,
mantenimiento.
Muy buenas,
remodelado.

Muy buenas,
remodelado.

Sin infraestructura
De tierra, sin infraestructura
Buenas condiciones, requiere
mantenimiento.
Buenas condiciones,
mantenimiento.
Deteriorada, requiere obras de
infraestructura.
Buenas condiciones,
mantenimiento.

De tierra, sin infraestructura

requiere

recién

recién

requiere

requiere

De tierra, sin infraestructura

Como se observa, el espacio publico estd deteriorado. Sin embargo la observacion de

campo y las entrevistas a moradores demuestran que son puntos importantes de

encuentro y recreacion de la poblacién, utilizados para el deporte, reuniones y el tiempo

libre de los nifios.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 80
Parroquia Rural Chobo 2015-2019

llustracion 3 Parque El Paraiso llustracién 2 Cancha Cabecera Parroquial

llustracidn 6 Cancha Cerecita

llustracién 4 Cancha Vdley El Paraiso

llustracién 5 Cancha de Vdéley El Paraiso
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GRUPOS ETNICOS

Si bien la poblacidon se auto identifica mayoritariamente como mestiza (62.29%), un
27.54% expresa identificarse como parte del Pueblo Montubio, que segin en CODEPMOC
surge del mestizaje entre indigenas, negros y blancos a inicios del siglo XV y fue afirmando
su identidad propia a finales del siglo XVIII, con caracteristicas particulares y multiples
manifestaciones culturales, respondiendo al tipo de conformacion de la poblacién de
Chobo, con afluencias de migraciones de diferentes puntos del pais de trabajadores
rurales hacia las haciendas.

Las expresiones folcldricas de la cultura montubia incluyen danzas, musica, amorfinos,
contra — punto, rodeo montubio; y en particular en el modo de concebir la forma de vida
campesina, las relaciones sociales y el trabajo. Ademads estd atravesado por una fuerte
impronta ideoldgica de cardcter liberal vinculada a las luchas campesinas lideradas por
Eloy Alfaro, de las cuales participaron activamente lo pobladores de Milagro, Milagro y
Yaguachi.

Existe una recreacién literaria sobre sus costumbres, modo de vida, expuesta por grandes
escritores literarios, poetas e historiadores como José de la Cuadra, José Gallegos Lara,
Demetrio Aguilera, Alfredo Pareja, Horacio Hidrovo, Jaime Galarza, Guido Garay, entre
otros intelectuales; con obras y personajes literarios como “Los Sangurimas”, “La Tigra”,
“Ala Costa”, “Banda de Pueblo”, “Jotel Colimes”, por poner ejemplos.

El Pueblo Montubio en Chobo no cuenta con una forma de organizacion propia
tradicional.

El censo por auto identificacién étnica también arrojé la presencia muy minoritaria de
indigenas, negros, afro ecuatorianos y mulatos.

PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE Y CONOCIMIENTO ANCESTRAL

La UNESCO define el patrimonio cultural inmaterial como "el conjunto de creaciones
basadas en la tradicion de una comunidad cultural expresada por un grupo o por
individuos y que reconocidamente responden a las expectativas de una comunidad en la
medida en que reflejan su identidad cultural y social", es decir, en formas de vida que se
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corresponden con practicas compartidas por una comunidad y que tienen una
significacion.

En el territorio de Chobo se constatd la existencia de patrimonio cultural intangible
constituido por las formas de vida campesina y el conocimiento ancestral vinculado a la
agricultura de pequefia escala diversificada, en el sector comprendido (principal pero no
Unicamente) entre el recinto Rayito de Luz y Rancho del Sol.

Como patrimonio tangible se registrd el sitio de la chimenea del antiguo Ingenio Luz
Maria, que fue el polo de atraccion de mano de obra y razén del primer poblamiento de la
cabecera parroquial de Chobo. Su poblacién lo reconoce como un sitio histérico y de
potencia turistico.

-

cogyf 1m0l @RI
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llustracion 7 Antiguo Ingenio Luz Maria y Chimenea

Tabla 34 Patrimonio Cultural

Tipo de Localizacion | Tipo de Patrimonio Localizaciéon

patrimonio intangible
tangible

Chimenea :[-]l Cabecera Modos de vida y Sector comprendido entre
Slgditer leniler  Parroquial conocimiento Rayito de Luz a Rancho del Sol
Luz Maria Chobo tradicional

campesino

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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MOVIMIENTOS MIGRATORIOS Y VECTORES DE MOVILIDAD HUMANA
MOVIMIENTO MIGRATORIO CENTRIFUGO

La Parroquia Rural Chobo ha sido desde su creacion misma un polo de atraccién de
migraciones producto de la demanda de mano de obra para la Compaiia Azucarera
ILUZMARSA (entre ellos San Nicolas, La Gloria, llamado antiguamente La Carmelina, La
Palma y Luz Maria, antes Santa Rosa de Chobo). El primer asentamiento humano en la
cabecera parroquial se da producto de la permanencia de trabajadores del ingenio en
galpones y casas pertenecientes a la hacienda.

Al transferirse la propiedad de esta industria al Ingenio Valdés y desarticularse el uso de la
infraestructura productiva de éste en Chobo, la poblacién de la cabecera parroquial se
dispersd nuevamente, algunas familias de trasladaron a vivir en tierras de recintos
cercanos y muchos trabajadores regresaron a sus lugares de origen.

Mas recientemente a partir de 2003 se dio una ola de invasiones de tierra que repoblaron
la cabecera parroquial atrayendo nuevamente poblacion hacia Chobo.

Se corrobora que el 31.86% de la poblacidn proviene de otro lugar del pais o del exterior.

Tabla 35 Procedencia de Pobladores

3694 68.14%
1702 31.40%

25 0.46%
5421 100.00%

Fuente: INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores

La procedencia mas significativa de los migrantes incluye el Azuay, Bolivar, Cafiar, Carchi,
Cotopaxi, Chimborazo, El oro, Esmeraldas, Loja, Los Rios, Manabi, Pichincha, Tungurahua,
Sucumbios, Santo Domingo, Santa Elena y el exterior del pais.

Tabla 36 Procedencia de Pobladores por Provincia

20 0.37%
9 0.17%
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21 0.39%
5 0.09%

6 0.11%
84 1.55%
31 0.57%
20 0.37%
4852 89.50%
1 0.02%
11 0.20%
169 3.12%
92 1.70%
1 0.02%
22 0.41%
18 0.33%
1 0.02%

5 0.09%

2 0.04%
16 0.30%
10 0.18%
25 0.46%
5421 100.00%

Fuente: INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores

Entre aquellos que proceden de otros cantones del Guayas, encontramos que los grupos
mas significativos son de Guayaquil, Yaguachi y Naranjito, y en menor medida El Triunfo,
Duran, Naranjal, Milagro y El Empalme.

Tabla 37 Cantones de procedencia de los Pobladores

516 9.52%
10 0.18%
2 0.04%

7 0.13%

3 0.06%
11 0.20%

15 0.28%
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10 0.18%
22 0.41%
13 0.24%
38 0.70%
3 0.06%

5 0.09%

4 0.07%
0.15%

149 2.75%
2 0.04%

6 0.11%

5 0.09%

8 0.15%

1 0.02%
838 15.47%

Fuente: INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores
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SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

La siguiente tabla presenta la sintesis del componente socio cultural de la parroquia
Chobo, en el cual se enfatizan las principales potencialidades y problemas presentes en
cada variable analizada en el documento.

Tabla 38 Matriz de Priorizacion de Problemas y Potencialidades

Potencialidades
Poblaciéon joven con

potencialidad laboral

Presencia del seguro
social campesino.
Organizacion de base
para realizacion de
campafas-

Existencia de espacios
destinados para uso
publico y cultural en la
mayoria de los recintos.
Alerta y preocupacién
de la poblacion.
Convivencia pacifica

intracomunitaria

Problemas
Crecimiento poblacional sin planificacion para
mejorar la atencién de servicios
Déficit de atencidon en servicios educativos para
ciclo medio.
Inconformidad con el cierre e integracion de
escuelas.
Alta desercién en el ciclo medio.
Disefio de la oferta educativa expone a NNA a
inseguridad por desplazamientos largos.
Altos
transporte.

costos parea padres de familia en

Bajo acceso de la juventud a educacion
universitaria.

No existe en Chobo ningun servicio de salud.

No existen estadisticas especificas de la parroquia

gue permitan un andlisis de la situacién de salud.

En la mayoria de los recintos las canchas se
encuentran en mal estado.

No hay una planificacidn para potenciar el espacio
publico como medio de integracidn comunitaria.
Alta incidencia de robos en las vias de segundo
orden.

Robos en la via de entrada por falta de transporte.

Tensién entre la Cabecera Parroquial y el recinto
el Paraiso
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:£i{dlleer | Conocimiento No existe planificacidn turistica
cultural campesino

Chimenea del Ingenio
Elaboracion: Homo Faber Consultores
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COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

El objetivo de este componente es identificar la dinamica econdmica y productiva de la
parroquia Chobo y establecer subcomponentes que nos permitan indagar la situacién de
trabajo y empleo de los habitantes, la produccion local, la seguridad y soberania
alimentaria, el financiamiento, la infraestructura econdémica y los problemas vy
potencialidad que posee Chobo.

Esta informacién es un compendio y un andlisis que incluye revisidon de fuentes primarias y
secundarias contrastadas con testimonios de los principales actores econdmicos de la
localidad. Bajo esta perspectiva proponemos que los componentes del diagndstico sean
una fuente o herramienta de consulta para la toma certera de decisiones que permitan
mejorar la vida de los habitantes del territorio.

TRABAJO Y EMPLEO

La poblacién econémicamente activa (PEA)° de Chobo se concentra en los rangos entre los
20 y los 49 aifios y la mayor parte de la poblacién en el rango de entre los 30 y 39 afos.
Existe un rango alto de 14.8% de pobladores entre los 50 y 64 afios que aun se encuentran
econdmicamente activos.

Tabla 39 PEA por Edad
% # de personas
8.9 170
26 498
28.1 539
19.4 371
14.8 284

Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

> Poblacién que agrupa los empleados y aquellos que estan desempleados y buscan
trabajo.
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Grafico 6 PEA por Edad
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Segln el Instituto de Estadisticas y Censos (INEC) se considera poblaciéon en edad de
trabajar (PET) a todas las personas a partir de los 10 afios en adelante. Si realizamos una
comparacion entre la PEA (cuadro 1) y la PET (cuadro 2), comprobamos que existe una
brecha significativa en el rango de 10-19 ainos. Esto quiere decir que existe mas poblacién
en edad de trabajar, sin embargo, de entre ellos sélo 170 trabaja o estd buscando un
trabajo. Contrastando este indicador con el de escolaridad y acceso a educacién
secundaria (ver componente educacion) verificamos que la poblacién comprendida entre
los 10 y 19 aifos tiene mas acceso a formacién académica primaria y secundaria, lo que
retrasa la edad de inicio del trabajo formal.

Tabla 40 Poblaciéon en edad de trabajar

Poblacion en Edad de Trabajar

% # de personas
28.2 1141

21.2 859

20 811

40-49 13.8 559

11.4 460

65 y mas 5.5 221

Fuente: SIISE 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores
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Tabla 41 Poblaciéon en Edad de Trabajar

65 y mas
50-64 5,5%

40-49
13,8%

Fuente: SIISE 2010 Elaboraciéon: Homo Faber Consultores

En cuanto a la PEA desagregada por sexo podemos observar que el nimero de mujeres
trabajando o buscando empleo llega a 457 frente a 1458 hombres; la relaciéon que se
establece es por cada 3 hombres una mujer trabajando o buscando trabajo. Este valor
representa una cifra intermedia considerando que la poblacion de Chobo se encuentra

entre las parroquias promedio (6.000 habitantes).

Grafico 7 PEA por sexo

Mujer 457
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Fuente: SIISE 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores
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En cuanto a las principales actividades de la parroquia, encontramos que la concentracion
de trabajadores asalariados® se halla en la agricultura, silvicultura, caza o pesca
(campesinos devenidos en empleados o asalariados) con un nimero de 673 personas
(incluye habitantes de recintos y en su mayoria de la cabecera parroquial).

Tabla 42 Poblacion por principales actividades productivas

Poblacidn por principales actividades productiva
673
116
116

Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Esta dindmica de proletarizacién o semiproletarizacién’ comienza a desarrollarse con mas
intensidad en la parroquia por la intervencion del capital productivo y financiero del
Grupo Nobis, a través de la empresa azucarera Valdez y a través de las empresas
bananeras entre ellas la hacienda la Paola de la familia Siglienza Veintimilla.

La poblacién asalariada que se dedica a la manufactura y al comercio ocupa el segundo
lugar de la dindmica productiva de Chobo. Respecto a la industria manufacturera
encontramos una recicladora (Grupo Rodriguez) y una empacadora (Supralive) en la que
se emplean también un considerable nimero de habitantes.

POBLACION FEMENINA ASALARIADA

La poblacién asalariada femenina se dedica a la agricultura (55), al comercio (45) y a la
manufactura (11). La poblaciéon femenina asalariada registra 111 mujeres (Tabla 4), frente
a 143 PEA por sexo, lo que indica que las mujeres trabajan mas en su hogar en actividades
agricolas o manufactureras.

® Persona que abandona temporal o definitivamente su propia produccion y para obtener
sustento material se ve obligado a vender su fuerza de trabajo.

7 Quien vende su fuerza de trabajo y también dedica parcialmente su tiempo al cultivo de
la tierra propia.
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Grafico 8 Poblacion femenina asalariada por principales actividades productivas

Poblacion femenina asalariada en 45

comercio al por mayor y menor

Poblacion femenina asalariada en

11
manufactura

Poblacion femenina asalariada en
agricultura, silvicultura, cazay 55
pesca [ 1 [ 1 I

0 10 20 30 40 50 60

Fuente: SIISE 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores

OCUPACION DE LA POBLACION
Se considera poblacién ocupada a aquel segmento de trabajadores que no
necesariamente reciben una remuneracién por su trabajo o reciben una paga ocasional; el
tipo de ocupacién que aparece como actividad relevante es el comercio (272 personas);
esta actividad corresponde al sector terciario de la economia y es la tercera actividad mas
representativa de la parroquia.

Grafico 9 Poblacién ocupada por rama
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Fuente: SIISE 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores

CONDICIONES LABORALES
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De acuerdo con los testimonios de los trabajadores tanto en el Ingenio Valdez pero, sobre
todo, en la bananera se reconoce condiciones de precarizaciéon laboral. En el caso de
Valdez los trabajadores de cuadrillas (trabajadores ocasionales que laboran fuera de la
planta) son tercerizados en diferentes actividades de los procesos productivos: siembra,
riego, zafra, fumigacion, son trabajadores con contratos eventuales u ocasionales que
poseen muy pocos derechos laborales y no estan asegurados socialmente. Las cifras del
anterior PDYOT de Chobo demuestran que el 72% de la poblacidon empleada no aporta al
seguro social.

Los cuadrilleros ganan 8 ddlares diarios sin comida, y trabajan durante 8 horas al dia. Por
el contrario en el horario de 5 de la mafiana a 5 de la tarde el pago incluye comida (de 10 a
12 usd). En las entrevistas los trabajadores afirmaron tener proteccién contra riesgos del
trabajo, posibilidad de organizacion y sindicalizacién, sin embargo, existen abusos como
multas excesivas, condiciones extremas de trabajo (bajo sol y lluvia en tiempo de zafra, sin
posibilidad de descanso o proteccién); ilegalidad en los pagos de las liquidaciones de los
trabajadores. Finalmente se evidencia un proceso de extraccion de plusvalia relativa® a los
trabajadores de planta ya que ellos asumen las labores del personal despedido.

En tiempo de zafra (de junio a diciembre) los trabajadores laboran el dia y la noche
mediante turnos, en esta época la fabrica funciona las 24 horas. No tenemos informacién
sobre el pago de horas extraordinarias.

En el caso de las bananeras el trabajo es alin mas precario pues no tienen proteccion ni
seguridad laboral, no estdn afiliados a la seguridad social, los periodos de fumigacién se
realizan mientras los trabajadores desempefian sus actividades (sin proteccidén), no se
permite la organizacidn ni el derecho a sindicalizacidn.

PRINCIPALES PRODUCTOS DEL TERRITORIO

El mapa de uso de suelo de Chobo nos permite verificar la superficie que ocupa cada labor
productiva y la tenencia de la tierra.

8 Generacién de mayor plusvalia dentro de la jornada de 8 horas de trabajo, es decir,
incremento de la intensidad del trabajo.
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Mapa 16 Uso del Suelo

Mapa Uso del Suelo Parroquia Rural Chobo
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El territorio de color amarillo pintado corresponde al cultivo de la cafia de azlcar que
representa 2712 hectareas, esto quiere decir mas del 50% del territorio total de Chobo
gue ocupa 4266 ha. Es propiedad del consorcio Nobis. 670 ha. corresponden al cultivo de
banano (color amarillo) y se registra como propiedad del Grupo Siguenza; finalmente con
537,52 ha, identificamos zonas periféricas de fincas (cultivos de cacao, maiz y pastos) que
oscilan entre 1y 10 ha y los centros poblados de la parroquia.

Cabe mencionar que segun las coberturas del MAGAP, el uso del suelo en el poligono que
corresponde al monocultivo de cafia estaria subutilizado.

FINCA

RONSTEV

llustracion 8 Proyecto Ingenio Valdés para cultivo de cafa en pequeias parcelas
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Mapa 17 Conflicto Uso del Suelo

Mapa Conflicto de Uso del Suelo Parroquia Rural Chobo
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AGRICULTURA

Como hemos sefialado los principales productos que produce la agroindustria es en
primer término la cafia de azlcar y luego el banano. Las pocas fincas de los pobladores
gue habitan en la zona tienen cultivos diversificados que producen cacao, maiz, mango,
platano, coco, arroz, yuca y otros, en las zonas de Rancho del Sol, Rayito de Luz y las
Palmas.

Los sistemas productivos de la azucarera como de la bananera utilizan mano de obra
asalariada, aplican agricultura intensiva y sus productos abastecen primordialmente el
mercado internacional, en el caso del banano, y el mercado nacional en el caso del azucar.
Desde el otro lado, las pequefias y medianas fincas utilizan un sistema combinado poco
mecanizado incorporando practicas de cultivo tradicionales y cuya produccidn es dedicada
al autoconsumo y al abastecimiento del mercado nacional.

Los problemas mas comunes que enfrentan los productores de finca son las plagas como
la, patilla, escoba de bruja, monilla, también deben superar los problemas climaticos,
sobre todo, inundaciones. Las vias de acceso a recintos y fincas son deficientes, no existe
accesibilidad de transporte por lo que muchas frutas de estacidon se echan perder en el
mismo lugar de produccién.

De la misma forma, la falta de crédito para pequefios y el exceso de minifundios debido al
proceso de entrega de la tierra por herencia, provoca un elevado nimero de migrantes
especialmente jovenes.

Observamos que la dinamica del capital agroindustrial en reemplazo de la economia a
menor escala producida por la agricultura tradicional y la manufactura, han provocado
precarizacion en las relaciones laborales y en las condiciones de vida de la poblacién.

Debido a la penetracidon y hegemonia de la agroindustria azucarera y bananera en la zona,
existe el peligro de perder la diversificacién de los cultivos, desgaste del suelo poniendo
en riesgo la produccion de subsistencia de las familias de la parroquia y afectando la
seguridad alimentaria. En tanto la economia azucarera del cantén milagro y en particular
la fuerza de trabajo de Chobo, aporte con el 33%° del total nacional, es importante
replantear el beneficio que el capital privado puede retribuir por la utilizacién de recurso
natural de la parroquia.

9 PDYOT cantonal de Milagro 2014-2019
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INDUSTRIAS

La presencia de grandes empresas agroindustriales en el territorio es determinante a la
vida econdmica de la poblacidn. Se destaca claramente la dindmica de la empresa Valdés,
productora de azucar y la Singuenza Ventimilla, productora de banano, cuyos cultivos
estan en territorio de la parroquia.

Ademas, importantes empresas empacadoras de banano como Supralive.

La informacién recibida indica que en poco tiempo, la empresa EDESA, de capital italiano
establecerd una planta importante en la Parroquia, lo cual potencialmente puede
modificar las dindmicas de acceso al trabajo.

Tabla 43 Detalle Econdmico Empresas

NOMBRE  TOTAL TOTAL TOTAL  UTILID IMPUES RAMA TAMA

DEL PATRIM INGRESO ADDEL TOALA NO
ACTIVO ONIO EJERCI RENTA
NETO Cl0  CAUSAD
o
COMPANI 2418097 1253460 1355012 814883 2,322,1 COMERCIO  GRAN
A 55.24 85.37 27.07 3.87 86.22 ALPOR DE
AZUCARE MAYOR Y AL
RA POR MENOR;
VALDEZ REPARACION
SA DE
VEHICULOS
AUTOMOTO
RES Y
MOTOCICLET
AS.
EDESASA 8455851 3457601 6194952 162214 S/D INDUSTRIAS  GRAN
1.97 0.32 6.19 9.08 MANUFACTU DE
RERAS.
ORODELTI 2986796 1443693 3766206 114624 761,059 AGRICULTUR GRAN
S.A. 1.54 4.82 5.94 0.68 72 A, DE
GANADERIA,
SILVICULTUR
AY PESCA.

SUPRALIV  6332068. 1756666. 1008688 103772 102,293 INDUSTRIAS GRAN
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ES.A. 8 01 1.53 46 .65 MANUFACTU DE
RERAS.

CONSORC 896455.8 88918.59 2410604. 18534. 18,526. ACTIVIDADES MEDI

10 NOBIS 1 04 92 87 INMOBILIARI ANA

S.A. AS.

DISTRIBUI COMERCIO

DORA DE AL POR

ALIMENT MAYOR Y AL

oS POR MENOR;

VALDEZ REPARACION

URGILES Y DE

ASOCIAD VEHICULOS

oS AUTOMOTO

(DISAVUG RESY

& A)CIA.  636844.0 138312.6 3069976. 35326. MOTOCICLET MEDI

LTDA. 9 1 27 79 AS. ANA

Fuente: SRI Elaboracién: Homo Faber Consultores

Segun las entrevistas efectuadas al Presidente actual, vocales y dirigentes la contribucién
social que efectuan estas empresas en la Parroquia Rural son inexistentes o en el mejor de
los casos especificas a solicitud de quien gestiona la ayuda con estas empresas.

Ninguna de las empresas tiene programas y/o proyectos sociales y ambientales
articulados a la planificacidn del desarrollo sostenible local o parroquial. Empresas como
Valdés, a pesar de estas entre las primeras mayores empresas por ventas de 500 del pais,
no se articulan a ninguna red de responsabilidad social empresarial o estdndar de calidad
total.

No se evidencia el financiamiento o articulacidn de la RSE a la programacién plurianual del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia, hecho que a mediano plazo
debe ser considerado por las autoridades por cuanto las necesidades y problemas
estructurales demandan mayores niveles de inversion publica para superarlos.

Haciendo una relacion de los beneficios que los recursos de la fertilidad y el agua del
territorio, y recurso humano que conforma la plusvalia de la agroindustria, podriamos
decir que las ventas totales de estas empresas multiplican varias veces el presupuesto del
GAD Parroquial.

PROYECTOS NACIONALES ESTRATEGICOS
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Existe la intencién del Municipio de Milagro de convertir a la parroquia Chobo en zona de
desarrollo agroindustrial, como lo indica la zonificacion.

Es necesario que el Municipio informe a los GAD parroquiales respecto de los alcances de
esta decisidn estratégica y debe posibilitar la participacién de la poblacién en la toma de
decisiones con el fin de propender al incremento de los beneficios y limitar las
afectaciones que eventualmente esta decisién pueda acarrear en la vida de los habitantes
de Chobo.

Mapa 18 Actuacion e Intervencion Municipio de Milagro

MAPA 9. MAPA DE ACTUACION E INTERVENCION

51

Fuente: PDOT-2011
Haboracion: DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Fuente: Actualizacion PDOT Municipio de Milagro 2015
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UBICADO EL SUROESTE DE LA CIUDAD DE INCENTIVACION 0,50 HECTAREAS
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Fuente: Actualizacién PDOT Municipio de Milagro 2015

FINANCIAMIENTO Y CREDITOS

La banca privada y la banca publica (Banco Nacional de Fomento - BNF) no son la primera
opcidn crediticia de los agricultores puesto que las exigencias de garantias sobrepasan el
nivel de endeudamiento de los pequefios productores, y en otros casos porque la entrega
del crédito tarda mucho. La banca privada tiene mayor presencia a nivel cantonal y actua
de manera marginal en el territorio parroquial.

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Tanto el ingenio azucarero, como la zona bananera cuentan con su propio sistema vial,
ambos sistemas interconectan con los sistemas de canales de riego. Por otro lado, el
sistema vial de la parroquia facilita parcialmente la actividad productiva y acceso a
asentamientos humanos (recintos, fincas y caserios) ya que debido a las anegaciones por
lluvia y al desbordamiento de rios estas se encuentran en mal estado.

Por otro lado el acceso a sistemas de riego vy la infraestructura parcelaria es limitado o
inexistente para pequenos productores y propietarios de fincas medianas.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 102
Parroquia Rural Chobo 2015-2019

Mapa 19 Superficie Bajo Riego

Mapa de superficie bajo riego de la Parroquia Rural Chobo
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Mapa 20 Proyectos Estratégicos Nacionales e Infraestructura
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Mapa Proyectos Estratégicos Parroquia Rural Chobo
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Mapa 21 Proyectos Estratégicos Canton Milagro para Chobo
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SiNTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

La siguiente tabla presenta la sintesis del componente econdmico de la parroquia Chobo,
en el cual se enfatizan las principales potencialidades y problemas presentes en cada
variable analizada en el documento.

Tabla 44 Matriz de Priorizacion de Potencialidades y Problemas

Potencialidades

Empleo y Talento Humano P EEHBET) de Elevado namero de
sindicalizacién y formaciéon azucareros 'y  bananeros
en derechos. precarizados, sin derechos

laborales y sin aseguramiento
social.

Sigeee et S0 Potencial para  fortalecer Insuficiente control de precios

territorio produccidon para consumo impuestos por los
local a partir de las fincas intermediarios, empeorando
campesinas. las vulnerables condiciones

de los pequefios y medianos
agricultores.

Excesiva superficie de
territorio de propiedad del
capital privado dedicado al
monocultivo de cafa vy

banano.
Sl A Seia e Bl Fincas  de medianos  y  Descampesinizacion  de  los
Alimentaria pequefios productores con habitantes de Chobo que
cultivos diversificados. venden su fuerza de trabajo
en condiciones de

sobreexplotacion.
Ingresos limitan una buena
alimentacién.

proyectos estratégicos Si bien no es proyecto de
nacionales caracter nacional, la
estrategia cantonal de
promover un polo

agroindustrial no ha sido
socializada.
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Financiamiento No existe financiamiento para
los pequefiios agricultores.
Infraestructura para el La infraestructura existente

fomento productivo pertenece a la agroindustria.
Elaboracion: Homo Faber Consultores
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COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIALES Y SUS RELACIONES CON EL EXTERIOR

La Parroquia Rural Chobo se encuentra ubicada en la cuenca intermedia de la Provincia
del Guayas, limita al Norte con el cantdn San Jacinto de Yaguachi, al Oeste con el cantén
Milagro y al Sur con Yaguachi Viejo Cone.

La ubicacién de la parroquia es estratégica pues su territorio se encuentra en el corredor
agro productivo Santo Domingo— Quevedo — Guayaquil — Machalal®, debido a ello la
mayor parte del suelo se destina al cultivo de cafia de azulcar y banano que son propiedad
del Ingenio Valdez y la bananera Siguenza Veintimilla de la hacienda Maria Paula
respectivamente.

Chobo es una de las cuatro parroquias que forman parte del Cantéon Milagro y posee
menos extensién territorial en comparacién con las tres parroquias restantes, por este
motivo Chobo tiene el mas alto nivel de densidad poblacional.

Sus vinculos principales son con el Canton Milagro por el lado de la Cabecera Parroquial y
El Paraiso, pero los recintos Rancho del Sol y Las Palmas, asi como los recintos céntricos,
tiene un fuerte vinculo con Cone, donde reciben atencién social (educacion, salud, etc.)
respondiendo a la légicas de relacionamiento que se desprenden de las antiguas formas
de articulacion del sector con la parroquial hermana.

LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

La parroquia Chobo cuenta con los recintos: El Paraiso, Rancho del Sol, Las Palmas, Rayito
de Luz, Las Palmas 2, La Cristalina y Cerecita; ocupa una extension de 52.47 km2, posee
una poblacion de 5421 habitantes y una densidad poblacional de 135,39 habitantes por

km?Z.

Tabla 45 Asentamientos Humanos de Chobo

10 plan de desarrollo y ordenamiento territorial Milagro 2014-2019
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Recinto Cerecita

Recinto Cristalina

Recinto Las Palmas 2

Recinto Rayito de Luz
Elaboracion: Homo Faber Consultores

Los centros poblados con mayor poblacién son: El Paraiso, Cabecera Parroquial y el
Recinto Rancho del Sol.
Tabla 46 Habitantes y Densidad

UNIDAD TERRITORIAL POBLACION (Hb.) DENSIDAD
(Km2) (Hb./km2)

Fuente: PDYOT Milagro Elaboracion: Homo Faber Consultores

La parroquia concentra el 94,7% de poblacion en la zona rural con un area de 39,49 km2y
una densidad poblacional de 129,98 habitantes por km2; por el contrario la zona urbana
ocupa 0.16 km2, posee 288 habitantes y una densidad de 1800,00 habitantes por km2.
Por lo tanto, Chobo es considerada una parroquia con una alta concentracién de
asentamientos humanos rurales.

Tabla 47 Habitantes y Densidad Urbano vs Rural

_ URBANO RURAL

CHOBO

UNIDAD
TERRITORIAL

Fuente: PDYOT Milagro Elaboracién: Homo Faber Consultores

Los centros poblados que se conectan a través de caminos vecinales que en su mayor
parte presentan un mal estado; como también incidencias de inseguridad para las
personas que transitan a diario.
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Mapa 22 Asentamientos Humanos
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INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS, DEFICIT, COBERTURA, CALIDAD: AGUA
POTABLE, ELECTRICIDAD, SANEAMIENTO, DESECHOS SOLIDOS.

AGUA POTABLE

En cuanto a la cobertura de servicios bdsicos, damos cuenta de 1498 casos que posee
agua en la parroquia, el porcentaje mas alto es de 52,79% de poblacién que obtiene agua
de pozo, seguido del 44.33% que recibe agua de la red o de servicio publico y apenas un
2% de casos que recolecta el agua de lluvia.

Grafico 10 Procedencia del Agua

4. De carro 5. Otro
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1% publica
44%

Fuente: INEC 2010 Elaboracién: Homo Faber Consultores

De acuerdo a los testimonios Unicamente la cabecera parroquial del Chobo vy el recinto El
Paraiso recibe agua de red publica. Sin embargo, el testimonio de los pobladores indica
que la calidad del agua que se recibe es mala y no es potable.

En el caso de la conexién de agua, pudimos verificar que, en porcentajes similares, el
36,67% y el 36.60% reciben agua por tuberia dentro de la vivienda y por tuberia fuera de
la vivienda dentro del lote o terreno, respectivamente. El 14,78% de la poblacién no recibe
agua por tuberia sino por otros medios y finalmente un 11.95% recibe agua de tuberia por
fuera del hogar y por fuera de la finca.
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Tabla 48 Conexion de agua

Conexién del agua
1. Por tuberia dentro de la vivienda 545 36.60%

2. Por tuberia fuera de la vivienda pero dentro del edificio, 546 36.67%
lote o terreno
178 11.95%
4. No recibe agua por tuberia sino por otros medios 220 14.78%
Total 1489 100%
284

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

ELECTRICIDAD

En cuanto a la procedencia de luz eléctrica, registramos el mayor porcentaje de casos
(87,24%) del servicio a través de la empresa eléctrica, lo cual representa una amplia
cobertura en la parroquia. Sin embargo, observamos que todavia el 8.73% no posee luz
eléctrica ni otro medio de acceso al servicio.

Grafico 11 Acceso a electricidad
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Fuente: INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores

La tenencia de medidor de energia de uso exclusivo de cada vivienda representa el
73.44%, y finalmente el 20.94% no posee uno. Esto quiere decir que un 14% de casas
recibe el servicio y no posee un sistema de medicion adecuada, lo que puede perjudicar al
usuario por la informalidad del cobro.
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Tabla 49 Tenencia de medidor de energia eléctrica

Tenencia de medidor de energia eléctrica Casos

1. De uso exclusivo 954 73.44%
2. De uso comun a varias viviendas 73 5.62%

3. No tiene medidor 272 20.94%
Total 1299 100%

474

Fuente: INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores

SANEAMIENTO

Podemos observar que el 50.50% de los casos en la parroquia el Chobo utiliza un pozo
séptico y el 25% un pozo ciego, esto quiere decir que el 75.50% de los casos, no tiene una
red publica de alcantarillado, porcentaje que representa un alto déficit del servicio de
saneamiento higiénico. Las zonas rurales concentran el mayor nimero de casos que no
poseen este servicio. Este factor precisamente incide en la reproduccion de
enfermedades

Tabla 50 Tipo de servicio higiénico

Tipo de servicio higiénico o excusado
1. Conectado a red publica de alcantarillado 34 2.28%

752 50.50%
3. Conectado a pozo ciego 384 25.79%
4. Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 1 0.07%
5. Letrina 143 9.60%
6. No tiene 175 11.75%
Total 1489 100%

284

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Grafico 12 Tipo de Servicio Higiénico
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Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

DESECHOS SOLIDOS
La disposicién de desechos sélidos en la parroquia, seglin lo que indica el censo 2010, es
qgue el 42.91% de la poblacion accede al servicio de carro recolector, y un 49.09% quema

la basura.

Cabe observar que existe un 5.91% de la poblacion que reporta arrojar la basura en
terreno baldio o quebrada, lo cual se constituye en un vector importante de

contaminacion.

Tabla 51 Eliminacion de basura

Total

Eliminacion de la basura

___ CEliminaciéndelabasura |

639 42.91%
88 5.91%
731 49.09%
13 0.87%
11 0.74%
7 0.47%
TG 100%
INsA: [T

Fuente: INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores
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Grafico 13 Eliminacion de basura
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ACCESO DE LA POBLACION A VIVIENDA Y CATASTRO PREDIAL

El Catastro Predial es un problema irresuelto en partes de la parroquia, en particular en la
Cabecera donde las familias no cuentan con titularidad de la tierra donde se encuentran
las viviendas y el Municipio no ha procedido a sanear esta situacion.

Ademads, en general al tratarse de formas de propiedad familiar, en los recintos no se
cuenta con un catastro que refleje en su particularidad a cada una de las unidades
familiares como propiedades distintas, lo cual en ocasiones a dificultado el acceso a
politicas publicas como el Socio Vivienda.

La zona donde se concentra el problema de acceso a la vivienda digna es el recinto Rayito
de Luz, donde las inspecciones oculares mostraron la urgencia de abordar la precariedad
de las viviendas con planes de apoyo del gobierno central.

El tipo de vivienda a la que accede la poblacidon es mayoritariamente una casa o
villa, con un 69.66%. Sin embargo hay que destacar que las formas precarias de
vivienda sumadas (Mediagua 3.44%; Rancho 19.68%; Covacha 4.96% y Choza
0.23%) alcanzan el 28,31% de los casos, demostrando que existe un problema
importante de acceso a la vivienda.
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Tabla 52 Tipo de Vivienda
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Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Grafico 14 Tipo de Vivienda
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ESTADO DE LAS VIVIENDAS

La informacién estadistica existente sobre la situacidon de techos, paredes y pisos de las
viviendas en la parroquia arroja que aunque un porcentaje alto de la poblacién tiene casas
o villas, el estado de las viviendas es regular y que existe un porcentaje significativo de la
poblacién que tiene casas de cafia no revestida o tablas.

TECHOS
Tabla 53 Condicidon de los Techos

Material del techo o cubierta

64 430%
220 16.12%
[SZine T 77.10%
7 047%
: 054%
2 1.48%
1489 100%
[

Tabla 54 Estado del Techo
Estado del techo

| Estadodeltecho |

483 32%
695 47%
| 3Ma0 0000000 311 21%
1489 100%
[NsA: 284

Fuente: INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores

PAREDES
Tabla 55 Condicidn de las paredes exteriores

Material de paredes exteriores %

1. Hormigoén 80 5.37%

2. Ladrillo o bloque 712 47.82%
3. Adobe o tapia 5 0.34%

4. Madera 76 5.10%

5. Cana revestida o bahareque 163 10.95%
6. Cafa no revestida 443 29.75%
7. Otros materiales 10 0.67%
Total 1489 100%

284
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Tabla 56 Estado de las paredes exteriores

Estado de las paredes exteriores

Casos

| Estado de las paredes exteriores

490 32.91%
759 50.97%
N 240 16.12%
1489 100%
NsA: 284

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

P1sos
Tabla 57 Material del Piso

Material del piso

| Materialdelpiso |

7 0%
402 27%
286 19%
533 36%
103 7%
129 9%
29 2%
1489 100%
A |

Tabla 58 Estado del Piso

%
474 31.83%
741 49.76%
Gavao [ 18.40%
1489 100%
[NsA: 0000000000 PRl
.

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

CARACTERIZACION DE AMENAZAS Y CAPACIDAD DE RESPUESTA

Las principales amenazas a los asentamientos humanos estan dadas por los riegos
naturales vinculados las inundaciones, las cuales pueden ser prevenidas y atenuadas por
el adecuado manejo de las aguas y limpieza de canales en las haciendas circundantes.

Las inundaciones provocan estancamientos de agua y proliferacion de insectos, ademas
de la perdida de los sembrios.
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Fumigaciones por avionetas provocan que el contacto directo con el toxico esparcido
desde el aire y provoca contaminacion del rio de donde los recintos se abastecen de agua
durante el verano.

La filtracién de estos venenos en aguas subterraneas provocando enfermedades ya que
los recintos se sirven de pozos de 3 metros para abastecerse para el consumo y mediante
testimonios mencionan que el agua se torna pesada y a los dos dias se torne de color
amarillento.

SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

La siguiente tabla presenta la sintesis del componente Asentamientos Humanos de la
parroquia Chobo, en el cual se enfatizan las principales potencialidades y problemas
presentes en cada variable analizada en el documento.

Tabla 59 Matriz de Priorizacion de Potencialidades y Problemas

Potencialidades Problemas

La densidad poblacional Dispersion de los asentamientos
de la parroquia esta humanos sin adecuada conectividad

concentrada en la vial.
Cabecera y el recinto El
Paraiso.

La mayor cantidad de la Bajo acceso a servicio de agua
poblacién accede al potable.
servicio eléctrico.
Inexistente servicio de alcantarillado
para aguas servidas.

Pésima/inexistente red vial para
transportar un carro que recolecte los
desechos sélidos.

Deficiente sistema de eliminacion de
excretas (pozos sépticos o ciegos) que
provocan contaminacion.

Un alto porcentaje de la Existen problemas para la
poblacién cuenta con regularizacién de terrenos,
viviendas de buena calidad particularmente en la Cabecera
(villas) Parroquial y el Recitno Rancho del Sol.

En los mismos puntos se concentra la
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mayor precariedad de viviendas.

Amenazas Recurrentes inundaciones provocan la
capacidad proliferacion de insectos y
respuesta enfermedades tropicales.

Poca capacidad de prevencion de
anegaciones (lluvias) e inundaciones
(desbordamientos rios)

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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COMPONENTE DE CONECTIVIDAD, ENERGIA ¥ MOVILIDAD

TELECOMUNICACIONES

Si bien el acceso a internet en el territorio mas rural de la parroquia es bajo, incluso
debido a que no hay cobertura de celular en todos los puntos, existe el servicio gratuito
del info centro que provee el GAD junto al Ministerio de Telecomunicaciones.

El internet es un servicio que no es accesible para ma amplia poblacién de Chobo lo que se
demuestra en que sélo un 12,03% de su poblacion reposrta su uso. Sostenemos que la
existencia del info centro es clave en democratizar esta herramienta.

Tabla 60 Disponibilidad de internet

69 4.59% 4.59%
EXT 1435 95.41% 100%
1504 100% 100%

Fuente INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Tabla 61 Uso de internet en los ultimos 6 meses

En los ultimos seis meses ha utilizado Internet Acumulado %

S S0 12.03% 12.03%
EATEE 3555 75.02% 87.04%
614 12.96% 100%
[NsA: JC

Fuente INEC 2010 Elaboraciéon: Homo Faber Consultores

Esto tiene vinculo con el hecho que la amplia mayoria de la poblacién no dispone de una
computadora (91,02%) ni ha utilizado una en los Ultimos seis meses (70,29%) por lo cual
podemos asumir que existen tipos de analfabetismo tecnolégico que no permiten a capas
de la poblacién de Chobo utilizar herramientas informaticas, lo cual debe ser tenido en
cuenta para los esfuerzos educativos.

Tabla 62 Disponibilidad de una computadora

Dispone de computadora Acumulado %

ftsi  IERED 8.98% 8.98%
EXTH 1369 91.02% 100%

Fuente INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Tabla 63 Ha utilizado en los tltimos seis meses una computadora

En los ultimos seis meses ha utilizado Computadora Acumulado %

7% 1680%  16.80%
A 3331 7029%  87.09%
612 1291%  100%
(NsA:  _ JC

Fuente INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores

El acceso a formas de comunicacion como la televisién también demuestra que la
tecnologia de telecomunicaciones estd lejana. La televisidn por cable segin el censo 2010
solo llegaba al 3,39% de los casos.

Tabla 64 Disponibilidad de television por cable

I st 3.39% 3.39%
EXTH 1453 96.61% 100%
1504 100% 100%

Fuente INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Ademads no existe servicio telefdnico de base sino en casos excepcionales en el territorio
parroquial.

POTENCIA INSTALADA Y GENERACION DE ENERGIA

No existe generacion de energia en el territorio. Hay una linea de transmisiéon que
atraviesa la Parroquia, pero las subestaciones estan en Milagro.
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Mapa 23 Movilidad, Energia y Conectividad
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REDES VIALES Y DE TRANSPORTE

El mapa de conectividad vial del Chobo nos muestra un nivel medio de dispersién de los
centros poblados, en especial, al norte de la parroquia, evidencia la escasez de
asentamientos urbanos (apenas 3) y la insuficiente conectividad vial entre recintos
(urbanos y rurales).

Mapa 24 Conectividad Vial
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Fuente: PDYOT Milagro Elaboracién: Homo Faber Consultores

En cuanto a la conectividad vial productiva, evidenciamos que las vias principales de salida
de produccion tanto del ingenio como de la bananera estan resueltos y las vias
combinadas de movilidad humana como productiva también se conectan con la
infraestructura vial del Ingenio Valdez. Existe una prioridad de atencién de los corredores
productivos de los agro-negocios pero existe deficiente atencion a la conectividad vial
entre recintos.
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Tabla 65 Via de acceso principal a la vivienda

Via de acceso principal a la vivienda Casos

1. Calle o carretera adoquinada, pavimentada o de 226
concreto
2. Calle o carretera empedrada 524
3. Calle o carretera lastrada o de tierra 699
4. Camino, sendero, chaquifian 315
5. Rio /mar / lago 4
5
Total 1773

Fuente: INEC 2010 Elaboracidon: Homo Faber Consultores

12.75%

29.55%

39.42%

17.77%
0.23%
0.28%
100%

La mayor parte de la poblacidon accede a sus viviendas por vias empedradas, de tierra o
lastradas, las cuales estdn en muy mal estado, lo cual contribuye a la falta de conectividad

entre recintos pequefios. A ello se suma la inexistencia de transporte publico que conecte

los recintos, que sdlo se transitan con motos.

El problema mas grave evidenciado es que el servicio de buses que cubre la ruta Milagro —
Chobo, no avanza hasta la Cabecera Parroquial, obligando a los pobladores a caminar

tramos peligrosos entre las plantaciones de cafia.
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Mapa 25 Redes Viales y Transporte

Mapa Redes Viales y Transporte de la Parroquia Rural Chobo
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SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

La siguiente tabla presenta la sintesis del componente Conectividad, Energia y Movilidad

la parroquia Chobo, en el cual se enfatizan las principales potencialidades y problemas

presentes en cada variable analizada en el documento.

Conectividad, Energia y Movilidad

Potencialidades

1P s aitialeza o= Existe el info centro
gratuito del GAD

generacion eléctrica
Red vial y de
transporte

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Problemas
El acceso a internet es casi nulo.

No existe servicio telefénico de base
en la Parroquia.

No se genera energia en la parroquia

No existe transporte publico, mds que
las motos. Debe existir una
cooperativa propia de la parroquia.

El transporte Milagro- Chobo no
cumple con el servicio completo,
obligando a caminar  tramos
peligrosos.

Vias que conectan a los recintos estan
en muy la estado.

127
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COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

HiTOS DE FORMACION INSTITUCIONAL DE LA PARROQUIA RURAL CHOBO

Segun el diagndstico politico institucional del cantdén Milagro, la parroquia Chobo fue
creada el 25 de abril de 1892. En 1913 se anexa como parroquia del cantén Milagro, a este
canton luego se le sumarian la parroquia rural Mariscal Sucre (1934) y Roberto Astudillo
(1972) y se le separarian la parroquia Naranjito y Bucay con el propdsito de cantonizarse.

Grafico 1: Hitos de formacion institucional GAD Parroquial Chobo
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Elaborado: Homo Faber Consultores
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ESTRUCTURA EXTERNA DE GESTION TERRITORIAL

En las asambleas que hemos participado como equipo consultor, nos ha permito
sistematizar la polaridad existente entre lideres que inciden sobre el GAD Parroquia Rural
Chobo. Esta incidencia rivaliza actores de la Cabecera Parroquial de Chobo y el Recinto
Paraiso. Las tensiones entre los dirigentes de estos asentamientos giran alrededor de las
siguientes tesis: Los primeros sostienen que las oficinas, el presidente, los servidores y los
servicios que genera el GAD Parroquial Chobo deben estar dentro de la Cabecera
Parroquial histdrica. Por otro lado, los actores del Recinto Paraiso sostienen que el pueblo
originario de la cabecera migro al Paraiso y a otras partes por falta de trabajo y atencién,
gue la cabecera era una especie de pueblo fantasma, que el GAD Parroquial deberia
funcionar donde estd concentrada la mayoria de la poblacién, por ende, la mayoria de las
necesidades. Recalcan que en la Cabecera Parroquial hay muy pocas familias y que estas,
en su mayoria son inmigrantes que colonizaron el lugar después de ser despoblado.

Por otro lado, el presidente para mediar las tenciones trata en lo posible de hacer horario
de oficina en estos dos asentamientos, sin descuidar los recintos que resultan periféricos
o lejanos a las relaciones de fuerza de esta polarizaciéon o concentracién de la gestién.

Grafico 15 Estructura de Gestion Externa GAD Parroquial Chobo
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Elaboracion: Homo Faber Consultores

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTES
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Chobo para la formulacién
participativa del presupuesto anual orienta las acciones y proyectos por un conjunto de
instrumentos internos y externos de planificacién en la que se observa los lineamientos de
nivel cantonal, provincial, regional y nacional.

INSTRUMENTOS INTERNOS VIGENTES

Es un conjunto de instrumentos internos que facilitan a la institucion la articulacién de la
planificacién territorial con los objetivos, lineamientos y metas de corto y mediano plazo
enfocados al desarrollo de las Competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural.

e Plan Plurianual de Inversiones (Formulacion Quinquenal PDOT 2012-2016)
e Plan Operativo Anual 2015
e Plan Anual de Contratacion 2015

INSTRUMENTOS EXTERNOS VIGENTES

Es un conjunto de instrumentos externos de planificacion a nivel Nacional, Cantonal,
Provincial, Regional y Parroquial, que articulados entre si, se convierten en referentes
obligatorios de la implementacién de los instrumentos internos de planificacidn
institucional en la que prevalece el principio de sujecidn a los objetivos, lineamientos y
metas de Plan Nacional del Buen Vivir.

Grafico 16 Esquema Instrumentos de Planificacién
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Chobo desarrolla la competencia
de planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad civil
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial en el marco de las
siguientes normativas nacionales:

Tabla 66 Normativa Vigente

el ele B e GlH0 RO. N2 449, Lunes 20 de Octubre  Vigente
Ecuador del 2008

el elEllee s elge e el Suplemento 303, Martes 19 de
Territorial Autonomia /| Octubre 2010. Reforma: RO. N2
Descentralizacion (COOTAD) 166, Martes 21 de Enero 2014 Vigente
Ol lier el st el HE e leley 0 0 Suplemento 306, Viernes 22 de

Finanzas Publicas Octubre 2010. Vigente
Ley Organica Cla EldldlEldley Suplemento 175, Marte 20 de Abril  Vigente
Ciudadana 2010.

Acta de sesion de Junta Parroquial de

aprobacion del PDOT CHOBO 2011-

2022

Elaboracion: Homo Faber Consultores

MAPEO DE ACTORES PUBLICOS, PRIVADOS, SOCIEDAD CIVIL.

A partir de la experiencia de planificaciéon 2011 se ha venido incorporando instancias de
participacidn ciudadana en las asambleas convocadas para la priorizaciéon del gasto de
inversion, proceso que deviene en su correspondiente planificacion anual. Los actores que
inciden en el desarrollo social en su mayoria son los dirigentes provenientes de la
Cabecera Parroquial y el Recinto Paraiso.

ACTORES PUBLICOS
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Tabla 67 Actores publicos por nivel de incidencia territorial

Descripcion

Nivel de incidencia en el desarrollo
social y econémico territorial

Ministerio de Inclusién Econédmica y Social (MIES). Alto

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura Bajo

y Pesca (MAGAP)

Ministerio de Salud Publica (MSP).
Ministerio del Interior (MI)
Tenencia Politica

Gobierno Parroquial Rural Chobo
Gobierno Municipal de Milagro

Gobierno Provincial del Guayas
Elaboracion: Homo Faber Consultores

ACTORES PRIVADOS

Medio
Medio

Medio
Alto
Medio
Medio

Tabla 68 Actores privados por nivel de incidencia territorial

Descripcion

Azucarera Valdez (Ingenio)
Grupo Rodriguez (Recicladora)
Supralive (Empacadora)

Hacienda la Paola
Siglienza Veintimilla
Elaboracion: Homo Faber Consultores

ACTORES SOCIEDAD CIVIL
Tabla 69 Actores de la sociedad civil por nivel de incidencia territorial

Nivel de incidencia en el desarrollo social y
econdmico territorial

Descripcion

Seguro Campesino

Comités pro mejora

Elaboracion: Homo Faber Consultores

UNIDADES BAsICAS DE PARTICIPACION

Nivel de incidencia en el desarrollo social y
econémico territorial

Alto
Alto
Medio
Alto

Alto
Alto
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Tabla 70 Unidades Basicas de Participacion

Descripcion

Nivel de incidencia en el desarrollo social y
econdmico territorial

Recinto Rosita Revesa Alto

Cabecera Parroquial Chobo Medio
Recinto Paraiso Alto
Recinto Las Palmas 1 Medio

Recinto Rancho del Sol Medio
Recinto Cerecita Medio
Recinto Cristalina Medio
Recinto Las Palmas 2 Medio

Recinto Rayito de Luz Medio
Elaboracion: Homo Faber Consultores

ESTRUCTURA Y CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARA LA
GESTION DEL TERRITORIO

El GAD Parroquial Rural Chobo no cuenta con organico funcional aprobado. El presidente
informa que como parte de su atribucidon en los proximos meses expedira el organico
funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. A continuacién se
presenta la estructura organizacional por procesos que le corresponderia al Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Chobo, organico que presenta las entradas
como necesidades de los usuarios y las salidas como satisfacciones de las mismas a partir
del desarrollo de 4 procesos gobernantes, 4 misionales y 5 de apoyo.
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Grafico 17 Mapa de Procesos
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Elaboracion: Homo Faber Consultores
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ESTRUCTURA LEGAL

El art. 70 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién

establece las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural, entre
estas facultades estdn las que corresponde al orden administrativo del Gobierno

Parroquial, responsabilidades que se desarrollan en los siguientes literales:

g) Decidir el modelo de gestiéon administrativa mediante el cual deben ejecutarse el

plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial

rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo

parroquial y sefalar el plazo en que deben ser presentados los informes

correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el

funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

Grafico 18 Estructura Legal Minima de Funcionamiento del GAD

Art. 64. literal c) Implementar un sistema de participacion
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Art. 66.- Junta
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ORGANICO ESTRUCTURAL DEL GAD PARROQUIAL RURAL

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Chobo, carece de un reglamento
organico funcional en la que se establezca la estructura minima de divisién del trabajo
entre autoridades y servidores publicos con sus respectivas lineas de mando central. De la
lista de autoridades y servidores se describe el siguiente esquema de estructura organica:

Grafico 19 Organico Funcional del GAD Parroquial

Asamblea Parroquial
del Sistema Participativo

Comisiones Junta Parroquial Consejo de
(Vocales) Planificacion

[ Presidente/a ]

e N\ C ) . N\
Area de gestion Area de gestion Area de Servicios
administrativa comunitaria Sociales
Y, _ J - J
( ] ) s N ( )
Tesorera-secretaria Promotor comunitario Facilitador Centro de
| J
N g computo
e o - -
- . ( )
Servicio de limpieza Servicio de aseo de
L ciev ) espacios publicos
_ Y, Asistentes de cuidados
CIBV
( N
Servicio de guardiania
CIBV
& J

Elaboracion: Homo Faber Consultores

ANALISIS DEL TALENTO HUMANO
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Con los que respecta a la linea de autoridad en la que se encuentra los vocales, 1 de 5
informa tener educacidn superior, 2 de 5 informan tener primaria y 2 de 5 educaciones a
nivel de bachillerato.

Por otro lado, la persona encargada de la tesoreria — secretaria informa tener el titulo de
Ingenieria en Contaduria Publica Autorizada, la persona responsable de las finanzas
aparece como técnico que asume responsabilidades extra- funciones por cuanto el GAD
no cuenta con otros perfiles técnicos. A nivel de la linea social se cuenta con personas de
titulo intermedio.

ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS SOBRE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

El GAD Parroquial Chobo no cuenta con software geo espaciales o sistema geografico de
informacién que permita estudiar y tomar decisiones sobre el territorio, la experiencia de
planificacién de la parroquia se basa en la planificacion participativa del desarrollo social y
econdmico, estas acciones de gobierno no implican el estudio y reglamentacion del uso y
goce del territorio como complemento a las ordenanzas municipales.

En la institucién se evidencia el manejo de software y sistemas online que indirectamente
sirvan como conductores administrativos de las decisiones de planificaciéon que deriva en
la ejecucion del gasto corriente y el gasto de inversién.

Tabla 71 Sistemas Informaticos Disponibles

Descripcion Tipo de sistema de Nivel de dominio
informacion

Programa de software Fénix Alto
contabilidad

Gubernamental

Sistema de Gestion Plataforma online E-SIGEF Alto
Financiera del Ministerio de Finanzas

Sistema Oficial de

Plataforma online que

Contratacion Publica interactla con aplicativo Medio
USHAY.

Sistema para la Plataforma online que

Declaracion de interactua con aplicativo Medio

Informacion en Medio
Magnético
Sistema de Informacion

DIMM.

Plataforma online SIGAD
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reporte ICM- SENPLADES Medio

Plataforma online Medio
CNPCCS- Informes de RC.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

LOGISTICA

Las autoridades y servidores en sentido espacial tienen dos campos de gestién de
beneficios para la poblacién, uno es ante la Prefectura del Guayas y el otro campo de
gestion es el Municipio del Cantén Milagro. Los servidores y autoridades no cuentan con
vehiculo institucional.

ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL GAD PARROQUIAL

Tabla 72 Situacién arquitecténica funcional

éTiene cerramiento? Sl

éTiene baio? Sl

éExiste bafo exclusivo para hombre y exclusivo para mujer? NO
éTiene espacio para reunion de asamblea? S

¢éTiene facilidades de acceso para personas con movilidad Sl
reducida?

¢Tiene oficina exclusiva para tesoreria? NO
éTiene oficina exclusiva para comisiones? NO
¢Tiene una oficina exclusiva para las sesiones de Junta? NO
¢éTiene oficina exclusiva para la Presidenta o presidente de la Sl
Junta?

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Tabla 73 Infraestructura Tecnoldgica

éDispone la Junta Parroquial de puntos de red?
éDispone la Junta Parroquial de puntos de voz?
éDispone la Junta Parroquial de puntos eléctricos?
éDispone la Junta de central telefénica?

éDispone la Junta Parroquial de servidor?

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Tabla 74 Equipos Tecnoldgicos

Dispone la J.P.de Desktop (Computador de escritorio)
Dispone la J.P.de Laptop (Computador portatil)
Dispone la J.P.de proyectores de imagenes

Dispone la J.P.de impresoras

Dispone la J.P.de plotter

Dispone la J.P.de GPS

Dispone la J.P. de equipo topografico

Dispone la J.P. con facilidad de movilizacién

Elaboracion: Homo Faber Consultores

SI
Sl
SI

1
1
15
NO
NO
Sl 2
SI 2
Sl 1
SI 2
NO
NO
NO
NO 1
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COOPERACION INTERNACIONAL

El Gobierno Parroquial Rural, a pesar de tener la facultad de gestionar la cooperacién
internacional para el cumplimiento de sus competencias en los Ultimos 5 afos no ha
podido implementar capacidades institucionales en la busqueda de fondos de
cooperacion.

PARTICIPACION CIUDADANA

La insuficiente participacion ciudadana en las decisiones del Gobierno Parroquial de
Chobo guarda relacion con el desconocimiento de ciudadanos y autoridades sobre sus
derechos y obligaciones de participacidon; pero también, con la indiferencia de la
poblacidn a asistir a los espacios de participacion en un entorno de polarizacion social de
los espacios de gestidn publica.

Se informa que las autoridades, servidores y ciudadanos han recibido capacitacién
planificacién y presupuesto participativo. También se informa tener aprobado el
reglamento que implementa el sistema participativo del GAD Parroquial Rural; como
también, conformado el consejo de planificacién.

Tabla 75 Incidencia por afios de las instancias de participacion

éCuantas Asambleas se realizan por afio? 0 0 15
éCuantas veces se llend la Silla Vacia? 0 0 0
éCuantas veces se ha realizado la rendicion de 0 0 0
cuentas?

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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SiNTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

La siguiente tabla presenta la sintesis del componente Asentamientos Humanos vy
Conectividad de la parroquia Chobo, en el cual se enfatizan las principales potencialidades
y problemas presentes en cada variable analizada en el documento.

Tabla 76 Priorizacion de Problemas

Descripcion del problema

e-lElelee sl R =l B Concentracion de las capacidades de gestion Muy Alta
gestion del territorio territorial en los centros poblados del Recinto

Paraiso y la Cabecera Parroquial.

Escasa organizacién social, las unidades basicas Alta
de participacidon actdan individualmente en las
asambleas. .

Marco legal - Se carece de reglamentos de uso y goce de la Media
instrumentos :[-1 infraestructura comunitaria y de los espacios
planificacion /| publicos.

ordenamiento territorial

Participacion La insuficiente participacién ciudadana en las Muy Alta
decisiones del Gobierno Parroquial Chobo

guarda relacién con el desconocimiento de
ciudadanos y autoridades sobre sus derechos y
obligaciones de participacion; pero también,

con la indiferencia de la poblacién a asistir a los
espacios de participacion en un entorno de
polarizacion social de los espacios de gestidon
publica.

Informacién Local La informacidn local oficial sobre el estado de la Media
participacion ciudadana en los GAD a nivel
parroquial no existe.

Informacidn Institucional La informacion institucional con la que cuenta el Media
GAD Parroquial para el analisis del componente

politico institucional es minima e incompleta.

Elaboracion: Homo Faber Consultores




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 142
Parroquia Rural Chobo 2015-2019

Tabla 77 Priorizacion de Potencialidades

Descripcién del problema

ol a et el Bl Los espacios de priorizacidn participativa del  Muy Alta
gestion del territorio gasto de inversidn y presupuestos participativos

mejora la interlocucidn entre los recintos.

Los gremios productivos resultan en actores Alta
estratégicos para el cambio de la matriz
productiva por la inversién en azucareras.

Marco legal - Aprobacién de la nueva ley de tierras, y un ente Media
instrumentos <11 de regulacién y control de la planificacién GAD
planificacion /| que posibilite medir los avances y retrocesos de
ordenamiento territorial la estrategia territorial nacional.

Participacion La potestad de invertir recursos para el Muy Alta
desarrollo de la competencia de promover la
organizacion de la poblacion como unidades

basicas de participacidn para la construccién del

poder popular.

Informacion Local Convenios de vinculacién con la comunidad de Media
las universidades facilitan contar con estadistica

a nivel de cabecera parroquia y sus recintos.

Lojielingeleleg adaidlen el Avance en las exigencias de la rendicién de  Media
cuentas y revocatoria de mandatos hace que las
autoridades gestionen de forma adecuad a la
informacidn institucional

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL

Segln los Lineamientos para la elaboracién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquiales Version Preliminar 2.0 Marzo, 2015 “el diagnéstico territorial
estratégico es el resultado del andlisis de las interacciones que se producen en el territorio
parroquial entre los diferentes componentes a los que se hizo referencia previamente.
Debe permitir una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad parroquial en
la actualidad”.

EL MODELO TERRITORIAL ACTUAL

A continuidad se efectiia una descripcion resumida del modelo territorial, constituido por
el componente biofisico, la distribucidn de la poblacién, la estructura vial actual, la
caracterizacion de los usos del suelo rural destacados.

CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA O CUT Y CONFLICTO EN EL USO DEL SUELO

Se ha evaluado la aptitud de los suelos para obtener la capacidad de uso las tierras -CUT-
en base a los siguientes factores: Erosién (Pendiente), Suelos (Profundidad efectiva,
Fertilidad, Textura superficial, Toxicidad, Pedregosidad), Humedad (Drenaje, Periodos de
inundacién), Climatica (Regimenes de humedad y temperatura) (IEE). Estas sirven como
insumo para la determinacion de las Categorias de Ordenamiento Territorial y la
visualizacion de los actuales conflictos en el Uso del Suelo.

Segun la guia metodoldgica mencionada “los conflictos de uso de la tierra se refiere a
situaciones en las que las diferentes clases de tierra que conforma un territorio, no son
aprovechadas de acuerdo con su vocacion”, concerniente a los conflictos de uso de la
tierra de la parroquia rural Chobo es importante describir las calificaciones en base del
levantamiento geopedoldgico, informacidon de uso, cobertura del suelo y capacidad de
uso de la tierra.

Contrastando la caracterizacién del MAGAP sobre las capacidades de uso de la tierra y el
uso del suelo actual se establece el conflicto sobre el uso del suelo (detallado en el
componente biofisico), determinando las zonas de subutilizacion del suelo, por uso
inadecuado o falta de infraestructura productiva.
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Mapa 26 Conflicto Uso del Suelo
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Tabla 78 Capacidad de Uso de la Tierra CUT

Tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo intensivo de actividades agricolas, pecuarias o forestales
adaptadas ecoldgicamente a la zona, no presentan limitaciones, ni peligro de erosion hidrica. Facilmente trabajable
con maquinaria, tierras arables.

Tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas
ecoldgicamente a la zona, requieren practicas de manejo mas cuidadoso que los suelos de la Clase Il, son tierras con
ligeras limitaciones, con pendientes menores al 5 %. Sin limitaciones para el uso de maquinaria, tierras regables.

Fuente: IEE, MAGAP. Elaboracion: Homo Faber Consultores

Las tierras de clase | y Il son muy propensas a la explotacién intensiva por lo cual evidencia una subutilizaciéon segin los cdnones del
MAGAP en la mayor parte del territorio.

LA RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS JERARQUIZADOS

Los asentamientos humanos son ocupaciones consolidadas a lo largo de la historia, cuya jerarquizacidon es compleja por su propia
dindmica vy dispersion, en algunos casos de dificil acceso por ausencia de medios de transporte, frente a ello existe un déficit
considerable de servicios basicos y necesidades bdasicas insatisfechas. Las vias de la parroquia se encuentran sin mantenimiento
permanente, pues Unicamente se puede acceder en épocas de verano ya que en el invierno son totalmente intransitables.

La red de asentamientos humanos jerarquizados busca propiciar una estructura de asentamientos integrados, procurando alcanzar el
equilibrio territorial, evitando en consecuencia la generacion entre ellos de fendmenos de segregacién tanto socio-espacial, como de
roles y funciones.

La Cabecera Parroquial asi como el recinto El Paraiso tienen mayor jerarquia debido a su estructura politico-administrativa y a su
mediana capacidad de ser centros de intercambio y ofertantes de servicios.
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Andlisis General de Problemas y Potencialidades

Como resultado del diagndstico se cuenta con una serie de prioridades determinadas por las problematicas y potencialidades
arrojadas en cada componente. Estas son la base de la planificacién estratégica para el buen vivir de la parroquia, de alli se
desprendera la visidn y los objetivos estratégicos.

Tabla 79 Analisis de Potencialidades y Problemas

Econdémico Seguridad y Soberania 1. Muy alta Fincas con cultivos diversificados

Alimentaria
Politico Capacidad del GAD 1.Muy alta Los gremios productivos resultan en actores
institucional para la gestion del estratégicos para el cambio de la matriz
participacion territorio productiva por la inversidn en azucareras.
ciudadana
Politico Capacidad del GAD 1.Muy alta Los espacios de priorizacidn participativa del gasto
institucional para la gestion del de inversion y presupuestos participativos mejora
participacion territorio la interlocucion entre los recintos.
ciudadana
Politico Informacion 1. Muy alta Avance en las exigencias de la rendicion de
institucional Institucional cuentas y revocatoria de mandatos hace que las
participacion autoridades gestionen de forma adecuad a la
ciudadana informacién institucional
Politico Informacion Local 1. Muy alta La potestad de invertir recursos para el desarrollo
institucional de la competencia de promover la organizacion de
participacion la poblacion como unidades basicas de
ciudadana participacion para la construccion del poder

popular.
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Politico
institucional
participacion
ciudadana
Politico
institucional
participacion
ciudadana

Asentamientos
humanos
Asentamientos
humanos
Econdmico

Econdmico

Econdmico

Economico

Econdmico

Informacion Local

Marco legal e
instrumentos de
planificacion y
ordenamiento
territorial

Cobertura de servicios
basicos

Infraestructura de
servicios sociales
Cadenas Productivas

Empleo y Talento
Humano
Empleo y Talento
Humano

Estructura Productiva

Estructura Productiva

3. Media

3. Media

1. Muy alta

3. Media

2. Alta

1. Muy alta

2. Alta

1. Muy alta

2. Alta

Convenios de vinculacién con la comunidad de las
universidades facilitan contar con estadistica a
nivel de cabecera parroquia y sus recintos.

Aprobacion de la nueva ley de tierras, y un ente de
regulacién y control de la planificacion GAD que
posibilite medir los avances y retrocesos de la
estrategia territorial nacional.

No existe acceso a agua potable de red en el
territorio de la parroquia.

El seguro social campesino carece de un espacio
para atencion y provisidn de servicios de salud.
Insuficiente control de precios impuestos por los
intermediarios, aprovechando las vulnerables
condiciones de los pequefios y medianos
agricultores

Elevado numero de trabajadores azucareros y
bananeros precarizados, sin derechos laborales y
sin aseguramiento social

Descampesinizacion de los habitantes del Chobo
gue venden su fuerza de trabajo en condiciones
de sobrexplotaciéon

Excesiva superficie de territorio de propiedad del
capital privado, dedicado al monocultivo de cafia y
banano

Débil estructura organizativa gremial
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Movilidad, energia Acceso a servicios de
y conectividad telecomunicaciones
Movilidad, energia Movilidad

y conectividad

Politico Actores
institucional y
participacion
ciudadana

Politico
institucional y
participacion
ciudadana

Politico
institucional y
participacion
ciudadana

Politico
institucional y
participacion
ciudadana

Actores

GAD
del

Capacidad del
para la gestidn
territorio

Informacion Local

3. Media

1. Muy alta

1. Muy alta

2. Alta

1. Muy alta

3. Media

No existe disponibilidad de servicio telefénico de
base en la parroquia.

No existe transporte publico que conecte los
recintos entre si, y el transporte desde Milagro a la
Cabecera Parroquial llega sélo hasta un km. antes
obligando a la gente a caminar entre las
plantaciones de cana. Esto provoca Ia
vulnerabilidad de los habitantes (en especial NNA
en edad escolar) frente a robos en las vias y viola
el derecho de los chobefios a movilizarse
libremente.

La informacion local oficial sobre el estado de Ia
participacion ciudadana en los GAD a nivel
parroquial no existe.

Escasa organizacion social, las unidades basicas de
participacion actuan individualmente en las
asambleas.

Concentracion de las capacidades de gestion
territorial en los centros poblados del Recinto
Paraiso y la Cabecera Parroquial.

La informacion institucional con la que cuenta el
GAD Parroquial para el analisis del componente
politico institucional es minima e incompleta.
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Grupos éticos
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Organizacién social
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e 3. Media

1. Muy alta
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5. Muy baja

3. Media

3. Media
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Se carece de reglamentos de uso y goce de la
infraestructura comunitaria y de los espacios
publicos.

La insuficiente participacion ciudadana en las
decisiones del Gobierno Parroquial Chobo guarda
relacién con el desconocimiento de ciudadanos y
autoridades sobre sus derechos y obligaciones de
participacion; pero también, con la indiferencia
de la poblacion a asistir a los espacios de
participacidon en un entorno de polarizacién social
de los espacios de gestién publica.

La falta de servicios educativos en el territorio de
la parroquia (inicial, 1ro y 2do de basica) obliga a
los nifios a desplazarse mas de 5km a Milagro,
Chimbo y Cone, con gastos de hasta 80 ddlares
mensuales por nifio y la desproteccidn de los nifos
pequenos en vias de primer orden.

No existen formas de organizacién ni estrategias
de revitalizacién cultural del pueblo montubio.

Las formas de organizacion -bdsicamente los
comités de los recintos- son débiles y no tienen
fuerte participacion de la base.

No existe cohesion social entre los habitantes de
la cabecera parroquial y los recintos.

No existen servicios de salud publica (subcentro)
en el territorio de la parroquia, mientras los
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servicios en cabecera cantonal son deficitarios.

Problema Sociocultural Seguridad y 2.Alta Inseguridad. Existen robos constantes en las zonas

convivencia ciudad despobladas de la parroquia, en particular en la
vias de conexiéon entre los recintos y de la
Cabecera Parroquial con la ciudad de Milagro
donde por falta de transporte publico la poblacién
debe caminar desde el punto donde llega el bus
de linea desde Milagro (La Matilde), que
representa mds de un kildmetro entre las
plantaciones de caiia.

Problema Sociocultural Servicios sociales 4. Baja Los espacios publicos (canchas, parques) se

encuentran deteriorados a pesar de constituir un

espacio de encuentro y recreacion importante y

valorado por la poblacién.

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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PROPUESTA
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VISION ¥ OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

VISION

La visidn es un enunciado que visibiliza las perspectivas de desarrollo de la poblacidon en un
determinado territorio con una proyeccién al futuro. La visidén incorpora grandes desafios y
retos a conseguir con un caracter integrador.

VISION DEL GAD PARROQUIAL DE CHOBO

En el afio 2019, Chobo es una parroquia que promueve el trabajo digno y el ejercicio de los
derechos laborales de sus habitantes; que gestiona el acceso a vivienda digna y habitat con
agua, alumbrado publico y vialidad de calidad, asi como la regularizacion de la tenencia de la
tierra; que cuenta con servicios sociales de educacion, salud y seguridad en su territorio; y
que promueve el fortalecimiento de tejido social y organizativo para la gestion
corresponsable del gobierno parroquial entre ciudadania, autoridades y servidores, y la
construccion del poder popular.

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos son los enunciados que expresan los resultados esperados de la gestion de los
gobiernos auténomos descentralizados en la solucién de los problemas y aprovechamiento
de las potencialidades identificadas para alcanzar la vision propuesta. Estos objetivos deben
considerar las competencias exclusivas y concurrentes, asi como también facultades y
funciones, por cuanto a través de ellos se marcan las pautas para la generacién de politicas y
acciones concretas del GAD.
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Tabla 80 Matriz Objetivos Estratégicos

Promover la
sustentabilidad ambiental,
un ambiente sano libre de
contaminacion y el
cumplimiento de la
normativa ambiental a
través de la participacién
ciudadana y la
coordinacion con las
autoridades competentes.

Promover la organizacion
social y la formaciéon de
lideres.

Gestionar la
categorizacion de una
Unidad Educativa para la

Parroquia Rural Chobo 2015-2019

Alta contaminacién del agua Problematica

y el ambiente por
fumigaciones de
agroquimicos en la
agroindustria  (bananeras,
cana) Problematica

Focos de contaminacién por

desechos de los
asentamientos humanos vy

basura.

Falta de integracion del Problematica
tejido social y

desmovilizacion.

Déficit de atencion en Problematica
servicios educativos para
ciclo medio y alta desercién

154

Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente.

Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion  territorial  parroquial  para
garantizar la realizacidon del buen vivir a través de
la implementacién de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demds asentamientos rurales,
con el cardcter de organizaciones territoriales de
base.

Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad.

Promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencidn prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucién, en el
marco de sus competencias.

Disefiar e impulsar politicas de promociéon y
construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias
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garantia del derecho a la
educacion.

Gestionar la
implementaciéon de un sub
centro de salud tipo B.

Mejorar la  seguridad
ciudadana gestionando la
implementacién de una
UPC vy la organizacion de

la poblacion para el
cuidado mutuo.

Promover los derechos
laborales a través de la
capacitacion de |Ia
poblacién, la vigilancia
ciudadana y la
coordinacion  con las

autoridades competentes.

en este nivel.

Inconformidad con el cierre
e integraciéon de escuelas,
provoca altos costos para
padres de familia en
transporte y expone a NNA
a inseguridad por
desplazamientos largos.

No existe en Chobo ningun
servicio de salud.

No existen estadisticas
especificas de la parroquia
gue permitan un analisis de
la situacion de salud.

Alta incidencia de robos en
las vias de segundo orden.

Robos en la via de entrada
por falta de transporte.

Precarizacion laboral de la
mano de obra vinculada a la
agroindustria.

Parroquia Rural Chobo 2015-2019

Problematica

Problematica

Problematica

Problematica
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constitucionales y legales.

Promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencién prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion, en el
marco de sus competencias.

Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los
servicios publicos.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno.

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los
servicios publicos.

Disefiar e impulsar politicas de promocién y
construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.
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Impulsar un modelo de
responsabilidad social
empresarial acorde a la
visiéon de desarrollo
parroquial.

Mejorar la calidad de vida
de la poblacién
gestionando el acceso a
servicios bdsicos (agua,
alcantarillado, alumbrado
publico) en coordinaciéon

con las autoridades
competentes y
promoviendo la

participacién social.

Mejorar la calidad de vida
de la poblacién
gestionando el acceso a la
vivienda digha y Ia
legalizacion de la tenencia
de la tierra en

Parroquia Rural Chobo 2015-2019

Falta de responsabilidad y Problematica
compromiso de la

agroindustria con el

desarrollo de la parroquia.

Carencia de servicios Problematica
basicos de agua potable y

alcantarillado en un alto

porcentaje de los
asentamientos de la
parroquia.

Falta de iluminacion

generalizada en la cabecera
parroquial, recintos y vias,
lo cual agrava la
inseguridad.

Irregularidad en la tenencia
de la tierra y déficit en la
calidad y acceso a |la
vivienda, en particular en el
recinto Rayito de Luz.

Problematica
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Gestionar la cooperacién internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente.

Fomentar la inversidon y el desarrollo econédmico
especialmente de la economia popular y solidaria,
en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacion
con los demas gobiernos auténomos
descentralizados.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los
servicios publicos.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno.

Promover y coordinar la colaboracion de los
moradores de su circunscripcidon territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion
social, para la realizacién de obras de interés
comunitario.

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los
servicios publicos.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno.

Promover y coordinar la colaboraciéon de los
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coordinacion  con las
autoridades competentes
y promoviendo la
participacién social.
Mejorar la conectividad
parroquial interna y
externa gestionando
nuevas vias y su
mantenimiento, asi como
la asignacion de rutas de
transporte publico
adecuado.

Mejorar y consolidar el
espacio publico parroquial
para su uso social, cultural
y deportivo

Incrementar la
participacién  ciudadana
en la toma de decisiones
efectuadas por
autoridades y servidores
publicos para la creacion
de corresponsabilidad en
la priorizaciéon del gasto
de inversion, la
planificaciéon participativa

Vialidad inter recintal en
muy mal estado.

Inexistencia de transporte
publico entre recintos para

circulacién interna en la
parroquia, y déficit en el
transporte que ingresa
desde Milagro.

Existe  espacio  publico
disponible en condiciones
desiguales entre los
recintos, que no cumple

todo su potencial.

Escasa co-responsabilidad
entre autoridades,
servidores y ciudadanos
sobre el hacer gobierno

parroquial rural.
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Problematica

Problematica

Problematica

Problematica
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moradores de su circunscripcién territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion
social, para la realizacion de obras de interés
comunitario.

Planificar y mantener, en coordinaciéon con los
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.
Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los
servicios publicos.

Promover y coordinar la colaboraciéon de los
moradores de su circunscripcién territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion
social, para la realizacion de obras de interés
comunitario;

Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publicos de
la parroquia, contenidos en los planes
de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demds asentamientos rurales,
con el cardcter de organizaciones territoriales de
base.

Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos vy
avanzar en la gestiéon democrdtica de la accidn
parroquial.

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el
de ordenamiento territorial y las politicas publicas;
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y los presupuestos
participativos del
Gobierno Parroquial.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

IMETAS E INDICADORES

ejecutar las acciones de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacion cantonal vy
provincial; y, realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

Los indicadores permiten analizar y valorar los resultados derivados del cumplimiento de un objetivo estratégico y de la aplicacién de una

politica local, sistematizar lecciones aprendidas, e identificar y seleccionar informacién para la toma de decisiones. Un indicador puede

medir el cumplimiento de varios objetivos estratégicos.

La meta se define como la expresidon concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, sean estos impactos,

efectos o productos. A través de este proceso se establecen compromisos visibles y verificables de la implementacién de la politica local.

Una meta puede incidir en varios objetivos.

Tabla 81 Matriz Metas e Indicadores
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Alta contaminacion del agua y el
ambiente por fumigaciones de
agroquimicos en la agroindustria
(bananeras, cafia)

Focos de contaminacién por desechos
de los asentamientos humanos vy
basura.

Falta de integracion del tejido social y
desmovilizacién.

Déficit de atencion en servicios
educativos para ciclo medio y alta
desercion en este nivel.

Inconformidad con el cierre e
integracion de escuelas, provoca altos
costos para padres de familia en
transporte y expone a NNA a
inseguridad por desplazamientos

Promover la sustentabilidad
ambiental, un ambiente sano
libre de contaminacién y el
cumplimiento de la normativa
ambiental a través de |Ia
participacién ciudadana y la
coordinacion con las
autoridades competentes.

Promover la organizacién social
y la formacion de lideres.

Gestionar la categorizacién de
una Unidad Educativa para la
garantia del derecho a la
educacion.

159

Total Gasto de
Inversion en
Promover la
sustentabilidad

ambiental Periodo

2015-2019 / para el
Total de Gasto de
Inversién en Promover
la sustentabilidad
ambiental periodo
2009-2014.

Total Gasto de
Inversion en promover
la organizacién social
Periodo 2015-2019 /
para el Total de Gasto

de Inversién en
promover la
organizacién social
2009-2014.

Total Gasto de
Inversidn
comprometido  para
convenios

concurrentes Periodo
2015-2019/ para el
Total de Gasto de
Inversion

comprometido  para

Mantener hasta el 2019,

el gasto de
ejecutado en
2009-2014.

inversion
periodo

Duplicar hasta el 2019, el

gasto de
ejecutado

2009-2014.

en

inversion
periodo

Duplicar hasta el 2019, el

gasto de
ejecutado

2009-2014.

en

inversion
periodo
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largos.

No existe en Chobo ningun servicio de Gestionar Ia

salud.

Parroquia Rural Chobo 2015-2019

implementacion
de un sub centro de salud tipo
B.

No existen estadisticas especificas de
la parroquia que permitan un analisis

de la situacion de salud.

Alta incidencia de robos en las vias de

segundo orden.

Robos en la via de entrada por falta de

transporte.

Mejorar la seguridad ciudadana
gestionando la implementacion
de una UPC y la organizacion
de la poblacidn para el cuidado
mutuo.
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convenios
concurrentes periodo
2009-2014.

Total Gasto de
Inversion
comprometido  para
convenios

concurrentes Periodo
2015-2019/ para el

Total de Gasto de
Inversion
comprometido  para
convenios

concurrentes periodo
2009-2014.

Total Gasto de
Inversion en
organizaciéon para |la
convivencia ciudadana
Periodo 2015-2019 /
para el Total de Gasto
de Inversion en
organizaciéon para la
convivencia ciudadana
periodo 2009-2014.

Duplicar hasta el 2019, el

gasto de
ejecutado
2009-2014.

en

inversion
periodo

Duplicar hasta el 2019, el

gasto de
ejecutado
2009-2014.

en

inversion
periodo
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Precarizaciéon laboral de la mano de
obra vinculada a la agroindustria.

Falta de responsabilidad y
compromiso de la agroindustria con el
desarrollo de la parroquia.

Carencia de servicios basicos de agua
potable y alcantarillado en un alto
porcentaje de los asentamientos de la
parroquia.

Promover los derechos
laborales a través de la
capacitacion de la poblacion,
la vigilancia ciudadana y Ia

coordinacion con las
autoridades competentes.

Impulsar un modelo de
responsabilidad social

empresarial acorde a la visién
de desarrollo parroquial.

Mejorar la calidad de vida de la

poblacién  gestionando el
acceso a servicios bdsicos
(agua, alcantarillado,
alumbrado publico) en
coordinacion con las

autoridades competentes y
promoviendo la participacion
social.

161

Total Gasto de
Inversion en
Promover los derechos
de la poblacién

Periodo 2015-2019 /
para el Total de Gasto
de Inversion en
Promover los derechos
de la poblacién
periodo 2009-2014.

Total Gasto de
Inversion en
responsabilidad social
y ambiental Periodo
2015-2019 / para el

Total de Gasto de
Inversion en
responsabilidad social
y ambiental periodo
2009-2014.
Total Gasto de
Inversidn
comprometido  para
convenios

concurrentes Periodo
2015-2019/ para el
Total de Gasto de
Inversion

comprometido  para

Duplicar hasta el 2019, el

gasto de inversiéon
ejecutado en periodo
2009-2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversién
ejecutado en periodo
2009-2014.

Duplicar hasta el 2019, el

gasto de inversién
ejecutado en periodo
2009-2014.
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Irregularidad en la tenencia de la
tierra y déficit en la calidad y acceso a
la vivienda, en particular en el recinto
Rayito de Luz.

Vialidad inter recintal en muy mal
estado.

Inexistencia de transporte publico
entre recintos para circulacion interna
en la parroquia, y déficit en el
transporte que ingresa desde Milagro.

Mejorar la calidad de vida de la
poblacién  gestionando el
acceso a la vivienda digna y la
legalizacion de la tenencia de la
tierra en coordinacion con las
autoridades competentes y
promoviendo la participacion
social.

Mejorar la conectividad
parroquial interna y externa
gestionando nuevas vias y su
mantenimiento, asi como la
asignacion de rutas de
transporte publico adecuado.

convenios
concurrentes periodo
2009-2014.

Total Gasto de
Inversion
comprometido  para
convenios

concurrentes Periodo
2015-2019/ para el

Total de Gasto de
Inversion
comprometido  para
convenios

concurrentes periodo
2009-2014.

Total Gasto de
Inversion en
mantenimiento

rutinario de  vias

Periodo 2015-2019 /
para el Total de Gasto

de Inversion en
mantenimiento
rutinario de vias

periodo 2009-2014.

Duplicar hasta el 2019, el

gasto de
ejecutado

2009-2014.

en

inversion
periodo

Duplicar hasta el 2019, el

gasto de
ejecutado

2009-2014.

en

inversion
periodo
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Falta de iluminacion generalizada en
la cabecera parroquial, recintos y vias,
lo cual agrava la inseguridad.

Existe espacio publico disponible en
condiciones desiguales entre los
recintos, que no cumple todo su
potencial.

Escasa  co-responsabilidad  entre
autoridades, servidores y ciudadanos
sobre el hacer gobierno parroquial
rural.

Gestionar el alumbrado

publico.

Mejorar y consolidar el espacio
publico parroquial para su uso
social, cultural y deportivo

Incrementar la participacion

ciudadana en la toma de
decisiones efectuadas por
autoridades y  servidores

publicos para la creacion de
corresponsabilidad en la

163

Total Gasto de
Inversion
comprometido  para
convenios

concurrentes Periodo
2015-2019/ para el

Total de Gasto de
Inversion
comprometido  para
convenios

concurrentes periodo
2009-2014.

Total Gasto de
Inversién en fomentar
el deporte vy |Ia
recreacion Periodo
2015-2019 / para el
Total de Gasto de
Inversién en fomentar
el deporte vy |Ia
recreacion periodo
2009-2014.

Total Gasto de
Inversién en promover
la participacién
ciudadana Periodo
2015-2019 / para el
Total de Gasto de

Duplicar hasta el 2019, el

gasto de
ejecutado

2009-2014.

en

inversion
periodo

Duplicar hasta el 2019, el

gasto de
ejecutado

2009-2014.

en

inversion
periodo

Duplicar hasta el 2019, el

gasto de
ejecutado

2009-2014.

en

inversion
periodo
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priorizacion del gasto de Inversidn en promover
inversion, la  planificacion Ia participacién
participativa y los ciudadana 2009-2014.
presupuestos participativos del

Gobierno Parroquial.

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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PoLiTicAs PUBLICAS LOCALES

Las politicas publicas locales (PPL) son enunciados que expresan las lineas de accién que implementara el gobierno auténomo descentralizado

para el logro de los objetivos estratégicos de desarrollo en funcién del cumplimiento de sus metas de resultado (metas a nivel de objetivos).
Cada objetivo contendra PPL y estas se relacionaran con las problematicas y/o potencialidades de mayor persistencia en el territorio. Las PPL

responderan a las competencias de cada nivel de gobierno.

Tabla 82 Politicas Publicas Locales y Competencias

Exclusiva
Concurrente GAD Municipal

Concurrente GAD Provincial

Exclusiva

Concurrente Gobierno Central

Mantener hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-

Vigilar y promover el complimiento de la
normativa ambiental a través de la
participaciéon ciudadana y la coordinacién
con las autoridades competentes exigir la
responsabilidad socio-ambiental, en
particular en relacién al uso de
agroquimicos.

Promover la creacién, organizacion vy
desarrollo de asociaciones artesanales,
asociaciones agricolas, juntas de riego y de
agua potable, asociaciones de grupos de
atencion prioritaria y las asociaciones
culturales con un enfoque de construcciéon
de poder popular.

Promover el trabajo los 5 vocales dentro
comisiones que desarrollan acciones de
gestién de las competencias concurrentes
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educacion.

Gestionar la implementacion
de un sub centro de salud tipo
B.

Mejorar la seguridad ciudadana
gestionando la implementacion
de una UPC y la organizacion
de la poblacién para el cuidado
mutuo.

Promover los derechos
laborales a través de la
capacitacion de la poblacién, la
vigilancia ciudadana y |Ia
coordinacion con las
autoridades competentes.
Impulsar un modelo de
responsabilidad social
empresarial acorde a la vision
de desarrollo parroquial.

Mejorar la calidad de vida de la

gestionando el
servicios basicos
(agua, alcantarillado,
alumbrado publico) en
coordinacidn con las
autoridades competentes y

poblacién
acceso a

Concurrente Gobierno Central

Exclusiva

Concurrente Gobierno Central

Exclusiva

Concurrente Gobierno Central

Exclusiva

Exclusiva

Concurrente GAD Municipal

2014.
Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion

ejecutado en periodo 2009-
2014.
Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Promover el trabajo los 5 vocales dentro
comisiones que desarrollan acciones de
gestidn de las competencias concurrentes.

Promover el trabajo los 5 vocales dentro
comisiones que desarrollan acciones de
gestion de las competencias concurrentes.
Fomentar la organizacién comunitaria en
artculacion con la policia local para la
prevencion y alarmas tempranas.

Capacitar de los ciudadanos para el acceso a
los derechos laborales y sensibilizar a la
poblacion sobre el tema.

Construccién y agencia de un modelo social
empresarial acorde a la vision de desarrollo
parroquial, que permita captar recursos
para la concrecién de los objetivos
estratégicos

Promover la gestion ante las autoridades
competentes y la creacion de una propuesta
de gestion comunitaria del agua con
tanques elevados para suplir el déficit de
atencidén del GAD Cantonal.
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promoviendo la participacién
social.

Mejorar la calidad de vida de la
poblacién  gestionando el
acceso a la vivienda digna y la
legalizacidn de la tenencia de la
tierra en coordinacién con las
autoridades competentes y
promoviendo la participacién
social.

Mejorar la conectividad

parroquial interna y externa
gestionando nuevas vias y su

mantenimiento, asi como la
asignacion de rutas de
transporte publico adecuado.
Mejorar y consolidar el espacio
publico parroquial para su uso
social, cultural y deportivo

Incrementar la participacién
ciudadana en la toma de
decisiones  efectuadas por
autoridades y servidores
publicos para la creacién de

Concurrente GAD Municipal

Concurrente Gobierno Central

Exclusiva
Concurrente GAD Municipal
Concurrente GAD Provincial

Exclusiva

Exclusiva

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Promover la gestién ante las autoridades
competentes para la actualizacion vy
saneamiento del catastro con participacion
social, y la imlementacion de politicas
publicas nacionales de acceso a vivienda.

Promover la gestién ante las autoridades
competentes ya que Gobierno Parroquial
Rural no es competente para formular
politica publica local en el mantenimiento
vial

Promover criterios de priorizacién del gasto

de inversion que beneficie los
asentamientos deficitarios de
infraestructura 'y promueva proyectos

estratégicos (canchas techadas, escenarios
para espectdculos, etc.), con una visidn
integral del territorio.

Promover una escuela permanente de
gobierno para integrar a lideres locales y
asociaciones al proceso de gobierno
parroquial y fomentar el adecuado
conocimiento de las competencias,
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corresponsabilidad en la
priorizacion del gasto de
inversion, la  planificaciéon

participativa y los
presupuestos participativos del
Gobierno Parroquial.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

instrumentos y
participacién ciudadana.

mecanismos

de
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MODELO TERRITORIAL DESEADO

El modelo territorial deseado expresa aquello que se quiere alcanzar para este territorio en
un periodo de tiempo determinado, en funcién de sus potencialidades y atendiendo a sus
caracteristicas biofisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales y politicas en la busqueda
de igualdad de oportunidades a la poblacidn. EI modelo territorial deseado tendra
concordancia con la vision y objetivos estratégicos planteados, lo cual conlleva Ia
concertacion entre las propuestas establecidas por los actores sociales y econdmicos en los
procesos de participacion ciudadana, con las decisiones politicas de las autoridades de los
GAD.

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las categorias de ordenamiento territorial definidas seran la propuesta basica del modelo

territorial o escenario deseado. A partir de las COT se definiran instrumentos
complementarios que podran referirse al ejercicio de una competencia exclusiva, o a zonas o
areas especificas del territorio que presenten caracteristicas o necesidades diferenciadas
(planes de riego, planes viales etc.). Las categorias de ordenamiento territorial permitiran
una territorializacion adecuada de la politica publica orientada a corregir problemas o

aprovechar potencialidades del territorio.

Alli donde existen diferencias con las COT definidas en el proceso cantonal, se establecen las
zonas en conflicto, los argumentos suficientes para fundamentar las propuestas desde el
nivel parroquial y los mecanismos de articulacidon con los otros niveles de gobierno para
solventar estas diferencias.

Tabla 83 Categorias del Ordenamiento Territorial

de Impulsar un modelo de responsabilidad social
empresarial acorde a la vision de desarrollo
parroquial.

Promover la sustentabilidad ambiental, un

Suelo rural expansion
agroindustrial, para la
focalizacién de la actividad de
un parque ecoldgico

agroindustrial del cantén esta
area debe contar con su propia

ambiente sano libre de contaminacién y el
cumplimiento de la normativa ambiental a

sistema de efluentes través de la participacion ciudadana y Ia

industriales. coordinacion con las autoridades
competentes.

Suelo rural de produccion Promover los derechos laborales a través de la

agricola intensiva, cultivos capacitacion de la poblacién, la vigilancia

permanentes de cafia de ciudadana y la coordinacion con las

azUcar, con sistemas de autoridades competentes.

produccién empresarial.

Promover la sustentabilidad ambiental, un
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Suelo rural de produccién
agricola tradicional con ligeras
limitaciones para cultivos
diversos permanentes o de
ciclo corto con sistemas de
produccién  combinado o
marginal en predios no
mayores a 15 hectdreas y en
un rango de tolerancia del
20%.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

ambiente sano libre de contaminacion y el
cumplimiento de la normativa ambiental a
través de la participacion ciudadana y la
coordinacidn con las autoridades competentes
Fomentar la agricultura campesina para la
soberania alimentaria y el fortalecimiento de
la economia popular y solidara.
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Mapa 28 Propuesta Cantonal para el Uso de Suelo

Mapa Propuesta Cantonal para de Uso del Suelo de la Parroquia Rural Chobo
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Estratégicos Canton Milagro

Mapa Proyectos Estratégicos Parroquia Rural Chobo
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Mapa 30 Territorio Deseado

Mapa del Territorio Deseado de la Parroquia Rural Chobo
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CARACTERIZACION DEL CONFLICTO ENTRE LA PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIALY LA PROPUESTA CANTONAL

Se evidencia claramente que existe una divergencia entre el modelo planteado por la
planificacion cantonal del Municipio de Milagro y lo expresado por los pobladores de Chobo
como modelo territorial deseado.

La propuesta cantonal se caracteriza por imponer una profundizacion del disefio
agroindustrial sobre el conjunto del territorio parroquial, vinculado a las obras de
construccion del polo agroindustrial que promueve el Municipio. Potencialmente las
actividades de cardcter campesino y artesanal sean afectadas por la presencia de
fumigaciones, camiones grandes, la contaminacién que esto conlleva, etc. Dicho modelo no
ha sido consultado ni socializado con la poblacién de Chobo.

Por el contrario lo planteado por los chobefios, si bien no niega la vocacién agroindustrial de
la zona, tiene que ver con el uso adecuado de sus recursos para mejorar la calidad de vida y
el acceso a los servicios sociales y a derechos, como la educaciodn, la salud y el agua potable.

El impacto de la implementacion del modelo cantonal sobre la forma de vida de Chobo seria
alto si este no contempla la responsabilidad empresarial con el desarrollo del territorio
parroquial, que seria el mecanismo para evitar que se profundice la légica de una economia
de enclave y permita la mitigacion de los fendmenos sociales asociados a estos procesos
(incremento de la migracion interna de mano de obra, demanda de vivienda barata,
inseguridad, etc.)
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MODELO DE GESTION
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CONSTRUCCION DE UN NUEVO TIPO DE MODELO DE GESTION

Es sitio comun en las respuestas de entendidos en la elaboracidon de PDOT Parroquiales
Rurales, el sostener que la funcion practica del modelo de gestion, es el garantizar la
implementacién de la Propuesta, centrando la preocupacién técnica en el fortalecimiento
institucional del gobierno responsable de aterrizar el Plan.

Estas apreciaciones, a mas de ser un desafio del sistema técnico circular de planificacién,
deben ser complementadas con la ruptura de los habitos del campo politico, habitos que
se presentan como adversos a la cultura de la planificacion del desarrollo. Por cuanto,
toda planificacién publica es un acto politico: “acordar el interés comin como eje
prioritario del hacer publico”. Es un acto técnico, en cuanto se debe “disefiar los pasos
necesarios para producir el bien social material e inmaterial” y un acto humano en el
“saber comunicar con humildad los avances y con compromiso los desafios, ser suave con
las personas y duro con los problemas en la busqueda del bienestar comun”.

Si bien, algo se ha avanzado en la planificacién como acto técnico y algo como acto
humano, el GAD Parroquial Rural de Chobo, no solo atraviesa la complejidad del desafio
técnico institucional para superar los “mal llamados déficit técnicos y administrativos”,
como si los modelos de gestion se dibujaran en el vacio territorial, sin esfera politica
cultural, sin tensiones del desarrollo o limites presupuestarios, nada mas ingenuo que
esto. Los actores: autoridades, servidores y ciudadanos son sujetos con habitos politicos
dentro de un territorio vivo y pre-cantonal.

El conjunto de hdbitos politicos de las autoridades, servidores y ciudadanos crean la
cultura politica concreta del territorio. Esta cultura va a estar relacionada con la forma de
gobierno que se precie como liderazgo deseado: Popular dominante, democratico
moderado o liberal individualista. Formas concretas que la poblacion rural de Chobo que
se han alternado, que se aprecian en un contexto cultural y se desvalora en otro.

La “Forma de gobierno” que llega hacer autoridad del GAD Parroquial, se enfrenta a un

"

“Entorno de Gobierno” que puede ser favorable: “si los ciudadanos organizados y
corresponsables de la gestidn publica, se empoderan de los espacios de participacién
ciudadana”. O desfavorable, entorno de ingobernabilidad en la cual los intereses vy
posiciones de los actores politicos del sistema partidos, se toman las instancias y

mecanismos de participacion destinados al ciudadano comun.
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Los GAD Parroquiales Rurales en general no solo estdn bajo la presion técnica normativa
de cumplir con un Modelo de Gestidn que permita la eficiencia de la ejecucidn
presupuestaria, la transparencia y el control social sobre los recursos asignados; sino
también, bajo la imposibilidad técnica y normativa del limite del gasto corriente, que no le
permite la especializacion administrativa para cumplir con las presiones técnicas.

El limite del gasto corriente solo permite lo mas bdasico de una estructura administrativa
para garantizar la presencia del Estado en las zonas rurales: President@-Tesorer@-
Secretari@, tres cargos que en la practica ejecutan acciones multifuncionales, asumiendo
las tesorerias en particular las cargas técnicas que demandan especializacién, simulando
ser area técnica responsable en término “solidario”.

El modelo de gestidn que proponemos desarrolla los siguientes aspectos:

CAMPO POLITICO - CULTURAL
e Fortalecimiento Institucional
e Forma de Gobierno
e Entorno de Gobierno
e Limite Presupuestario

CAMPO ESTRUCTURAL O DE TENSIONES DEL DESARROLLO
e Liderazgo del compromiso rural, enfocado a incidir en las causas estructurales de
inequidad.

CAMPO TECNICO-NORMATIVO
e Estrategia de articulacion
e Listado de programas y/o proyectos
e Agenda Regulatoria
e Seguimiento y Evaluacidn

CAMPO PoOLITICO — CULTURAL
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El campo politico cultural, es el territorio de los habitos que se presentan como adversos a
la cultura de la planificacién del desarrollo!!; por cuanto, toda planificacién publica es un
acto politico, un acto técnico y un acto humano.

El campo politico cultural esta intimamente relacionado con el sistema o componente
politico institucional, por cuanto si el sistema politico institucional es la capacidad de
navegacidn que tiene un barco, el campo politico cultural son las habilidades individuales
del capitan, y colectivas de la tripulacion, para sortear las inclemencias del tiempo-
entorno. Implica también la estrategia de gobernabilidad que el capitdn debe tener para
gue el barco no se hunda por rebelidon. La ingobernabilidad rural no es el problema entre
el barco del capitan que gobierna la parroquia, y el barco de los piratas de la oposicién al
gue gobierna. La ingobernabilidad se presenta por el amotinamiento de una tripulacion
presa de la desorientacidn, la incertidumbre, la sed y el hambre, que cuanto mas poder
tiene la tormenta, menos diferencia entre capitan y pirata.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

CARACTERIZACION DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Es un hecho que en los Gobiernos Parroquiales Rurales los receptores de las acciones de
fortalecimiento institucional en términos técnicos y administrativos sean los responsables
de las tesorerias, secretarias, o ambas.

Si bien el COOTAD establece que el Consejo Nacional de Competencias es el ente de
donde deben salir los estudios y las acciones de fortalecimiento institucional de los GADs
para que estos puedan eficientemente desarrollar sus competencias, en la practica esta
institucion aparece ausente dentro de un continuo.

La CONAGOPARE-GUAYAS, aparece como proveedora de acciones de fortalecimiento
institucional en la que se brinda:

e Cooperacion Técnica Especializada.

e (Capacitacién continua.

e Coordinacion de la gestién ante el GAD Provincial.
e Gestién de la cooperacidn sectorial.

11 Consignacion a la cultura caudillista del campo populista, retroceso en la cultura de Planificacién del Estado, consignacién promovida
en la reforma constitucional al Articulo 211 en la que se le quita la facultad a la contraloria del control técnico de la consecucién de los
objetivos de las instituciones del Estado y su limite de control en el campo de la utilizacidn de los recursos estatales.
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e Convenios de vinculacion con universidades.
e Cooperacion con Organizaciones de Segundo Nivel.

PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

e |Incidir ante la CONAGOPARE, para que se incluya a todos los vocales dentro de los
servicios de oferta.

e Ampliar las instalaciones para el funcionamiento de la Tesoreria y demas espacios
politicos y administrativos.

e Promover la asistencia de tesorera-secretaria y asistentes a las convocatorias a
capacitacion de la CONAGOPARE y demds instituciones publicas.

e Capacitar a servidores y autoridades sobre planificacion participativa, presupuestos
participativos y disefo de proyectos en marco légico.

e Evaluar el desempefio de los servidores y re-asignar tareas.

FORMA DE GOBIERNO

CARACTERIZACION FORMA DE GOBIERNO

La forma de gobierno se caracteriza por un liderazgo popular dominante en la ejecucién
de las acciones de gobierno, pero también combina una forma democratica moderada al
momento de escuchar las necesidades y cumplir con la priorizacion del gasto de inversién
y proyectos acordados en las asambleas de presupuesto participativo.

PROPUESTA DE FORMA DE GOBIERNO MIXTO
e Para diagnosticar, priorizar y acordar propuestas de desarrollo se recomienda un
liderazgo democratico moderado.
e Para ejecutar las propuestas de desarrollo acordadas se recomienda un liderazgo
popular dominante (no autoritario)
e No se recomienda una pasividad liberal en el dejar hacer y dejar pasar tanto en el
campo institucional como el territorial.

ENTORNO DE GOBIERNO

CARACTERIZACION DE ENTORNO DE GOBIERNO

El Entorno de Gobierno para la implementacién del Modelo de Gestidn es desfavorable;
por cuanto, las instancias y mecanismos no han podido consolidarse como espacios donde
el ciudadano vy las autoridades responsablemente puedan planear, ejecutar, controlar y
evaluar la gestidn parroquial, por lo tanto, se debe promover la corresponsabilidad entre:
autoridades, servidores y ciudadanos en la cultura de participacion:
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PROPUESTA DE GOBERNABILIDAD
e Respetar los acuerdos de los presupuestos participativos.
e Crear organizacién y movilizacion social en los asentamientos deficitarios.
e (Capacitar en los derechos, deberes y obligaciones de la participacién ciudadana a:
Autoridades, Servidores y Ciudadanos.
e Organizar participativamente la rendicién de cuentas.
e Promover el liderazgo de mujeres y jovenes.

Comunicacion estratégica de los resultados de gasto de inversién y de la vision del
gobierno a futuro.

LIMITE PRESUPUESTARIO

CARACTERIZACION DEL LIMITE PRESUPUESTARIO

En términos presupuestario, la politica publica de proteccién integral y coordinada de
derechos de los grupos de atencién prioritaria se ha visto afectada por la cancelacién por
parte del MIES, de los Convenios que el Gobierno Parroquial Rural de Chobo.

Por otra parte, el limite del 30% del presupuesto total para gasto corriente imposibilita al
GAD Parroquial Rural Chobo contratar el personal técnico que responsa a las dreas de
planificacién del desarrollo y obras publicas.

En lo que respecta al gasto de inversion, estos son insuficientes para cubrir las demandas
de la poblacion.

PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO

e Solicitar financiamiento al BDE

e |Invertir en cultura técnica de captacion de fondos de Cooperacién Internacional.

e Concertar e incidir con las empresas locales en nuevo modelo de responsabilidad
social y ambiental para Chobo.

e Incidir mediante la CONAGOPARE-GUAYAS para la reforma que posibilita a los GAD
Parroquiales crear empresas publicas rurales para la generacion de sus propios
ingresos.

e Exigir en convenios concurrentes en la ejecucidon de servicios que el 80% sea
contraparte del responsable de la competencia

CAMPO ESTRUCTURAL O DE TENSIONES DEL DESARROLLO
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CARACTERIZACION DEL CAMPO ESTRUCTURAL O DE TENSIONES DEL DESARROLLO

Desde la Ley de Juntas Parroquiales hasta la Constitucion de Montecristi, las mismas
limitaciones técnicas y presupuestarias, configura histéricamente el actuar de las
autoridades parroquiales como lideres especializados en el campo de la gestion. Desde el
contexto de aprobacion de la COOTAD en 2010; es una constante, que las autoridades
parroquiales del pais, en el primer periodo de creacidon de cultura de planificacidon
participativa parroquial 2009-2014, se hayan dedicado por completo a pagar la deuda
histdrica en infraestructura a escala parroquial, como los son las obras de recreacién y
deporte, espacios publicos comunes, seguido del mantenimiento vialidad aun deficitario y
demds acciones que han caracterizado que el liderazgo experimente e incorpore los
saberes del campo de la ejecucién. Por lo tanto, un segundo momento del liderazgo es el
gue caracteriza a las autoridades parroquiales como ejecutores de obras y servicios de
forma directa y sin intermediarios.

HACIA UN TERCER MOMENTO, EL LIDERAZGO DEL COMPROMISO RURAL

El desarrollo de las competencias depende del desarrollo de institucionalidad y el
desarrollo de la institucidn no solo depende de la calidad administrativa, técnica y humana
de las autoridades y servidores que gestionan y ejecutan obras, bienes o servicios, sino
que la institucionalidad se construye también por la calidad del discurso y hacer politico.

El periodo 2014-2019 tiene como responsabilidad histdrica la evaluacion de la calidad de
la accion politica del lider de zonas rurales, por cuanto se presentan tensiones
estructurales que demandaran una agenda de accién politica desde los territorios rurales
del pais. En un andlisis de coyuntura, para las tensiones que se pueden presentar en la
region costa sur de la cuenca baja del Guayas tenemos:

e Imposicidn por parte de los cantones del uso del suelo, con tendencia a urbanizary
depredar el horizonte rural y su forma de vida.

e La precarizacion laboral y la intensificacién de la plusvalia absoluta.

e Modelos de inequidad social, econdmica y ambiental.

e La apropiacion del agua y la tierra por los especuladores y traficantes.

e Deuda social y ambiental impaga por la practica clientelares de las empresas en los
territorios rurales.

e Ausencia de Reforma Agraria Integral.

e Desarmonizacién normativa e institucional en las garantias juridicas a la propiedad
comunitaria, publica y privada.
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e Centralizacidon del Estado de proteccidon de derechos en los territorios rurales,
indefensién de la nifiez y la adolescencia.

e Retardacidn de los procesos de desarrollo del pensamiento Critico en las mallas
curriculares en zonas rurales.

PROPUESTA DE INCIDENCIA EN LAS TENSIONES DEL DESARROLLO

e Creacién de la Escuela de Gobierno donde se desarrolle la Visidn de Nueva
Ruralidad con enfoque en el liderazgo del compromiso rural.

e Articulacion de las autoridades a los foros nacionales de discusién de las
normativas que impactara en las tenciones.

e Promover los didlogos con autoridades municipales acordar el uso de la Tierra
Rural de Chobo.

e Promover Ley de Responsabilidad Socio-ambiental en los Territorios de los
Gobierno Parroquiales Rurales.

e Plantear la creacién de un centro de rehabilitacion e inclusion familiar, socio-
cultural y econémica a ninas, nifios y adolescentes de la Parroquia con doble
vulnerabilidad.

e Gestionar convenios con universidades para el estudio y propuestas a las tensiones
de desarrollo del territorio.

CAMPO TECNICO NORMATIVO

CARACTERIZACION DEL CAMPO TECNICO-NORMATIVO

El Modelo de Gestion SENPLADES, es un modelo instrumental, que permite la
implementacion y evaluacidn técnica de la propuesta de desarrollo y su medicién; es
decir, que se ajusta al marco juridico y técnico obligatorios o referenciales para la
planificacién publica rural del pais, pero tiene su limite de implementacién territorial, se
divorcia de la esfera politico social, por cuanto no presenta propuestas de gobernabilidad
territorial que viabiliza la implementacidon del modelo. En el esquema instrumental que
presentamos a continuacion, recoge la sistematizacion de la experiencia de los anteriores
modelos: 2000-2008 y 2009-2014. Como también, dibuja una nueva propuesta
esquematica de modelo de gestidon para producir las obras y servicios del Gobierno
Parroquia rural que contemple adicionalmente la territorializacién de la gestién de las
propuestas del campo politico — cultural y las propuestas del campo Estructural o de
tensiones del desarrollo.

SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIA 2000-2008
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En la experiencia 2000-2008, se podria caracterizar como la ausencia de competencias
claras y el presupuesto para el desarrollo de las mismas, por lo cual, no se presenta un
modelo de gestion en las dimensiones juridicas, técnicas, sociales y politicas hoy
conocidas. Se presentan acciones de las autoridades empujadas a manejar una agenda de
gestion de necesidades y problemas ante las instituciones competentes, las empresas y la
escasa cooperacion.

Grafico 20 Experiencia de Gestion 2000-2008
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Elaboracion: Homo Faber Consultores

Sin Presuesto

Evaluando los componentes juridicos, técnicos, sociales y politicos del modelo de gestion
2015, del Gobierno Parroquial Rural de Chobo, podemos sostener que se han superado
tres de los cuatro componentes del esquema 2000-2008, manteniendo la cultura de
agenda de gestion ante los entes responsables de generar soluciones a las necesidades y
problemas que no son de competencia del GAD Parroquial Rural.

SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIA 2009-2014
La Constitucién del 2008 y la apariciéon del COOTAD en el 2010, preparan en ambiente tal
vez no ideal pero si suficiente para que las Juntas Parroquiales tradicionalmente entes de
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gestion, pasen a ser Gobierno'? Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, entes
relativamente modernos con capacidad de ejecucidn de obras y servicios propios que ha
devenido en la implementacidn del siguiente esquema de gestion 2009-2014:

Grafico 21 Esquema Experiencia de Gestion 2009 — 2014
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Elaboracion: Homo Faber Consultores

Evaluando los componentes juridicos, técnicos, sociales y politicos del modelo de gestion
2015, del Gobierno Parroquial Rural de Chobo, podemos sostener que se han podido
implementar con los alcances del campo politico, el esquema 2009-2014, en este modelo
las acciones de gestién de la mdxima autoridad es fuerte central y las acciones de
ejecucion son débiles periféricas, pues las obras y servicios aparecen de integralidad y de

12 La denominacién Gobierno Parroquial ya aparece en la Ley de Juntas Parroquiales del
2000 sin mayores proyecciones institucionales.
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continuidad con escasa socializacidn de los tiempos y complejidades de la ejecucion del
Plan de Contratacién Publica. Por otro lado, la Junta Parroquial aparece con agenda de
gestién pero sin la responsabilidad de implementar una minima agenda regulatoria. Por
otra parte, este modelo presenta el momento de la rendicién de cuentas como momento
politico-normativo, se debe complementar también como momento de evaluacion
técnica- normativa, como a priori al discurso politico.

PROPUESTA DE MODELO DE GESTION 2015-2019

Evaluando el Reglamento del Sistema Participativo del GAD Parroquial Rural Chobo y su
Reglamento de Presupuesto Participativo 2016, podemos presentar un esfuerzo por
complementar el modelo de gestidn, en la que la fortaleza se centra en un Consejo de
Planificacidon con cultura de seguimiento del PDOT, Una Junta Parroquial con Cultura de
Gestion de Agenda Regulatoria asociada al PDOT, al Consolidacién de las asambleas de
Presupuesto Participativo, La adecuada socializacion de tiempos y complejidades del Plan
de Contratacion Publica, El Fortalecimiento del Sistema de Participacion Ciudadana, y Una
Rendicién de Cuentas vinculada a la evaluacién técnica de los logros y los desafios del
cumplimiento del PDOT 2015-2019.

Grafico 22 Propuesta Campo Técnico Normativo Gestion 2015-2019
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Elaboracion: Homo Faber Consultores

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION

La estrategia de implementacion del Modelo de Gestion engloba sus tres campos:

Tabla 84 Propuestas de Implementacion del Modelo de Gestion

Forma de
Gobierno

Campo
Politico
Cultural

Estrategia de implementacion modelo de gestion

Para diagnosticar, priorizar y acordar propuestas de
desarrollo se recomienda un liderazgo democratico
moderado.

Para ejecutar las propuestas de desarrollo acordadas
se recomienda un liderazgo popular dominante (No
autoritario)

No se recomienda una pasividad liberal en el dejar
hacer y dejar pasar tanto en el campo institucional
como el territorial.
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Respetar los acuerdos de los presupuestos
participativos.
Crear organizacion y movilizacion social de los
Entorno de campesinos y recintos y grupos vulnerables.
Gobierno Capacitar en los derechos, deberes y obligaciones de
la participacién ciudadana a: Autoridades, Servidores
y Ciudadanos.
Organizar participativamente la rendicién de cuentas
Incidir ante la CONAGOPARE, para que se incluya a
todos los vocales dentro de los servicios que oferta.
Ampliar las instalaciones para el funcionamiento de la
Tesoreria y demds espacios politicos vy
administrativos.
Fortalecimiento  promover la asistencia de tesorera-secretaria y
Institucional asistentes a las convocatorias a capacitacién de la
CONAGOPARE y demas instituciones publicas.
Capacitar a servidores y autoridades sobre
planificacién participativa, presupuestos participativos
y disefio de proyectos en marco légico.
Evaluar el desempeiio de los servidores y re-asignar
tareas.
Solicitar financiamiento al BDE
Limite Invertir en cultura técnica de captacién de fondos de
Presupuestario Cooperacion Internacional.
Exigir en convenios concurrentes en la ejecucidon de
servicios que el 80% sea contraparte del responsable
de la competencia
Creacion de la Escuela de Gobierno donde se
desarrolle la Vision de Nueva Ruralidad con enfoque
en el liderazgo del compromiso rural.
Articulacion de las autoridades a los foros nacionales
de discusidn de las normativas que impactarad en las

Incidencia tensiones.
Regional Y Promover los didlogos con autoridades municipales
Nacional acordar una propuesta estratégica de gestion de los

servicios publicos (priorizando el agua) en Chobo.
Demandar competencias sobre aquellos temas que los
GADs municipales no resuelven y promover formas de
gestion publica-comunitaria como estrategia de hacer
efectivos derechos como el agua.

Desarrollar desde el territorio estrategias de
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promocién del modelo y el territorio deseado,
utilizando las competencias existentes para acciones
paradigmaticas como la incidencia sobre Ia
comercializacidn del arroz.

Gestionar convenios con universidades para el estudio
y propuestas a las tensiones de desarrollo del
territorio de Chobo

Campo Cultura de Fortalecimiento del Consejo de Planificacion para que
Técnico Planificacion despliegue una cultura de seguimiento del PDOT.
Normativo Participativa Construir una Junta Parroquial con Cultura de Gestién
de Agenda Regulatoria asociada al PDOT
Consolidacién de las asambleas de Presupuesto
Participativo

Adecuada socializacién de tiempos y complejidades
del Plan de Contratacidn Publica

Fortalecimiento del Sistema de Participacién
Ciudadana

Rendicion de Cuentas vinculada a la evaluacion
técnica de los logros y los desafios del cumplimiento
del PDOT 2015-2019.

Implementacién de Agenda Regulatoria.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Grafico 23 Esquema de Implementacion de la Propuesta
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Elaboracion:

AGENDA REGULATORIA

Tabla 85 Agenda Regulatoria

Tematica
Gestionar ante el Municipio de
Milagro los requisitos del

asentamiento humano para definirse
caserio, recinto o barrio.

Nuevos mecanismos de participacién
ciudadana.

Normar el uso de los espacios e
infraestructura del GAD parroquial
Normar la utilizacién de la infima
cuantia de la acciones de gobierno en
actividades de mantenimiento de
obras, rehabilitacion, adecuacion etc.
Normar la politica de responsabilidad
empresarial  con el Desarrollo
Parroquial

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Homo Faber Consultores

Mecanismo
Propuesta de Ordenanza de denominacién de
caserios, recinto o barrios.

Actualizacion del
ciudadana
Reglamento de uso y disfrute de la infraestructura
del GAD Parroquial

Reglamento de administracién de las mingas
barriales 'y comunitarias para obras de
mantenimiento de infraestructura que no supere la
infima cuantia.

Reglamento de Responsabilidad Social y Ambiental
de las Empresas

reglamento de participacién
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ESTRATEGIA DE ARTICULACION

Tabla 86 Estrategias de Articulacion

Objetivo Estratégico

Estrategia Articulacion

Nombre
Institucion

Gestionar la implementacion de un sub
centro de salud tipo B en el territorio de la
parroquia que brinde servicios de salud a su
poblacién.

Promover los derechos laborales a través de
la capacitacion de la poblacidn, la vigilancia
ciudadana y Ila coordinacion con las
autoridades competentes.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion
gestionando el acceso a servicios basicos
(agua, alcantarillado, alumbrado ptblico) en
coordinacion con las autoridades
competentes y promoviendo la participacion
social.

Mejorar la conectividad parroquial interna y

externa gestionando nuevas vias y su
mantenimiento, asi como la asignacion de
rutas de transporte publico adecuado.

Mejorar la seguridad ciudadana gestionando

la implementacion de una UPC y Ila
organizacion de la poblacién para el cuidado
mutuo.

Gobierno
central

Gobierno
central

Nivel

municipal

Nivel
provincial

Gobierno
central

Gestionar ante la entidad rectora la necesidad de un
centro de salud tipo B para atenciéon de la poblacién
de Chobo, en el marco del déficit de capacidad de
atencion instalada que evidencia el PDOT de Milagro.
Coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Laborales para el monitoreo de la garantia a los
derechos laborales de quienes laboran en las
industrias y agroindustrias existentes en la parroquia.
Gestionar ante las autoridades competentes del GAD
Municipal un plan de prioridades y de inversion
concurrente.

Acordar un plan de inversion priorizada en
mantenimiento vial que incluya una mesa de dialogo
con las empresas que operan en el territorio para
proponer aportes especificos al mantenimiento de los
sectores que se ven mas afectados por su uso.
Gestionar ante la entidad rectora la implementacidn
de una UPC en la Cabecera Parroquial asi como el
desarrollo de un plan de seguridad comunitaria para la
organizacion de la poblacion en el cuidado mutuo.

Ministerio de

Salud

Ministerio de
Relaciones
Laborales

GAD Municipal
de Milagro

GAD Provincial
del Guayas
GAD Municipal
de Milagro
Empresas

Ministerio del
Interior
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Impulsar un modelo de responsabilidad
social empresarial acorde a la vision de
desarrollo parroquial.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion
gestionando el acceso a la vivienda digna y la
legalizacion de la tenencia de la tierra en
coordinacion con las autoridades
competentes y promoviendo la participacion
social.

Gestionar la categorizacion de una Unidad

Educativa en el territorio de la parroquia
para la garantia del derecho a la educacion
de sus nifios, nifias y adolecentes.

Promover la sustentabilidad ambiental, un
ambiente sano libre de contaminacién y el
cumplimiento de la normativa ambiental a
través de la participacion ciudadana y la
coordinacién con las autoridades
competentes.

Mejorar la conectividad parroquial interna y
externa gestionando nuevas vias y su
mantenimiento, asi como la asignaciéon de
rutas de transporte publico adecuado.
Elaboracion: Homo Faber Consultores

Nivel
municipal

Gobierno

central

Gobierno

central

Gobierno

central

Gobierno
central

Gestionar beneficios tributarios a las buenas practicas
de responsabilidad social y ambiental y Ia
redistribucién de los tributos que generan las
actividades empresariales en Chobo.

Gestionar el acceso a viviendas dignas para los
recintos con condiciones mas precarias, en
coordinaciéon con el GAD municipal para el adecuado
catastro y entrega de titulos de propiedad de la tierra.

Gestionar ante la entidad rectora la necesidad de una
Unidad Educativa en el territorio de la parroquia, en el
marco del dialogo sobre los impactos de la
reorganizacion de la oferta educativa.

Gestionar ante las autoridades competentes la
regulacion de las fumigaciones aéreas con
agroquimicos que produce la agroindustria

Coordinacion con la Agencia Nacional de Transito para
la asignacion adecuada de rutas de transporte publico
que garanticen la movilidad segura de los pobladores
de Chobo

GAB Municipal
de Milagro

MIDUVI
GAD Municipal
de Milagro

MINEDUC

MAE
MSP
MRL

Agencia
Nacional
Transito

de
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ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Tabla 87 Estrategia de Participacion Ciudadana

Estrategia Participacion Ciudadana

Capacitar a servidores y autoridades sobre planificacidn participativa, presupuestos participativos y disefio de proyectos en marco
légico

Capacitar en los derechos, deberes y obligaciones de la participacion ciudadana a: Autoridades, Servidores y Ciudadanos.

Crear un Consejo Parroquial de Derechos Laborales para la vigilancia y promocién de estos derechos en el territorio y la poblacién de
la parroquia.

Desarrollar anualmente el presupuesto participativo con amplia difusion y convocatoria a la poblacion.

Desarrollar una Escuela Permanente de Gobierno Participativo para capacitar a la ciudadania sobre los mecanismos de participacion
ciudadana.

Fortalecer la Asamblea Parroquial para el debate de los temas estratégicos de la parroquia, asi como de la evaluacién periddica del
avance del PDOT.

Organizar participativamente la rendicién de cuentas Promover el liderazgo de mujeres y jévenes.

Organizar participativamente la rendicidon de cuentas anual con amplia convocatoria a la poblacién.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Se presenta a continuacién un listado de programas, proyectos o acciéon de gobierno que presenta una propuesta de temporalidad
en la prioridad de la inversion:

Programa, Proyectos o Accién de Gobierno Alcance de su Temporalidad
Corto Plazo Entre 1y 2 afios de planificacién y ejecucion.
Mediano Plazo Entre 3 y 4 afios de planificacién y ejecucion.
Largo Plazo Mas de 5 afios de planificacion y ejecucion

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Tabla 88 Programas y Proyectos

Programa

Creacion de un Comité

Parroquial Pro
Educacion conformado
por vocales del GAD y la
sociedad civil
responsable del proceso
de gestion ante el
MINEDUC para la
consecucién de una

Unidad Educativa.

Creaciéon de un Comité
Parroquial Pro Salud
conformado por vocales
del GAD y la sociedad
civil responsable del
proceso de gestion ante
el MSP, identificaciéon de
todos los requisitos para
requiera la concrecién
del centro de salud tipo
B, con un plan de
inversion concurrente.

Objetivo Estratégico

Gestionar la
categorizacion de una
Unidad Educativa en el
territorio de la parroquia

para la garantia del
derecho a la educacion de
sus ninos, ninas y
adolecentes.

Gestionar la

implementacién de un sub
centro de salud tipo B en
el territorio de |Ia
parroquia que brinde
servicios de salud a su
poblacidn.

Estrategia de
Articulacion

Gestionar ante la
entidad rectora la
necesidad de una

Unidad Educativa en
el territorio de la
parroquia, en el
marco del dialogo
sobre los impactos
de la reorganizacion

de la oferta
educativa.

Gestionar ante la
entidad rectora la

necesidad de un
centro de salud tipo
B para atencién de
la poblacion de
Chobo, en el marco

del déficit de
capacidad de
atencién instalada
gue evidencia el

PDOT de Milagro.

Financia
miento

Transfer
encias
del
gobierno
central

Coopera
ciéon con
otros
niveles
de
gobierno

Meta Programa
Proyecto

Generar

condiciones para
la consecucion de

una Unidad
Educativa en la
parroquia.

Concretar la

implementacién
de un subcentro
de salud tipo B
gue atienda a la
poblacién de la
parroquia.

Ano
Meta
de 2016

Indicador
Gestion
Gasto
inversion
planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado

Gasto de 2019
inversion
planificado

/ Gasto de
inversion
ejecutado
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Elaboracién de una linea
de base y modelo de
gestion de
responsabilidad  social
empresarial para la
Parroquia Chobo.

Creacion de la Escuela
Permanente de
Gobierno  Participativo
del GAD Chobo

Impulsar un modelo de
responsabilidad social
empresarial acorde a Ia

vision de desarrollo
parroquial.
Incrementar la

participacién  ciudadana
en la toma de decisiones
efectuadas por
autoridades y servidores
publicos para la creacion
de corresponsabilidad en
la priorizacidn del gasto de
inversion, la planificacion

participativa y los
presupuestos
participativos del

Gobierno Parroquial.

Transfer
encias
del
gobierno
central

Transfer
encias
del
gobierno
central

Desarrollar  una
estrategia de
gestion de la
relacion con las
empresas que
actian en el
territorio para
comprometerlas

con el desarrollo
integral de la

parroquia.
Integrar a lideres
locales y
asociaciones  al
proceso de
gobierno
parroquial y
fomentar el
adecuado

conocimiento de
las competencias,
instrumentos vy
mecanismos de
participacion
ciudadana.

Gasto de 2019
inversion
planificado

/ Gasto de
inversion
ejecutado

Gasto de 2019
inversion
planificado

/ Gasto de
inversion
ejecutado
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Gestion de viviendas
dignas para el Recinto
Rayito de Luz y para la
Cabecera Parroquial.

Creacion de la Mesa de
Legalizacion de Tierras
como instrumento de
participacion ciudadana
para evaluar, gestionar y
dar apoyo técnico a la
legalizacion de tierras,

con participacion
interinstitucional entre
el GAD Parroquial,

Municipio de Milagro vy
recintos.

Gestion del agua potable
y alcantarillado, en

conjunto con las
Unidades Basicas de
Participacion, ante la

autoridad competente

Mejorar la calidad de vida
de la poblacion
gestionando el acceso a la

vivienda digna vy la
legalizacion de la tenencia
de la tierra en
coordinacion con las

autoridades competentes
y promoviendo la
participacion social.

Gestionar el acceso
a viviendas dignas
para los recintos con
condiciones mas
precarias, en
coordinacién con el
GAD municipal para
el adecuado catastro
y entrega de titulos
de propiedad de la
tierra.

Gestionar ante las
autoridades
competentes del

GAD Municipal un
plan de prioridades
y de inversion
concurrente.

Coopera
cién con
otros
niveles
de
gobierno

Transfer
encias
del
gobierno
central

Coopera
ciéon con
otros
niveles
de
gobierno

Garantizar el
acceso la vivienda
digna de los
pobladores de los
recintos en
situacion mas
critica,

Saneamiento de
la propiedad de la
tierra y catastro.

Dotar de agua
potable y
alcantarillado a la
poblacién de
Chobo

Gasto de 2019
inversion
planificado

/ Gasto de
inversion
ejecutado

Gasto de 2019
inversion
planificado

/ Gasto de
inversion
ejecutado

Gasto de 2019
inversion
planificado

/ Gasto de
inversion
ejecutado
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Gestién del agua potable
y alcantarillado, en
conjunto con las
Unidades Basicas de
Participaciéon, ante la
autoridad competente

Gestionar el alumbrado
publico para los recintos
y la cabecera parroquial.

Gestionar la asignacion
del transporte publico
adecuado para la
movilidad desde y hacia
Chobo.

Gestionar ante las
autoridades
competentes del
GAD Municipal un
plan de prioridades
y de inversion
concurrente.
Gestionar ante las
autoridades
competentes del
GAD Municipal un
plan de prioridades
y de inversion
concurrente.
Coordinacion con la
Agencia Nacional de
Transito para |la
asignacion adecuada
de rutas de
transporte publico
gue garanticen la
movilidad segura de
los pobladores de
Chobo

Coopera
cion con
otros
niveles
de
gobierno

Coopera
cién con
otros
niveles
de
gobierno

Coopera
cion con
otros
niveles
de
gobierno

Dotar de agua

potable y
alcantarillado a la
poblacién de
Chobo

Conseguir el
alumbrado

publico en los
recintos y la
cabecera

parroquial de
Chobo.

Asegurar la
movilidad en
transporte

publico para la
poblacién de la
parroquia.

Gasto de
inversion
planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado

Gasto de
inversion
planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado

Gasto de
inversion
planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado

2019

2019

2018



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquia Rural Chobo 2015-2019

198

Mantenimiento de la
vialidad que conecta los
recintos, en
coordinaciéon con el GAD
Provincial y las empresas
gque hacen uso de las
vias para movimiento de
mercaderia.

Mantenimiento de
aceras y bordillos de la
Cabecera Parroquial

Concrecion de una UPC
en la Cabecera
Parroquial de Chobo a
través de la gestidon ante
el Ministerio del Interior.

Mejorar la  seguridad
ciudadana gestionando Ia
implementacion de una
UPC y la organizacion de la
poblacién para el cuidado
mutuo.

Gestionar ante la
entidad rectora la
implementacién de
una UPC en Ia
Cabecera Parroquial
asi como el
desarrollo de un

plan de seguridad
comunitaria para la
organizacion de la
poblacién en el
cuidado mutuo.

Transfer
encias
del
gobierno
central

Transfer
encias
del
gobierno
central

Coopera
cion con
otros
niveles
de
gobierno

Mejorar la
conectividad
interna  de la

parroquia a
través del
adecuado
mantenimiento
de las vias
rurales.
Consolidar la
vialidad  urbana
de la Cabecera
Parroquial de
Chobo

Mejorar la
seguridad
ciudadana a

través de la
implementacion
de una UPC.

Gasto de 2019
inversion
planificado

/ Gasto de
inversion
ejecutado

Gasto de 2019
inversion
planificado

/ Gasto de
inversion
ejecutado

Gasto de 2019
inversion
planificado

/ Gasto de
inversion
ejecutado
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Instalacion de
maquinaria para
ejercicios en parques
estratégicos de la
Parroquia.

Construccion de cancha
techada, con gradas e
iluminacion.

Mantenimiento de
parques y canchas
existentes en la
Parroquia.

Mingas de limpieza vy
mantenimiento del

Transfer
encias
del
gobierno
central

Transfer
encias
del
gobierno
central

Transfer
encias
del
gobierno
central

Transfer
encias

Funcionalizar al

espacio  publico
existente como
espacio de
encuentro y de
fomento del

ejercicio fisico, en
beneficio de Ia
salud.

Brindar un
espacio adecuado
para el desarrollo

de la actividad
deportiva
Mantener el
espacio publico y
adecuar los
espacios

deficitarios  por
falta de terrenos
disponibles para
su uso eficiente
con iluminacion,
infraestructura,
etc.

Fomentar la
participacién de

"Gasto de 2019
inversion
planificado

/ Gasto de
inversion
ejecutado

Gasto de 2019
inversion
planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado
Gasto de
inversion
planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado

2019

Gasto de 2016

inversion
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espacio publico y vias
urbanas.

Proceso de legalizacién
y/o actualizacién de las
personerias juridicas de
los Comités de
Desarrollo, Unidades
Basicas de Participacion,
Economias Populares y
Solidarias, los Grupos de
Atencién Prioritaria y/u
otros.

Promocién de las fiestas
parroquiales con el eje
de la identidad y unidad
de Chobo

Actividades sociales,
culturales y de salud
para adultos mayores en
tanto grupo de atencidn
prioritaria.

Promocion de

Promover la organizacién
social, cultural y deportiva
asi como el
fortalecimiento de |Ia
identidad y unidad de la
parroquia Chobo

del
gobierno
central

Transfer
encias
del
gobierno
central

Transfer
encias
del
gobierno
central

Transfer
encias
del
gobierno
central

Transfer

la ciudadania en
el mantenimiento

del espacio
publico.
Consolidar la
plataforma
organizativa,
econdmica y
social de la

Parroquia Rural

Promover la
unidad de |la
poblacidn de
Chobo

Fomentar
actividades para
los adultos
mayores en tanto
grupo de
atencion
prioritaria.
Promover el

planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado
Gasto de
inversion
planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado

Gasto de
inversion
planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado
Gasto de
inversion
planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado

Gasto de

2019

2016

2016

2016
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campeonato deportivo

parroquial

Talleres culturales para
jévenes en tanto grupo
de atencion prioritaria.

Organizacion y
capacitacion de comités
de desarrollo en todos
los recintos como
Unidades Basicas de
Participacion.

Gestionar regulacion a
las fumigaciones aéreas
de la agroindustria para
gue se respete la
legislacion vigente.

Promover la
sustentabilidad ambiental,
un ambiente sano libre de
contaminacién y el
cumplimiento de la
normativa ambiental a
través de la participacion
ciudadana y la
coordinacion con las
autoridades competentes.

Gestionar ante las
autoridades

competentes la
regulaciéon de las

fumigaciones aéreas
con  agroquimicos
que produce la
agroindustria

encias
del
gobierno
central

Transfer
encias
del
gobierno
central

Transfer
encias
del
gobierno
central

Transfer
encias
del
gobierno
central

deporte en Ia
poblacion de la
parroquia

Fomentar la
cultura y la
organizacion de la

juventud, como
forma de
prevencion de
riesgos.

Crear Comités de
Desarrollo en
cada recinto
como Unidades
Basicas de

Participacion.
Mejorar la calidad
ambiental de los
recintos rurales.

inversion
planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado
Gasto de
inversion
planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado
Gasto  de
inversion
planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado
Gasto de
inversion
planificado
/ Gasto de
inversion
ejecutado

2016

2016

2019
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Capacitacion sobre Coordinacion con el Transfer Socializar a la Gasto de 2019
derechos laborales Ministerio de encias poblacién sus inversion
Relaciones Laborales del derechos planificado
para el monitoreo gobierno laborales / Gasto de
de la garantia a los central inversién
derechos laborales ejecutado
de quienes laboran
en las industrias vy
agroindustrias
existentes en |la
parroquia.
Creacion del Consejo Transfer  Monitorear la "Gasto de 2019
Parroquial de Derechos encias situacion de inversion
Laborales. del derechos planificado
gobierno laborales en la / Gasto de
central parroquia y inversién
coordinar con las ejecutado

Elaboracion: Homo Faber Consultores

autoridades
competentes
acciones
pertinentes.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 203
Parroquia Rural Chobo 2015-2019




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 204
Parroquia Rural Chobo 2015-2019

TABLAS, MAPAS E ILUSTRACIONES

TABLAS

Tabla 1 Competencias por niveles de SObIErNO .......occveeivciiii e 20
Tabla 2 Unidades 8e0mOorfolOZiCas .....ccueiririiieieiiie ettt e s saee s 33
Tabla 3 Procesos GE0dINAMICOS.......cuuiiiiii et e e e e e e e e e ersarrre e e e e e s arraeeeeeas 36
Tabla 4 Coberturay USO d@ SUBID .....uvvieiiiiiiieeee ettt e e e eererre e e e e abraaee e 41
Tabla 5 Capacidad de Uso de 1a Tierra CUT ....coeveeieeieciie et eseeee e e e e e e 46
Tabla 6 Variables CliMAtiCas....cuuu i e ree e e eneee s 47
L o] T oo 1 ] =1 0 = 1 PSSR 51
Tabla 8 Principales servicios ambientales .........cecooccirveeeiiiiiiiieiee e 51
Tabla 9 Potenciales servicios ambientales de los ecosistemas .......ccccvvvcevereeiceeeccieee e, 51
Tabla 10 Recursos no renovables con valor econédmico, energético o ambiental............... 52
Tabla 11 Recursos naturales bajo presion o degradacion........cccccceevvveeeeeevicnreeeeeeeecnreeeeeenn 54
Tabla 12 Amenazas Naturales 0 ANTrOPiCas ........cevicureeeeeeiiciieeee e eerireee e eerree e e e esarrreee e 55
Tabla 13 Matriz de priorizacion de problemas y potencialidades .......cccccooecviveeeiiiiccinenenn. 57
L] o] T 3 2o ] T oY o VPSSR 60
Tabla 15 Poblacion proyeccion @ 2015 ........c.ueieeeiieeeeiiieeeireeeectre e esvre e e srree e e snre e e e saraee e ereeens 62
Tabla 16 Densidad Poblacional en base a Censo 2010 y proyeccidon 2015 .........ccceecuvveeennnn. 62
Tabla 17 Auto 1dentificacion ELNICA .......cveuieveeieiiceeeeecee ettt 64
Tabla 18 Auto identificacidn Por Grupos De Edad .........ccoovcviiiieiiiiiiiieeee e ervineee e 65
Tabla 19 Poblacidn Econdmicamente ACtiVa .....coocccuviiieei it 65
Tabla 20 Nivel De Instruccion Sobre La Poblacidn Total ........ccccceevvcciieeieiecccieeee e, 67
Tabla 21 Asistencia A Un Establecimiento De Ensefianza Regular Por Grupos De Edad .....67
Tabla 22 Progresidn indice analfabetismo 2001-2010.........cccevcuieeiiiiieeinieiee e eiee e 68
Tabla 23. Titulados post bachillerato .........cceevieiireee e 69
Tabla 24 Nombre de los Titulos Post Bachillerato........cccoeeveeeveiieeiiiei e, 70
Tabla 25 Establecimiento de Ensefianza Regular al que asiste .......ccccvveeeeevcciieeeeeeenciveeeennn, 71
Tabla 26 Unidades de atencion primaria en el area urbana .........cocceveeeeeeiiciiveeeeeeesccnveeeeeen, 73
Tabla 27 Unidades de atencion primaria en el drea rural .......cccceeeveevveeeeeeccciireee e, 73
Tabla 28 Conectividad por ambulanCia .......ccveeeeieiiiiiieeec e e e rtrree e 74
Tabla 29 Principales enfermedades de NiINOS Y NiMaS.......ccocviveereeiiiiiiieeee e errrreee e 75
Tabla 30 Progresion Tasa De Mortalidad Cantonal..........ccoccvvveeeeeiiiiiiveeeeceecciieeee e, 75
Tabla 31 Principales Causas De Muerte A Nivel Cantonal.......ccccccevecvveeeeeevccireeeee e, 76
Tabla 32 ReSUMEN SAlUd........uiiiiiiiiiieiec e e e e e s s ree e e e e s sabaaeeeae s 76

Tabla 33 ESPACio PUBIICO ..ccuuvveiiiiieetieeee ettt e e e eataaee e 79



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 205
Parroquia Rural Chobo 2015-2019

Tabla 34 Patrimonio CUUIAl........ccviii e eree s 82
Tabla 35 Procedencia de POBIAdOreS ......coovcviirieiiie e e e seee s 83
Tabla 36 Procedencia de Pobladores por Provingia .........coccciveeeeeeecciieee e cccireee e escvveeee e 83
Tabla 37 Cantones de procedencia de |0s Pobladores.........ccceeveeevcivveeeeieiicinieee e, 84
Tabla 38 Matriz de Priorizacion de Problemas y Potencialidades.........cccccceevvveeeeeivinneennnnn. 86
Tabla 39 PEA POF Ead.....cociiieeei ettt ettt eee e e e e e eetbbe e e e e e setabaeeeeeseanbaaeeeens 88
Tabla 40 Poblacidn en edad de trabajar......c..eeeeeeieciieeeeceeicieee et rree e 89
Tabla 41 Poblacidn en Edad de Trabajar .....cc.veeeeeeicciieeie ettt eevvreee e 90
Tabla 42 Poblacion por principales actividades productivas ........ccccoceeecieeeeicieeeccieee e, 91
Tabla 43 Detalle ECONOMICO EMPIrESaS...ccccccuviiiieiiiiciiiiee e e erciieee e e s srtvtree e e s ssartnee e s s sssaraaneeee s 98
Tabla 44 Matriz de Priorizacion de Potencialidades y Problemas........ccccccovcciiieeeiiiinnnnnn. 106
Tabla 45 Asentamientos Humanos de Chobo ........cccuvveeiiiiciiieiic e, 108
Tabla 46 Habitantes y Densidad .........oocueiiiiiiiiiiieeeiee ettt s 109
Tabla 47 Habitantes y Densidad Urbano vs RUral .........coovcieeiieiiininieeies e 109
Tabla 48 CoONEXiON A8 ABUA......uiiiiiiieiiiiiiee ettt ettt e e st e s nee e s s ate e e snteeeenareas 112
Tabla 49 Tenencia de medidor de energia eléctrica .....ccoevveevviiiiiiiiiei e, 113
Tabla 50 Tipo de Servicio NigIENICO.......cuiiiiiciiieiee e e e 113
Tabla 51 Eliminacion de Dasura........coovceeiricieei et 114
Tabla 52 TiP0 de VIVIENAA......uuiieii ettt ceeree e e e ee e e e e e e sebree e e e e senbbraseeessennreeens 116
Tabla 53 Condicion de [0S TECHOS. ....civiciiiieceie e e e e 117
Tabla 54 Estado del TECHO ..cco it 117
Tabla 55 Condicidn de [as paredes EXLEriOreS.......cuuureeeeeeiiciireee e eceiiree e e e e eeireee e e e eeaareeeas 117
Tabla 56 Estado de |as paredes eXLEriOres .......ccccccccvuiriiiieiiieeeeeeeeeeeeee e e e e e e eeeeeee e ceeaaeenneees 118
Tabla 57 Material del PiSO ..ccccuiii ittt e s e e are e e e nre e e enees 118
Tabla 58 EStado del PiSO ....uiiiiiiieiiiieii ettt ettt e e eetee e e evre e e rae e e st e e s e e e e enees 118
Tabla 59 Matriz de Priorizacion de Potencialidades y Problemas.........ccccccoeevveeeeeerinnneeen. 119
Tabla 60 Disponibilidad de interNet ..........ooooecciieeeeeeee e 121
Tabla 61 Uso de internet en [0S UltiMOS 6 MESES......cuvveeeivieeeeiiiee et eeree e e 121
Tabla 62 Disponibilidad de una computadora........cccviieeiiiiiciieeec e 121
Tabla 63 Ha utilizado en los ultimos seis meses una computadora......cccccoeecvveeeeeriecnnnnenn. 122
Tabla 64 Disponibilidad de televisidn por cable........ccceeeiiicciiiiei e, 122
Tabla 65 Via de acceso principal @ [a vivienda.........coocieeieiiiiiiiiieiee e 125
Tabla 66 NOrmativa VIgENTE ....ccuii ittt e e e s e e e s e naaeee s 131
Tabla 67 Actores publicos por nivel de incidencia territorial........ccccovveveeiiicciiieeeericceen, 132
Tabla 68 Actores privados por nivel de incidencia territorial ........cccoveveeeiicciiieeee e, 132
Tabla 69 Actores de la sociedad civil por nivel de incidencia territorial ........ccccceeeevnnneeen. 132

Tabla 70 Unidades Basicas de Participacion........cccceveieeeeciies et 133



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 206
Parroquia Rural Chobo 2015-2019

Tabla 71 Sistemas Informaticos DiSponibles .........cccccvuviiiiiiiiiieiei e, 137
Tabla 72 Situacidn arquitectdnica fuNCional .........oocciieeiiiicciiieee e, 138
Tabla 73 Infraestructura TECNOIOZICA . uuveeeviciireeee ettt et e e e e aaraee s 139
Tabla 74 EQUIPOS TECNOIOZICOS......ccocureiieeeeecirreee e ettt e e e e eeetrre e e e e e eeabreeeeeesebbreeeeeesesaraeeas 139
Tabla 75 Incidencia por afios de las instancias de participacion........ccccceeeeeecvveeeeeevecnnneen. 140
Tabla 76 Priorizacion de Problemas .........ccccuviiiciiie e 141
Tabla 77 Priorizacion de Potencialidades........ccoccuveeeeciieeeeiiie e e 142
Tabla 78 Capacidad de Uso de la Tierra CUT .......ccccciuiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e e eeeeeeceavnnaneees 145
Tabla 79 Analisis de Potencialidades y Problemas.........ccccceereciieiiiciee e 147
Tabla 80 Matriz Objetivos ESTrat@giCoS .....cccurieieiiiiiiiieee e 154
Tabla 81 Matriz Metas € INdICAOIES .....cccccuviiiieie e 158
Tabla 82 Politicas Publicas Locales y COMPEtENCIas .....ceeevvccvireeeeeiiciiieeee e ecciieee e e eenvneeens 165
Tabla 83 Categorias del Ordenamiento Territorial........ccocveeieiiiiiiiiieeeee e, 169
Tabla 84 Propuestas de Implementacién del Modelo de Gestidn ........ceeevvecvviveeeeeicnnneenn. 187
Tabla 85 Agenda REGUIATONIA .. .uuiiiiiiieiiiii ettt et e e 190
Tabla 86 Estrategias de ArtiCUlation ........oovcuiiiieiie it 191
Tabla 87 Estrategia de Participacion Ciudadana .......ccccceeeeveciiieeeeeeccireeee e 193
Tabla 88 Programas Y PrOYECLOS ......civvcviiiiiciiie e eseee e ctee et e e e e s e e st e e e e e e e 194
MAPAS

MAPA 1 BASE oottt e e e ettt e e e e e e e e e e e ee e e e as 31
Mapa 2 Caracteristicas Del REHEVE ........iiiiiiiiieeee et 35
(Y T oF- JC I C1=To] o} -1 Tolc USSR 37
Mapa 4 COMPOSICION B SUBIOS .....uuviiiiiiiieeiiie ettt ettt e et e e st e s see e s s ate e e s sbee e s sbeee s 38
Mapa 5 Caracteristicas del SUBIO ... ..ouiieiir i 40
Mapa 6 Cobertura y uso de SUEIO 201 1.....ccuuiiiieiieeeeiee et e e ree e e e e saee s 42
Mapa 7 cobertura y Uso de SUEIO 2014 ........uuvveeieeiiciieeie e eccrreee e ectree e e e e ertrre e e e e e eatareeeeeas 44
Mapa 8 Capacidad de USO de SUEIO ......ccceeeuiiieiee et trree e 45
Mapa 10 RECUISO HIAMICO ...uuuiiiieie ettt e st e e e e e esbre e e e e e s ttbaeeeeeesntnaeeaeens 50
Mapa 11 Recursos Naturales NO renovables .........cccveeeiiiiciiieeec et ervrree e 53
Mapa 12 Ri€SZ0S NALUIAIES ...uveeeiiiieiriieee ettt eee e e e e e ebbreeeeeesebareeeeeeernrsaaeeeens 56
Mapa 13 Sintesis Componente BiofiSICO .....ccvveiiiiiiiiiieie ettt etrreee e 59
Mapa 14 Densidad Poblacional .........c..eeeeeiiiiiiiii e 63
Mapa 15 SerViCios SOCIAIES ...uuuuiiiiiiiiiieeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nenaaaeees 78
MapPa 16 USO eI SUBIOD ...uuuviiiiiiiiiiieeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e annansnnees 94

Mapa 17 Conflicto USO del SUBIO......coeeieeeeeeeeee ettt e e e e e e 96



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 207
Parroquia Rural Chobo 2015-2019

Mapa 19 SUPErficie Bajo RIEZO.....cccicuriieeeeiecirieee e ectreee e e eeetrree e e e e sstbre e e e e e seabreeeeesseanraeeas 102
Mapa 20 Proyectos Estratégicos Nacionales e Infraestructura ........ccccceeeeevecciveeeeeececnnnnen. 103
Mapa 22 Asentamientos HUM@NOS .......oooviiiiiiiiiicccee s e e e e e e 110
Mapa 23 Movilidad, Energia y Conectividad .........coocvveeeieeiiiiiieeeeeeceireeee e ecireee e eennveeens 123
Mapa 24 Conectividad Vil .......eeeeeiieieieeee et e et e e 124
Mapa 25 Redes Viales ¥ TranSPOITE ....uueeieiiciireeeeeeiiiireeeeeeeiiirreeeeeesearreeeeeessssreeeseesssssreees 126
Mapa 27 Territorio ACtUAl ChobDO.......cooo e 146
Mapa 29 Proyectos Estratégicos Canton Milagro ........cccceovevveeieiiiiiiiieieee e 172
Mapa 30 Territorio DESEATO ...ceeeeiiiieeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e naaranareees 174
GRAFICOS

Grafico 1 Pirdmide DEMOGIATICA ..uvueeieiieiiiieeee ettt ettt e e eeettree e e e e setrreee e e eseaabreeeeeesnanns 61
Grafico 2 Crecimiento DEMOBIAfICO .....cciuviiiie ettt e e e e ebrae e e e e eeaes 62
Grafico 3 Auto 1dentificacion EENICA ......ccovvvvvieieeeeeeeeecececccce ettt 64
GIATICO 4 PEA PO SEXO ..uvvveeeeeeiiiirreeeeeeieiireeeeeesssitrseeeeessassssesesessassrssssessssssssssssssssssssesssessnnnes 66
Grafico 5 ANalfabetisSmO ........ei i 70
Grafico 6 PEA POI EAA....uviiiiiiiiiiiieiec ettt eeetre e e eeeaare e e e e eeeaabaeeeeeesnasbaeeeseesnnnes 89
GrATICO 7 PEA PO SEXO .uuuviieiiiiiiiiiiieeeeseiititeee e e s eeitteeeeessssassteeeesssassstaneeessessssennessssnnsssnnsssssnanes 90
Grafico 8 Poblacion femenina asalariada por principales actividades productivas............. 92
Grafico 9 Poblacion ocupada POr rama.......ecccueeeeciiee e ettt e e 92
Grafico 10 Procedencia del ABUA........cccuiiiieeieiciiiiee e ccitere e e scttre e e e e e stee e e e e s e snsaaeeeeeeennnes 111
Grafico 11 Acceso a electriCidad.......coiciiiiee e 112
Grafico 12 Tipo de Servicio HiINICO ....ccuviiieiiiee ettt 114
Grafico 13 Eliminacion de DasUra.......ccccuieeeeiiiciiiee sttt ectree e e e erteee e e e e e eabrae e e e e e ennes 115
Grafico 14 Tipo de VIVIENTa...ccocuiiiieiie ettt see e e ree e e sane e s snaeeeenes 116
Grafico 15 Estructura de Gestidn Externa GAD Parroquial Chobo........ccccccevevvciieeiiciennnns 129
Grafico 16 Esquema Instrumentos de Planificacion..........ccccevcciieeee e 130
Grafico 17 Mapa A€ PrOCESOS ... uuuiireeeeieiiteeeeeeieiiteeeeeeeeittreeeeeessettraeeeeeesasstaseeeessassssseessesnnnes 134
Grafico 18 Estructura Legal Minima de Funcionamiento del GAD.........ccccceeeeeeevrveeeeeennnns 135
Grafico 19 Organico Funcional del GAD Parroquial .......cccveeeeieeiiiieeeeeeiiieeee e ecireeee e 137
Grafico 20 Experiencia de Gestion 2000-2008 ..........ccccevurereeeerieireeeeeesieiireereeesisiseereesssnnns 184
Grafico 21 Esquema Experiencia de Gestion 2009 — 2014 .......cccoveeeeeeicvveeeeeeeeiirneeeeeeenennns 185
Grafico 22 Propuesta Campo Técnico Normativo Gestion 2015-2019 .........ccevevvveeeeeennnns 186
Grafico 23 Esquema de Implementacion de |a Propuesta.......cccceeeeeeeecvveeeeeeecciineeeeeeeennns 189

ILUSTRACIONES



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 208
Parroquia Rural Chobo 2015-2019

[lustracion 1 ProducCion A CAMA ....cccvveeeeeiiiiiiiieeeeeccireee e eccrree e e e e erirre e e e e e srtbreeeeeeerarraaeaeens 43
[lustracidn 7 Antiguo Ingenio Luz Maria y Chimen@a........cccccvveeeeeecciiieeee e e eccvvreee e 82
llustracidn 8 Proyecto Ingenio Valdés para cultivo de cafa en pequefias parcelas ............ 95



