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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

jonb;:"“

Ref. Informe aprobado el: Firma: .....cccoovvveeeeeeeeeeen,

Cargo:  Directora Nacional de Auditoria en
Territorio — C?ta e insular

Fecha: 917-&»'// ...... %7\-«:

Santo Domingo,

809 -09-85
Sefior )7‘75 PT- 000 | - g0y}
Presidente
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Monterrey
Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de rendicion de cuentas de los afnos
2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, a las operaciones administrativas, financieras y a los
procesos de confratacién por [nfima cuantia, en e GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MONTERREY, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de septiembre de 2020.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado, Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutadc para obtener certeza razonable de que la
informacién y ia documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y deméas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resuitados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentaments,

Dr. Ldis Antonfo Arroyo Alvarez
Director Provincial 1 - Direccién Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Monterrey,
se realizd con cargo a imprevistos del Pian Anual de Control del afio 2020, de la Auditoria
Externa de ia Direccién Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas de la Contraloria
General del Estado; en atencidn a la Disposicién del sefior Subcontralor de Auditoria,
contenida en memorando N° EMS-4105-DNPEYEI-GISyE-2020 de 28 de octubre de
2020, y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0011-DPSDT-AE-2020-| de 30 de octubre
de 2020, suscrita por el Director Provincial 1.

Objetivos del examen

- Ewvaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativa
relacionada con los componentes y procesos a examinar.

- Verificar que en los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, se hayan cumplido con
los informes de Rendicién de Cuentas, de conformidad a lo previsto por el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social.

- Determinar la propiedad, legalidad, integridad y propiedad de la documentacion que
respalda las operaciones administrativas, financieras y procesos de contratacién de
infimas cuantias.

Alcance del examen

Se examind los procesos de rendicién de cuentas de ios afios 2015, 2016, 2017 y 2018,
las operaciones administrativas, financieras y los procesos de contratacién por infima
cuantia, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de septiembre
de 2020.
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No se analizé el proceso de rendicion de cuentas del afio 2019, debido a que, el Pleno
del CPCCS con Resolucién CPCCS-PLE-SG-042-2020-25115-07-2020 de 15 de julio
de 2020 dispuso que podria efectuarse hasta el 31 de octubre de 2020.

Base Legal

El Congreso Nacional con Ley 2000-29 de 5 de octubre de 2000, publicada en el
Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, expidi6 la Ley de las Juntas Parroquiales
Rurales, con la cual crearon las Juntas Parroquiales del Ecuador.

La Constitucion Polftica de la Republica, vigente hasta el 19 de octubre de 2008, en su
articulo 228, sefialé que los gobiernos seccionales auténomos ruraies seran ejercidos
por las Juntas Parroquiales.

El 20 de octubre de 2008, de conformidad con lo dispuesto en el artfcuio 238 de la
Constitucion de la RepUblica del Ecuador- CRE, promulgada en el Registro Oficial 449,
dispuso que las juntas parroquiales rurales constituyen los Gobierno Auténomos
Descentralizados, instituciones que gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana; cuya naturaleza juridica consta en
el articulo 63 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre
de 2010.

Con Acuerdo 41-2011-SG, publicado en el Registro Oficial N° 568 de 1 de noviembre
de 2011, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton La Concordia, expidié La Ordenanza reformatoria a la Qrdenanza de creacién
de la parroquia rural Monterrey, documento gue en su articulo 1, disponia la creacién de
la parroguia rural Monterrey en la jurisdiceidn del cantén La Concordia.

Estructura Orgénica

De conformidad con el articulo 255 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, cada
parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de eleccion popuiar,
cuyo vocal méas votado la presidira.

‘Zl%reb 3



De conformidad con el articulo 86 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, las Juntas Parroquiales Rurales estaran integradas por 5
vocales elegidos por votacion popular, siendo el mas votado quien la presida y el segundo
vocal mas votado sera su vicepresidente.

Con certificacion GAD-PR-MT-CGE 005 de 17 de noviembre de 2020 el Presidente del
Gobierno Auténomo Descentrafizado Parroquial Rural de Monterrey, indicé la no existencia
de la estructura del GADPR,

Objetivos de la entidad

De conformidad con ef PDOT del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Monterrey, aprobado el 15 de octubre de 2015; y, articulo 64 del COOTAD, los objetivos
estratégicos de fa entidad, son:

- Promover el buen uso de los recursos naturales, el mantenimiento de la capacidad
preductiva del suelo y la conservacién y recuperacion de riberas de rios y esteros.

- Promover la inclusion, la equidad social y territorial, ta identidad cultural y memoria
histdrica en la diversidad.

- Fomentar la asociatividad de los productores agrlcolas y artesanales e impulsar la
diversificacion y generacién de mayor valor agregado en la produccion.

- Propender al desarrollo territorial equitativo promavienda el acceso a los servicios
bésicos, a la vivienda digna y legalizacién de la tenencia de 1a tierra; procurando ia
implementacién y mejora continua de los espacios publicos mediante la incorporacion
de nodos de encuentro, sendas e hitos que conformen ia imagen de la parroquia,
construida con cotresponsabilidad ciudadana.

- Promover y gestionar el mejoramiento permanente de la red vial y del servicio de
transporte publice, propender a desarrollar capacidades para el manejo de las TIC,
en funcién de mejora la calidad de vida y el use eficiente de los recursos y tiempo.

- Fortalecer la organizacion y articulacion de los actores sociales, econdmicos, e
institucionales mediante el impulsc del sistema parroquial de participacién y la

formacion ciudadana.
%mm{w



Montos de recursos examinados

El monto de recursos examinados, ascendié a 167 608,57 USD, representados en
ddlares de los Estados Unidos de América, desglosados de la siguiente manera:

Valores en USD
RECURSGQS EXAMINADOS
ANOS . : BIENES DE LARGA TOTAL
CAUCIONES INFIMAS CUANTIAS DURACION

2015 449,72 30 329,66 9 979,52 40 758,90
2016 176,49 18 852,03 1711,36 20 739,88
2017 113,52 18 055,85 1 428,54 19 597,91
2018 104,5 23 233,77 - 23 338,27
2019 451,58 47 975,38 2 875,49 51 302,45
2020 (%) 462,44 40 11,92 7 396,8 11 871,16
TOTAL 1 758,25 142 458,61 23 391,71 167 608,57

(*}= Hasta el 30 de septiembre

Fuente: Cédulas presupuestarias de
Secretaria/Tesorera Of Ref, OR 03.

Servidores relacionados

gastos de los afios 2015 al 2020, proporcionadas por Ia

La némina de servidores relacionados con ef examen, consta en el anexo 1.

et



CAPITULO I

RESULTADOS DEIL. EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se efectué el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones, en razén de que, es
fa primera vez que se realiza una accién de control en la institucién.

Pélizas de cauciones presentadas a la CGE con retrasos Yy pagadas con recursos
institucionales sin contar con informes técnicos

Con oficic 209 GADPRMT-HG-2020 de 12 de noviembre de 2020, el Presidente de Ia
Junta Parroquial Rural de Monterrey, remitié al equipo de auditoria informacion referente
a la administracion, registro y control de las cauciones. De la revisién efectuada a la
indicada documentacién, se observaron las siguientes novedades:

- [Entre el 1 de enero y el 28 de febrero de 2015, en el GADPR no contrataron pélizas
de cauciones que permitieran precautelar los recursos publicos, al respecto, la
Secretaria Tesorera, en certificacion GAD-PR-MT-CGE 001 de 11 de noviembre de
2020, sefialo:

“... &n el periodo del 1 de Enero (sic) 2015 al 28 de febrero 2015 no existe péliza
de Caucibn segtin archivos existentes (...)"

- Durante el periodo de analisis, cinco pélizas fueron presentadas en ia Gontraloria
General del Estado con 118, 22, 8, 21 y 220 dias de retraso, conforme se sefiala:

Niimero Vigencia 8 ; Fecha D;is
doPolda | Dosse | Hesta | TR [FERIEEN | ooty | rivaso
10000515 | 2015-03-01 2016-03-01 116 2015-07-16 2015-03-20 118
10000515 | 2016-03-01 2017-03-01 168 2016-04-11 2016-03-20 22
10000515 | 2017-03-01 2018-03-01 61 2017-03-28 2017-03-20 8
10000515 | 2018-03-01 | 2019-03-01 433 2018-04-10 2018-03-20 21
10000515 | 2020-03-01 2021-03-01 607 2020-10-26 2020-03-20 220

“ oS



- Con certificado GAD-PR-MT-CGE 001 de 11 de noviembre de 2020, ta Secretaria

Tesorera indicé que no elaboraron informes técnicos para el descuento

correspondiente al pago de las pélizas de caucion; en su lugar, remitieron al equipo
de auditoria roles de pagos sin firmas de responsabilidad de los afios 2019 y 2020,
documentos que en la seccidn egresos no detallaron el concepto al que
correspondian los valores descontados.

- Se realizaron 6 pagos por 1 758,25 USD, correspondiente a valores de primas de
seguros contratadas en los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, de Ios cuales

no se proporciono evidencia documental de los descuentos que debieron efectuar a
los servidores del GADPR, conforme se indica:

Vigencia Factura
Numero Monto pagado Aporte
Fec pag: e
o M |depsliza| pogus Hasta |Nuamero| Valor Aue debic
60% | 40% | Pagarla
institucién
28
S8EGURO 2015-04-01 | 10000515 | 2015-03-01 | 2018-03-01 | 11824 449,72 269,83 | 179,89 179,89
SUCRE
24
SEGURO 2016-03-18 | 10000515 | 2018-03-01 | 2047-03-01 2560 176,49 105,89 70,60 70,60
SUCRE
28
SEGURG 2017-04-11 | 10000515 | 2017-03-01 | 2018-03-01 T09 113,52 68,11 4541 45,41
SUCRE
33
SEGURD 2018-04-18 | 10000515 | 2018-03-01 | 2018-03-01 1702 104,50 62,70 41,80 104,50
SUCRE
36
SEGURC 2019-04-22 | 10000515 | 2019-03-01 | 2020-03-01 2625 451,58 270,95 | 180,63 451,58
SUCRE
45
SEGURO 2020-03-11 | 10000515 | 2020-03-01 | 2021-03-01 3359 482 .44 27746 | 18488 462,44
SUCRE
Total USD | 1758,25| 154,94 | 703,31 131442

Lo comentado se origind por cuanto los Presidentes de la Junta Parroguial Rural de
Monterrey, no supervisaron ni controlaron a los Secretarios Tesoreros, servidores que
no dieron cumplimiento a la contratacién de pdlizas de cauciones entre el 1 de enero y
el 28 de febrero de 2015, ni presentaron en la CGE las cinco pdlizas, en los tiempos

previstos en fas disposiciones legales, tampoco elaboraron los informes técnicos para
descontar el porcentaje correspondiente al pago de pdlizas de caucion; y, en los afios

2015 al 2020 realizaron 6 pagos relacionados con primas de seguros sin la
documentacion de respaldo de los descuentos realizados a los servidores del GADPR,
lo que ocasiond que no se precautelaran ios recursos publicos en caso de pérdida,
perjuicio econdmico o por incumplimiento de las funciones asignadas a los servidores

yield
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de la entidad beneficiaria y se cancelaran 1 314,42 USD correspondientes a primas de
seguros de § afos, de los cuales no se adjuntaron documentos de los descuentos
efectuados a los servidores del GADPR.

Los Presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey, que actuaron en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de diciembre de 2018: y entre el 19
de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30
de septiembre de 2020; y, los Secretarios Tesoreros, que actuaron en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 28 de febrero de 2015; y entre el 1 de
marzo de 2015 y el 30 de septiembre de 2020, incumplieron los articulos 233, primer
inciso de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador; 12 letra a), 31 nimero 11 de fa
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 21 de la Ley Organica del Servicio
Publico; 70 fetra u); 9 y 10 del Acuerdo 027-CG-20%4 del Reglamento para Registro y
Control de las Cauciones de 10 de abril de 2014; 10, 11 y 47 de! Acuerdo 015-CG-2017
del Reglamento Sustitutivo para Registro y Control de las Cauciones de 31 de mayo de
2017; 10, 11 y 47 del Acuerdo 006-CG-2018 del Reglamento para Registro y Controi de
las Cauciones de 3 de febrero de 2018; e, inobservaron las Nermas de Control Interno
100-03 Responsables del control interno, 200-07 Coordinacién de acciones
organizacionales, 401-03 Supervisién, 407-10 Informacién actualizada del personal y
600-01 Seguimiento Continuo o en operacién.

Con oficios EMS-1208, 1209 y 1210-DPSDT-2020; y 0007 y 0008-0011-DPSDT-AE-
2020-1 de 18 de noviembre de 2020, se comunicé los resuitados provisionaies a los
Presidentes de la Junta Parroquial Rurai de Monterray; ¥, Secretarios Tesoreros,
servidores gue actuaron en el periodo analizado.

Posterior a la conferencia finat de resultados provisionales, la Secretaria Tesorera y el
Presidente de la Junta Parroquial Rural de Monterrey, que actuaron en el psriodo
comprendido entre el 1 de marzo de 2015 y el 30 de septiembre de 2020: y. entre el 15
de mayo de 2019 y el 30 de septiembre de 2020, con oficios 002 GADPRMT-KZ-ST-
2020 de 10 de diciembre de 2020 y 231 GADPRMT-HG-2020 de 9 de diciembre de
2020, de similares contenidos, indicaron;

“.. No se realiz6 los descuentos correspondientes del 40% de la péliza de

caucion que debieron asumir los servidores de los afios 2015, 2016, 201 7, 2018,

2019.- Se realizé el debido descuento del 40% de Ia péliza de caucion a los

servidores del afio 2020. {...)".
3‘ odno



“... Ante los 220 dias de retraso... firme {sic) los documentos, pero asumi que ya
se los habian entregado. — sobre el valor de los $462,44 USD, se le autorizé a la
Secretaria / Tesorera, se realice el descuento correspondiente al pago de polizas
de caucion del afio 2020, cuyos valores ya fueron debitados a los servidores del
GAD-PR-MONTERREY {...)".

Lo manifestado por los servidores modifica parcialmente lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto, adjuntaron copias certificadas de! rol de pagos de noviembre de
2020 y los SPI con el detalle del liquido a recibir, documentos en los cuales se evidencié
el descuento de 207,17 USD correspondiente a un monto proporcional de ia péliza de
segurc 10000515 vigente entre el 1 de marzo de 2020 y el 1 de marzo de 2021: sin
embargo, quedd pendiente de justificar 1 551,08 USD, correspondiente a las pélizas de
los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 25527 USD del afio 2020, ademas, no
remitieron fos informes técnicos que debieron elaborar para viabilizar el descuento del
porcentaje de las polizas de caucién, aspectos que estarian pendientes de justificacién,

Conclusién

Los Presidentes de ia Junta Parroquial Rural de Monterrey, no supervisaron ni
controlaron a los Secretarios Tesoreros, servidores que no contrataron pélizas de
cauciones entre el 1 de enero y el 28 de febrero de 2015, ni presentaron ante la CGE
las cince pdlizas en el tiempo establecido en las disposiciones legales, tampoco
elaboraron los informes técnicos para descontar a los servidores del GADPR el
porcentaje correspondiente al page de la prima de las pélizas, lo que ocasiond gue no
precautelaran los recursos publicos en caso de pérdida, robo o por incumplimiento de
las funciones asignadas a los servidores de la entidad beneficiaria y se cancele
1 314,42 USD corespondientes a primas de seguros de 6 afios, que no fueron
descontados a los servidores del GADPR.

Recomendaciones
Al Presidente de la Junta Parroquial Rural de Monterrey

1. Dispondra a la Secretaria Tesorera, remitir de manera oportuna la pédliza de
cauciones con el listado de los servidores y trabajadores caucionados a la

Q)m\n eNO



Contraloria General del Estado, a fin de cumplir con ios plazos establecidos para el
efecto.

2. Dispondré a la Secretaria Tesorera realizar un informe técnico, para el célculo del
porcentaje para el pago de la prima de seguros de fidelidad, mismo que sera
descontado via rol de pagos a los sujetos obligados a rendir caucién, en ninglin caso
la entidad aportara con mas del sesenta por ciento (60%) de las primas de seguro.

Entrega, registro y control de declaraciones Patrimoniales Juradas

Del analisis a la entrega, registro y control de las declaraciones patrimoniales juradas
presentadas en el GADPR y en la Contraloria General del Estado, se determinaron que
9 servidores no entregaron sus declaraciones de Inicio de Gestion, Periddicas y de Fin
de Gestién, conforme anexo 2.

Tampoco, fueron remitidos a la Contraloria General del Estado el detalle de servidores
entrantes y salientes, ni convalidados ios cédigos de barras utilizados en el aplicativo
web diseftado por el ente de conirol.

Los hechos descritos ocurrieron debido a que los Presidentes de la Junta Parroquial
Rural de Monterrey no supervisaron ni controlaron que los Secretarios Tesoreros
solicitaran a los servidores del GADPR las declaraciones patrimoniales juradas, que
presentaran el detalle de servidores entrantes y salientes; y que, convalidaran los
codigos de barras de las declaraciones patrimoniales juradas electrénicas, lo que
ocasioné que no se remitiera a la Contraloria General del Estado en el tiempo
establecido por la ley y que la entidad no dispusiera de informacion integra y confiable
para el contro! posterior.

Los Presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey, que actuaron en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de diciembre de 2018: entre el 19 de
diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de
septiembre de 2020; y, los Secretarios Tesoreros, que actuaron en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 28 de febrero de 2015; entre el 1 de
marzo de 2015 y el 30 de septiembre de 2020, incumplieron los articulos 231 y 233,
primer inciso de la Constitucitn de la Republica del Ecuador: 1, 2, 4, 5, 6 ,Ty8ieypara
3 diez.

10



la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, Registro Oficial
de 8 de abril de 2016; 70 letra u) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién; 1, 2, 4, 5, 6 y 7 del Acuerdo 45-CG 2016 dei Reglamento
para la Declaracion, presentacion y Registro de las Declaraciones Patrimoniales
Juradas, Otorgadas Electronicamente a Través de la pagina web de la Contraloria
General del Estado de 22 de noviembre de 2016; del Acuerdo 29-CG 2014 del Reformas
alas Normas para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas
de 2 de mayo de 2014; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 200-03 Politicas y practicas de talento humano, 200-
04 Estructura organizativa, 401-03 Supervisién, 407-10 informacién actualizada del
personal y 600-01 seguimiento continuo o en operacion; en consecuencia, los referidos
servidores estén incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a); y,
2, letra @), de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios EMS-1211, 1212 y 1213-DPSDT-2020; y, 0005 y 0006-0011-DPSDT-AE-
2020- de 18 de noviembre de 2020, se comunicd los resultados provisionales a los
Presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey; y, Secretarios Tesoreros,
servidores que actuaron en el pericdo analizado.

Posterior a la conferencia final de resultados provisionales, el Presidente de la Junta
Parraguial Rural de Monterrey que actud en el perfodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 y el 30 de septiembre de 2020, con oficio 232 GADPRMT-HG-2020 de 9 de
diciembre de 2020, indico:

“... Con respecto a mi periodo en esta observacion: Con C.l 171255551-3...
periodo desde 2019-05-15 hasta 2020-09-30, si presenta inicio de gestion y
periodica adjunio copia certificada del documento.- si se entreg6 copia certificada
del detalle o la ndmina de los servidores publicos; de la administracion 2015 —
2019 y de la administracion 2019 - 2023 (...)".

Lo manifestado por el servidor justifica parcialmente Jo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto, adjunté copias certificadas de la declaracién juramentada de la
servidora con cédula 1712555513 que actud en el perfodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 30 de septiembre de 2020, sin embargo, no anexé evidencia
documental referente a la presentacién de las declaraciones juramentadas en la
Contraloria General del Estado, en los diez primeros dias de cada mes con &l detalle de
los servidores a quienes les correspondia efectuar las declaraciones periddicas, asi
Q"ond
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como a los que se ies otorgd nombramientos ¢ cese de funciones celebrados el mes
inmediato anterior.

La Secretaria Tesorera que actud en el petiodo comprendido entre el 1 de marzo de
2015 y el 30 de septiembre de 2020, con oficio 003 GADPRMT-KZ-ST-2020 de 10 de
diciembre de 2020, indico:

“... Mediante revisién de archivo existente de documentacion del afio 2014 no se
enconiré documentos de declaracion juramentada de inicio de gestién en fisico
que reposen en archivo de los ex servidores de periodo 2014-2019.- Se realizé
consulta en la pagina de declaraciones juramentada de la contraloria general del
estado (sic) se pudo visualizar que si existe declaraciones realizadas de inicio de
gestion de los ex servidores.- Se realiza la entrega de copia certificada de...
1712555513.- 1715327233.- (0905914594.- 1706244165.- 0601284193.-
1719787648 (...)".

Lo manifestado por la servidora justifica parcialmente lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto, adjunté copias certificadas de 6 declaraciones patrimoniales
juradas de los servidores que actuaron entre 1 de enero de 2015 y el 14 de mayo de
2019, sin embargo, de los servidores de cédula 0905914594, 0601284193 Yy
1719787648, no anexd evidencia documental de las declaraciones efectuadas al inicio
de gestion, de manera peri6dica, cada dos afios y al finalizar o cesar sus funciones,
ademas no presento el detalle de servidores entrantes y salientes, ni la convalidacién
que debi6 realizar a los cédigos de barras de las declaraciones patrimoniales
juramentadas electrénicas a los servidores del GADPR.

Conclusion

Los Presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey y los Secretarios Tesoreros,
en sus respectivos periodos de gestidn y niveles de responsabilidad, no establecieron
procedimientos de control, ne cumplieron con la presentacion, ni exigieron a los
servidores de la entidad la presentacién de las declaraciones patrimoniales luradas
previo a la posesion del cargo, durante el desempefio del mismo y al cese de sus
funciones, ocasionando que no se cumpliera con la obligatoriedad del registro y control
de las declaraciones patrimoniales juradas.

‘ik doct
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Recomendacién
Al Presidente de la Junta Parroquial Rural Monterrey

3. Dispondra a la Secretaria Tesorera, exija a todos los servidores de la entidad, la
presentacion de la Declaracion Patrimonial Jurada, previo al inicio de la gestion, en
forma periddica y al finalizar las mismas, de conformidad con las disposiciones
legates aplicables, con la finalidad de que estos documenios cbligatorios formen
parte de los expedientes de cada servidor y faciliten su control posterior.

Administracion, control y uso de bienes institucionales, con observaciones

E! 10 de noviembre de 2020, dos Vocales de la Junta Parroquial, la Secretaria Tesorera
y el equipo de auditorfa, realizaron la constatacién fisica de los bienes institucionales,
diligencia de la cual, se detectaron las siguientes novedades:

- No se proporciond evidencia documental de la escritura del inmueble del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroguial Rural Monterrey, limitando se pudiera verificar
la legitimidad de la propiedad de! mismo.

- No fueron registrados en el sistema FINGAD, los bienes institucionales, ni los que
fueron donados por CONAGOPARE, segln acta sin numero de 7 de diciembre de
2017.

- Durante el periodo de analisis, no se realizaron informes de constataciones fisicas
periédicas, na contrataron seguros contra algun tipo de siniestro, ni elaboraron las
actas de entrega recepcion de bienes a los custodios; ademas, se evidencié gue los
bienes de larga duracién carecieron de eédigos, anexos 3 y 4,

- Se identificaron bienes faltantes por 2 150,29 USD, de los cuales, se desconocié su
ubicacién, conforme el siguiente detalie:

”Sf»%rw
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Bienes Faltantes
) | prunitario | Pitotal Vitotal .
Fecha Cédigo |Cant.| Descripcion USh UsD VA usp Observacién
LR-GM-EO-
2015-02-02 | 003 TEC 1 | TECLADODELL 20,00 | 2000 | 240 22,40 “
USB
07.USB
LR-GM-EO-
004MOU7 | 1 |MOUSEDEL 1500| 1500 | 1,80 16,80 -
ooe USB
SUBTOTAL USD: 39,20
BILLAS
2017-12-07 ;;;GM‘EO' 3 | PLASTICAS 840| 2520| 3,02 28,22 "
BLANCAS
SUBTOTAL USD: 2822
LR-GM- SILLA PURUGIA 7 -
2015-12:01 | oM 200 | b pEnd 888 | 17 00| 213.12| 198912
LR-GM- MESAS -
o014 T i 27,90 83,70| 10,04 93,74
SUBTOTAL USD: 2 082,86
TOTAL USD: 2150,29
**No consto fisicamente an la constatacion 2020-11-10

- Durante el periodo de andlisis no realizaron conciliaciones de saldos de los bienes
de larga duracion y equipos informaticos, situacién que impidié se determinara el
caleulo de la depreciacion acumulada de los bienes.

La falta de administracién, confrol, gestion y supervision a los bienes institucionales por
parte de los Presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey y la Secretaria
Tesorera, ocasiond que la entidad durante el periodo analizado, no mantuviera
informacién actualizada de los bienes ni fueran identfificados, asi como, se encontraran
en desproteccion, que sus saldos no fueron conciliados, y que existieran bienes
desaparecidos por 2 150,29 USD

Por lo expuesto, los Presidentes del Gobiemno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Monterrey gue actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de
2015 y el 18 de diciembre de 2018, entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo
de 2019, y el 15 de mayo de 2019 y el 30 de septiembre de 2020; y la Secretaria Tesorera
que actud en el perfodo comprendido entre el 1 de marzo de 2015 y el 30 de septiembre
de 2020; incumplieron los articulos 233, primer inciso de la Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador; 22, letra e) de la Ley Organica de Servicio Publico; 70 letra u); 3 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector
Pdblico, vigente desde el 17 de octubre de 2006; 3, 7, 8, 9 y 10 del Reglamento General
Para La Administracién, Utilizacion y Control De Los Bienes y Existencias del Sector

Cedoreg
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Plblico, vigente desde el 25 de agosto de 2015; del Reglamento General Para la
Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, vigente desde el 15 de abril de 2016; 3, 7, 8, 8, 10, 76 y 77 de la Codificacién y
Reforma del Reglamento General Para La Administracién, Utilizacién, Manejo y Control
De Los Bienes y Existencias dei Sector Publico, vigente desde el 23 de noviembre de
2016; 7y 8, letra a), ), f), h), i), 10, 14, 16, 17, 19 ¥ 20 del Reglamento General Para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, de 22 de diciembre de 2017; 7, 8 letra a), e), f), h), i}, 9, 10, 14, 16, 17, 19, 20,
21,35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 44, 45, 47, 50, 51, 53, 55, 56 y 57 del Reglamento General
Para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector PUblico, de 30 de noviembre de 2018; e, inobservaron las Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental 3.1.3.7 Conciliacién de inventarios y 3.1.5.9 Depreciacion;
Y, las Normas de Control Interno: 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervision, 406-04 Almacenamiento y distribucién, 406-05 Sistema de registro, 406-06
Identificacion y proteccion, 406-07 Custodia, 406-08 Uso de los bienes de larga
duracion, 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracicn, 406-11
Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo ¢ hurto y 600-01 Seguimiento continuo
0 en opperacion.

Con oficios EMS-1216, 1217 y 1218-DPSDT-2020; y 0009-0011-DPSDT-AE-2020-~ de
18 de noviembre de 2020, se comunicd los resultados provisionales a los Pregidentes
de la Junta Parroquial Rural de Monterrey; y, Secretaria Tesorera, servidores que
actuaron en el periodo analizado.

Posterior a la conferencia final de resultados provisionales, el Presidente de la Junta
Parroquial Rural de Monterrey que actio en el periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2018 y el 30 de septiembre de 2020, con oficio 233 GADPRMT-HG-2020, de 9 de
diciembre de 2020, sefials:

“... se ha enviado un oficio N° 208 con fecha 11 de noviembre del 2020, al Sr,
Alcalde del Cantén La Concordia para la pertenencia de escriiura, comodato,
posesion del Gad Parroquial Monterrey....- ante la llegada de Contraloria ... se
ha realizado la gestion del registro en ef Sistema FINGAD de todos los bienes
institucionales....- ... nos faltaria 3 sillas blancas que esta bajo mi custodia {...)".

Lo indicado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, debido
a que, el inmueble en donde funcionaban las instalaciones del GADPR Monterrey, no

QT,&»JneQ
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contaba con escrituras que demostraran su pertenencia, ademas, el 11 de noviembre
de 2020, con oficio 208 GADPRMT-HG-2020, realizaron gestiones ante el GAD
Municipal de la Concordia con Ia finalidad de regularizar la propiedad del mismo; en lo
relacionado con los bienes no ingresados al sistema FINGAD, no remitieron informacion
que permitiera evidenciar su registro en e! sistema; sin embargo, adjuntaron una matriz
denominada: resumen de bienes de larga duracién y bienes de control administrativo
que carecio de firmas de responsabilidad, y actas de entrega recepcion sin firmas de los
custodios o de la persona responsable de efectuar la entrega de los bienes, finalmente,
anexaron la factura 649 y fotografia de 3 sillas piaticas de los cuales se desconocic su
ubicacion o destino, motivo por ef cual, se mantiene a observacion.

El Presidente de la Junta Parroquial Rural de Monterrey que actio en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de diciembre de 2018 y la Secretaria
Tesorera que actio en el periode comprendido entre el 1 de marzo de 2015 y el 30 de
diciembre de 2020, con oficio 001 GADPRMT-KZ-ST-2020 de 10 de diciembre de 2020,
indicaron:

“... Mediante oficio recibido N° GADMCLC.DP/1.0/296-2020 con fecha 17 de
noviembre 2020 de parte del Director de Planificacion del Gad (sic) Municipal de
la Concordia ... indica que el predio ubicado en la Parroquia Monterrey ... se
ingres6 a nombre del GAD DEL CANTON LA CONCORDIA.- ... Se reqistro en
2020 los bienes institucionales en el nuevo sistema contable FINGADS siendo
esle sistema contratado en el 2019.- ... No se contraté seguro contra algan tipo
de siniesfro por motivo que nuestro presupuesto en qasto carriente es muy bajo.-
8e realiz6 actas de entrega recepcion de bienes a los custodios.- Los bienes de
larga duracion se codificaron segun reporte del sistemna FINGADS (...).- 1 teclado
DELL USB valor total 22,40 USB (sic).- Actualmente se encuentra en buen
estado y reposa en la oficina del Gad (sic) Parroquial de Monterrey.- 1 Mause
DELL ....- Actualmente se encuentra en buen estado y reposa en Ja oficina del
Gad (sic) {...)"

Lo sefialado por los servidores corrobora lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto remitieron el oficio GADMCLC.DP/1.0/296-2020, en ef cual, empleados del GAD
Municipal de La Concordia certificaron que el inmueble en donde funcionan ias oficinas
del GADPR, esta a nombre del GAD Municipal de La Concordia; respecto al registro de
los bienes en el sistema FINGADS, certificaron que fueron ingresados en el afio 2020,
Yy que no, realizaron la contratacion de seguros contra siniestros; ademas, remitieron
actas de entrega recepcién que carecieron de firmas del custodio y del servidor
responsable de realizar la entrega de los mismos, finalmente, no proporcicnaron
Diecifu s
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evidencla documental que permitiera verificar |a existencia de los bienes de control
administrativo mencionados en su comunicacién.

Conclusién

La falta de administracién, gestidn, supervisién y aplicacion de controles a los bienes
institucionales por parte de los Presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey y
de la Secretaria Tesorera, servidora que ne actualizé los inventarios de bienes; mantuvo
bienes sin identificacién y proteccién, sin actas de entrega recepcién, sin realizar
constataciones fisicas periddicas ni conciliaciones de los registros contables con los
saldos de bodega; situacion que ocasiond que la entidad durante el periodo analizado,
no mantuviera informacién actualizada de los bienes, mismos que se encontraron sin
identificacién y proteccidn, no fueron conciliados ni se establecié el calculo de Ia
depreciacion y que existieran bienes desaparecidos que fueron entregados a la
comunidad sin documentos de sustento, por un valor 2 150,29 USD.

Recomendaciones
Al Presidente de la Junta Parroguial Rural de Monierrey

4. Conformara con servidores del GADPR, una comisién responsable de gestionar el
tramite de escrituracion del terreno y construccion de las instalaciones de las oficinas
del Gobierno Parroquial, con la finalidad de contar con un documento que abalice su
tenencia y propiedad legitima y el bien inmueble sea registrado en los activos y
patrimonio de la Entidad.

5. Dispondra a la Secretaria Tesorera, ia aplicacién de procedimientos de control de
planificacién, provisién, custodia, utilizacién, traspaso, préstamo, baja, conservacion
y mantenimiento, medidas de proteccién y seguridad; a fin de procurar una eficiente
administracion de los bienes institucionales.

6. Conformaré con servidores del GADPR, una comisién responsable de realizar la
torna flsica de los bienes institucionales por lo menos una vez al afio, los resultados
y novedades obtenidas se plasmaran en un acta, que sera remitida a la Secretaria
Tesorera para que realice los ajustes contables respectivos.

Qf&-xeu\'&
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7. Dispondré a la Secretaria Tesorera, realice la codificacién de los bienes
institucionales y elahore las actas de entrega recepcién de los custodios, a fin de
que los bienes de larga duracién sean claramente identificados y garantizar el
cuidado, uso, conservacion y mantenimiento de los bienes bajo responsabilidad de
jos custodios.

A la Secretaria Tesorera

8. Mantendra registros e informacion depurada y actualizada de los bienes
institucionales, a fin de mantener informacion contable consistente y confiable.

Informe de rendicién de cuentas del aiio 2018, no fue presentado ante el Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, ni publicado en el portal web
institucional

El Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, con oficio
CPCCS-CPCCS-2020-0008-OF de 4 de enero de 2020, remitid al Contralor General del
Estado, el detalle de instituciones pUblicas que no presentaron ante el CPCCS, los
informes de rendicién de cuentas del afic 2018, listado en el que se incluyd, al Gobierna
Auténome Descentralizado Parroquial Rural Monterrey.

Con oficio 213-GADPRMT-HG-2020 de 17 de noviembre de 2020, el Presidente de la
Junta Parroquial Rural de Monterrey, proporciond al equipo de auditorfa copias
certificadas de los informes de rendicion de cuentas de los afios 2015, 2016 y 2017, v,
los correos de confirmacion de la recepcion, remitidos desde el sistema informatico del
CPCCS.

Referente a la presentacion del informe de rendicién de cuentas del afio 2018, la
Secretaria Tesorera, en certificacion GAD-PR-MT-CGE-004 de 17 de noviembre de
2020, indico:

“... Por medio de fa presente doy a conocer que, no se registro (sic) la Rendicion
de Cuentas del afo 2018 (...)".

‘&, Dcioha
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Al respecto, los artfculos 11 y 12 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, disponen:

“... Tienen la obligacion de rendir cuentas las auforidades del Estado electas o
de libre remocion {...)".

“... los informes de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, seran remitidos al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social en el plazo de treinta dias posteriores a la fecha de presentacién del
informe, ... a través de los mecanismos de los que dispone el Consejo (...)".

Con oficic EMS-1151-DPSDT-2020 de 4 de noviembre de 2020, se solicitdé al Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, indicara si el Gobierno Auténomo
Descentralizade Parroquial Rural Monterrey presenté los informes de rendicién de
cuentas de los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, sin recibir respuesta.

De Ila revision efectuada al portal web institucional del CPCCS, link
http:/fcatalogo.cpees.gob.ec:8080/rendicion/#, se evidencid que el estado de
presentacion del informe del afio 2018 se registré como vacioé, conforme se demuestra:

. Estado del
No. | Periodo Nombre Rue Provincia PP
3231 2015 | Gobierno Auténomo | 2360006890001 | Sanic Domingo | complets
3470 2016 | Descentralizado Parroquial de los Tséchilas | completo
3492 2017 | Rural De Monterrey completo
2018

E! cuadro que antecede, corroboré que durante el afio 2018 el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial Rural Monterrey, no presenté ante del CPCCS el informe
anual de rendicidn de cuentas.

Finalmente, de la revision efectuada al portal web de la entidad, link
http:/iwww.gadmonterrey.gob.ec/, seccibn “rendicién de cuentas”, se verificé que no
fueron publicados ni transparentados los informes de los afios 2015, 2016, 2017, 2018
y 2018.

Los hechos comentados se presentaron debido a que, los presidentes de la Junta
Parroquial Rural de Monterrey que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2015 y el 18 de diciembre de 2018, y, entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14
de mayo de 2019, no elaboraron ni presentaron ante el CPCCS el informe de rendicién
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de cuentas del afio 2018, tampoco dispusieron la publicacion y difusién de los informes
de rendicién de cuentas de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 en la pagina web
institucional, situacion que ocasioné que la ciudadania no haya sido informada sobre la
gestion, el cumplimiento de la misién, los objetivos institucionales, los resultados
obtenidos de la administracion, el uso dado a los recursos para et cumplimiento de las
funciones asignadas durante el periodo analizado; asi como, el tramite que dieron a las
quejas y denuncias ciudadanas presentadas ante el GADPR, incumpliendo las
disposiciones contenidas en los articulos 233 primer inciso de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; 11 y 12 de ia Ley Orgéanica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; 80 y 95 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana; 7
letra m) de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3
nimero 5 de la Ley Organica de la Funcién de Transparencia y Control Sacial; 6 del
Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 6 letra a), b) y g), 11 y Disposicién Transitoria Primera de la Resolucion PLE-
CPCCS-T-E-19-12-2018 de 19 de diciembre de 2018 del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social; 70 letras u) y v), del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion; g, inobservaron la Norma de Controt Interno
100-04 Rendicién de Cuentas; en gonsecuencia, esta inctrso en el incumplimiento del
articulo 77, numero 1, letras d}, f} y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios EMS-1224 y 1229-DPSDT-2020 de 19 de noviembre de 2020, se comunico
los resultados provisionales a los presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey,
sin obtener respuesta.

Conclusién

No elaborareon ni presentaron ante el CPCCS el informe de randicién de cuentas del afio
2018, tampoco dispusieron la publicacién y difusién de los informes de rendicion de
cuentas de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 en la pagina web institucional, situacion
que ocasiond que la ciudadanfa no haya sido informada sobre ia gestién, el
cumplimiento de ia mision, los objetivos institucionales, los resuitados obtenidos de ia
administracién, el uso dado a los recursos para el cumplimiento de las funciones
asignadas durante el perlodo analizado; asl como, el tramite que dieron a las quejas y
denunicias ciudadanas presentadas ante el GADPR.
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Recomendacion

Al Presidente de la Junta Parroquial Rural de Monterrey

9. Elaborara el informe de rendicién de cuentas de las actividades al finalizar el gjercicio
fiscal y lo darad a conocer a la ciudadania en la fecha que corresponds,
posteriormente o presentara al CPCCS, y lo publicard en el portal web de la
institucion como medio de difusion de la colectividad

Controi de asistencia y permanencia del personal

Los Presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey, no dispusieron a los
secretarios tesoreros, fa elaboracién y aplicacién de procedimientos que permitieran
controlar la asistencia y permanencia del personal de la entidad durante la jornada diaria
de trabajo, mecanismo que debié estar enmarcado en funcién de los responsables, vy
puesto en conocimiento de la maxima autaridad para su revisidn y aprobacion.

En Cerlificacion GAD-PR-MT-CGE (03 de 17 de noviembre de 2020, la Secretaria
Tesorera senald:

*... Por medio de la presente doy a conocer que los periodos 2015, 2016, 2016
{sic), 2018, 2019 con recorte a 30 de septiembre del 2020, no se llevé un Registro
de Asisfencia de fodos los servidores publicos (...}"

Lo que no permitid, el control del cumplimiento de las horas efectivas de labor y que la
entidad no contara con informacién oportuna y veraz sobre la asistencia del personal.

Por lo expuesto, los Presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey que actuaron
en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de diciembre de 2018;
entre el 19 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de
2019 y el 30 de septiembre de 2020, no dispusieron a los Secretarios Tesoreros, que
actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 28 de febrero
de 2015; entre el 1 de marzo de 2015 y el 30 de septiembre de 2020, la elaboracidn,
aprobacién e implementacién de procedimientos y mecanismos apropiados que
permitieran controlar la asistencia y permanencia de los servidores en su lugar de
trabajo, durante la jornada diaria; lo que ocasiond, que la entidad no contara con
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informacién oportuna y veraz sobre la asistencia del personal, incumpliendo los articulos
233, primer inciso de la Constitucién de la Republica del Ecuador: 52, letras a), K)yn)
de la Ley Orgénica del Servicio Publico; y, 24, de su Reglamento; 70 letra u); e,
inobservaron las Normas de Control Interno 200-03 Politicas y practicas de talento
humano, 200-04 Estructura Organizativa, 407-09, Asistencia y permanencia del
personal y 600-01 seguimiento continuo o en operacion; en consecuencia, los referidos
servidores estan incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a)ye)
Yy 2, letra a), de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios EMS8-1221, 1222 y 1223-DPSDT-2020; y 0010 y 0011-0011-DPSDT-AE-
2020-1 de 19 de noviembre de 2020, se comunicé los resultados provisionales a los
Presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey; v, los Secretarios Tesoreros,
servidores que actuaron en el periodo anaiizado, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de resuitados provisionales, los Presidentes de la Junta
Parroquial Rural de Monterrey, que actuaron en los pericdos comprendidos entre el 1
de enero de 2015 y el 18 de diciembre de 2018; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30
de septiembre de 2020; y la Secretaria Tesorera que actud en el periodo comprendido
entre el 1 de marzo de 2015 y ef 30 septiembre de 2020, con oficio 004 GADPRMT-KZ-
ST-2020 y 234 GADPRMT-HG-2020 de 9 y 10 de diciembre de 2020, respectivamente,
en términos similares manifestaron:

“... Las instituciones que, en forma justificada, requieran que sus servidoras o
sus senvidores laboren en diferentes horarios a los establecidos en la Jornada
ordinaria, deberan obtener Ia aprobacion del Ministerio de Relaciones Laborales.
En el caso de los Gobiernos Auténomos descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, esta facultad serad compeltencia de la méaxima autoridad.

(=)

Lo manifestado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, certificaron que es responsabilidad y competencia de la maxima autoridad del
GADPR, realizar la supervisién y control, de la elaboracién y aplicacion de
procedimientos de control de asistencia y permanencia del personal de la entidad
durante la jornada diaria de trabajo, mecanismo que debié estar enmarcado en funcion
de los responsables, y puesto en conocimiento de la méxima autoridad para su revisién
y aprobacion.
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Conclusién

Los Presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey, no dispusieron a los
Secretarios Tesoreros, la elaboracion, aprobacién e implementacién de procedimientos
y mecanismos apropiados que permitan controlar la asistencia y permanencia de las
servidoras y servidores en su lugar de trabajo, durante la jornada diaria; lo que no
permitié contar con una herramienta normativa que permita controlar la asistencia del
personal, ocasionando que la entidad ho dispusiera de informacion oportuna y confiable
sobre el control de asistencia de los servidores.

Recomendaciéon

Al Presidente de ia Junta Parroguial Rurat de Monterrey

10. Dispondra a la Secretaria Tesorera la elaboracién de informes mensuales de los
controles de asistencia y permanencia personal, con iz finalidad de verificar que los
servidores cumplan con los horarios de ingreso Yy permanencia en el puesto de
irabajo; y, de ser el caso aplicard acciones correctivas, dentro del régimen
disciplinario, vigilara su cumplimiento.

Adgquisicién de bienes y servicios por infima cuantia sin documentacién de
saporte

Con oficio 209 GADPRMT-HG-2020 de 12 de noviembre de 2020, el Presidente de Ia
Junta Parroquial Rural de Monterrey, remitié al equipe de auditoria 44 expedientes
referente a la adquisicién de bienes y servicios por infima cuantia. De los cuales se
identifico:

- En los 44 expedientes no se adjunté un documento que evidenciara la consulta
realizada en el catalogo electrénico del portal de Compras Publicas, con a finalidad
de verificar que los bienes yfo servicios no se encontraran catalogados; sin
embargo, efectuaron la contratacién a través de procedimiento de infima cuantia,
mismas que no fueron publicadas en el portal web de compras plblicas, ni remitidas
trimestralmente al SERCOP, anexo 5.

- No se adjunté la necesidad, la motivacién o justificacién para efectuar los
compromisos de recursos econémicos, ni se elaboraron las especificaciones
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técnicas o términos de referencia, requisito con el que debia contar la entidad previo

a la contratacion de bienes y prestacion de servicios; y, en 3 procesos se cancel6

adquisiciones de servicios sin la respectiva disponibilidad presupuestaria, anexo 6,
en los expedientes se adjunté ios memorandos 002 y 003-MTR; FLRG-CMT-0001
al 0040 de los afios 2015 al 2020, suscritos por los presidentes del GADPR de
Monterrey dirigidos a los secretarios tesoreros en los que sefialaron:

“... Solicito se me informe si el GAD PARROQUIAL DE MONTERREY: cuenta
con disponibilidad presupuestaria para cancelacion de servicio FOMENTO A
LA PRODUCCION AGRICOLA, GANADERA Y TURISTICA EN LA
PARROQUIA MONTERREY (...)".

- En7 procesos de prestacion de servicios del afio 2015; 10 del 2016 y 7 del 2017, se
determind que se realizaron compras de manera recurrente y que superaron los
limites del monto para infima cuantia del valor resultante de multiplicar el coeficiente

0.0000002 por ei Presupuesto Inicial del Estado vigente, situacion similar se presenté

en 1 proceso del afio 2019, de conformidad al siguiente detalle:

Operaciones anuales

Servisio

Monto limite infina
cuantia 2615
{7 263,42 USD)

Monto limite
{infima cuantia 2016
{ 5 967,02 USD)

Monto limite infima
cuantia 2017
{5 967,02 USD)

Monto limite infima
cuantia 219
(7 105,88 USD)

NG
Procesos

Valor
uspD

Na

Procesos Valor USD

NB
Pracesos

Valor
0SD

Procesos

N® Valor

uso

Filmacién,
fotograffas,
raproduccién pag.
Web del GAD
Parroquial de
Montsrmrey

7 2 836,38

Capacitacion
dirigido a pequefios
emprendedores del
sector més
vilnerable

2 7 560,00

Coordinacién y
ejecucion del
proyecto Impulso al
desarrollo
agroproductivo y
turistico del abaca.

2 10 226,00

Filmacidn,
fotografias,
repreduccion pag.
Web del GAD
Parroquial de
Monterrey

6 3230,19

Capacitacién de
emprendimianto a
mujeres de bajos
recursos

2 7 800,00

' \JQ:V\'H U-a\-ﬂJN <

24




Filmacitn,
fotograffas,
reproduccion pag.
Web del GAD
Parrequial de
Monlgrrey

2 824,00

Capacitacién,
innovacion y
liderazgo: feriags
inclusivas y
capacifacion

10 973,2

~ En 37 expedientes no se adjuntaron las 3 proformas, de conformidad con el articulo

7'y 336 de las Resoluciones INCOP 062-2012 y RE-SERCOP-2016-0000072 de la
casuistica del uso del procedimiento de infima cuantia que establece:

“... 88 exhorta a las entidades contratantes a que cuenten con al menos lres
proformas previamente a definir el proveedor con quien se realizara la
contratacion por Infima cuantia (...)".

Con memorando FLRG-CMT-0021 de 10 de septiembre de 2015 el Presidente de Ia
Junta Parroquial Rural de Monterrey, solicité a la Secretaria Tesorera:

“... informe si el GAD PARROQUIAL DE (sic) MONTERREY; cuenta con
disponibilidad presupuestaria para la cancelacion DE BOCADITOS (sic) (...}~

Al respecto, con memorando KZIL-MT-0024 de 16 de sepliembre de 2015 fa
Secretaria Tesorera certificé la disponibilidad presupuestaria para el pago de
bocaditos, cancelando la factura 001-001-000000027 de 10 de octubre de 2015 de
1 522,80 USD incluido VA, del proveedor con ntmero de RUC 1714922166001,
gasios que no permitié cumplir con los fines y objetivos institucionales, de
conformidad a lo establecido en el articulo 4 letras b) y g) del Cadigo Orgénico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Lo expuesto se produjo, debido a la falta de control ¥ supervision de los presidentes del
GADPR a los secretarios tesoreros en los procedimientos y actividades a desempefiar

para la contratacién de bienes y prestacién de servicios, lo que ocasiond que se

realizaran contrataciones con los mismos proveedores, no se transparentara la

informacion de las adquisiciones de infimas cuantias en ei portal web del SERCOP, ni

se remitid los informes trimestrales limitando al organismo de control su posterior

verificacion y analisis; asi como, se pagara 1 522,80 USD por servicios que no se

encontraban bajo la competencia de |a entidad.
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Los presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey, que actuaron en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de diciembre de 2018; entre ef 19 de
diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de
septiembre de 2020; y, los secretarios tesoreros, que actuaron en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 28 de febrero de 2015; entre ef 1 de
marzo de 2015 y el 30 de septiembre de 2020, incumplieron los articulos 233, primer
inciso de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador; 115 y 153 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Piblicas, 1 letras a) y c); 4 letras b) y g) y 70 letra u); 7 de
la Resotucién INCOP 062-2012 Casulstica del Uso del Procedimiento de infima Cuantia,
de 30 de mayo de 2012; 330, 336, 337 de la Resoluciéon RE-SERCOP-2016-0000072;
&, inobservaron las Normas de Control interno 100-03 Responsables del controt interno,
401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del control, 403-08 Control previo al pago,
405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, 406-03 Contratacién; y, 600-01
seguimiento continuo o en gperacion; en consecuencia los servidores estén incursos en
el incumplimiento de Ios articulo 77 niimero 1 letra a) y niimero 3 letra a) de la Ley
Organica de ia Contraloria General dei Estado.

Con oficios EMS-1227, 1228 y 1229-DPSDT-2020; y 0012 y 0013-0011-DPSDT-AE-
2020-1 de 19 de noviembre de 2020, se comunicd los resultados provisionales a los
Presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey; v, los Secretarios Tesoreros,
servidores que actuaron en el periodo analizado.

Posterior a la conferencia final de resultados provisionales, el Presidente de la Junta
Parroquial Rural de Monterrey que actud en el perfodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 y el 30 de septiembre de 2020, con oficio 235 GADPRMT-HG-2020 de 9 de
diciembre de 2020, sefial:

“... Con respecto a mi periodo en esta observacion: Ante el valor de $10.973,20
USD , comprende a pagos de dos proveedores diferentes de los siguientes
proyectos: Festival Gastronémico del Marisco Monterrey 2019. Emprendimiento
para Hombres y Mujeres de la Parroquia Monterrey. Ferias Inclusivas de Salud
y Capacitaciones para la Parroquia Monterrey. Capacitacién para Aduffos
Mayores (...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
razén de que, los 10 973,20 USD, correspondieron a valores cancelados por concepto
de innovacién y liderazgo: ferias inclusivas y capacitacién, mismos que autorizé sin
T v e;mj(\' §44S
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observar que correspondfan contrataciones de igual naturaleza adjudicados a los
mismos proveedores, ademas, no observd que previo a su periodo de gestion ya se
habian ejecutado contrataciones bajo las mismas condiciones, motivo por el cual se
super$ el monto limite para contratar mediante infima cuantia.

El Presidente de la Junta Parroquial Rural de Monterrey que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de diciembre de 2019 y la Secretaria
Tesorera que actué en el periodo de actuacion entre el 1 de marzo de 2015 y el 30 de
septiembre de 2020, con oficio 006 GADPRMT-KZ-ST-2020 de 10 de diciembre de
2020, indicaron:

“... Mediante la presente se realiza la entrega (sic) los expedientes observados

e

Lo manifestado por los servidores justifica parcialmente o comentado por el equipo de
auditoria, en razén de que, adjuntaron copias certificadas de los expedientes de los
bienes adquiridos y servicios contratados de los 3 procesos con la certificacién
presupuestaria, sin embargo, la demas evidencia documental es ta misma informacién
entregada con oficio 208 GADPRMT-HG-2020 de 12 de noviembre de 2020, misma que
fue revisada por el equipo de auditorfa, ademas, en sus periodos de actuacidn no
observaron que fas contrataciones mediante infima cuantia se efectuaran en base a las
condiciones, requisitos y disposiciones establecidas para utilizar este procedimiento, asi
coma, no identificaron que se adquirieron servicios correspondientes a fas competencias
de ia institucion, por cuanto se contraté bocaditos por un valor de 1 522,80 USD.

Conclusién

La falta de control y supervisién de los Presidentes de la Junta Parroquial Rural de
Monterrey a los Secretarios Tesoreros en los procedimientos y actividades a
desempefiar para la contratacion de bienes y prestacion de servicios, ocasioné que se
realicen contrataciones con los mismos proveedores, no se transparente la informacion
de las adquisiciones en el portal web del SERCOP, ni se efectlien los procedimientos
de contratacion de conformidad a su naturaleza y monto; Y. se limite al organismo de
control su posterior verificacion y analisis; asf como, se pague un valor de 1 522,80 USD
por servicios que no se encontraban bajo la competencia de la entidad.

}«,Wjﬁ%\' efe

27



Recomendaciones

Al Presidente de la Junta Parroquial de Monterrey

11.

12.

13.

14.

Dispondra a la Secretaria Tesorera, responsable de los procesos de contratacién de
infima cuantia, que previo a la seleccién del proveedor consulte si los bienes a
adquirir constan en el Catdlogo Electrénico, dejando constancia escrita y legalizada
de! procedimiento de control aplicado, lo que permitira fransparentar las
adquisiciones ejecutadas bajo esta modalidad de contratacion.

Dispondra a la Secretaria Tesorera, que una vez que cancele los pagos por [a
adquisicién efectuadas mediante infima cuantia, en los primeros 5 dias habiles del
mes siguiente publicara en el portal web de compras publicas a fin de cumplir con la
normativa establecida para el efecto y remitira al SERCOP los informes trimestrales.

Dispondra a la Secretraria Tesorera que previo a la adquisicién de servicios por
Infima cuantia, verifique que éstos no sean de igual naturaieza, no constituyan un
requerimiento concurrente y que no superen el monte establecido para el ejercicio
fiscal en curso.

Dispondra a la Secretaria Tesorera, elabore e! estudio o proyecto que contenga la
justificacion o motivacion de la necesidad institucional, los términos de referencia
para los servicios y las especificaciones iécnicas en las adecuaciones y
remodelaciones de obras y el presupuesto referencial, a fin de contar con
documentas que sustenten el gasto.

A la Secretaria Tesorera

15,

Obtendra las 3 proformas para la adquisicién de bienes y servicios con los cuales
realizara el cuadro comparativo y seleccionara la mejor alternativa; realizara el
asiento contable y emitird el comprobante diario; previo al pago, emitira el
comprobante de pago, verificara [a existencia de la disponibilidad presupuestaria,
asf como también solicitar4 al proveedor entregue el documento que compruebe la
realizacién de los trabajos, suscribiran ei acta de entrega recepcién dejando
constancia de la satisfaccién de ios trabajos efectuados por el proveedor, y se

abstendra &\realizar pago que estén en contraposicién de disposiciones legales,
el 10
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con la finalidad de que los expedientes de los bienes o servicios contratados y las
transacciones financieras cuenten con toda la documentacidn habiiitante de
respaldo suficiente, pertinente y competente.

Desembolsos sin suficiente documentacion de respaldo

Con oficic BCE-SGSERV-2020-0379-OF de 20 de noviembre de 2020, el Subgerente
de Servicios del Banco Central del Ecuador proporciond al equipo de auditoria, el reporte
de los pagos y/o transferencias efectuadas a través de! sistema interbancario-SPI del
Sector Pdblico, del GAD Parroquial Rural Monterrey de los afios 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020.

De [a revisién a los SPi se verifico que, durante el perfodo de andlisis realizaron 64
desembolsos por 141 077,87 USD, anexo 7, de los cuales, 31 correspondieron a
contrataciones de servicios de capacitacién y eventos culturales por 123 394,49 USD:
¥, 33 por concepto de filmacion, reproduccién e impresién por 17 683,38 USD; sin
embargo, en los expedientes de page no se adjunté la documentacion con fa cual se
establecio la necesidad para realizar las contrataciones de los servicios para la entidad,
ni términos de referencia; asi también, no se anexaron a los precesos de pago evidencia
documental de la ejecucién y entrega de los servicios, comprobantes de diario con los
registros contables ni el control generado previo al pago; ni adjuntaron los comprobantes
de pago ni las transferencias generadas a través del SPI, situacién que impidi¢ verificar
los servicios recibidos por la entidad.

Lo expuesto se produjo, debido a que los Presidentes de la Junta Parroquial Rural de
Monterrey, no supervisaron ni controlaron que la secretaria tesorera elaborara ia
documentacion relacionada con la creacion de la necesidad previo a la contratacion de
los servicios para la entidad, en funcién de sus competencias; asi como, no
establecieron procedimientos de contratacién de conformidad a la naturaleza de los
servicios y montos a contratar, ademas, no efectuaron ni solicitaron evidencia
documentai que permitiria verificar la entrega de los servicios contratados; y, tampoco
emitieron los archivos de respaldo dei control realizado previo al pago a los proveedores,
situacion que impidié al organismo de control la verificacién y analisis de los servicios
contratados y recibidos por la institucidn, que se generen 64 contrataciones de servicios
de capacitacion, eventos culturales y de filmacién en los afios 2015 ai 2020 de la misma
%}“M\\% nuese
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naturaleza a través de infima cuantia; y, que ademas fueron desembolsados sin ia
evidencia documental sustentatoria que permitiria respaldar la veracidad de las
operaciones realizadas por un valor de 141 077,87 USD.

Los Presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey, que actuaron en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2015 y el 18 de diciembre de 2018; entre el 19 de
diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de
septiembre de 2020; y, la secretaria tesorera, que actué en el pericdo comprendido entre
el 1 de marzo de 2015 y el 30 de septiembre de 2020, incumplieron los articulos 233,
primer inciso de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 70 letra u); e, inobservaron
las Normas de Control interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervisién, 402-01 Responsabilidad del control, 402-02, control previc al compromiso,
402-03, conirol previo al devengado, 403-08 Control previc al pago, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo, 405-05 Oportunidad en el registro de los
hechos econdmicos y presentacién de informacion financiera y, 600-01 seguimiento
continuo o en operacién; en consecuencia, los referidos servidores estan incursos en el
incumplimiento de los articulos 12 letras a) y b) y 77, nimeros 1, letras a) y e) y 2, letra
a} y 3, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios EMS-1256, 1257 y 1258-DPSDT-2020; y 0015-0011-DPSDT-AE-2020 de 24
de noviembre de 2020, se comunico los resultados provisionales a los Presidentes de
la Junta Parroquial Rural de Monterrey; y, la Secretaria Tesorera, servidores que
actuaron en el perflodo analizado.

Posterior a la conferencia final de resultados provisionales, los Presidentes de la Junta
Parroquial Rural de Monterrey que actuaron en los perfcdos comprendidos entre el 1 de
enero de 2015 y el 18 de diciembre de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de
septiembre de 2020; y, la Secretaria Tesorera que acfué en el periodo comprendido
entre el 1 de marzo de 2015 y el 30 de septiembre de 2020, con oficios 006 GADPRMT-
KZ-8T-2020 de 10 de diciembre de 2020; y, 236 GADPRMT-HG-2020 de 9 de diciembre
de 2020, sefialaron:

“... Mediante la presente se realiza la entrega (sic) los expedientes observados
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“... Con respecto a mi periodo en esta observacion: adjunto documentacién para
la justificacion respectiva (...)".

Lo manifestado por los servidores no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
en razén de que, adjuntaron copias certificadas de 64 pracesos de contratacidn de
bienes y prestacion de servicios mediante infima cuantia; sin embargo, no anexaron
evidencia documental de la creaci6n y justificacién de la necesidad previc a efectuar las
contrataciones, ni los informes que respaldaran que los 64 servicios fueron recibidos en
su totalidad.

Conclusiéon

Los Presidentes de la Junta Parroquial Rural de Monterrey, no supervisaron ni
controlaron que la Secretaria Tesorera elaborara la documentacion relacionada con la
creacidn de la necesidad previo a la contratacién de los servicios para la entidad, en
funcién de sus competencias; asi como, no establecieron procedimientos de
coniratacion de conformidad a la naturaleza de los servicios y montos a contratar,
ademas, no efectuaron ni solicitaron evidencia documental que permitiria verificar la
recepcion de los servicios contratados; y, tampoco emitieron los archivos de respaido
del control realizado previo al pago a ios proveedores, situacion que impidié al
organismo de control la verificacién y anélisis de los servicios contratados y recibidos
par la institucion, que se generen 64 contrataciones en los afios 2015 al 2020 de la
misma naturaleza a través de infima cuantia; y, que ademas fueron desembagisados sin
la evidencia documental sustentatoria que permitiria respaldar la veracidad de las
operaciones realizadas por un vaior de 141 077,87 USD.

Recomendacién
Al Presidente de la Junta Parroquial Rural de Monterrey

16. Dispondra a la Secretaria Tesorera que previo a [a contratacién de bienes, obras y
prestacion de servicios, elabore fos términos de referencia y especificaciones
técnicas, documentos en los cuales dejara constancia de la creacién de la necesidad
y condiciones de entrega, ademds que previo al pago elabore los comprobantes de
diaric con los registros contables, los comprobantes de pago y las transferencias

‘7(‘“?‘:”*0 N Yno

31



generadas a través del SPI, entre otros documentos habilitantes, a fin de contar con
la evidencia documental suficiente de las obligaciones financieras de la institucién.

@Zt L
Dr, TUig’Antonio Arroyo Alvarez

Director Provincial 1 - Direccién Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
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