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PRESENTACION

elglefe

Carlos Matus definia a la planificacién como “el
elemento que precede y preside a la accion”, y es
que solo a través de un proceso planificado se
puede establecer los grandes objetivos para
alcanzar un modelo de desarrollo territorial
sostenible.

Creo firmemente en que el PDOT de Luz de América
es una herramienta politica y técnica, politica
porque tiene la intencionalidad de transformar la
realidad y técnica porque contiene informacion
estratégica que guiara nuestra gestion como
equipo de gobierno.

Al iniciar el segundo periodo al frente del GAD
Parroquial Luz de América quiero ratificar mi
compromiso y el de mis comparieros vocales, de
trabajar unidos por convertir al territorio lucerino
en el nuevo polo de desarrollo de Santo Domingo.

La nueva VISION planteada, junto a la gente, ser4
nuestro faro y guia. “Luz de Ameérica, ciudad
universitaria" es desde ahora nuestra principal
meta.

Mg. Ximena Orozco
Presidenta
GAD Parroquial Luz de América
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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT de Luz de América, constituye la
principal herramienta de gestion para el desarrollo parroquial, siendo un instrumento de
planificacion y gobierno es importante su periodica evaluacion y actualizacion, mas aun al
iniciar un nuevo periodo de gobierno de sus autoridades electas.

Es en este marco que, en cumplimiento a lo dispuesto en Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD- y el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas -COPyFP- la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo -LOOTUGS- se desarrollo el
proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquial
Luz de América cumpliendo con el procedimiento establecido en el reglamento de la
LOOTUGS que dispone:

Art 7.- Del proceso general de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial. EL proceso de formulacion o actualizacion de los planes
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
contempla los siguientes pasos:

1. Preparacion o inicio que incluye:

a. Creacion o consolidacién de las instancias de participacion ciudadana y el
Consejo de Planificacion de cada gobierno autbnomo descentralizado, que
participaran en la formulacion o actualizacion del plan.

b. La notificacién del inicio del procedimiento de formulacion o actualizacion
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos autbnomos
descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo.

2. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los
gobiernos autbnomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el
plan respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones
respectivas.

En el caso de los planes formulados los gobiernos autonomos descentralizados
rurales, basta con su remisibn al canton o distrito metropolitano en cuya
circunscripcion se integren.

La propuesta del plan serd enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo y difundida en la péagina electronica del Gobierno Auténomo
Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las observaciones
respectivas.

3. Analisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras
entidades publicas.
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4. Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado y emisién de la resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo.

5. Aprobacioén y puesta en vigencia del plan por parte del érgano legislativo regional,
provincial, cantonal o parroquial, segun corresponda.

Su contenido recoge las directrices principales para el desarrollo parroquial tal como lo
dispone el articulo 41 de COPyFP, que dispone: “Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en
el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignhadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes,
asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion”

Ademas, se tiene en cuenta las disposiciones contenidas en el articulo 43 del COPyFP,
determina: respecto del ordenamiento territorial: “Los Planes de Ordenamiento Territorial
son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicién de
lineamientos para la materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido por el
nivel de gobierno respectivo”

La Visién de desarrollo, los objetivos estratégicos, las prioridades estratégicas de desarrollo
y las metas del PDOT de Luz de América, estan articulados a los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir, PNBV 2014 - 2019, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS
2030 y a los planes de desarrollo del cantén La Concordia y provincia de Santo Domingo
de los Tsachilas.

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT, de Luz de
América, en la parte diagnoéstica se realizé por componentes: biofisico; sociocultural,
econdmico; de asentamientos humanos; movilidad, energia y conectividad; vy, el politico -
institucional y de participacion ciudadana, tal como lo dispone la SENPLADES en los
distintos lineamientos sobre la materia.

De conformidad con el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas -COPyFP- y
el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
, €l Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDyOT, de Luz de América, contiene:
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Diagnastico Propuesta

[= BERCA

Diagnostico estratégico
del entoma natural,
sociales,
nstitucional,

Amenazas ¥ vulnerabilidades

Modelo de gestion

&)=

+ Estrategia de arficulacion
multinivel

* Estrategia de seguimiento
y evaluacién

* Estrategia de reduccion
progresiva de factores de
riesgo o su mitigacion

2\

Modelo territorial deseado

Modelo territorial actual

\ Ejecuciondel PDOT /

Elementos constitutivos que en conjunto hacen el PDOT de la parroquia Luz de América.
Su aplicacion depende de un conjunto de actores institucionales, ciudadanos, productivos,
economicos, etc. Es de particular interés de la administracion 2019 - 2022, contar con
aportes y convergencias de todos para hacer posible la transformacién de Luz de América.

bnah
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Diagnosticoy
Modelo Territorial Actual



CARACTERIZACION DE LUZ DE AMERICA
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DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA
1. Historia

El asentamiento se origina alrededor del afio 1.961, luego de una rebelion el 10 de agosto
de ese mismo afio, por parte de trabajadores de lo que en aquella época era conocida
como la Hacienda Perdomo.

El 26 de enero de 1.963, se edifica un galpdn de cafia guadua para el funcionamiento de
la Escuela Fiscal Mixta 13 de Abril, cuyo primer Profesor fue el Sr. Jorge Bolafios Sanchez.

Los colonos del poblado, cuya descendencia era Manabi pensaron en llamar al lugar
“Nueva Bahia”, sin embargo, en honor a la capital de la Republica, el profesor Jorge
Bolafios ide6 el nombre “Luz de América”.

Se crea el primer comité "Pro-Mejoras", presidido por el Sr. Flavio Zavala Posligua, quien
emprende las arduas labores de obras para beneficiar a la comunidad, como la edificacion
del Destacamento Policial, y con la ayuda del Comité de Padres de Familia, presidido por
el Sr. Homero Segovia, y del Profesor Jorge Bolafios, se realizaron los tramites ante el
Consejo Provincial de Pichincha para que se construya aulas de la Escuela Fiscal Mixta
“13 de Abril”, lo cual se logra realizar en 1964.

Luz de América fue nombrada oficialmente el 2 de diciembre de 1993 Parroquia del canton
Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tsé&chilas. Conforme el tiempo ha
transcurrido se ha convertido en la puerta de entrada a Santo Domingo

elglefe
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Cabecera Parroquial:
Superficie:
Altitud Parroquia:

Clima:
Temperatura:

Precipitacion mensual:

Humedad promedio:

Limites:
Norte:
Sur:
Este:
Oeste:

Recintos y poblados:

Luz de América;

310.30 Km2;

Desde los 145 msnm al oeste y a 627 msnm al este y
el centro poblado a 298 msnm.

Humedo Tropical,

23°C a 26°C,

Max: agosto 100 mm/mes Min: Julio 600 mm/mes,
90,9%

Parroquia Puerto Limén y Santo Domingo,
Provincia de los Rios,

Parroquia El Esfuerzo

Parroquia Puerto Limén

San Fernando, San Andrés 1, San Andrés 2, San Andrés 3, Congoma Grande, Congoma
Medio, Congoma Chico, La Primavera, EL Cisne, Mirador del Baba, La Paragua, La
Susanita, San Vicente de Pall, San Francisco, Carlos Julio Arosemena, Bellavista, 30 de
Noviembre, San Vicente del Nila, Pre-cooperativa Luz de América, ramal 1, Ramal 2, Las
Mercedes.




SITUACION ACTUAL DE LUZ DE AMERICA

1.BIOFISICO

El componente biofisico abarca todas las caracteristicas naturales, analizdndolas desde el punto
de vista del aprovechamiento actual en contraste con la capacidad real que éstas tienen, asi
como la afectacion que las actividades humanas pueden provocar sobre esos elementos, para
establecer una base sobre la cual plantear las diferentes acciones que se requieren tfomar para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

1. AGUA

En Luz de América se ubica en la subcuencas de los rios Daule y Vinces, afluentes que
pertenece a la cuenca del rio Guayas. En la parroquia, se ubican las micro cuencas de los
rios Congoma, lla, Damisa, Nila, Chaune, Peripa, Bimbe, y Chiguilpe. Las principales
vertientes de irrigacion para la parroquia lo constituyen los rios Cupipe, Salgama, Céngoma
y Candelo, que se alimentan de agua lluvia y vertientes de elevaciones.

Mapa 2: Cuencas Hidrogréaficas Luz de América

MAPA CUENCAS HIDROGRAGICAS
Parroquia Luz de América

Plan de Desarrollo y
) Whacdes
Territorial

W OF AERCA 2030

| UBICACION DE LA PARROQUIA EN LA PROVINGIA |

Leyenda

Sub Cuenca

@ 5201 RIO DAULE
(. 5202 RIO VINCES

Elaborado por: Equipo Consultor

Las redes hidrograficas en la zona estan representadas por varios esteros de caracter
permanente e intermitente, afluentes del Rio Baba y en menor proporcion del Rio Peripa.
La presencia de rios, esteros y cursos de agua activos, sobre todo durante el invierno se
constituyen en rasgos significativos del paisaje.

bnah
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Tabla 1: Cuencas y sub cuencas hidrograficas

Micro cuenca Sub cuenca Cuenca

Rio Peripa Rio Daule Rio Guayas
Rio Congoma Rio Daule Rio Guayas
Rio Nila Rio Daule Rio Guayas
Rio Chaune Rio Daule Rio Guayas
Drenajes menores Rio Daule Rio Guayas
Rio Chiguilpe Rio Vinces Rio Guayas
Rio lla Rio Vinces Rio Guayas
Rio Danisa Rio Vinces Rio Guayas
Rio Bimbe Rio Vinces Rio Guayas
Drenajes menores Rio Vinces Rio Guayas

A pesar de la confluencia de importantes subcuencas y microcuencas en el canton Santo
Domingo, en general, las deficientes condiciones de manejo de los recursos hidricos
amenazan con provocar una disminucién y pérdida del caudal de las fuentes de agua del
canton.

A pesar de haber suficiente caudal de agua, existe déficit de abastecimiento provocado por
la deficiente administracion del recurso. Ademas, la deforestacion ha generado la
disminucion de los caudales hidricos y el nivel de contaminacion es se ha incrementado.

No se cuenta con planes de manejo y conservacion de las cuencas hidricas existentes, por
lo que se presentan problemas de escases de agua (estiaje), especialmente en los meses
de verano. Esta situacion afecta a la produccion local, por lo que las grandes plantaciones
han implementado sistemas de riego, para garantizar la produccion local, sin embargo, los
pequefios productores (finqueros) se ven afectados al no poder implementar este tipo de
sistemas por los costos perdiendo competitividad en sus cultivos.

La parroquia no cuenta con fuentes hidricas para consumo humano propias, el agua llega
entubada, hasta la cabecera parroquial, desde el rio Quinde en la parroquia El Esfuerzo.
En los recintos también se obtiene agua de pozos superficiales, pero su extraccion no es
segura, por lo tanto el agua genera problemas en la salud.

La parroquia no cuenta con sistema de tratamiento de aguas negras Yy residuales, las
comunidades no disponen de servicios basicos de saneamiento y las descargas
de aguas negras y desechos Industriales van directo a los rios, lo que genera un grave
impacto ambiental

2. AIRE

El aire est4 contaminado por gases de emision de motores por combustion de gasolinas.
Sus productos monoxido y diéxidos de carbono, acidos sulfdrico, sulfatos y dioxinas, ponen
en riesgo la salud de los habitantes ubicados a los méargenes de la carretera E25.

Pasa aproximadamente 20 mil vehiculos diarios, lo que genera contaminacion por humo

toxico y ruido. Es conveniente realizar monitoreo de los decibeles por ruido y la mezcla de
aire y particulas soélidas en este lugar de la parroquia.
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Ademas de estos factores la presencia de ganado vacuno incrementa la produccion del
CO2 liberada a la atmosfera.

Tabla 2: Emisién de CO2 a la atmoésfera

Territorio Area Km? Vacuno Dioxido Metano Amoniaco | Organicos
17 de (CHA) volatiles

carbono (COVs) no
(C0O2) metanizados

Luz de América 311 11.596 25.586,18 503,68 8,47 0,10
FUENTE: FAO — INEC 2017

3. CLIMA

Luz de América tiene un clima tropical. La mayoria de los meses del afio estan marcados
por lluvias significativas. La corta estacion seca tiene poco impacto. Este clima es
considerado Am segun la clasificacion climatica de Koppen-Geiger. La temperatura
promedio en Luz de América es 24.0 ° C. La precipitacion media aproximada es de 2785
mm.

Gréfico 1: Temperatura en Luz de América

°F o Altitude: 299m Climate: Am “C: 24.0 mm: 2785 mm
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Fuente: Climate-data.org
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Grafico 2: Promedios de temperatura en Luz de América
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Fuente: Climate-data.org

La diferencia en la precipitacion entre el mes mas seco y el mes mas lluvioso es de 471
mm. La condicién subtropical y una altitud que promedia los 150 y 650 msnm, permiten
gue la parroquia Luz de América tenga una temperatura promedio de 23°C, aunque en los
meses de lluvia —invierno-, la temperatura sufre un pequefio aumento, debido a la
humedad, de 1 grado centigrado aproximadamente.

Todo este sector, donde se incluye la Parroquia, est4 considerado como una de las zonas
de mayor pluviosidad del pais, pues su precipitacién anual promedio es de 3 150 mm,
aplicable durante 287 dias de lluvia y con una humedad media mensual del 90%.

En la parroquia de Luz de América estan presentes dos tipos de climas:
a) Tropical mega-térmico hiumedo

Presente en una franja cuyo ancho maximo es ligeramente inferior a 110 Km, se inicia
cerca de Esmeraldas para desaparecera nivel del golfo de Guayaquil. La lluvia total
anual varia generalmente entre 1.000 y 2.000 mm, pero puede alcanzar localmente
valores superiores en las bajas estibaciones de la cordillera. Como en el caso anterior, las
lluvias se concentran en un periodo Unico, de diciembre a mayo, siendo el clima seco el
resto del afio. Las temperaturas medias fluctian alrededor de los 24°C y la
humedad relativa varia entre 70 y 90 % segun la época.

b) Tropical mega-térmico semi-himedo

Los totales pluviométricos anuales varian entre 1000 y 2000 mm. Las lluvias estan
concentradas en un Unico periodo, de diciembre a abril, siendo seco el verano. Las
temperaturas medias son cercanas a los 25°C y la humedad relativa esta entre el 70 y 90%,
segun la época. Este clima afecta una faja de la llanura costera, de
aproximadamente 80 Km. de ancho, que parte de la costa norte para desaparecer a nivel
del Golfo de Guayaquil.

b]hoho Péagina | 13
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Mapa 3: Tipos de clima

Mapa Climatico

Parroquia Luz de América
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Elaborado por: Equipo Consultor

4. RELIEVE Y GEOMORFOLOGIA

Morfol6gicamente la parroquia Luz de América se localiza al oeste de la Cordillera
Occidental, al sur de la cuidad de Santo Domingo de los Tséachilas. La parroquia posee una
altitud que va desde los 145 msnm al oeste a los 627 msnm al este, cuenta con un clima
humedo-tropical y un alto nivel de humedad atmosférica. Su topografia es mayormente
plana, aunque se encuentra topografia accidentada al sureste de la parroquia.

Geomorfolégicamente la parroquia se encuentra ubicada en dos unidades de paisaje:
Piedemonte y Cordillerano. La Unidad de Paisaje Piedemonte abarca el 90% del territorio,
los relieves que presenta esta zona corresponden a grandes conos de esparcimiento con
diferente grado de diseccion, predominando superficies de topografia ondulada a baja; se
caracteriza por ser una zona de suave pendiente, con suelos arables y aptos para la agro-
produccion. Por el contrario, la Unidad de Paisaje Cordillerano (10% del area), son zonas
de topografia ondulada y con pendientes mayores al 50% por lo que sus suelos son mas
vulnerables a problemas de erosion.

Debido a las altas pendientes que presenta y a la deforestacién en el area, estas zonas
son consideradas como las mas susceptibles a movimientos en masa y el desarrollo de
procesos erosivos.

b] hoho Pagina | 14
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Tabla 3: Descripcién de unidades geomorfolégicas

Geomorfologia Descripcién

Colinas medianas

Conos de deyeccién
disectados

Conos de deyeccién y
esparcimiento

Pie de monte coluvial

Terraza alta

Terraza indiferenciada

El relieve parroquial, hacia el sureste y una pequefia mancha al
noreste, s mas 0 menos circular y se caracteriza por tener diseccion
que le permite contar con diversos tipos de pendientes; desniveles
maximos entre 25 y 300m; y ausencia de pisos altitudinales.

Es la parte mas fina de un torrente. Se presenta cuando se suaviza la
pendiente al llegar al valle principal, entonces el torrente pierde
velocidad, comienza a depositar la carga transportada y sobre ella el
agua y se reparte en canales divergentes. Esta formacién esta
disectada por causa de la erosion. La mayor parte del territorio de la
parroquia presenta esta estructura geomorfolégica.

Es también la acumulacion forzada de material aluvial muy
heterométrico, generalmente se localiza en un pie de monte o a veces,
en la confluencia de dos rios.

Area de transicion entre relieves accidentados y las zonas
circundantes mas bajas. En el medio de piedemonte predominan los
aportes coluviales y las acumulaciones forzadas. Estas formaciones se
presentan hacia los 200 msnm.

Se caracteriza por presentar una superficie alta y plana inclinada por
una escarpa o talud vertical o sub vertical, esta formacion se ubica en
el sector sureste de la parroquia. Normalmente forma diques de
contencién en temporadas lluviosas.

Estas formaciones pertenecen a las edades geolégicas plio-
pleistoceno y del Pleistoceno. La parte superior de este tipo de terrazas
estd compuesta de arcillas, limos y arenas y la inferior por depdsitos
continuos aluviales. En la parroquia estas terrazas se ubican en el area
de influencia de la Sub Cuenca del rio Daule.

Mapa 4: Geomorfologia de Luz de América
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5. SUELOS

Los suelos predominantes en Luz de América son suelos desarrollados a partir de cenizas
volcanicas con buenas caracteristicas fisicas, aunque con bajas caracteristicas quimicas.
Son suelos de color pardo en la superficie y amarillento en profundidad, con alta capacidad
de retencién de agua, y sin embargo, con un alto nivel de acidez y de baja fertilidad natural.
Por su poca profundidad el suelo corre un mayor riesgo de erosion, sobre todo en las
pendientes mas pronunciadas.

En relacion a su composicion, los suelos de la parroquia Luz de América son suelos de la
Llanura Antigua de Depositacion (Conos de Esparcimiento). Se trata de un conjunto
geomorfolégico que ocupa la mayor parte del sector occidental de la parroquia, en altitudes
de 200 a 300 msnm. Su litologia estd constituida por cantos y bloques rodados,
conglomerados, arenas en su mayoria de origen volcénico, areniscas poco cementadas,
con cobertura de proyecciones piroclasticas o cenizas volcanicas finas.

La parroquia posee, ademas, en menor proporcion, suelos muy susceptibles a movimientos
en masa y facilmente erosionables ante excesiva carga, 0 particularmente cuando se
encuentran descubiertos de vegetacion.

La mayor area de suelo corresponde al tipo Entic DYSTRANDEPTS/ HYDRANDEPTS,
suelos que se caracterizan por su nivel adico al suelo estar normalmente himedo; sin
embargo, por su alto nivel de acidez y poca profundidad poseen una baja fertilidad natural.
A pesar de estas caracteristicas poco favorables, los suelos resultan aptos parla actividad
agricola, mas aun si se ayuda a mejorar su nivel de productividad.

Tabla 4: Tipos de suelo presentes en la parroquia

Tipo de suelo Caracteristicas Porcentaje en el
territorio

Dystrandepst Moderadamente suelos mas
gruesa / media. menos profundos de
origen Volcanico, que 86,42%
Cenizas volcanicas poseen una alta

andesitico, basélticas. capacidad de retencion
Contienen |, A, mH, de agua la cual puede
Al-O, Feam, G. llegar al 100 % este tipo
de suelo es aptos para
cultivos agricolas tanto
anuales como
permanentes, siempre y
cuando el drenaje sea

adecuado.
Hydrandepts: Media. Cenizas Suelo oscuro y profundo
volcanicas andesitico, con buen contenido de 13,58%
basélticas. materia organica y bajo

en bases, derivado de
cenizas volcanicas, se
asocia con suelos de
textura mas gruesa y
baja saturacion de bases
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Mapa 5: Tipos de suelo
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Elaborado: Equipo consultor

Clasificacion agrolégica del suelo

La mayor parte de los suelos de la parroquia Luz de América son del tipo Il cubriendo un
area de 21,107 hectéreas o el 69% del territorio, se trata de tierras arables en general aptas
para agricultura y otros usos con moderadas limitaciones que reducen la eleccion de
plantas o requieren practicas especiales de conservacion a fin de obtener buenos
rendimientos. Un 11% del territorio corresponde al tipo de suelo 1V, tierras arables
generalmente aptas para la agricultura y otros usos, pero con severas limitaciones.

Un 13% del suelo corresponde al tipo VII que son tierras no arables y por lo general de uso
forestal. Finalmente, un 4% corresponde al tipo VIII o tierras no cultivables ni apropiadas
para fines agricolas o forestales.

bnah
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Tabla 5: Clasificacion agrolégica del suelo

Clase Descripcion Superficie
(hectareas)

Esta clase la integran suelos sujetos a limitaciones moderadas en 224,41 0,73%
el uso. Presentan un peligro limitado de deterioro. Son suelos
buenos. Pueden cultivarse mediante labores adecuadas, de facil
aplicacion.

1 Los suelos de esta clase se hallan sujetos a importantes 21.107,49 68,77%
limitaciones en su cultivo. Presentan serios riesgos de deterioro.
Son suelos medianamente buenos. Pueden cultivarse de manera
regular, siempre que se les aplique una rotacién de cultivos
adecuada o0 un tratamiento pertinente. Sus pendientes son
moderadas, el riesgo de erosion es mas severo en ellos y su
fertilidad es mas baja.

v Esta clase estd compuesta por suelos con limitaciones 3.253,95 10,6%
permanentes y severas para el cultivo. Son suelos malos. Pueden
cultivarse ocasionalmente si se les trata con gran cuidado.
Generalmente deben limitarse a cultivos herbaceos.

V Los suelos de esta clase deben mantener una vegetacion 1.037,47 3,38%
permanente. Pueden dedicarse a pastos o a bosques. La tierra
es casi horizontal. Tienen escasa o ninguna erosion. Sin
embargo, no permiten el cultivo, por su caracter encharcado,
pedregoso, o por otras causas. El pastoreo debe ser regulado
para evitar la destruccion de la cubierta vegetal.

Vi Los suelos de esta clase se hallan sujetos a limitaciones 3.876,49 12,63%
permanentes y severas cuando se emplean para pastos o
silvicultura. Son suelos situados en pendientes fuertes,
erosionados, accidentados, someros, aridos o inundados. Su
valor para soportar algun aprovechamiento es mediano o pobre y
deben manejarse con cuidado.

VIII Los suelos de esta clase no son aptos ni para silvicultura ni para 1.193,73 3,89%
pastos. Deben emplearse para uso de la fauna silvestre, para
esparcimiento o para usos hidrolégicos. Suelos esqueléticos,
pedregosos, rocas desnudas, en pendientes extremas, etc.

Fuente: MAGAP /geopotalagricultura.gob.ec

Uso y cobertura del suelo

Luz de América tiene una extension de 201.969.71 Ha; de las cuales 34.056,60 Ha esta
dedicadas al monocultivo de palma africana, que representa el16.86% del territorio;
69.656,90 ha dedicadas al uso agropecuario mixto, es decir arboles tropicales y el 50% de
pasto cultivado para ganaderia, que representa el 34.49% del territorio parroquial.

El cultivo Unicamente de plantaciones tropicales representa el 9,09 %, que representa
18.366,87 Ha; para cultivos de ciclo corto y pasto cultivado en sistemas agropecuarios
mixtos, estan usadas 19 677,22 Ha, que representa el 9,74% del territorio. El 8,876% del
territorio esta dedicado a una actividad mixta de conservacion y produccion donde se
siembran &rboles tropicales en bosque intervenido, esto son 17 689,97 Ha

Otras formas de cultivos agropecuario mixtos, en los que cambian los porcentajes de
participacion de pasto cultivado versus arboles tropicales estan presentes en 22 234,67
Ha, que significa el 11% del suelo parroquial.

elglefe
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También se siembra café en la parroquia, a manera de cultivos mixtos con pasto cultivado;
son 15.706,02 Ha con este sistema, que representa el 7,78%.

El sistema agricola representado por la siembra del banano ocupa el 0.32% del total del
suelo de la parroquia, es decir 654,23 Ha de este cultivo. Y el sistema pecuario, utiliza
539,62 Ha en el cultivo de pasto, que es el 0,27% del total territorial de la parroquia.

Tabla 6: Uso y cobertura del suelo

Descripciéon

Uso

Bosque plantado Forestal 3.387,61
Palma africana Agricola 34.056,60
Banano Agricola 654,23
Arboricultura tropical Agricola 18.366,87
50% Arboricultura tropical, 50% Pastocultivado Agropecuario mixto 69.656,90
70% Arboricultura tropical, 30% bosque intervenido Agricola — conservacion y 17.689,97
proteccion
70% Arboricultura tropical, 30% pasto cultivado Agropecuario mixto 1.475,03
70% Arboricultura tropical, 30% pasto natural Agropecuario mixto 5.392,66
Pasto cultivado Pecuario 539,62
70% Pasto cultivado, 30% cultivo de ciclo corto Agropecuario mixto 19.677,22
70% Pasto cultivado, 30% arboricultura tropical Agropecuario mixto 15.366,98
70% café, 30% pasto cultivado Agropecuario mixto 15.706,02
Fuente: MAGAP /geopotalagricultura.gob.ec
Mapa 7. Uso del suelo
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Elaborado: Equipo consultor
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6. ECOSISTEMAS FRAGILES Y CONSERVACION
AMBIENTAL

El terreno no es muy accidentado, se ve claramente la extension de llanuras de tipo tropical,
poblada de grandes zonas bananeras y otros productos agricolas. Mayormente ha sido
ocupado por pasturas y arboles que crecen espontaneamente como son el laurel, el
colorado manzano y el robre. Se trata de un tipico sistema silvopastoril muy comdn en toda
la zona de bosque humedo tropical.

Por su clima y topografia la zona de Santo Domingo de los Tsachilas es rica en recursos
naturales. Sin embargo, la expansion en la ocupacion del territorio y la débil capacidad de
manejo han ocasionado la pérdida del capital natural.

El avance de la frontera agricola, asi como la deforestacion para la creacion de zonas de
pastizal, producto de las actividades agropecuarias desarrolladas en la parroquia, han
ocasionado la pérdida de la cobertura vegetal, dejando a la zona practicamente sin
bosques naturales. Se puede evidenciar que existen pocos parches de bosques
secundarios ubicados cerca de las cuencas de los rios.

Las especies forestales naturales practicamente han desaparecido registrandose pocas
especies principalmente de uso industrial como el guayacén, sangre de gallina, y jigua.
Las especies vegetales como pachaco, laurel, cedro que se registran en el area
corresponden a individuos sembrados en campafias de forestacion y reforestacion. La
mayor parte de territorio de la parroquia se destina a pastoreo de ganado, asi como para
siembra de palma aceitera, cacao, palmito, maracuya, platano, abacé y caucho.

La pérdida de la cobertura vegetal implica una grave condicion de deterioro de las
funciones béasicas que son la provision del agua y la purificacion del aire.
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Mapa 8: Ecosistemas
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Areas protegidas y bosques protectores

En la parroquia Luz de América y Puerto Limén dentro del cantén de Santo Domingo de
los Tséachilas, se ubica parte del Bosque Protector Daule-Peripa declarado como tal
Acuerdo Ministerial No. 131 del 8 de mayo de 1987 y publicado en el Registro Oficial No.
684 del 13 de mayo de 1987. Este bosque se encuentra al oeste del Ecuador, en las
provincias de Guayas, Los Rios, Manabi y Sto. Domingo de los Tséachilas y posee una
superficie de 218,604 Ha.

El Bosque Protector Daule-Peripa limita al norte con los rios Quifidbnez, de Manos,
Campeche, el Venado, la Esperanza, Cajones, Congomay Ena; al Sur el rio Come y Paga
y una parte limita con el rio Daule; al Oeste una parte con el bosque Carrizal Chone y al
Este cercano a la carretera que va desde el centro poblado de Luz de América hasta Buena
Fe. Los centros poblados méas cercanos son Flavio Alfaro a 5 km noroeste; Puerto Limén
gue una parte esta dentro del bosque al norte; Luz de América a 6 km noreste; Patricia
Pilar a 9 km este; Buena Fe a 8 km sureste; Guayas a 12 km sur; Velasco Ibarra a 14 km
sur; El Rosario y Pichincha a 7 km sur aproximadamente y los poblados Barraganete y
Manga del Cura que estan dentro del bosque protector.

La intervencion en el Bosque Protector Daule-Peripa es alta ya que apenas un 7,4% de
toda el area protegida mantiene una cobertura natural en buen estado de conservacion. El
resto del &rea esta cubierta por pastos, cultivos y plantaciones. En las regiones selvéticas
existen una buena variedad de animales silvestres como la guanta, armadillo, guatuso,
serpientes, etc.

elglefe
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Por otro lado, dentro de la parroquia Luz de América, se considera Zonas de Planificacion
Especial a las areas de reforestacion en las micro-cuencas de los Rios Céngoma, Cupipe
y Salgana al ser parte de un sistema hidrico fragil y por su contribucién al abastecimiento
del agua de la parroquia.

Todavia no se ha documentado la fauna existente en la parroquia ni la flexibilidad de

respuesta de las especies a la pérdida de area y aislamiento de sus habitats. En la zona,
no existen planes de manejo de la tierra para la conservacion de la biodiversidad.

Grafico 3: Situacion areas protegidas y ecosistemas

PROVINCIAS Canton . Parroquia =
[SANTO DOMINGO DEL... * | [SANTO DOMINGO + | [Luz DE AMERICA |
BASE DE DATOS ANALITICA
PRO.§  Canton  Par. § Area Biostera A2 DEIOESIA0N os Ecosistemas  ATPAFAIIMONO  yjeq snaponrs A2 YegStacion "’I‘;e;ﬂzgm: Total Especies
SANTO SANTO 0,00 17,10 13,83 0.00 0,00 5.746,68 0.00 0

DOMINGO  DOMINGO MAMSRIES
DELOS
TSACHILAS

Total general

Fuente: Ministerio del Ambiente 2018

Mapa 9: Areas protegidas
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7. AMENAZAS, VULNERABILIDAD Y RIESGOS

La amenaza principal a la que se encuentra expuesto el territorio de la parroquia Luz de
América es la de los movimientos de masa, como deslizamientos y derrumbes, provocados
por las lluvias abundantes durante las épocas de invierno. Se registran en menor
proporcién inundaciones, provocados en parte por la proliferacion de asentamientos
informales en zonas de alto riesgo, asi como el incremento en la deforestacion de zonas
sensibles de proteccion.

Asi mismo, durante el invierno, los efectos del Fendmeno del Nifio representan un riesgo
ante el deterioro de vias y caminos, puentes e infraestructura de alcantarillado que resulta
insuficiente y en malas condiciones.

Las condiciones de insalubridad presentes por el deficiente manejo de desechos sdlidos,
liguidos y de las aguas negras representa una amenaza por el riesgo ambiental y por el
impacto negativo en la salud y calidad de vida de los habitantes.

La amenaza de deslizamiento es baja en la mayor parte del territorio de la parroquia de
Luz de América que esta ubicado en las microcuencas de los rios y esteros. Sin embargo,
el &rea de paisaje cordillerano, al sur-este de la parroquia y que cubre el 10% del territorio,
presenta un nivel de amenaza por deslizamiento alto al ser zonas con pendientes mayores
al 50% y con topografia ondulada. Las areas ubicadas en éste paisaje son muy
susceptibles a movimientos en masa sobre todo cuando estdn desprotegidas de
vegetacion, y al desarrollo de procesos erosivos por lo que para su uso se debera tomar
medidas de proteccidn y conservacion.

Las zonas de amenaza por inundacion se encuentran cercanas a las microcuencas de los
rios Céngoma, Cupipe y Salgana. En base a la normativa ecuatoriana para rios y
quebradas, existe una franja de proteccion de 50 metros que debe dedicarse
exclusivamente para reforestacién. En el caso de la parroquia Luz de América, se ha
identificado areas de asentamientos humanos sobre los cursos de agua, representando
zonas de vulnerabilidad que deberan ser reubicadas.
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Mapa 10: Riesgos naturales

MAPA RIESGOS NATURALES
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Sintesis de problemas y potencialidades del EJE BIOFISICO

Agua = Territorio es parte de las
subcuencas de los rios
Daule y Vinces.

Aire

Clima = Favorable para
produccién agricola diversa:
alimentos, plantas
medicinales, forestales,

ornamentales, etc.
=  Territorio de la provincia con
mayor brillo solar, mejora las

condiciones para la
produccién.
Relieve y =  Suelos de relieves

semiplanos y planos utiles

eomorfologia > ,
9 9 para todo tipo de agricultura

elglefe

Agua no apta para consumo
humano por altos niveles de
contaminacién, debido a las descargas
de heces fecales animales vy
humanas.

Agua con altos indices de presencia de
metales pesados y de otros productos
quimicos, debido a las descargas
industriales.

Aire contaminado por emisiones de
gases de combustion de hidrocarburos
(monoxido y dioxido de carbono,
diéxido de azufre), aproximadamente
10.000 vehiculos por dia, transitan por
la parroquia.

Efecto del cambio climatico en la
parroquia provoca eventos
ambientales como: inundaciones,
sequias, deslaves.

Aumento del temperatura se siente en
la poblacién (sensacion térmica)
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Suelos

Ecosistemas

Amenaza y riegos *

= Calidad de suelos fértiles en
la parroquia permite
diversificar la produccion
agricola.

=  Territorio de la parroquia es
parte de la reserva nacional
Daule — Peripa

Aprovechamiento de zonas
con susceptibilidad a
inundaciones para la
conservacion y
reforestacion.

Alta contaminacion de los suelos y el
agua por wuso indiscriminado de
agroquimicos.

Presencia de cultivos de palma
africana contribuye a la desertificacion
del suelo.

Disminucion y pérdida de la cantidad y
calidad del agua debido a la pérdida de
la cobertura vegetal a causa de la
deforestacion del Bosque Daule
Peripa.

Acelerada pérdida de su biodiversidad
a causa de la deforestacion,
fraccionamiento y pérdida de los
habitats.

Falta de iniciativas institucionales
para generar actividades para la
recuperacion del Bosque Protector
Daule-Peripa.

Suelos altamente contaminados por
uso agresivo de agroquimicos.
Deforestacion de la montafa para
transformarla en pastos o cultivos.
Presencia minima de bosques nativos
Expansion de la frontera agricola y
urbana

Matriz de priorizacion de problemas EJE BIOFISICO

Problema 1
Contaminacion de
los rios por
agroindustrias
Problema 2
Escasa
diversificacion de
la produccién
Problema 3
Sequias en la
época de verano
Problema 4
Deforestacion
Problema 5
Expansion de la
frontera agricola

elglefe

Magnitud Gravedad
¢,Cuanta poblacion ¢ Cuanto dafio
es afectada por el ocasiona?

problema?

80% Muy Grave
60% Grave
70% Grave
90% Grave
80% Grave

Beneficio
¢ Cuanto nos
beneficia su

solucién?

Capacidad
¢Qué

posibilidades de
solucién tenemos?

Media Beneficio Alto
Alta Beneficio Alto
Medio Beneficio Medio
Alta Beneficio Alto
Media Beneficio medio

Pagina | 25



SITUACION ACTUAL DE LUZ DE AMERICA

2.S0CIO CULTURAL

El Sistema Socio Cultural comprende las caracteristicas sociales de la poblacion, su capacidad de
organizacion y los valores que componen su identidad y cultura, con énfasis a los asentamientos
poblacionales, sus tejidos sociales y su capacidad de aportar ala gestion del territorio.

8. POBLACION

Segun los resultados del CPV 2010, en la parroquia Luz de América habitaban 10.881
habitantes de las cuales se componen en promedio de un 52% de hombres y 48% de
mujeres.

La densidad poblacional de la parroquia es de 35 hab/km lo que demuestra una alta
dispersion poblacional. La tasa de crecimiento poblacional es de 1,88% y se estima que la
poblacién de la parroquia al 2020 llegue a los 13.111 habitantes.

Grafico 4: Piramide poblacional del Luz de América
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De 90 a 94 afios -0,12% | 012%
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Menor de 1 afio 2,43%  IMIITIIEMITI0 - 2 0496

Fuente: INEC CPV 2010

La edad promedio de la parroquia Luz de América es de 26 afios, el 54% de la poblacién
tiene menos de 25 afios, lo que lo hace un territorio joven, en términos de poblacién y con
unos desafios importantes por delante ya que la demanda de empleo y educacién, a esas
edades, es muy alta, lo que podria provocar el decrecimiento de la poblacion por via
migracion a centros urbanos mas consolidados como Santo Domingo y Quevedo.

elglefe
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La parroquia Luz de América presenta una caracteristica particular a la de las otras
parroquias rurales de Santo Domingo, en su territorio actualmente se asiente la sede de la
Escuela Politécnica del Ejercito (ESPE) que actualmente cuenta con 730 jOvenes
estudiantes. Ademas, se tiene planificado por parte del Gobierno Nacional crear la
Universidad Estatal de Santo Domingo, a lado del campus de la ESPE, lo que supone a
futuro que alrededor de 8 mil jévenes formaran parte de estos centros de educacion
superior convirtiéndose, una parte en poblacién residente y otra en poblacion flotante.

Este factor es importante considerarlo al momento de proyectar el nuevo modelo territorial
y dimensionar la demanda de servicios.

Tabla 7: Poblacion por grupos de edad

Rangos de edad

Menor de 1 afio 116 126
De 1 a 4 afios 531 511
De 5 a9 afios 665 643

De 10 a 14 afios 616 584

De 15 a 19 afios 560 549

De 20 a 24 afos 444 457

De 25 a 29 afios 499 412

De 30 a 34 afios 392 394

De 35 a 39 afios 387 297

De 40 a 44 afos 290 242

De 45 a 49 afos 300 214

De 50 a 54 afios 199 198

De 55 a 59 afios 181 145

De 60 a 64 afios 161 145

De 65 a 69 afos 125 103

De 70 a 74 afos 106 68

De 75 a 79 afos 52 45

De 80 a 84 afios 39 29

De 85 a 89 afios 15 18

De 90 a 94 afios 7 6

De 95 a 99 afios 3 5

De 100 afios y mas 2 0
Total 5.690 5.191

Fuente: INEC —-CPV 2010

Luz de América representa el 3% de total de la poblacidén del canton Santo Domingo. Es la
segunda parroquia rural mas poblada, luego de San Jacinto del Bla.

Tabla 8: Poblacién parroquias de Santo Domingo

CANTON/ CIUDAD/PARROQUIAS RURALES Densidad Hab/Km2

Alluriguin 9.725 664 289 14,7
El Esfuerzo 5.763 282,795 20,3
Luz de América 10.881 310,785 35,0
Puerto Limén 9.344 239,373 39,0
San Jacinto del Bua 11.718 204,482 57,3
Santa Maria del Toachi 5.615 351,811 15,9
Santo Domingo (ciudad) 305.632 1.090,537 280,2
Valle Hermoso 9.335 309,776 30,1

TOTAL 368.013 3453848 | 1065 |



Gréfico 5: Autoidenticacion de la poblacion
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El 82% de la poblacién se auto identifica como mestizo, seguido por el 6,3% que se auto
identifica como indigena, siendo la parroquia rural de Santo Domingo con mayor porcentaje
de auto identificacion indigena, esto puede deberse a la presencia de las Comunas
Tsa’'chila de Chiguilpe y Céngoma.

Esta particularidad de auto identificacion se convierte en una potencialidad con miras a
desarrollar el turismo étnico combinado con la practica de medicina ancestral.

9. EDUCACION

La mayor parte de la poblacion posee una instruccién educativa en el nivel de primaria
(45%) seguido por educacion bésica (15%). Apenas un 4% de los habitantes de la
parroquia cuentan con un nivel de instruccién universitario, esto demuestra la necesidad
de que generar programas integrales para mejorar los niveles educativos de la poblacion,
pues se evidencia ademas que existe una alta correlacion entre pobreza y nivel de
instruccién en el cual el 86% de los habitantes considerados pobres por ingreso tienen
un grado de educacion hasta maximo educacion bésica, y cuyos niveles de ingreso
mensual promedio de una persona que se encuentra con ningun nivel de instruccion es de
US$ 286 mientas que el ingreso promedio de una persona con nivel de instruccion
secundaria presenta es de US$ 672.

De la poblacion que actualmente asiste a un centro educativo, , la mayoria son aquellos
gue se encuentran cursando la Educacién Media. Por otra parte la inasistencia escolar se
encuentra en personas con un nivel de instruccion primaria cuyos motivos principales son
por falta de recursos y trabajo (ENEMDU,; 2013). Cabe mencionar que de las personas
gue no asisten a clases por los motivos mencionados anteriormente, en su mayoria se ha
incorporado a actividades agricola o al trabajo doméstico.
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Gréfico 6: Nivel de instruccion de la poblacién
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Fuente: INEC — CPV 2010

Analfabetismo

Segun los datos del CPV 2010, Luz de América cuenta con un alto porcentaje de
analfabetismo (11,44%), este nivel se mantiene desde el anterior censo de poblacién, no
se ha logrado revertir esta tendencia.

Instituciones educativas presentes en Luz de Ameérica

El proceso de optimizacion y unificacion de escuelas y colegios emprendido por el
MINEDUC en el 2016 tuvo como resultado que la actual oferta educativa en la parroquia
Luz de América sea de 22 unidades educativas.

Tabla 9: Instituciones educativas presentes en Luz de América

Nombre
Institucion

Trece De Abril
Luz De América

Unidad Educativa
Particular
Adventista Del
Ecuador

Rio Pastaza

Holger Velastegui
Dominguez

Direccion Institucion

Via Quevedo Entre Juan Montalvo y Juan
Ledn Mera

Km 23 Via Quevedo Margen Derecho
Parroquia Luz De América

Via Quevedo Antes De La Entrada A La
Poblaciéon Del C6ngoma

Via Quevedo Km 37, Margen Derecho
Comuna San Vicente Del Nila

Recinto El Congoma Chico Km 142 Via
Quevedo Margen Derecho

c
he
o
]
3]
=)
S
]
3
2
zZ

Inicial y
EGB

EGBy
Bachillerato

Inicial,
Educacion
Basicay
Bachillerato
Inicial y
EGB

Inicial y
EGB

Sostenimiento
Docentes
Estudiantes

Fiscal 27 711
Fiscal 46 891

Particul 23 579
ar
Religio
SO
Fiscal 10 272

Fiscal 8 184
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Asaad Bucaram Via Quevedo Sn Via Publica La Susanita Inicial y Fiscal 11 184
EGB
Prof. Alonso Viteri Recinto Céngoma Chico Via Quevedo EGBy Fiscal 9 156
Garrido Kilometro 142 Margen Derecho Bachillerato
Tsa'chila (Escuela Via A Quevedo Km 14 Y Medio Marg. Inicial y Fiscal 3 73
Bilinguie) Derecho Mas 10 Km - Comuna Céngoma  EGB
Grande
Republica De Via Quevedo Km 7 + 22 Recinto Libertad Educacion Fiscal 1 8
Honduras Del Congoma Basica
Corina Parral De Via a Puerto Limén Km 7 margen Izquierdo Inicial y Fiscal 1 11
Velasco Ibarra Recinto Bellavista EGB
Antonio Bastidas Cooperativa La Policia Nol Educacion Fiscal 2 34
Basica
Antonio José De Via Quevedo Km 28 Margen Derecho Educacion Fiscal 1 12
Sucre Recinto Las Mercedes Basica
Mirador Del Baba Via Quevedo Kilometro Diecinueve, Educacion Fiscal 1 6
Recinto Mirador del Baba Bésica
Luis Cordero Via Quevedo Cooperativa Treinta De Educacion Fiscal 1 17
Noviembre Bésica
Luis Robalino Via Quevedo Km 33 Educacion Fiscal 1 25
Davila Bésica
Ciudad De Loja Recinto San Andrés Via A Quevedo Educacion Fiscal 2 42
Kilometro 16 Basica
Benigno Rivas Via Quevedo Km 142 Recinto Congoma Educacion Fiscal 1 23
Medio Basica
Dr. Héctor Via Quevedo Km 16, Recinto San Andrés Educacion Fiscal 1 16
Abelardo Reyes 2 Basica
Rosero
Gral. Ulpiano Paez Via Quevedo Km 33, Recinto La Primavera Educacién Fiscal 2 56
Basica
Carlos Julio Rcto. San Fernando Via Al Paraiso La 14 Educacion Fiscal 1 38
Arosemena Entrando Por Los Angeles Basica
Antonio Santiana Via Quevedo Km 23, Recinto Pre Educacion Fiscal 1 10
Cooperativa Luz de América Basica
Mariscal Sucre Cooperativa Agricola Unién Setenta Y Uno  Educacion Fiscal 1 15
Bésica

Fuente: MINEDUC / Registro administrativo 2018 — 2019

En las 22 unidades educativas presentes en la parroquia estudian 3.363 estudiantes y
laboral 154 maestros. Tres unidades educativas abarcan el 65% de estudiantes y
sobrepasan los 500 alumnos por establecimiento. Caso especial es la Unidad educativa
Adventista del Ecuador CADE, pues la mayor parte de sus estudiantes viven en Santo
Domingo, al encontrarse ubicada en el limite entre Santo Domingo y Luz de América.

Existen otras cuatro unidades educativas que sobrepasan los 100 estudiantes y
representan el 24% de los estudiantes de la parroquia. Las otras 15 escuelas representan
el 11% restante y se ubican de forma dispersa en recintos de la parroquia. Existe solo una
escuela Bilingle en territorio de la Comuna El Congoma.

Un factor importante a considerar que se identificé en los talleres con la poblacion, es que
existe una incorporacion temprana al trabajo de adolescentes, especialmente a labores
agricolas y domésticas, en caso de las mujeres, este factor pone en riesgo proyectos de
vida de la poblacion joven al interrumpir su ciclo educativo.

elglefe
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Mapa 11: Establecimientos educativos
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Educacién Superior

En la parroquia Luz de América se encuentra funcionando una sede la Escuela Superior
Politécnica del Ejercito (ESPE), la misma que nacié como una extension de la Facultad de

Agronomia.

Se encuentra ubicada en la Via Santo Domingo — Quevedo Km. 24, a 2 km de la cabecera

parroquial. Actualmente se oferta tres ingenierias:

Biotecnologia, Tecnologia de la

Informacion y Agroindustria. En el campus Santo Domingo al momento estudian 730

jévenes.




.

Nuevo edificio de la ESPE en Luz de América-

Otro proyecto que se impulsa desde el Gobierno Nacional, es la creacion de la Universidad
Pulblica para Santo Domingo. La Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia SENESCYT compro un terreno de 100 Ha en la parroquia Luz de América con
esta finalidad.

Al momento existe un Comité Promotor conformado por especialista en temas de
educacion superior, quienes desarrollaran los estudios de factibilidad, de infraestructura y
disefio integral.

10. SERVICIOS SOCIALES

El GAD parroquial de Luz de América tienen una importante inversion en la atencién a
grupos de atencion prioritaria como parte de su politica de desarrollo social y apoyo a la
poblacién mas pobre.

Segun datos del INFOMIES a septiembre de 2019 la cobertura de servicios sociales para
poblacion vulnerable en la parroquia es:

Tabla 10: Desarrollo Infantil: 79 nifios y nifias y 11 mujeres gestantes

Modalidad

CID convenio 1 45
CNH 1 45

Aproximadamente existen 1.300 nifios entre 0 y 3 afios, la cobertura de servicios de
desarrollo infantil es del 7%

Tabla 11: Personas Adultas Mayores: 155 adultos mayores

Modalidad

Activos 1 75
Domiciliar 2 80

Aproximadamente existen 640 adultos mayores (+65 afios) la cobertura de servicios de
personas adultos mayores es del 24%

elglefe
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Tabla 12: Personas con discapacidad: 30 personas con discapacidad

Modalidad

Domiciliar 1 30

Segun INEC — CPV 2010, en Luz de América se registran 614 personas con discapacidad,
la cobertura de servicios para este grupo es del 5%

Tabla 13: Personas en proteccion especial: 30 usuarios

Modalidad

Activos 1 30
Bonos y pensiones no contributivas

El Estado ecuatoriano mantiene una politica de aseguramiento no contributivo cuyo objeto
es cubrir a los grupos que se encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad frente a
la necesidad de ingresos, con el fin de evitar el deterioro del consumo bésico. En la
parroquia Luz de América, segun reporte del INFOMIES, a septiembre de 2019, 1.113
personas son beneficiarias de algunas de las modalidades existentes.

= Bono de desarrollo humano (BDH) 561
= Bono Joaquin Gallegos Lara 37
= Bono variable 113
= Bono Mis mejores afios 262
= Pensién personas adulto mayores 57
= Pensioén personas con discapacidad 19
= Pensioén toda una vida 64

Grafico 7: Beneficiarios de bonos y pensiones en Luz de América

Usuarios por Tipo de beneficio

BJGL 3.32%
PENSION TODA UNA V...
5.75%

BONO VARIABLE
10.15%

BDH 50,40%

MIS MEJORES ANDS
23.54%

Fuente: Infomies.gob.ec / Base septiembre de 2019
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11. SALUD

Las tasas de mortalidad de la parroquia son bajas, pues se encuentra con una tasa de
1,66% (INEC; 2013) es decir muy por debajo del 15% segun la clasificacion mundial que
menciona que una tasa de mortalidad debajo del porcentaje indicado es bajo.

Entre las principales causas de enfermedad de la poblacién ecuatoriana estan:

Hombres: Apendicitis aguda
Mujeres: Colelitiasis
Nifios: Dificultad respiratoria del recién nacido y la sepsis bacteriana

Grafico 8: Principales causas de enfermedad en Ecuador
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En el caso de Luz de América las cinco principales causas de enfermedad de su poblacion
son:

Rinofaringitis

Infecciones de vias urinarias
Amigdalitis aguda

Vaginitis aguda

Cefalea
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Tabla 14: Principales causas de enfermedad de la poblacién

Causas de morbilidad *

Saxo

% de total Totales

Totales % de total Totales junto con Tabla (abajo) Totales junto con Tabla (..

HOMEBRE MUJER INTERSEXUAL HOMERE MUJER INTERSEXUAL Total Total

JOOX - RINOFARINGITIS AGU.. 755 943 1 20,66% 11,71% 14.25% 1.699 14,50%
N390 - INFECCION DE VIAS U.. 118 1.087 1 3,23% 13,4%% 14,29% 1.206 10,29%
J039 - AMIGDALITIS AGUDA .. 286 n 7.83% 4,61% 657 5,61%
N760 - VAGINITIS AGUDA 647 B,03% 64T 5.52%
RS1X - CEFALEA 70 401 1,92% 4,98% a7 4,02%
BE829 - PARASITOSIS INTEST.. 196 254 5,36% 3,15% 450 3,84%
JOZ0 - AMIGDALITIS ESTREP.. 143 226 2 3,91% 2.81% 28.57% an 3.17%
ADIX - DIARREA Y GASTROE.. i7n 169 1 4,68% 2,10% 14,29% 3 2,91%
B373- CANDIDIASISDE LA V.. 189 2,358% 189 1,61%
K297 - GASTRITIS NO ESPECI.. 63 119 1,72% 1,48% g2 1,55%

Fuente: salud.gob.ec / perfil de morbilidad ambulatoria 2016 / parroquia Luz de América

En lo que respecta a cobertura de salud, la parroquia cuenta 5 servicios de atencién
médica. Dos Subcentros de Salud del Ministerio de Salud Publica (MSP), un dispensario
Médico (Policlinico) que pertenece al Seguro Social Campesino los cuales son para
atencion inmediata y dos puestos de salud, uno en el Céngoma del MSP y otro al interior
de la sede de la ESPE, de las Fuerzas Armadas. Todo tipo de atencion especial se realizan
en la cabecera cantonal.

Tabla 15: Establecimientos de salud

Nombre Oficial Institucion Tipologia Horario
De
Atencion
1  San Vicente Del Nila MSP Centro De Salud Tipo A 8 Horas
2 Luz De América MSP Centro De Salud Tipo B 8 Horas
3  Coéngoma MSP Puesto De Salud 8 Horas
Dispensario Luz de América IESS Puesto De Salud 8 Horas
5 Universidad De Las Fuerzas Armadas ESPE Fuerzas Puesto De Salud N/A
extensién Santo Domingo de los Tséachilas Armadas

Fuente: GEOSalud.gob.ec / Cobertura existente
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Mapa 12: Establecimientos de la Red Publica de Salud
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Elaborado por: Equipo consultor

De estos médicos, en los Subcentros de Salud todos son catalogados como médicos
rurales de atencién las 8 horas diarias, sin embargo de acuerdo a los diagndsticos
participativos la atencion no es de 8 horas diarias, por el contrario no hay atencion todos
los dias de la semana.

En lo que respecta a grado de especializacion de los médicos, todos los pertenecientes a
la parroquia son médicos generales y existen Unicamente un el Subcentro de salud del
centro poblado un médico con especialidad en obstetricia.

Por otra parte, dentro de la parroquia las mayores causas de morbilidad son amigdalitis,
resfriado comun, parasitosis intestinal, faringitis e infeccién de vias urinarias. En total en la
parroquia se registraron en 2013 alrededor de 5191 atenciones médicas. Como se puede
observar la mayor consecuencia de enfermedades son del tipo respiratorias y por
infecciones intestinales; en el caso de enfermedades respiratorias se puede deber a que
por la parroquia existe un alto flujo vehicular que puede afectar a sus habitantes y es
concordante pues en el Subcentro de salud del Centro poblado existe el mayor nimero de
casos registrados con 2092 pacientes que representa el 27% del numero de
atenciones registrados de todos los casos registrados en estos dos Subcentros de salud.

En lo que respecta a enfermedades como parasitosis intestinal, se puede deber a un mal

tratamiento de agua que también se ha evidenciado que la calidad del agua no esta en
Optimas condiciones.
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12. ACCESO A ESPACIOS PUBLICOS

Aunque la poblacion infanto-juvenil es mayoritaria en la parroquia, el acceso y uso del
espacio publico en Luz de América es limitado, pero ademas los pocos espacios con los
gue se cuentan no cumplen con ser espacios de integracion intergeneracional y de género.
Los espacios con los que se cuenta en la actualidad son: canchas de uso mdltiple en
algunos barrios de la cabecera parroquial. Coliseo cubierto, un estadio de fatbol, varios
parques infantiles y el parque central de la parroquia.

Ademas de estos equipamientos ubicados en la cabecera parroquial, existen canchas de
uso multiple y algunas casas comunales en poblados menores.

Tabla 16: Espacios Publicos

GAD

En buenas condiciones, se utiliza para
escuela deportiva con nifios y nifias

Cancha de uso mudltiple cubierta
Luz de América  (Coliseo)
Estadio parroquial

Mercado

Parques infantiles
Centro infantil CIDI
Parque central
Iglesia
Cementerio
Salén Comunal

San Vicente del Cancha de uso multiple

Nila Capilla

Céngoma Canchas de uso mudltiple,
cancha de fatbol, capilla

La Susanita Canchas de uso mudltiple

La Primavera Canchas de uso mudltiple

Otros centros Canchas de uso mudiltiple,

poblados capillas, casas comunales

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de Luz de América
Elaboracion: Equipo consultor

En condiciones aceptables,

mejoramiento. Se utiliza

campeonatos de futbol.

En condiciones aceptables. Se
locales a negocios particulares
En buenas condiciones
Requiere mantenimiento

En buenas condiciones

En buenas condiciones

En malas condiciones

En buenas condiciones

Requieren mantenimiento
Requieren mantenimiento

Requieren mantenimiento
Requieren mantenimiento

requiere
para

arrienda

La mayoria de los espacios de uso comunitario se encuentran en condiciones aceptables,
sin embargo, no se evidencia un programa de gestién y uso adecuado del espacio publico,
lo que supone un riesgo en el mediano plazo por el mal uso o destrucciéon de estos

espacios.

La parroquia ademas cuenta con infraestructura escolar no utilizada a partir del proceso de
unificacion de escuelas, por lo que esta podria ser utilizada para proyectos que impulse la

Junta con la finalidad de mejorar servicios publicos.

elglefe
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13. ORGANIZACION SOCIAL

Luz de América esta conformado por xxx recintos y en la bacera parroquial, por xx barrios.
La organizacion social gira alrededor de esta representacion territorial a través de directivas
que centran su trabajo en la gestiobn de servicios publicos e infraestructura para sus

comunidades.

Ademas, los presidentes de los barrios regularmente se rednen para organizar las
actividades festivas de las parroquias, cuando se realizan mingas y para solicitar al GAD

parroquial satisfacer algunas de sus necesidades.

Tabla 17: Organizaciones de base territorial

Tejido Social Organizaciones por barrios Modo de organizacion

Sistema de
organizaciones
barriales

i

BARRIOS URBANOS

Barrio 29 de junio
Barrio Crucita

Barrio Las Palmas
Barrio Eloy Alfaro

Barrio Santa Rosa
Barrio Bryan

Barrio Bellavista

Barrio San Miguel
RECINTOS Y COMUNAS
San Fernando

San Andrés 1

San Andrés 2

San Andrés 3
Congoma Grande
Congoma Medio
Congoma Chico

La Primavera

EL Cisne

Mirador del Baba

La Paragua

La Susanita

San Vicente de Padl
San Francisco

Carlos Julio Arosemena
Carlos Julio Arosemena
Bellavista

30 de Noviembre

San Vicente del Nila

Pre-cooperativa Luz de América

Ramal 1
Ramal 2
Las Mercedes

Directiva barrial
Directiva barrial

Directiva barrial
Directiva barrial
Directiva barrial
Directiva barrial
Directiva barrial
Directiva barrial
Directiva barrial

Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad
Directiva de la comunidad

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de Luz de América
Elaboracion: Equipo consultor
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Ademas de estas organizaciones de base territorial, existen otras como el Comité de Salud,
conformado por ciudadanos que apoyan la gestion y temas especificos, promovidos desde
el centro de salud parroquial.

Desde el Gobierno Parroquial se impulsa el sistema parroquial de participacion ciudadana,
el mismo que tiene como méxima instancia de representacion a la Asamblea Ciudadana
Parroquial que estd conformada por asambleistas ciudadanos que representan a los
diferentes recintos y barrios de la parroquia.

Otro importante espacio de participacion con representacion ciudadana es el Consejo
Parroquial de Planificacion, el mismo que tiene como mision el debate y formulacion de
propuestas de politica publica y la vigilancia del cumplimiento del PDOT.

Si bien existen varios espacios organizativos, tanto ciudadanos como institucionales, se
nota debilidad en la mayoria por la poca participacion e iniciativa, que estos espacios
generan, en la vida de la parroquia. Ademas, no se evidencian espacios organizativos de
los grupos de atencidn prioritaria ni se incorporan criterios de género o generacionales en
las organizaciones existentes.

Se requiere impulsar procesos de fortalecimiento organizativo que permitan elevar el nivel
de participacion e involucramiento de la poblacion desde sus distintos intereses.

14. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Los Gobiernos Parroquiales tienen entre sus funciones, COOTAD Art. 67 literal m:
= Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el @mbito de sus competencias.

De igual manera los presidentes de los GADs parroquiales tienen entre sus funciones,
COOTAD Art. 70 literal n:
= Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno
central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

Sobre la base de este marco legal, la Junta parroquial coordina eventualmente acciones
de seguridad ciudadana en la parroquia. No se ha conformado un consejo parroquial de
seguridad ciudadana, ni se evidencia la existencia de brigadas barriales de seguridad en
la parroquia.

En cuanto a presencia de la Policia Nacional, Luz de América cuenta con dos Unidades de
Policia Comunitaria (UPC), una localizada en la cabecera parroquial y la otra en San
Vicente del Nila. El control policial lo realizan 3 policias con tres turnos diarios (8 horas
cada uno). Se encuentra equipado con una camioneta y dos radios comunicadores.

Los policias asignados a la parroquia realizan acciones conjuntas con la comunidad como:
mingas, charlas sobre alcoholismo y seguridad. Como parte de un plan de seguridad han
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instalado en los celulares de los habitantes del lugar el boton de seguridad y el &rbol
telefénico.

Tabla 18: Indicadores de seguridad en el canton Santo Domingo

Indicadores Casos

Robo a domicilios 228
Robo a personas 543
Robo a unidades econémicas 141
Homicidios 17

Fuente: http://cifras.ministeriodelinterior.gob.ec / Agosto 2019

15. PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE
Y CONOCIMIENTO ANCESTRAL

En la parroquia Luz de América, segun el Sistema de Informacion patrimonial ecuatoriano
(SIPCE), se identifican como parte del patrimonio cultural los siguientes bienes:

Vivienda patrimonial

Caodigo

BI-23-01-53-000-000014B

Localizacién

SANTO DOMINGO DE LOS

TSACHILAS, SANTO DOMINGO, LUZ DE
AMERICA

Direccion

VIA SANTO DOMINGO-QUEVEDO KM. 17
Epoca de Construccion

Siglo XX (1900 - 1999)

Estado de Conservacion

RUINOSO

La casa de servicio, de la Antigua Hacienda La Floreana, destinada a vivienda, se ubica en
la Parroquia Luz de América, Kilémetro 17 de la Via a Quevedo, en el Recinto San Andrés.
Esta emplazada hacia el interior de la antigua hacienda, conformada por un volumen de
dos pisos construido con cubierta de asbesto cemento, tabiques de madera y paredes de
blogque, y puertas y ventanas de madera. La casa esta disefiada sobre una planta
arquitectonica rectangular; presenta dos accesos que conducen directamente a una gran
sala que a la vez se comunica por una puerta con un dormitorio y por otra con el comedor
y cocina; en la esquina izquierda de la sala se localiza la escalera de acceso al segundo
piso.
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Vivienda patrimonial

Cadigo

BI-23-01-53-000-000012

Localizacion

SANTO DOMINGO DE LOS

TSACHILAS, SANTO DOMINGO, LUZ DE
AMERICA

Direccién

VIA SANTO DOMINGO-QUEVEDO KM. 14
Epoca de Construccion

Siglo XX (1900 - 1999)

Estado de Conservacion

SOLIDO

BO® i ciona oo
&N Patrimonio Cultural

El inmueble ubicado en la Parroquia Luz de América, Kilometro 14 de la Via a Quevedo,
en el Recinto San Andrés, esta emplazado hacia el interior del predio, conformado por un
volumen de un solo piso construido con cubierta de asbesto cemento, tabiques de madera,
puertas de madera y ventanas de metal. La casa esta disefiada sobre una planta
arquitectonica rectangular; presenta una gran galeria en su parte frontal, a la cual se
accede por una pequefia escalinata; en su parte interior se aprecian dos puertas de acceso
por las cuales se ingresa al interior del inmueble. No se detallan los nombres de los
ambientes internos porque no se pudo ingresar al inmueble ni hubo personas que faciliten
informacion al respecto.

Vivienda patrimonial

Caodigo
BI-23-01-53-000-000014A
Localizacion

SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS, SANTO DOMINGO, LUZ DE
AMERICA

Direccién

VIA A QUEVEDO KM. 17
Epoca de Construccion
Siglo XX (1900 - 1999)
Estado de Conservacion
DETERIORADO

retiuie Macional oo

.
AN patrimonic Cultural

La casa principal de la Antigua Hacienda “La Floreana”, destinada a vivienda, se ubica en
la Parroquia Luz de América, Kildmetro 17 de la Via a Quevedo, en el Recinto San Andrés.
Esta emplazada hacia el interior de la antigua hacienda, conformada por un volumen de
dos pisos construido con cubierta de zinc, paredes de bloque, tabiques de madera, y
puertas y ventanas de madera. La casa esta disefiada sobre una planta arquitecténica
rectangular, precedida por una gran escalinata a través de la cual se accede al segundo
nivel; esta escalinata desemboca en una gran galeria que sirve de espacio distribuidor de
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ambientes: en la parte izquierda se localiza la puerta principal por la cual se ingresa al area
social y comedor que a la vez se vincula por su parte izquierda, con la cocina, y también
con una galeria que rodea la parte posterior del inmueble. Por la parte derecha, se cuentan
dos dormitorios, los mismos que a través de dos puertas mas se comunican con un hall
interno, a través del cual se accede a otros tres dormitorios y bafio. El segundo acceso,
ubicado en el margen derecho de la galeria comunica a un dormitorio que también se
vincula con los espacios antes mencionados.

Origen del nombre Luz de América

Cadigo

IM-23-01-53-000-14-009775

Localizacion

SANTO DOMINGO DE LOS

TSACHILAS, SANTO DOMINGO, LUZ DE
AMERICA

Otra (s) Denominacion (es) Grupo

Lengua(s) Social
CASTELLANO MESTIZO
Ambito

TRADICIONES Y EXPRESIONES ORALES
Subambito

MEMORIA LOCAL VINCULADA A
ACONTECIMIENTOS HISTORICOS
REINTERPRETADOS POR LAS
COMUNIDADES

Detalle del Subambito

N/A -l T

Descripcion de la Manifestacion

Luz de América, parroquia del cantén Santo Domingo, se encuentra ubicada a 24 Km. de
la cabecera cantonal y se asienta a los dos costados de la via Quevedo. Los origenes de
Luz de América se remontan al afio 1956, a raiz de una rebelién realizada el 10 de agosto
de ese mismo afio y protagonizada por los trabajadores de las tierras que en aquella época
constituia la Hacienda Perdomo. Segun dofia Laurentina Solérzano, una de las mas
antiguas habitantes de Luz de América (78 afos), quien lleg6 de Santa Ana, Manabi, “esta
comunidad, en el 63 se llamaba “Rancho Perdomo”, y habia pocas personas que se
unieron para impedir que el sefior Perdomo se apropiara de esto. Hacian las reuniones a
escondidas en mi casa, que era de pambil...” Don Antonio Saavedra, colono manabita (76
afos), manifiesta que antes de llamarse Luz de América el centro poblado se llamaba
“Comuna 23", pues era “la comuna del kilbmetro 23". La mayoria de colonos del lugar tenia
origen manabita en los inicios del centro poblado y propusieron llamarlo Nueva Bahia, en
recuerdo de la ciudad de su provincia. Sin embargo, la propuesta del profesor Jorge
Bolafos, quien ided el nombre de “Luz de América” en honor a la capital de la Republica,
fue la que logro el consenso de los pobladores. Dofia Laurentina Solérzano y don Antonio
Saavedra coinciden en que la mayoria de la poblacion es catélica y que se mantienen
algunas tradiciones culturales de su provincia como la gastronomia. El patrono de la
parroquia es Jesus del Gran Poder y su fiesta es celebrada el 6 de diciembre; la Virgen del
Cisne es la patrona de Luz de América y en su honor se celebran fiestas en el centro
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poblado y en sus 23 recintos. La principal actividad productiva de la poblacion es la
agricultura y sus campos se encuentran sembrados de una gran cantidad de productos
como banano, café, cacao, maiz, arroz, platano, yuca, mani, malanga, palma africana,
palmito, abaca, cafia de azlcar, y diversos frutales. Le siguen, en orden de importancia, la
ganaderia y la silvicultura. Luz de América, segun el Censo Poblacional 2010, tiene 10.881
habitantes. Alcanzé su parroquializacion el 5 de noviembre de 1993 y sus fiestas de
fundacién se celebran el 10 de agosto de cada afio, coincidiendo con la fecha civica
nacional.

Jesus de Gran Poder

Cadigo
BM-23-01-53-003-14-000004
Localizacion

SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, SANTO
DOMINGO, LUZ DE AMERICA
Tipo de Bien

ESCULTURA

Otras Denominaciones

N/A

Material / Soporte

Madera

Técnicas

Encarne Brillante

Autor

ANONIMO

Siglo / Afio Dimensiones (cm)
XX Alto: 153.00
Ancho: 41.00

Estado de Conservacion
MALO

16. GRUPOS ETNICOS

Existen 7 comunidades Tsachilas en el cantdén con alrededor, una de ellas se encuentra en
la parroquia de Luz de América, y se la conoce como la Comuna El Congoma Grande
cuyo territorio también pertenece a la parroquia de Puerto Limén. A esta comuna le
pertenece alrededor de 2104 Ha, sin embargo de acuerdo al diagnostico participativo
todavia existe un problema de delimitacion territorial el cual en ciertas ocasiones ha sido
colonizado por otros habitantes no pertenecientes a la parroquia.

Debido a una falta de didlogo continuo con las autoridades locales, esta comunidad no
conoce especificamente su relacion con la Parroquia de Luz de América, coordinando
muchas veces actividades con la Junta Parroquial de Puerto Limén. Esto a futuro, podria
ocasionar problemas territoriales y politicos.

A su vez, la Comuna Tsachila de Céngoma es unica y llamativa por su diversidad de
pajaros que posee y su resplandeciente rio que lleva el mismo nombre de la comuna. Las

elglefe

Pagina | 44



caracteristicas culturales de los Tsachilas son unicas en el pais, por su vestimenta, idioma,
costumbres cuya identidad propia se ha ido perdiendo debido a problemas de
discriminacion por lo que la comuna Tsachila de Congoma se ha ido occidentalizando
culturalmente, socialmente y econdmicamente dadas estas discriminaciones.

Tabla 19: Poblacion Tsa’chila por comunas

i v COMUNAT == POBLACION TERRITORIO (Ha.) | RESOLUCION MINISTERIAL

Chiglilpe 1.231,00 15 de julio 1963
Otongo Mapali 207 1.300,00 23 de enero 1964
Peripa 215 608 11 de diciembre 1962
Poste 353 1284 19 de julio de 1967
Bla 500 2885 1 de octubre de 1965
Congoma Grande 520 2104 12 de mayo de 1961
Naranjos 206 448 9 de julio de 1966
Filomena Aguavil ND 198 26 de mayo de 1967

Fuente: PDOT Santo Domingo 2030 / Municipio de Santo Domingo

Estas comunas estan regidas por un cabildo, como lo determina la Ley de Comunas del
Ecuador. La Gobernacion es la principal estructura politica formal y la maxima autoridad.
Estan amparados por el Acuerdo Ministerial No. 2207 del 24 de noviembre de 1975, con el
gue se crea la Gobernacion Tsa’chila y el “Estatuto de la Tribu de los Indios Colorados”, en
la actualidad reconocido como Estatuto de la Nacional Tsa'chila.

Las reformas al Estatuto constan aprobadas en el Acuerdo Ministerial No. 15 de fecha 22
de

enero del 2002, emitido por el Dr. Marcelo Merlo Jaramillo Ministro de Gobierno y Policia.
En

ellos se suprimen las palabras “con el caracter de vitalicio, y por toda su existencia” y se
remplaza por el texto: “que el gobernador ejercerd sus funciones a tiempo completo y
tendra un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelegido.” A lafecha de esta actualizacion
y ajuste del PDOT la Gobernadora de la nacionalidad es Diana Aguavil, primera mujer en
ser electa gobernadora, ella es parte de la comuna Otongo Mapali.

La estructura organizativa de la Nacionalidad se basa en el Consejo de Gobernacion y los
Cabildos Comunales. Las Comunas tienen un representante nombrado como teniente, que
es quien debe velar por la continuidad de la cultura. El conjunto de los tenientes mas el
Gobernador (miya) conforman el Consejo de Gobernacion.
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Mapa 13: Ubicacion Comunas Tsachilas
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Mapa 1. Mapa de Ubicacidn de la Nacionalidad Tea chila




Sintesis de problemas y potencialidades EJE SOCIO CULTURAL

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Demografia

Educacién

Salud

Acceso y uso de
espacio publico

Necesidades
basicas

Organizacion
social

Seguridad
convivencia
ciudadana

Patrimonio
cultural

Igualdad

y

Bono demogréfico (Poblacién
joven en etapa productiva)

Infraestructura y servicios por
parte del Estado (educacion y
salud)

Presencia de instituciones de
educacion superior en el territorio
de la parroquia.

Centros de salud con
condiciones minimas de atencion
médica

Existencia de espacios publicos y
de recreacioén comunitarios.
Programas de buen uso del
tiempo libre (escuelas
deportivas, bailoterapia)

Organizacion
recintos.

por barrios y

Existencia de un Sistema de
Participacion Ciudadana
vinculado al GAD Parroquial
UPC's con infraestructura,
patrullero y medios de
comunicacion.

Existencia de viviendas

patrimoniales

Servicios Sociales presentes en
el territorio.

Alta inversién del Gobierno
Parroquial en proyectos sociales.

Migracion campo - ciudad,
especialmente de la poblacién joven.
Escasas oportunidades de empleo en la
parroquia.

Bajo nivel de terminacién de la educacion
bésica (bachillerato)

Alto porcentaje de analfabetismo vy
analfabetismo funcional en la poblacién
adulta

El personal médico no vive en territorio,
no hay medicinas ni farmacia.

Espacios escasos, con infraestructura
deficitaria y en inadecuadas condiciones
gue garanticen el acceso con enfoque de
derechos, intergeneracional y de género.

Sistema de alcantarillado deficiente e
insuficiente cobertura.

Servicio de agua potable de mala calidad
y cobertura insuficiente.

Débil capacidad econdmica de la Junta
Parroquial para atender necesidades
bésicas.

Poca inversion en atencion a NBI por
parte del Municipio de Santo Domingo.

Tejido social con necesidad de
fortalecimiento
Capacidad de gestion de |las

organizaciones es precaria

Ausencia de control policial permanente
en los recintos.

Débil identidad y arraigo de la poblacion
de Luz de América.

Débil cobertura de servicios sociales en
la parroquia.

Matriz de priorizacion de problemas EJE SOCIO CULTURAL
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Magnitud Gravedad Capacidad Beneficio

¢,Cuanta poblacion ¢ Cuanto dafio ;Qué ¢ Cuanto nos
es afectada por el ocasiona? posibilidades de beneficia su
problema? solucion tenemos? solucién?
Problema 1 50% Muy grave Media Beneficio medio
Migracién campo -
ciudad
Problema 2 50% Grave Media Alto beneficio

Bajo nivel de

terminacion de

educacion basica.

Problema 3 70% Muy Grave Media Alto beneficio
Bajo nivel de

generacion de

empleo.

Problema 4 70% Muy Grave Media Alto beneficio
Servicios de agua

potable y

saneamiento

deficientes.

Problema 5 10% Grave Alta Beneficio Alto
Baja cobertura de

servicios sociales.

blhOhO Pagina | 48



SITUACION ACTUAL DE LUZ DE AMERICA

3.ECONOMICO - PRODUCTIVO

El componente econdmico-productivo abarca e incluye el andlisis de los factores asociados al
desarrollo de la economia de la parroquia. Se estudia la estructura productivag, los procesos
productivos y el mercado laboral de la parroquia desde una 6ptica territorial.

17. TRABAJO Y EMPLEO

Este punto se centra en el mercado laboral de la parroquia, es decir la situacion de la oferta
de mano de obra en el mercado de trabajo’.La relevancia de conocer cémo se configura el
mercado de trabajo recae en el hecho de que el potencial desarrollo de un lugar, no se
establece exclusivamente con base en su localizacion o disponibilidad de recursos
naturales sino, esencialmente, en la capacidad que tiene la poblacion para construir y
movilizar sus recursos.

Gréafico: Indicadores de empleo y trabajo

Poblacion en Edad para Trabajar (PET) 70% w

Se define como todas aquellas personas mayores a

10 afios a las cuales se les considera que estan en

capacidad de trabajar. &

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) 38%

78%
Es aquella poblacion que, teniendo edad para &
trabajar, esta en capacidad y disponibilidad para 2204
hacerlo en un determinado momento. ®
Poblacién Econémicamente Activa por sexo m

Hombres 78% - mujeres 22%

La Parroquia Luz de América tiene como actividad principal la agricultura por la riqueza
productiva de la tierra donde se encuentra ubicada que permite producir una gran variedad
de productos agricolas. La Poblacibn Econdmicamente Activa (PEA) de la parroquia se
conforma en un 78% por hombres de los cuales el 54% se encuentra en condiciones de
ocupacién plena, mientras que en el caso de las mujeres su poblacion es mayormente
subempleada con un 68% de la PEA femenina.

! La fuente de los datos presentados es el Censo de Poblacion y Vivienda, elaborado en 2010 por el INEC.
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Gréfico 10: Poblacion ocupada por rama de actividad

Trabajador nuevo || 1,6
no declarado ||| 4,6
Actividades de los hogares como empleadores 1,2
Otras actividades de servicios 0,9
Artes, entretenimiento y recreacion | 0,1
Actividades de la atencion de la salud humana 0,7
Ensefianza | | 2,6
Administracion publica y defensa : 1,4
Actividades de servicios administrativos y de...j 1,0
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas | 0,5
Actividades inmobiliarias = 0,1
Actividades financieras y de seguros | 0,1
Informacion y comunicacion | 0,2
Actividades de alojamiento y servicio de.. ] 3,3
Transporte y almacenamiento 2,2
Comercio al por mayor y menor [[lll11l| 9,4
Construccion i_ 1,8
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion... 0,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire... 0,1
Industrias manufactureras |[|lll 5,0
Explotacion de minas y canteras | 0,1
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca [ 63,2
0,0 10,0 20,0 70,0

La economia de la parroquia gira alrededor de dos sectores, la agricultura, que es la
principal actividad en el territorio y luego en la cabecera parroquial el comercio y los
servicios al transporte son el segundo sector de generacion de empleo.

Sin embargo, la generaciébn de empleo es escasa por las condiciones en las que se
desarrollan las actividades econdémicas. Por un lado, en la agricultura existen grandes
grupos econdémicos presentes en el territorio, que utilizan mano de obra no calificada
(jornaleros) en su produccion, luego estan las pequefias fincas que basicamente aportan a
la seguridad alimentaria de las familias y bajos niveles de ingreso por ventas de su
produccion.

En cuanto al comercio, existen pequefios negocios que generan bajos rendimientos y que
aportan a la subsistencia de los propietarios. Lo mismo sucede con los negocios que
ofrecen servicios al transporte (restaurantes, hoteles, talleres mecanicos, etc). Existe una
gran oportunidad en este sector, pues el flujo de vehiculos presentes en la via Santo
Domingo — Quevedo es muy alto, siendo el mayor numero transporte de carga.
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18. PRODUCCION

Dentro del contexto econdmico — productivo, podemos afirmar que la Parroquia Luz de
Ameérica es prioritariamente agricola ya que en este sector se encuentran ubicadas
trece empresas agroindustriales. Las familias se dedican mayoritariamente a la produccion
agricola que estd destinada para comercio y autoconsumo. Los excedentes se
comercializan a traves de intermediarios.

Los principales productos de la zona son el cacao, el banano y el platano cuyas
producciones se venden principalmente en los mercados de Quevedo y Santo Domingo, a
nivel de pequefios y medianos productores; y grandes productores venden sus
productos a nivel de exportacién o en mercado internos a grandes compradores. Dentro de
la parroquia existe una gran cantidad de haciendas que se dedican a las actividades
agropecuarias, explotando principalmente los productos anteriormente mencionados, lo
que hace de la parroquia eminentemente agricola.

El producto tradicional de la zona es el cacao, el mismo que se encuentra sujeto a una gran
variacion de precio, mientras tanto la palma africana esta cediendo lugar a otro tipo de
cultivos que tienen una gran demanda en estos tiempos, como maiz, platano, maracuya.
Se estd empezando a despertar el interés por las flores tropicales que ya se cultivan a
mediana escala en el Recinto San Andrés. Debido a la indiscriminada deforestacion ya casi
no existen arboles nativos en grandes extensiones. Cada finca mantiene pocos arboles
sobre todo de pachaco y laurel.

En esta localidad la crianza de animales menores es para autoconsumo de las familias
gue habitan este sector, excepto en las Haciendas en las que la crianza esté destinada a
la comercializacion, estas se encuentran en propiedad de grandes industrias como
PRONACA.

La mayor parte de los suelos de la parroquia Luz de América son del tipo arable, en general
aptas para la agricultura con limitaciones. Estos suelos de tipo Il y IV, cubren un area de
24,361 hectareas o el 79% del territorio. Un 13% son tierras no arables pero aptas para
uso forestal. Finalmente, 4% del territorio corresponde al tipo de suelo VIII que son tierras
no cultivables ni apropiadas para fines agricolas o forestales.

AGROPRODUCCION

La Parroquia Luz de América es prioritariamente agricola. El 70% del territorio corresponde
a la agricultura y el 30% a actividades agropecuarias. A la largo del tiempo no se han
desarrollado iniciativas prod uctivas de agregacion de valor, por lo que en el caso de
algunos productos como el maracuyé se tiene pérdidas por falta de salida al mercado. Si
bien se reconoce la importancia de establecer cadenas productivas, el sector no se ha
organizado para ese fin y las pocas iniciativas de procesamiento y comercializacion tienen
que comprar el producto fuera de la parroquia para sostener sus emprendimientos, como
es el caso de la cafa de azucar.
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Tabla 20: Cultivos agricolas variados por recintos

Sector / Recinto Cultivos sembrados

La Primavera Palmito 6'500.000 kg
Platano Barraganete 100.000 racimos
Maracuya criolla 350.000 kg

Pre Coop. Luz de América Yuca 150.000 sacos
Cafia de azlcar 60 Tm
Maracuyd nacional 1'500.000 kg

Pifla nacional 4’000.000 tallos

Papaya hawaiana 30 Tm
Bellavista Yuca 12.000 sacos

Platano Barraganete 30.000 tallos

Maracuya brasilefia 210.000 kg

17.000 sacos
75.000 racimos

Céngoma Yuca
Céngoma Chico Platano dominico

Pifia nacional 1'800.000 tallos
Céngoma Medio Platano dominico 60.000 racimos
Pifia nacional 600.000 tallos
Mirador del Baba Platano orito 12.000 racimos
Pifia nacional 450.000 tallos
2 de agosto Platano dominico 27.000 racimos
San Andrés Platano barraganete 16.000 racimos
Pifia nacional 3'420.000 tallos
La Paragua Platano dominico 30.000 racimos
San Fernando Maracuya criolla 640.000 kg
Unién 71 Maracuya criolla 3'65600.000 tallos

Maiz 60.000 quintales
Fuente: MAGAP 2017

Las procesadoras de madera han incentivado la produccion de caucho y balsa (que en la
zona se denomina boya) y cafia guadua, especies que también corren el peligro de
perderse debido a la fluctuacion de precios y al reemplazo por otros cultivos.

La cafia guadua se siembra en los sectores cercanos al centro urbano. En el sector La
Primavera, donde se encuentra la empresa procesadora de balsa y el vivero, estan las
mayores extensiones de ésta. En este mismo sector estdn también las plantaciones de
caucho y las empresas procesadoras del mismo.

Tabla 21: Plantaciones forestales

Cultivo sembrado Produccion total Unidad de medida

La Primavera Caucho 109.800 tanques
Abaca 600 Tm
Palma aceitera 75.000 Tm

12 de octubre Caucho 27.375 tanques
Palma aceitera 1.500 Tm

San Fernando Caucho 2.745 tanques
Palma aceitera 1.560 Tm
Unién 71 Palma aceitera 30.000 Tm
San Francisco Abaca 180 Tm
Palma aceitera 1.560 Tm
El Cisne Palma aceitera 3.600 Tm
Abaca 200 Tm

Fuente: MAGAP 2017
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19. SECTORES ECONOMICOS Y EMPRESAS

En lo que respecta a la presencia de empresas, en el 2017 se registraron 526 empresas
existentes dentro de la parroquia, ya sean personas naturales o juridicas. De estas 249
estan en el sector de la agricultura y ganaderia, seguidas por 109 dentro del sector del
comercio, lo que reafirma lo anteriormente dicho respecto de las dos actividades
econOmicas de la parroquia. Ademas, el 92,5% de las empresas establecidas en la
parroquia son de tamafio Micro

Tabla 22: Empresas por sector y tamarfo

Tamafo de empresas con personal promedio 2017

Sectores

Econdémicos Microempresa | Pequena | Mediana | Mediana | Grande | Total
2017 empresa | empresa | empresa | empresa
A g
249 9 2 3 263

Agricultura,

ganaderia,

silvicultura y pesca

Industrias 16 2 18
Manufactureras

Comercio 109 4 2 1 116
Construccion 2 1 3
Servicios 111 12 2 1 126
Total 487 28 6 5 526

Fuente: INEC / Directorio de empresas 2017

En cuanto al movimiento de dinero que generan estas empresas en la economia de la
parroquia tenemos que anualmente llegan cerca de los 13 millones de ddlares, cifra
importante que define la capacidad financiera de la micro y pequefias empresas de la
parroquia.

Tabla 23: Ventas por tamafio de empresas

Sectores Tamafo de empresas con personal promedio 2017
Econdmicos 2017

Microempresa Pequefia Mediana Mediana Grande Total
empresa empresa "A" | empresa "B" | empresa

Agricultura, 5.326.390 9.869.710 3,715.1650 5,234.7750
ganaderia,

silvicultura y pesca

Industrias 9.989.960 4.169.520 1,415.9480
Manufactureras

Comercio 7.588.530 1,612.9810 2,046.2040 4,418.0380
Construccion 2.309.660 2.309.660
Servicios 5.996.060  9.544.400 400.000 1,594.0460
Total 2,290.488  2,234.495 2,567.4210 5,801.3690 12,893.773

Fuente: INEC / Directorio de empresas 2017
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20. FACTORES PRODUCTIVOS

Dentro de la parroquia el uso de riego es utilizado Unicamente por grandes grupos
econdémicos, por el costo de implementacibn que tienen estos sistemas. Las
organizaciones productivas comunales no cuentan actualmente con la provision de riego
en la zona de manera publica, sin embargo, dadas las condiciones climéticas de la zona el
riego no incide significativamente en la productividad. Por otra parte, los centros de acopio
y silos corresponden Unicamente a agentes privados.

En lo que respecta a la comercializacion, destaca el mercado principal de la parroquia el
cual es un avance importante para la comercializacién de productos provenientes de la
parroquia a precios justos, sin embargo todavia permanecen ciertos productores
que requieren de espacios adecuados para la comercializacion de sus productos.

La tenencia de la tierra en términos legales, para pequefios productores con extensiones
de terreno entre 2 a 7 Ha presenta un problema en la parroquia ya que el 20,7% de estos
productores no tienen el titulo de propiedad legalizado (ECV,2014) , el mismo problema se
evidencio en la comuna de Céngoma Grande propiedad de Tsé&chilas, los cuales no tiene
el terreno comunal definido y por lo tanto no se conoce especificamente los limites de esta
comuna lo que ha ocasionado que otras personas ajenas a la comuna se apropien de estas
tierras.

Lo mencionado anteriormente, afecta considerablemente en accesos a créditos pues por
lo general los terrenos son garantias para acceder a créditos otorgados por bancos. Por
otra parte, medianos y grandes productores tienen un acceso a crédito productivo por lo
general con el Banco Nacional de Fomento (BNF) y en otros casos con bancos privados.

Para realizar otro tipo de actividades econdmicas como generar valor agregado ya sea
para industrializacion, o actividades como turismo, servicios, entre otros; el acceso al
crédito se lo realiza a través de asociaciones sin embargo los procesos son por lo general
largos y ha sido pocos casos. Por lo general mayor acceso a créditos ha tenido
posibilidad personas que desean realizar inversiones de mayor costo como las haciendas
y complejos turisticos.

Como se habia mencionado anteriormente en lo que respecta al turismo, existe un alto
potencial a ser aprovechado considerando que existe lugares naturales con posibilidad
de ser aprovechados para esta actividad asi como la cultura Tsa'chila que puede
demostrar su cultura y riqueza natural de sus tierras. En este caso se requiere una mayor
gestion publicitaria integral para potencializar este sector.

21. FORMAS DE ORGANIZACION DE LOS MODOS DE
PRODUCCION

Dentro de la parroquia existe un gran nimero de haciendas con grandes extensiones
de terreno, que de acuerdo al diagndstico participativo algunos duefios de estas
haciendas en muchos casos no viven dentro de la parroquia y a su vez no estan
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comprometidos con los proyectos de las comunidades sino por el contrario en ciertas
ocasiones generan dafios a las comunidades aledafias. Esto evidencia un problema de
concentracion de tierra y riqueza generada en el territorio que a su vez esta riqueza
generada no es utilizada para el desarrollo de la parroquia.

De esta manera en lo que respecta al sector agricola como manufacturero se puede
evidenciar este problema, asi como en lo que respecta a agroindustriales concentrados
dentro de la parroquia. Poresta razon es importante generar un compromiso de
responsabilidad social territorial con estas empresas para mejorar el desarrollo de los
habitantes de la parroquia.

Por otra parte, en lo que respecta a productores residentes en el territorio su légica de
produccion y responsabilidad es diferente, pues existe compromiso con el desarrollo de la
parroquia y con deseos de generar valor agregado en lo que respecta al sector
agricola, de los cuales se puede destacar los jugos de cafia de azuUcar, queseros,
cacaoteros, entre otros que mediante asociaciones pequefias generar esfuerzos por
mejorar la competitividad de sus productos. A pesar de existir estas asociaciones
productivas, falta una mayor potenciacion enlo que respecta a modelos de gestidn
eficiente para poder asi tener mayor capacidad de acceso a crédito y poder de
negociacién en precios5

En el sector servicios no se puede evidenciar un problema de concentracién de riquezas
dado que ensu mayoria pertenece a negocio de caracter micro con la finalidad de
aprovechar el flujo vehicular de la carretera y ha sido otra forma de sustentar la
economia familiar de la zona que tradicionalmente ha sido mas agricola.

En el caso de la comunidad Tsa'chila del Congoma Grande, de acuerdo al Plan de la
Nacionalidad Tsa'chila 2012-2026, la economia de la comuna por motivos de la
colonizacion y presion social se ha visto obligada a cambiar su sistema economico,
adaptandose a una logica econdmica de caracter occidental y perdiendo su vision
econdmica como sociedad Tsa’chila.

22. SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA

En lo que respecta a seguridad y soberania alimentaria, de acuerdo al diagndstico
participativo realizado en ningln canton se evidencio problemas de desnutricion pues a
pesar de que los ingresos promedios de la parroquia sean bajos, se realiza produccion
para autoconsumo principalmente de frutales tales como limon, naranja, papaya,
banano; asi como el platano en menor medida utilizado para una gran variedad de
comidas propias de la parroquia.

Por otra parte, en lo que respecta a programas gubernamentales de seguridad alimentaria
se encuentra el programa de alimentacion escolar en los establecimientos educativos.

A pesar de no tener problemas de desnutricion como se habia mencionado
anteriormente el ingreso mensual promedio dentro de la parroquia es de USD$ 347, por
debajo del salario minimo vital que en el 2015 fue de USD $394. Considerando que bajo el
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supuesto de que trabaje el jefe de familia y conyuge con un ingreso similar al
promedio, una familia de la parroquia podria costear la canasta basica familiar que es de
US$ 735,47. Sin embargo, es muy dificil encontrar familias con estos ingresos dados que
existe un alto nivel de subempleo laboral femenino y en algunos casos las mujeres no
trabajan.

23. INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA PRODUCCION
EXISTENTE EN EL TERRITORIO

En lo que respecta a infraestructura de apoyo a la produccién en vias, la mayoria de
recintos se encuentran ubicados cercanos a la carretera principal Santo Domingo-
Quevedo, sin embargo para acceder a fincas o terrenos y recintos en algunos de ellos no
se encuentra vias en condiciones aceptables para transportar productos asi como
promover turismo.

Como se mencion6 anteriormente los silos y centros de acopio corresponden a
propiedades privadas, pero si resalta el mercado recién inaugurado aunque no satisface
en su totalidad la demanda de todos los vendedores de la parroquia.

24. PRESENCIA DE PROYECTOS NACIONALES DE
CARACTER ESTRATEGICO

Existen dos proyectos de gran envergadura que puede afectar de manera considerable a
la economia del cantoén:

1. Ampliacion de la via Santo Domingo- Buena Fe, que actualmente se encuentran
en la fase de concesion para el lanzamiento del concurso publico internacional para
la ampliacion de este importante eje via nacional. Hasta el momento la empresa
Técnica General de Construcciones S.A. se presenté para disefar, financiar,
rehabilitar, ampliar a cuatro carriles, operar y dar mantenimiento a los 113
kilometros de la via Santo Domingo -Buena Fe. En ese corredor se construiran dos
estaciones de peaje en Santo Domingo -Luz de América y Patricia Pilar -Buena Fe.
La inversion estimada asciende a USD 591,04 millones en los 30 afios de
concesion.

Dependiendo del trazado de la via propuesto a ser construido se puede llegar a dos
conclusiones aspectos que pueden afectar la economia de la parroquia: la primera
es que el trazado de la via sea alternativo al existente y no pase por la parroquia,
esto puede generar una externalidad negativa en lo que respecta a los comercios
cercanos ala via cuya demanda principal son los vehiculos de la via Santo
Domingo-Quevedo, la segunda es que el trazado de la via sea por la via
existente, lo que generara expropiaciones por lo que los negocios que se
encuentran cercanos a la via deberan reubicarse lo que genera costos
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2. El segundo proyecto de gran envergadura y que también se encuentra en fase de
estudios por parte del GAD provincial de Santo Domingo de los Tsachilas es, La
Zona de Actividad Logistica o ZAL.

La Zona de actividad logistica es una infraestructura especializada en
almacenamiento y distribucion de mercaderias que permite agilizar las operaciones,
y donde ademas se presentan servicios que dan valor agregado a la carga. Sus
componentes son: Terminal Portuaria, Centro de Distribucion urbano y regional,
agrocentro, servicios de apoyo y complementarios al transporte.

Grafico 11. Componentes de la ZAL

2. Agrocentro:

actividades
relacionadas con 3. Centro de
acopio, distribucién Distribucion Urbana y
regional, servicios Regional
logisticos de valor
agregado

1.. Terminal
Portuaria
Terrestre:actividades
relacionadas con el

4, Servicios de Apoyo y
Complementarios

comercio exterior ZAL Santo

Domingo

De acuerdo a los estudios de factibilidad de este puerto, se propone que una
localizacion estratégica es en la parroquia Luz de América por lo que en caso de
gue este proyecto se llega a realizar, modificara la dinamica econémica de la zona,
posiblemente siendo mas comercial y de servicios relacionados al puerto,
reduciendo considerablemente a la actividad agropecuaria.

Mapa 14: Implantaciéon de la ZAL en Luz de América
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Como se mencion0 anteriormente estos dos proyectos, que actualmente se encuentran en
estudios pueden tener un alto impacto econémico sobre la parroquia por lo tanto es
importante prevenir y buscar alternativas de adaptacion y aprovechamiento para que las
externalidades generadas por estos proyectos sean potencializadas o mitigadas.

25. SISTEMA FINANCIERO

Dentro de la parroquia, existen Unicamente agencias no bancarias de bancos comerciales
como por ejemplo banco del barrio del Banco de Guayaquil y agencia Mi Vecino del Banco
Pichincha, las demés gestiones financieras se la realizan en la ciudad de Santo Domingo.

De acuerdo al PDOT del 2014 - 2019, existian varias instituciones financieras dentro
de la parroquia, que son las siguientes:

Tabla 24: Entidades Financieras existentes en Luz de América. 2010

INSTITUCION UBICACION OBSERVACI

Cabecera Parroquial Luz de

1 Banco Comunal 11 de julio . Pertenece al Banco Minga
Ameérica
2 Banco Comunal Luz y Vida Cab}egera Parroquial Luz de Pertenece al Banco Minga
América
Cabecera Parroquial Luz de .
o Pertenece al Banco Minga
3 Banco Comunal Bryan América ing
4 Banco Comunal Nuevos Cab}egera Parroquial Luz de Pertenece al Banco Minga
Emprendedores América
5 Banco Comunal 25 de junio Cab,egera Parroquial Luz de Pertenece al Banco Minga
América
6 Copperatlva de Ahprro y Cab}egera Parroquial Luz de Grupo Luz de América
Crédito la Alternativa América
7 CREDIFE Grupo Recinto La Susanita Km. 12 via Santo Domingo
Quevedo
Caja de Ahorro y Crédito 5 de Cabecera Parroquial Luz de Formada por la asociacion de
8 noviembre América artesanos del mismo nombre
Caja de Ahorro y Crédito La Cabecera Parroquial Luz de Formada por los alumnos
9 Abejita América del Colegio Técnico Luz de
América
Caja de Ahorro y Crédito 26 de . - Pertenece a la Asociacion
10 agosto Via ]_uz de América-Puerto de Agricultores del mismo
Limon nombre
Caja de Ahorro y Crédito Agro- Recinto El Congoma Km. 14 +
11 . : X
artesanal Céngoma 4 Via santo Domingo Quevedo
12 2 Bancos del Barrio Cab}egera Parroquial Luz de Pertenecen al Banco de
América Guayaquil
13 Caja de Ahorro y Crédito La Recinto La Primavera. Km.
Primavera 33 Via a Quevedo
N Recinto La Primavera. Km. .
Pertenece al Banco Finca
14 Banco Comunal La Victoria 33 33 Via a Quevedo
. Cabecera Parroquial Luz de .
15 Banco Comunal 11 de Julio AMEri q Pertenece al Banco Finca
mérica
16 Banco Comunal 9 de junio Cab}egera Parroquial Luz de Pertenece al Banco Finca
Ameérica
Banco Comunal 19 de Febrero Cabecera Parroquial Luz de
17 América Pertenece al Banco Finca
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Cabecera Parroquial Luz de

18 Banco Comunal El Exito América Pertenece al Banco Finca
Banco Comunal Las Mercedes Recinto Las Mercedes Km 28 _
19 Via Santo Domingo-Quevedo Pertenece al Banco Finca

Como se puede observar en el 2010 existia una gran variedad de instituciones
financieras de caracter comunal. Sin embargo con las regulaciones financieras de la ley de
economia popular y solidaria (LOEPS) y el inicio de operaciones de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) cuya mision es controlar y
regular la gestion de organizaciones de economia popular y solidaria entre las cuales se
encuentran las cajas de ahorro y cooperativas financieras, las instituciones financieras
registradas en el 2010 posiblemente fueron clausuradas u operan al margen de la ley
pues la SEPS no tiene registro alguno de agencias de instituciones financieras de
economia popular y solidaria en la parroquia Luz de América.

Dado que a no se tiene registros estadisticos a nivel parroquial de colocaciones vy
captaciones no se puede determinar los niveles de intermediacién financiera en la
parroquia. Sin embargo, considerando que no existe agencias de cooperativas de ahorro y
crédito, asi como lo evidenciado en el diagnostico participativo en el cual los entrevistados
manifestaban el limitado acceso al crédito, se puede llegar a concluir que el nivel de
créditos y ahorro dentro de la parroquia es bajo, lo que afecta a generar inversiones y
por lo tanto a mejorar los niveles de productividad principalmente para pequefios
productores agricolas, asi como otros habitantes que desean dedicarse a otras actividades
como turismo, comercio y servicios.

En el caso de asociaciones productivas, el acceso a créditos ha tenido una mayor
posibilidad de acceso pero no el deseado como asi lo han manifestado los habitantes del
sector.
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Sintesis de problemas y potencialidades EJE ECONOMICO

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Empleo
Talento
Humano

Principales
Productos
Territorio

del

Seguridad y

Soberania
Alimentaria

Proyectos
Estratégicos
Nacionales

Financiamiento

Infraestructura
para el fomento
productivo

y Poblacion joven

Mano de obra femenina

disponible.

Condiciones biofisicas de suelos
favorables para la produccién
diversa.

Presencia de
exportadoras.

agroindustrias

Presencia de comunas Tsachilas
para el desarrollo del turismo.

Programas de asistencia técnica
para productores presente en el
territorio.

Centros de
universitaria
territorio.

investigacién
(ESPE) en el

Proyecto ZAL localizado en la
parroquia.

Carretera E25, con alto flujo de
vehiculos, cruza por el territorio
de la parroquia

Proyecto de nueva universidad
local para Santo Domingo
localizado en la parroquia.
Acceso de la poblacion al crédito
proveniente de instituciones
financieras publicas, bancos,
mutualistas, cooperativas y cajas
de ahorro y crédito.

MAGAP vy el IEPS desarrollan
programas para el fomento
productivo a través de la
concesion de créditos por parte
del BNF y  CONAFIPS
respectivamente.

Escasa generacién de empleo.

Empleo temporal asociado a cultivos
(jornaleros).

Empleo temporal sin acceso a beneficios
de seguridad social.

Baja productividad en fincas pequenfas,
la hace poco rentables.

Debilidad de empresas pequeiias la hace
poco rentables.

Inexistencia de productos que afiadan
valor agregado a los cultivos fruticolas.

Altos precios de los insumos
agropecuarios.

Bajos precios de venta de la produccion
agricola.

Débil tejido asociativo.

Actividad turistica no desarrollada.

La produccién agricola local no abastece
la demanda local de productos frescos.
Inequidad en la distribucion y tenencia de
la tierra.

Proyecto de nueva universidad se realiza
sin considerar propuesta de la Junta
Parroquial.

Proyecto ZAL no se ejecuta

Inexistencia de entidades financieras en
la parroquia.

Escaso nivel de acceso a crédito por
parte de la poblacion.

Mantenimiento deficiente de la red vial
rural de Luz de América

Carencia de infraestructura productiva
relacionada con la produccién parroquial.
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Matriz de priorizacién de problemas EJE ECONOMICO

Magnitud

Gravedad Capacidad

Beneficio
¢ Cuanto nos
beneficia su

Problema 1

Bajo nivel de
generacion de
empleo.

Problema 2
Proyectos
Nacionales no
estan vinculados al
desarrollo de la
parroquia.
Problema 3

Bajo nivel de
productividad  de
fincas pequefas
Problema 4
Escasos niveles de
asociatividad
productiva
Problema 5
Erosion de suelos
por malas
practicas agricolas
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¢,Cuanta poblacion ¢ Cuanto dafio ;Qué
es afectada por el ocasiona? posibilidades de
problema? solucién tenemos?

50% Muy grave Mediana
100% Muy grave Mediana
50% Grave Mediana
50% Grave Mediana
50% Grave Bajo

solucién?
Alto beneficio

Alto beneficio

Alto beneficio

Alto beneficio

Medio beneficio
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SITUACION ACTUAL DE LUZ DE AMERICA

4. ASENTAMIENTOS HUMANOS

Este andlisis permite conocer como la poblacion se ha distribuido y ocupado el territorio, es
decir, cudles son las formas de aglomeracion poblacional (Greas rurales, ciudades, poblados,
etfc.). Ademads, se establecerdn los vinculos que guardan entre silos asentamientos poblados;
y, los roles y funciones que desempefan en el territorio. Este andlisis permite conocer también
como estd la cobertura, déficit y calidad de servicios bdsicos urbanos y rurales (agua,
saneamiento, electricidad, telefonia, etc.).

26. RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
PARROQUIALES

Los procesos organizativos y de ocupacion del territorio a través del tiempo son aspectos
claves para los procesos de planificacion territorial, para ello se debe considerar la
estructura de los centros poblados existentes en el territorio y sus relaciones.

Es asi que, los asentamientos humanos se constituyen en un sistema de relaciones
sociales en el que se encuentran contenidos los elementos geogréficos y ambientales que
sustentan el desarrollo de las actividades humanas

Andlisis histérico de la distribucidén poblacional en el territorio.

Luz de América es parte del territorio del cantén Santo Domingo. Junto a El Esfuerzo,
Puerto Limon, San Jacinto del Bua, Valle Hermoso, Alluriquin y Santa Maria del Toachi
forma parte de las siete parroquias rurales existentes.

Luz de América se origina en 1.956, a partir de una rebelion de los trabajadores en lo que
era la hacienda Perdomo. Posteriormente en el afio 1963 toma poder los
asentamientos humanos con la construccion de la Escuela Fiscal Mixta 13 de Abril, donde
se crea el primer comité "Pro-Mejoras”, mismo que emprende muchas gestiones para
beneficiar a la comunidad, como la edificacion del Destacamento Policial, y con la
ayuda del Comité de Padres de Familia, se realizaron los trdmites ante el Concejo
Provincial de Pichincha para que se edifique la Escuela Fiscal Mixta “13 de Abril”, lo cual
se logra realizar en 1964.

Antes de llamarse Luz de América el centro poblado se llamaba “Comuna 23", pues era
“la comuna del kildmetro 23".

Luz de América fue creada, oficialmente como parroquia el 5 de noviembre de 1993 y se
ubica en el kilbmetro 23 de la via a Quevedo tiene 13.326 habitantes, de acuerdo a la
proyeccion de crecimiento poblacional INEC. La poblacién se encuentra asentada en 31
barrios, recintos y comunidades, resaltando la presencia de las comunidades Tsachilas
como es El Céngoma.

La fiesta de fundacién de Luz de América, se las realiza el 10 de agosto del 20 de
noviembre al 2 de diciembre son las Fiestas de Parroquializacién.
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Jerarquizacion de los asentamientos de acuerdo a poblacion

En cuanto a asentamientos humanos destaca el area urbana o cabecera parroquial que es
practicamente el Unico asentamiento humano de caracter concentrado y tiene como
caracteristicas de Asentamiento Urbano el ser un Nodo con actividades administrativas
comerciales y de servicios para la poblacion y especialmente para el sector agricola.

Existen ademas dos centros rurales semi
amanzanadas con cobertura de algunos servicios béasicos.

nucleados, es decir, presentan zonas

Tabla 25: Tipologia de asentamientos humanos en Luz de América

[ | Comunidad o barrio Tipologia

© 00N Ul WN PP

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

Barrio 29 de junio
Barrio Crucita
Barrio Las Palmas
Barrio Eloy Alfaro
Barrio Santa Rosa
Barrio Bryan

Barrio Bellavista
Barrio San Miguel
San Vicente del Nila

La Susanita

San Vicente de Padul
19 de Noviembre
Céngoma Chico
Céngoma Medio
Céngoma Grande
Santa Marianita
San Andrés 1

San Andrés 2

San Andrés 3
Mirador del Baba
Pre Cooperativa Luz de América
Bellavista

30 de Noviembre
La Abacalera

Las Mercedes

La Primavera

El Cisne — Policia 1
San Francisco — Policia 2
San Fernando

12 de Octubre
Unién 71

Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano

Semi urbano

amanzanado

Semi urbano

amanzanado

Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso
Rural disperso

La cabecera parroquial,
es el mayor
asentamiento humano
de caracteristicas
urbanas.

Asentado siguiendo el
cruce del eje vial Santo
Domingo — Quevedo.
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Andlisis general de la cabecera parroquial

La cabecera de la parroquia Luz de América tiene una poblacion estimada en 1.836
habitantes (afio 2010), lo cual representa el 21% de la poblacién total de la parroquia ya
que el 79% se halla distribuido en 31 recintos y centros poblados menores, que incluyen
dos comunas de poblacion Tsa’'chila. (Congomay Chiguilpe). Esa cabecera parroquial esta
fuertemente condicionada, tanto en términos fisicos como funcionales, por la presencia de
la carretera Santo Domingo — Quevedo que atraviesa en la actualidad el centro poblado,
siendo uno de los componentes mas significativos de la dinamica econémica.

La presencia de esa carretera ha originado que una serie de comercios y servicios
personales (en especial de alimentacidén) y vinculados al sector automotor (repuestos,
reparaciones, etc.), se emplacen a ambos costados de la via para aprovechar la demanda
del intenso trafico existente estimado en alrededor de 18 mil vehiculos por dia, siendo el
70% trafico pesado, de modo que esas actividades se han convertido en la principal fuente
de ingresos para muchas familias residentes en el centro poblado.

Mapa 15: Cabecera parroquial Luz de América
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Pero a pesar de que en este caso particular al menos se han establecido carriles paralelos
a ambos costados de la via para posibilitar la movilidad y el estacionamiento de quienes
se detienen sin afectar la marcha de los vehiculos que transitan, el ancho de la via, sumado
al volumen del trafico que permanentemente transita por ella, hacen que este sea un
elemento de ruptura, que fracciona al centro poblado en dos segmentos entre los cuales la
articulacion es dificultosa. Adicionalmente, existe un factor de riesgo continuo por los
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posibles accidentes que se pueden ocasionar en los cruces, generalmente improvisados,
de los peatones y vehiculos locales por una carretera que inevitablemente es de transito
pesado y rapido. Finalmente, ello también es un generador de contaminacion visual,
auditiva y en especial de la calidad del aire, en especial en las areas contiguas al eje vial.

Por otra parte, la topografia del centro poblado es mas bien irregular y esté definida por la
presencia de numerosos esteros que han impedido un emplazamiento mas regular u
homogéneo de las manzanas y predios. En el costado norte existe el rio Pupite, que corre
paralelo al trazado de la carretera y ha sido un limite natural, que en los Gltimos afios se ha
visto afectado por la expansion de la ciudad en esa direccion. Hacia la direccién suroeste
se ha producido el crecimiento urbano mas reciente, sin desconocer que el eje de la via ha
propiciado un crecimiento en corredor en una longitud que actualmente es de alrededor de
mas de 15 Kilémetros.

A esto, hay que sumar la presencia de la extension universitaria de la ESPE, que genera
presencia de poblacion flotante, aproximadamente mil personas al dia entre estudiantes y
profesores a la fecha.

Grafico 12: Esquema de la fragmentacion urbana por la via Santo Domingo -
Quevedo

%
\/

Fuente: Plan de Ordenamiento Santo Domingo.

El centro poblado de Luz de América tiene estrechas relaciones con el area rural
circundante, pues aparte de ser un area residencial para quienes trabajan en el contexto
rural inmediato, es un centro para la provision de ciertos bienes y servicios basicos que
demanda la poblacion del &rea rural. Por ello, el uso del suelo predominante es el de la
vivienda, que en algunos casos incorpora otros usos complementarios — talleres
artesanales, comercios 0 servicios- en su interior.
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En el eje de la via predominan los establecimientos comerciales, predominantemente
tiendas y locales de ventas de alimentos, asi como otros que expenden lubricantes,
combustibles o repuestos para los vehiculos o brindan servicios de reparaciones a los
mismos. Los lugares que ofrecen servicios de alimentacién se han convertido en una
actividad emblematica de Luz de América y atraen una significativa cantidad de los
vehiculos de paso, por lo que se considera que la localidad tiene un potencial futuro desde
la perspectiva turistica, aunque por ahora otros servicios de esa indole sean practicamente
inexistentes.

En la misma area operan también varios talleres artesanales que manufacturan carrocerias
de madera para vehiculos de transporte de carga, lo cual es una incipiente pero interesante
forma de especializacion productiva que deberia ser apoyada para que se consolide en el
futuro.

Otros usos de suelo en el contexto urbano de Luz de América son los varios equipamientos,
gue incluyen una Unidad Educativa con caracter técnico agropecuario, y dos escuelas que
comparten el mismo local, varias canchas deportivas, un pequefio mercado de
abastecimiento basico, un recinto ferial y un coliseo de uso mdltiple.

El rio y los esteros que existen en el area del asentamiento son espacios precarios para la
recreacion infantil, pero a la vez son zonas de riesgo puesto que en varios lugares generan

areas inestables propensas a derrumbes y consecuentemente a inundaciones.

Mapa 16: Usos de suelo cabecera parroquial
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Formas de ocupacion del suelo

En general, las edificaciones en Luz de América tienden a ser de uno o dos pisos, pero el
desnivel existente en muchos de los predios posibilita incorporar niveles adicionales a las
construcciones. El emplazamiento es usualmente aislado, con retiros frontales y laterales,
pero en varios sectores consolidados, en que los lotes son de dimensiones mas reducidas.
La forma de implantacion predominante es continua sobre linea de fabrica.

Equipamientos urbanos

En cuanto a equipamientos de educacion tenemos 22 unidades educativas presentes en
la parroquia que acogen a 3.363 estudiantes y 154 maestros. Existe ademas las
instalaciones de la sede de la Escuela Superior Politécnica del Ejercito (ESPE).

En cuanto a educacion inicial, en la cabecera parroquial funciona un Centro de Desarrollo
Infantil (Nifios Felices) que atiende nifios de 1 a 3 afios

En lo que respecta a infraestructura de salud, la parroquia cuenta 5 equipamientos. Dos
Subcentros de Salud del Ministerio de Salud Publica (MSP), un dispensario Médico
(Poaliclinico) que pertenece al Seguro Social Campesino los cuales son para atencion
inmediata y dos puestos de salud, uno en el Congoma del MSP y otro al interior de la sede
de la ESPE, de las Fuerzas Armadas. Todo tipo de atencion especial se realizan en la
cabecera cantonal.

Para el abastecimiento basico de la poblacion existe un mercado municipal que esta en
regulares condiciones y tiene capacidad para alrededor de 15 puestos de venta de frutas,
verduras, lacteos y carnicos, pero que no tiene mayor movimiento, por lo cual opera
exclusivamente durante las mafianas hasta el mediodia.

Las areas recreacionales existentes son también escasas. El parque central, ubicado entre
las calles 13 de Abril y 10 de Agosto, frente a la principal iglesia del centro urbano, posee
significacion simbodlica y estd orientado a la recreacion pasiva (bancas, jardines,
iluminacién) pero por lo visto no es suficientemente aprovechado por la poblacion.

En cuanto a las actividades deportivas y recreativas en la cabecera parroquial existe un
estadio de futbol que dispone de graderias, vestuarios y sanitarios y se halla condiciones
aceptables, una cancha de futbol, con césped sintético, ubicada en el barrio Crucita. En
algunos barrios se puede encontrar canchas de uso mdultiple deterioradas por el mal uso.

Existe un coliseo cerrado que tiene capacidad para alrededor de 300 espectadores y en el
que pueden efectuarse diverso tipo de actividades. El parque urbano, es el Unico sitio de
encuentro de las familias de la zona urbana de este tipo. Existen algunos pequefios
pargues infantiles, notablemente deteriorados por el mal uso.

En los demas recintos existen canchas de uso mdltiple, canchas de futbol en tierra, asi
como algunas casas comunales.
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27. INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

Agua Potable:

Segun los resultados del CPV 2010, la procedencia de agua en las viviendas de la
parroquia se da en un 25,6% de la red publica, especialmente en la cabecera parroquial,
un 58,5% se abastece de pozos de agua, en su gran mayoria corresponde a los recintos
de la parroquia.

Gréfico 13: procedencia de agua en las viviendas
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Fuente: CPV 2010
Sistema de agua potable de Luz de América

La cabecera parroquial Luz de América, en la actualidad utiliza, un sistema de agua potable
construido por el IEOS del afio 1.986. Para el 2001, la cobertura del servicio de agua
potable es de aproximadamente del 55% del centro poblado, mientras el 33% se provee
de pozo y el 11% de rio — vertiente. El suministro es irregular permite abastecerse pasando
un dia y por el lapso de 8 horas.

Saneamiento:

Segun los resultados del CPV 2010, considerando la variable “tipo de servicio higiénico” se
infiere que un 14,3% de las viviendas estan conectadas al sistema de alcantarillado,
mientras que un 55% elimina las agua servidas a través de pozos sépticos lo que implica
un grave riesgo de contaminacién de las aguas subterraneas y de los rios y esteros que
cruzan, especialmente la cabecera parroquial.
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Gréfico 14: Tipo de servicio Higiénico
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Fuente: CPV 2010
Sistema de alcantarillado de Luz de América

En el afio de 1.983 se construyl el sistema de alcantarillado sanitario, que presta su
servicio para el 40% de la poblacion, de la cabecera parroquial, descargando las aguas
servidas directamente al rio Pupite, sin ningun tipo de tratamiento. Para el afio 2001 del
total de las 418 viviendas, el 40% descarga las aguas servidas por medio de la red publica,
un 16% mediante pozo ciego, 37 % utiliza pozo séptico. Si bien se tiene previsto la
construccion de lagunas de oxidacion, se debe observar que finalmente el 100% de las
descargas no son tratadas y por tanto son una fuente de contaminacion ambiental.

Si a este analisis se recuerda que el 44% de la provisidbn de agua de los hogares de
cabecera cantonal utiliza fuentes naturales, se debe considerar que las descargas no
tratadas representan una potencial contaminacion del 44% de la fuente de provision de

agua urbana.
Recoleccion de desechos solidos:
Segun los resultados del CPV 2010, considerando la variable “eliminacion de la basura”,

el 39% de las familias eliminan los residuos sélidos a través de carro recolector, seguido
de un 27% que quema la basura y un 21% que la arroja en terrenos baldios.
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Gréfico 15: Eliminacion de la basura
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La recoleccién de desechos sélidos realiza el GAD municipal una vez por semana,
esto ocasiona problemas ambientales debido a que la poblacion prefiere quemar o
arrojar los desechos en lotes baldios, quebradas o rios, generando asi un proceso de
contaminacion ambiental, proliferacion de plagas como mosquitos y ratas, que
afectan la salud de la poblacion.

Complejo ambiental Santo Domingo:

En la parroquia Luz de América, especificamente en el sector de La Primavera (Km 32) se
opera el complejo ambiental que inicio su funcionamiento en el xxx. En este complejo se
depositan 320 toneladas diarias de desechos soélidos que genera el canton.

En el Complejo Ambiental existen las siguientes areas diferenciadas: planta de separacion
(sin funcionamiento), reciclaje y almacenamiento, planta de tratamiento de lixiviados,
estacion de compostaje, area de residuos hospitalarios, celdas de relleno sanitario l y Il, y
areas administrativas; ademas, cuenta con canales de drenaje para aguas lluvias, garaje
para maquinaria pesada, cerramiento con malla y parqueadero.

-




Fuente: Complejo ambiental Sto. Dgo.

Energia eléctrica:

Segun los resultados del CPV 2010, considerando la variable “procedencia de energia
eléctrica” la parroquia Luz de América tiene una cobertura de 90%, es el servicio con mejor
cobertura y su proveedor es la unidad de negocios CNEL Santo Domingo, que mantiene
una cobertura del 98,77% en toda la zona de influencia que comprende toda la provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas y cantones como El Carmen, Pedernales, Jama, Flavio
Alfaro, Quinindé, La Unién, Puerto Quito y Patricia Pilar.

Grafico 16: procedencia de energia eléctrica:
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Fuente: CPV 2010

La cobertura de energia eléctrica en la provincia es relativamente homogénea en el
caso de la parroquia Luz de América alcanza el 90% de cobertura de viviendas
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por red publica de abastecimiento siendo la tercera parroquia con mayor
cobertura de la provincia; Santo Domingo de los Colorados tiene la mayor
cobertura con un 97%, la parroquia de Valle Hermoso tiene la segunda mejor
cobertura con 92%, por otro lado la parroquia con menor cobertura en la provincia es
Santa Maria del Toachi con el 80%. Esto permite concluir que los asentamientos
humanos en su mayoria gozan de una amplia cobertura del servicio.

Tabla 26: Resumen de cobertura de Servicios Basicos interparroquial.

Agua por red

dentro de la Alcantarillado R‘“B':;’ﬁf:‘ ge 52;'32 Wik
Cantén-Parroquia-Ciudad Vivienda

%

Nimero Nﬁmer Nimero Nimero Numero

Alluriquin 16.9 427 19.8 498 393 996 87.5 2200 2.528
El Esfuerzo 274 407 13.4 200 29.6 443 86.5 1286 1.493
Luz de America 256 693 14.2 386 39.0 1.065 89.9 243 2.724
Puerto Limén 18.7 425 7.5 17 30.3 692 86.9 1.967 2277
San Jacinto del Bua 32.2 937 114 334 39.1 1.144 87.6 2.546 2.924
Santa Maria del Toachi 25.5 368 1.3 163 26.0 378 794 1.144 1.449
Santo Domingo (ciudad) 53.8 42 169 70.0 54 881 90.6 71 9?9 97.0 75997 79.429
Valle Hermoso 232 214 40.9 92.0 2.198 2.397

TOTAL -_m-- 87.581 | 95221 |

Fuente: PDOT Santo Domingo 2030

Telefonia convencional y movil:

Segun los resultados del CPV 2010, Luz de América cuenta con un 80% de hogares con
acceso a telefonia celular, si consideramos la rapidez con la que se ha extendido este
servicio en los Ultimos afios, la cobertura actual debe estar bordeando el 90%?

En cuanto a la telefonia fija el 14,28% de los hogares poseen este servicio, siendo la
mayoria residentes de la cabecera parroquial.

28. ACCESO A LA VIVIENDA

Segun los resultados del CPV 2010, el cantdon Santo Domingo tiene 114,199 viviendas de
las cuales el 82,5% son viviendas urbanas, con una presencia minoritaria de viviendas
rurales correspondiente a un 17,5% de viviendas.

La parroquia Luz de América tiene 3.368 viviendas, el mayor porcentaje de “tipo de
viviendas” es casa o villas con el 80% de casos, convirtiéndose en la tercera parroquia con
mayor porcentaje en la provincia, luego de El Esfuerzo y San Jacinto del Bua, lo que
puede ser un indicador de nivel de vida de la poblacién; en segundo lugar se encuentra el
tipo de vivienda mediagua y el rancho con 7% cada uno, conformando el 96% del total de
tipos de vivienda de la parroquia Luz de América.

2 Segun el reporte de la Agencia de regulacion y control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), a febrero de
2018, el 92,65% de las personas en Ecuador poseen un teléfono celular.
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Gréfico 17: Tipo de vivienda
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Si consideramos la variable de “nimero de personas por dormitorio” existe un 14,22% de
hacinamiento en las viviendas, pues duermen mas de tres personas en cada habitacion.

El tipo de tenencia de la vivienda que predomina en Luz de América es el propio, puesto
que la mayor parte de solares en los que existen edificaciones son habitados por sus
propietarios, pero en algunos sectores hay también casos de viviendas alquiladas, en
general por poblacién que trabaja en las inmediaciones o en el propio centro poblado.

Se informa que existen numerosos problemas respecto a la titularizacion de la tenencia de
los predios tanto en el &rea rural como también en el centro poblado. En el periodo mas
reciente se han efectuado varios procesos de subdivision o lotizacidbn de predios, que
usualmente no cuentan con permisos municipales, lo cual determina que se incorporen de
manera informal al contexto urbano.

En relacion al déficit de vivienda en la parroquia, segun el PDOT Santo Domingo 2030,
Luz de América tenemos:

= Déficit Cuantitativo: 455 viviendas 14%
= Déficit Cualitativo: 1.231 viviendas 37%
=  Hacinamiento: 479 viviendas 14%
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29. VIALIDAD Y TRANSPORTE

La parroquia Luz de América posee, segun el sistema de informacion local de GAD
Provincial, 178,7 Km de vias en todo su territorio. De estos 48,4 km estan en asfalto, 126,98
en lastre y 2,96 km en tierra

Tabla 27: Vialidad provincial

TIPO DE SUPERFICIE DE RODADURA

MONTERREY 1,95 159,7 4,01 165,66
LA VILLEGAS 2,69 44,8 1,58 49,07
PLAN PILOTO 49,5 5,33 54,83
LA CONCORDIA 2,46 7,8 10,26
VALLE HERMOSO 29,68 2259 45,34 300,92
SAN JACINTO DEL BUA 23,43 224,15 26,37 273,95
SANTA MARIA DEL TOACHI 22,2 161,59 15,75 199,54
LUZ DE AMERICA 48,70 126,98 296 178,64
PUERTO LIMON 38,47 2346 18,46 291,53
EL ESFUERZO 32,89 153,35 48,53 234,77
ALLURIQUIN 34,25 443,15 3,31 480,71
ZONAS DE PLANIFICACION 123,92 600,5 95 733,92

Total 360,64 2432,02 181,14 2973,80

Fuente: GAD Provincial Santo Domingo de los Tséachilas - 2019

Por su territorio cruza la via E25, que une al principal puerto del pais (Guayaquil con la
capital Quito), este eje vial corta a la parroquia en sentido Norte — Sur, y es a partir de esta
division que se ubican los centros poblados que componen la parroquia los mismos que se
conectan por vias que nacen en forma oblicua a la via.

Por su territorio atraviesa el Anillo Vial Rural que inicia en el recinto Nuevo Israel y termina
en la cabecera parroquial de Luz de América, uniendo la parroquia de Puerto Limon con
estos dos poblados. Esta via de caracter provincial permite la conexion de las vias E25
(Santo Domingo — Quevedo) con la E38 (Santo Domingo — EI Carmen).

Ademas de estas vias, la parroquia cuenta con dos vias adicionales con carpeta de asfalto,
la via al Cbngoma de 13 km y la entrada a la parroquia El Esfuerzo en 3 Km.

La mayor parte de su vialidad aln se encuentra en lastre y no presenta un adecuado estado
para el transito de vehiculos.
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Mapa 17: Sistema vial parroquial
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Grafico 18: Tipos de capa de rodadura en vias a nivel parroquial
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Fuente: GAD Provincial Santo Domingo de los Tsachilas - 2019

La mayor parte de la vialidad de la cabecera parroquial se encuentra en lastre, con poco
mantenimiento, ademas de no ser funcional pues existen desorden y falta de continuidad

en los circuitos viales.
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Mapa 18: Sistema vial de la cabecera parroquial
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Transporte:

La parroquia cuenta con la cooperativa “Ruta 23", de caracter intercantonal, que fue creada
y tiene su sede en Luz de Ameérica. Tiene frecuencias desde Santo Domingo a Luz de
Ameérica, Patricia Pilar, Los Naranjos, EI Céngoma, El Mirador y demas poblados de la
zona.

Ademas, existe una cooperativa de taxis y una de mototaxis que prestan sus servicios en
la cabecera cantonal. Un problema sentido por la poblacidén son los limitados horarios en
el transporte desde y hacia la cabecera parroquial.

30. AMENAZAS Y CAPACIDAD DE RESPUESTA AL
RIESGO

La parroquia Luz de América, presenta baja vulnerabilidad a riesgos naturales, el riesgo
generado por el hombre se encuentra centrado en el sistema vial, uno los asentamientos
humanos que se encuentran alas orillas de la via Santo Domingo — Quevedo via de
alto flujo vehicular y de alta velocidades.

Por otro lado, los asentamientos humanos cuyo acceso es por vias de segundo y tercer
orden, que se encuentran alejados de la via de primer orden, tienen grandes dificultades
de movilizacion y comunicacion por mal estado de las vias y baja cobertura en
comunicacion, lo que genera una alta vulnerabilidad ante eventos catastréficos o en casos
de emergencia.
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El nuevo marco normativo y de planificacion obliga la inclusion y aplicacion de gestion de
riesgos, en referencia a la Ley de Seguridad Publica y del Estado y su Reglamento, el
Cédigo Orgénico de Organizaciébn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COQTAD), el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas ( COPLAFIP).

El COOTAD establece que la gestion de riesgos en los distintos territorios corresponde a
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) por lo que se esta incluyendo en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial. En el COPLAFIP indica la importancia de promover
acciones de gestion de vulnerabilidades ante los riesgos antrépicos y naturales.

Tabla 28: Amenazas, vulnerabilidades y riesgos

AMENAZA FRECUENCIA VULNERABILIDAD RIESGO

Centros Poblados, Pérdida
Deslizamientos Epoca Infraestructura vial, movilizacién y
Invernal alcantarillado taponamientos del
sistema
Centros Poblados, Pérdida de la
Inundaciones Epoca Infraestructura movilizacién y
Invernal vial, colapso del
Falta de control de Contaminacién de las
. Centros Poblados, P
micro-cuencas Permanente fuentes hidricas de

Fuentes de agua

hidrograficas consumo humano

Contaminacion del Deterioro de la salud a
aire Permanente Centro Poblado nivel

Pérdida de calidad de

. ., suelos y contaminacion
Contaminacion  del y

- Permanente Fuentes de agua y  de productos por
suelo por pesticidas o
suelo contaminacion con
Quimicos
. . Contaminacion de las
Filtraciones de pozos Fuentes de agua
P Permanente . fuentes de agua
sépticos subterranea .
subterraneas.

Aproximadamente unl10% del territorio parroquial se encuentra bajo una alta
susceptibilidad a movimientos en masa, lo que indica efectivamente la vulnerabilidad a la
que esta expuesta la poblacién parroquial referente a los movimientos en masa. La época
invernal facilitan los deslizamientos y las inundaciones, generando vulnerabilidad
en la movilidad y transporte y problemas de pérdidas de sembrios.

La tendencia a los monocultivos y a la utilizacion cada vez creciente de quimicos para el
control de plagas y mejoramiento de la productividad, comienza a producir los efectos

de degradacion de suelos y contaminacion de los productos.

La creciente implementacion de pozos sépticos amenaza contaminar los recursos hidricos
subterréaneos por falta de mantenimiento o mal manejo.
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Mapa 19: Movimientos en masa
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Sintesis de problemas y potencialidades:

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Red de
asentamientos
humanos

Servicios
Basicos

Acceso de la
poblacién a
vivienda y
catastro

Amenazas y
capacidad de
respuesta

elglefe

Cabecera parroquial cruzada por
la via E25 dinamiza la economia
local.

San Vicente del Nila centro semi
urbano amanzanado puede
convertirse en nuevo polo.

Cercania relativa a la cabecera
cantonal de Santo Domingo.

Presencia de la ESPE puede
potenciar nuevo rol de ciudad
universitaria.

Posiciébn y cercania a otra
cabeceras parroquiales puede
generar la  creacion de
mancomunidad para enfrentar
problemas comunes.

Proyecto de Legalizacién Masiva
de la Tierra Rural del MAGAP.

Parroquia mono céntrica (cabecera
parroquial), no se potencial otros
asentamientos humanos.

Recintos menores de la parroquia con
bajos niveles de NBI.

Vialidad interna de conexién a los
recintos de la parroquia con escaso
mantenimiento.

Cabecera parroquial experimenta
crecimiento urbano desordenado.

Nuevos proyectos inmobiliarios no
consideran el ordenamiento territorial y
provoca mayor demanda de servicios.

Sistema de agua potable con bajos
niveles de mantenimiento, tratamiento y
saneamiento.

Baja cobertura del sistema de agua
potable.

Infraestructura de alcantarillado limitada
y sin mantenimiento adecuado
Contaminacion de las fuentes hidricas
por descarga de aguas servidas urbanas
sin tratamiento.

Baja cobertura del servicio de recolector
de basura.

Alto indice de déficit
cualitativo y cuantitativo.
Inadecuado ordenamiento urbano vy

habitacional

control territorial, de la cabecera
parroquial.
Elevado nimero de predios sin
escrituras.

Proyectos inmobiliarios asentados en
zonas de riesgo.

Susceptibilidad moderada del territorio a
deslizamientos.
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Matriz de priorizacion de problemas

Problema 1
Parroquia  mono
céntrica (cabecera
parroquial), no se
potencial otros
asentamientos
humanos.
Problema 2

Servicios de agua
potable y
alcantarillado
deficientes
Problema 3
Sistema vial
parroquial sin
mantenimiento.
Problema 4

Déficit habitacional
cuantitativo y
cualitativo
Problema 5

Bajo porcentaje de
legalizacion de
tierras.

elgle '

Magnitud
¢,Cuanta poblacion

es afectada por el
problema?
100%

70%

70%

30%

50%

Gravedad Capacidad
¢ Cuanto dafio ;Qué
ocasiona? posibilidades de
solucién tenemos?

Grave Mediana

Muy Grave Mediana
Grave Mediana
Grave Baja

Muy Grave Mediana

Beneficio
¢ Cuanto nos
beneficia su

solucién?
Alto beneficio

Alto Beneficio

Alto beneficio

Mediano Beneficio

Alto Beneficio

Pagina | 80



SITUACION ACTUAL DE LUZ DE AMERICA

5.POLITICO INSTITUCIONAL

El componente politico — institucional permite identificar la capacidad institucional del
Gobierno Autonomo Descentralizado, de los actores publicos y privados, de la sociedad civil
para guiar o promover procesos orientados a la gestion del territorio, resolver conflictos y
potenciar la coordinacion intersectorial en la parroquia.

31. INSTRUMENTOS DE PANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTES.

La parroquial Luz de América cuenta con una Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
aprobado en el afio 2014 y actualizado en el 2016 con un horizonte de tiempo de 4 afios
(2016 — 2020).

El PDOT vigente cuenta con los procesos legales de aprobacion:

Tabla 29: Instrumentos de planificacion vigentes

Consejo de Planificacién del | Resolucién de aprobacion de las prioridades
GAD parroquial de Luz de | estratégicas del desarrollo local, establecidas
América en el PDOT

Junta Parroquial del GAD de | Resolucion de aprobacion del PDOT

Luz de América

32. EVALUACION DEL PDOT 2011- 2020

Luz de América cuenta con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial aprobado
mediante resolucion de su Junta Parroquial.

En su parte diagnéstica, se refleja informacion descriptiva y estadistica en base a los 6
componentes: biofisico, social cultural, econémico productivo, asentamientos humanos,
vialidad y conectividad y, politico institucional y participacion ciudadana. La informacion
presentada, en su mayor parte, se encuentra vigente, especialmente en lo descriptivo, por
lo que se debe actualizar la informacién estadistica, principalmente de los sectores, social
cultural, econémico productivo y politico institucional.

Para la evaluacion se utilizé el capitulo de DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO, el
mismo que esta compuesto por:

/ Direccionamiento estratégico Luz de América \
Temporalidad 2015 — 2020
Periodo de evaluacion 2015 - 2019

6 ejes
17 objetivos estratégicos
6 programas
47 proyectos identificados

/
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Matriz de proyectos — evaluacion 2015 - 2019

Vision Luz de América 2020

Luz de América cuenta con un manejo ambiental apropiado para la conservacion y
proteccion de sus recursos naturales; protege el agua y controla su uso adecuado. De igual
manera hace seguimiento de las actividades productivas que generan contaminacion
' l y capacita constantemente a la poblacion, en la proteccion del medio ambiente.

Tiene una economia que aprovecha sus potencialidades productivas en agricultura, turismo
y demas actividades propias del territorio, basadas en la asociatividad, generacion de valor
agregado, equidad distributiva y sustentabilidad, aprovechando sus bondades culturales.

Cuenta con una red vial eficiente, entre comunidades y la cabecera parroquial y la via E25, con alta cobertura y
calidad de los servicios de transporte, energia eléctrica, telefonia fija, telefonia celular, transmision de datos
(internet) y acceso a sefiales adecuadas de television y radio; lo que nos permite emprender en diversas
actividades del desarrollo.

Esto mejora sus niveles de educacién, con buena capacidad de gestiéon en atencién médica y altos niveles de
seguridad a través de una fuerte capacidad organizativa entre recintos y comunas, que permitan hacer uso
optimo de recursos, generar empleo y promover el uso de espacios publicos.

Hoy, 2020 es un polo de desarrollo territorial sostenible, ordenado, con una alta cobertura de servicios
basicos, con infraestructura comunitaria de calidad, incluyente e inclusiva con responsabilidad social y

un tejido social proactivo, vigilante

Tabla 30: Proyectos identificados por eje PDOT — Luz de América

Eje Biofisico | Econémico | Socio Vialidad, Asentamientos Politico
Cultural | Conectividad humanos institucional
2 1 2 5 3 4

Objetivo E
Programa 1 1 1 1 1 1
Proyectos 5 6 6 3 22 5

1. Visioén sectorial sistema BIOFISICO

Luz de América cuenta con un manejo ambiental adecuado para la conservacion y
proteccion de sus recursos naturales; protege el agua y controla su uso adecuado. De igual
manera hace seguimiento de las actividades productivas que generan
contaminacion y capacita constantemente a la poblacion, en la proteccion del medio
ambiente.

Objetivos Metas Proyectos Observaciones
1.1  Promover una | Al 2020, el 50% | 1. Proyecto de aprovechamiento del | No se evidencia la
eficiente Gestién | de suelos conocimiento ancestral Tsachila en | implementacion d
Ambiental  Parroquial, | sobreexplotados el cultivo de plantas utiles para el | estos proyectos
de manera que los | estaran humano.
recursos naturales: | recuperados y
suelo y agua sean | con buenmanejo. | 2. Control y proteccion de la fauna
manejados de manera urbana.

sustentable.
3. Educacién ambiental para la
gestion.

4. Campafia para manejo integral de
residuos sélidos (3R)
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AL 2020, el 50%
de la poblacién de
Luz de América
con acceso al
agua potable.

Al 2020, 50% de

poblacion

capacitada en
las 3R del
proceso de

manejo adecuado
de los desechos

sustentablemente  los
recursos naturales de
manera que se
garanticen los Derechos
de la Naturaleza.

reforestadas 5000
Ha.

de reforestacion

solidos: reciclar,
reutilizar y reducir.
1.2 Aprovechar | Al I 2020, | 5. Estrategia participativa parroquial | No se evidencia la

implementacion d
estos proyectos

Al 2020, sin la
presencia de
actividades
agropecuarias 'y
de extraccion
forestal en el
bosque protector
Daule — Peripa.

2. Vision sectorial sistema ECONOMICO

La parroquia Luz de América, en el 2020, tendr& una economia que aproveche sus
potencialidades productivas en agricultura, turismo y demés actividades propias del
territorio, basadas en la asociatividad, generacion de valor agregado, equidad
distributiva y sustentabilidad, aprovechando sus bondades culturales.

5. Proyecto de mejoramiento
productivo derivado de lacteos

6. Proyecto de mejoramiento
productivo del cacao

Objetivos Metas Proyectos Observaciones
2.1 Potencializar las Tener al 2020 | 1. Plan del corredor turistico de la | Existen pocos
actividades un ingreso parroquia Luz de América. avances en
economicas propias | promedio 2. Proyecto de capacitacion para | proyectos de apoyo
del territorio basadas | mensual 30% pequefios comerciantes a productores
en calidad, venta justa, | mayor al del | 3. Proyecto de mejoramiento
equidad Salario Basico productivo del platano
sustentabilidad Unificado de ese | 4. Proyecto de mejoramiento
ambiental afio. productivo derivado del maracuya

Tener en el 2020
un 55% de
ocupados plenos
de los habitantes
de la parroquia.

Tener en el
2020 un 10% de
ingresos por
autogestion  del
GAD parroquial.

Tener anualmente
al menos 10

elglefe
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capacitaciones
para el sector de
agricultura,
Servicios,
comercio, etc.

Tener en el 2020
al menos 93% de
tierras
legalizadas

3. Vision sectorial sistema SOCIO CULTURAL

La parroquia Luz de América, en el 2020, ser4 una parroquia con altos niveles de
educacion, eficiente capacidad degestion en atencion médica y altos niveles de
seguridad, a través de una fuerte capacidad organizativa entre recintos y comunas que,
permitan hacer uso éptimo de recursos, generar empleo y promover el uso de espacios

publicos.

Objetivos

Metas

Proyectos

Observaciones

3.1 Disponer de

modelos de gestion
eficiente a nivel
parroquial con la

finalidad de mejorar los
servicios de salud,
educacion y seguridad.

Tener al 2020 un Proyecto de actividades deportivas | Se ha
20% de la de la parroquia Luz de América implementado
poblacion que proyectos
participa en deportivos  para
actividades nifios y adultos
deportivas

permanentes.

Tener al 2020 un
30% de la
poblacion que

Proyecto de fortalecimiento cultural
de la parroquia Luz de América

participa en
actividades
culturales.
3.2 Mejorar los niveles | Reducir el Proyecto de alfabetizacion

de educacion, salud, y
actividades  culturales
en la parroquia

analfabetismo en
la poblacion al
4%.

Tener un indice
de percepcion de
calidad educativa
no menor al 70%.

Proyecto Integral de
establecimientos educativos

Tener un indice
de percepcién de
calidad de los
servicios de salud

Proyecto integral de logistica y de
infraestructura en la salud

no menor al

70%.

Aumentar diez Proyecto Bachilleres Se coordina con el
puntos MINEDUC el
porcentuales las programa de
tasa de Bachillerato
bachillerato intensico

completo de las
personas entre 18
y 24 afios.

Reducir un 30%
las tasas de

morbilidad de
amigdalitis y de
parasitosis

elglefe
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4. Vision sectorial sistema VIALIDAD, CONECTIVIDAD Y ENERGIA

En el 2020, contamos con una red vial eficiente de conexion intra-parroquial, entre los
barrios, las comunidades y la cabecera parroquial, consecuentemente con la capital
cantonal; con alta cobertura y calidad de los servicios de transporte, energia eléctrica,
telefonia fija, telefonia celular, transmision de datos (internet) y acceso a sefiales
adecuadas de televisién y radio; lo que nos permite emprender en diversas actividades

del desarrollo.

Objetivos

Metas

Proyectos

Observaciones

4.1 Mejoramiento de la
red vial de segundo y
tercer orden que hay en

Gestionar la
construccién de 50
km de asfalto en las

la parroquia, | vias que unen alos
garantizando un | asentamientos
servicio de transito y | presentan  mayor
transporte adecuados, | desarrollo y
y acorde con las | crecimiento
necesidades de la | poblacional al
poblacién. interior  de la
Parroquia.
4.2 Lograr un eficiente | Gestionar la
servicio de telefonia fija | instalacion de
y transmision de datos | lineas de telefonia
(internet). fija en toda
Parroquia.
Conseguir
mediante  gestion,

la cobertura del
100% de servicio
del internet entoda
la Parroquia.

4.3 Buscar la seguridad
vial de la poblacion y, el
bienestar ciudadano, a
través de la educacion
vial.

Campafa de educacion vial en la
parroquia.

4.4 Ampliar y mejorar la
red vial intra-parroquial.

Ampliacion y mejoramiento de las
vias intra-parroquiales
(Competencia GAD Provincial).

4.5 Ampliar,
implementar y mejorar
la cobertura, de tal
manera que se cuente

con servicio de
internet, y mayor
cobertura de servicio
telefénico convencional.

Instalacion de redes para internet
dotacion de cobertura de servicio
telefénico convencional (fija)

(*) Los objetivos 4.3, 4.4 y 4.5 no se encuentran en el item “Elaboracion de propuesta por componente” se

incorporan en la matriz de programas y proyectos.

5. Vision sectorial sistema ASENTAMIENTOS HUMANOS

elglefe
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Al 2019 la Parroquia Luz de América sera un polo de desarrollo territorial sostenible,
ordenado con una alta cobertura de servicios basicos, con infraestructura comunitaria de
calidad, incluyente e inclusiva con responsabilidad social y un tejido social proactivo,
vigilante de su desarrollo.

hogares con acceso
a red publica de
agua

maestro de agua potable y
alcantarillado de la parroquia

Objetivos Metas Proyectos Observaciones
5.1 Implementar | Al 2019 se tendra | 1. Estudio de impacto | Este proyecto
soluciones prospectivas | un  modelo  de socioeconémico de la | deberia ser parte
de ordenamiento | gestion de implementacion del ZEDE en la | del componente
territorial y reduccion del | ordenamiento parroquia. Econdmico.
riesgo  mediante la | territorial y riesgos
consolidacion de un | implementado y | 2. Planintegral parroquial de gestion
desarrollo humano | funcionando de riesgos
sostenible con equidad, 3. Implementacién del plan integral
incluyente e inclusivo, parroquial de gestion de riesgos.
con respeto a la
diversidad cultural. 4. Fortalecimiento de la capacidad
de respuesta en la gestién de
riesgos a la ciudadania, entidades
publicas y privadas.
Al 2019 se ha
iniciado  procesos
para ampliacién de
las tierras
comunales
Reducir el | 5. Acceso a crédito para
porcentaje de mantenimiento y mejoramiento
hogares que viven de la vivienda
en hacinamiento al
13,4%
Incrementar el | 6. Identificacion de predios para
porcentaje de promocion de vivienda de interés
hogares social
propietarios de
vivienda en 3%
Reducir el déficit | 7. Estudios, disefios definitivos y
habitacional construccion de Planes de
cuantitativo en 3 vivienda de interés social
puntos
porcentuales
5.2 Desarrollar | Al 2019 se
capacidades aumentara el
proactivas y | indice de
proactivas sobre la | percepcion de la
calidad, cantidad y | calidad de los
cobertura de los | servicios publicos a
servicios basicos, | 8 puntos.
servicios publicos, y de
los equipamientos | Revertir la
comunitarios del | tendencia en la
territorio  mediante la | participacion de la
planificacion, ciudadania en
coordinacion e | actividades
implementacién de | Culturales,
proyectos inclusivos e | sociales, deportivas
incluyentes. y comunitarias Yy
superar el 10,0%.
Alcanzar el 83% de | 8. Disefio e implementacion del plan | Se ha avanzado

en gestiones
frente al Municipio
para el

mejoramiento  de

elglefe
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10.

11.

12.

Implementacion del plan maestro
de agua potable y alcantarillado
de la parroquia

Operacion, mantenimiento,
trabajos y estudios de sistemas
de agua potable de la parroquia
Luz de América

Estudios y construccion del
sistema de alcantarillado para
ampliacion y mantenimiento del
parroguia Luz de América.

Dotacion de servicio de agua
potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas servidas en
los establecimientos educativos
rurales

los servicios
publicos de agua
potable y
alcantarillado de la
cabecera
parroquial

Aumentar el
porcentaje de
hogares que
clasifican sus
desechos:
organicos al 25%
e inorganicos al
32%

Alcanzar el 95% de
hogares con
sistema adecuado
de eliminacién de
excretas

13.

Seguimiento técnico del botadero
ubicado en la parroquia Luz de
América

5. 3 Elevar la calidad y
cobertura de los
servicios basicos,
servicios publicos, y de
los equipamientos
comunitarios de los
asentamientos
humanos de mayor
densidad poblacional

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Estudios, construccion,
mantenimiento o remodelacion de
centros de capacitacion,
bibliotecas e infocentros.

Estudio, construccién,
mantenimiento y/o remodelacién
de infraestructura de las
instalaciones parroquiales, casas
comunales, comedores,
cementerios y otra infraestructura
comunitaria.

Adquisicién, mantenimiento y/o
remodelacion de mobiliario de
las instalaciones parroquiales,
casas comunales, comedores,
cementerios y otro equipamiento
comunitario.

Construccion,
ampliacion del
educacioén

mejoramiento y
equipamiento de

Construccion,
ampliacion del
salud

mejoramiento 'y
equipamiento de

Fortalecimiento del servicio de

salud

Plan de infraestructura y
equipamiento

deportivo y recreativo

elgle '
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21.

22.

Estudio, construccion ylo
mantenimiento de parques, areas
verdes y juegos infantiles

Implementacion  del plan de
infraestructura y equipamiento
deportivo y recreativo.

(*) El objetivo 5.3, no se encuentran en el item “Elaboracion de propuesta por componente” se incorporan en
la matriz de programas y proyectos. Ademas, no posee indicadores para su seguimiento.

6. Vision sectorial sistema POLITICO INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Luz de América, tiene una
gestion que ha logrado mejorar el desarrollo integral en el territorio, con mayor calidad,
uso adecuado de los recursos econémicos y el fomento de alianzas estratégicas con los
actores que intervienen en la dinamica territorial, dentro del marco equitativo y de
participacién ciudadana.

Objetivos

Metas

Proyectos

Observaciones

6.1 Elevar la eficiencia y
efectividad de la gestion
publica del GAD y su
vinculacion con la
participacion ciudadana

90% de servidores
se han capacitado
al menos en tres
temas por afio

90% de
representantes del
Concejo de
Planificacion

ciudadana se han
capacitado al
menos en  tres

temas por afio

60% de lideres
comunitarios y
barriales

capacitados se han
capacitado al
menos en dos

temas por afio.

50% de lideres
comunitarios y
barriales
capacitados se han
capacitado

Al menos 2
documentos
de acuerdo
firmados con
OGS y ONGS
para implementar
programas de
capacitacion.

6.2 Implementar
normativa y procesos
para el desarrollo

humano sostenible vy
ordenamiento territorial
ajustado a la

Incrementar un
15% la eficiencia
en recaudacion de
la cartera vencida.

Aumentar el indice
de capacidad

elglefe
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planificacion estratégica
institucional.

institucional
regulatoria a 7
puntos.

Alcanzar el 50%
del GAD que

cumplan al
menos un
programa de
fortalecimiento
institucional.

Al menos diez
tramites

ciudadanos
atendidos en
ventanilla.

Alcanzar 3

actualizaciones
anuales de la
pagina web
institucional.

Cuatro documentos

de planificacion
participativa
elaborados

Un informe de
seguimiento y

evaluacion de la
implementacion
del nuevo modelo
de gestion  del
GAD.

Un modelo de
gestion aprobado e
implementado al
2019.

Una mesa
permanente de
gestion  territorial
creada.

6.3 Fortalecer la
informacién y la
participacion ciudadana

institucional, para una
eficiente y eficaz
gestion de la
planificacion e

innovacion.

Una escuela de
participacion
ciudadana
implementada.

1.

Escuela de
ciudadana implementada.

Al menos cuatro
asambleas
participativas
realizadas

Al menos cuatro
talleres de
capacitacion

impartidos a la
ciudadania por afio.

Una base de datos
de mapeo de
actores levantadas

Un subsistema de
participacion
ciudadana
implementado

elgle '
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Alcanzar a cumplir
con el 80% de las
actividades
planificadas.

Alcanzar a cumplir
con el 80% de las

actividades
planificadas
Alcanzar el 90% No se encuentra
de las personas relacién del
responsables  de proyecto con el
la radio Soma objetivo
Pami capacitadas. estratégico.
Fortalecer los 1. Unidad de Gestion Planificacion y
procesos y seguimiento del PDy OT
mecanismos de
participacion ciudadana 2. Actualizacion del PDY OT
Institucional procurando
la igualdad de género. 3. Control de servicios publicos y de

ejecucion de obras en la parroquia
Valle Hermoso.

4. Implementacion del plan integral
parroquial de gestion de riesgos

No existen proyectos identificados para el componente POLITICO INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Mecanismos de articulacion de los distintos niveles de Gobierno y la Ciudadania

Es importante destacar, que tanto el gobierno cantonal de Santo Domingo como el
provincial de Santo Domingo de los Tsachilas cuentan con PDOT actualizados de manera
participativa; y, aprobados por las distintas instancias que establece la ley. La vision de
ambos PDOT esta proyectada al 2030

Del andlisis de la normativa y la planificacion de los distintos GAD provincial, cantonal y
este PDOT, se puede sintetizar los siguientes mecanismos de articulacion:

Tabla 31: Mecanismos de participacion

Mecanismo de Descripcion Actores
articulacion

Mesas de trabajo Estas mesas de trabajo conformadas Gobiernos:
por dignatarios, técnicos y ciudadanos - Provincial
de los distintos niveles de gobierno y - Cantonal
representantes ciudadanos que tiene - parroquial

Consejo de

planificacion
parroquial

elglefe

como finalidad hacer el seguimiento de
la planificacion y ejecucion de los planes
de desarrollo

Constituido segun dispone el COPyFP,
pero que conforma y articula comisiones
por componentes del PDOT, cuyo
trabajo es analizar el avance de lo
planificado en el PDOT vy plantear a la
Junta Parroquial nuevos mecanismos
de articulacion y gestién

Delegacion gobierno central
Representante de asamblea
ciudadana

Gobierno Parroquial

Asamblea ciudadana
parroquial
Representantes del

desconcentrado parroquial
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Comités Grupos de representantes de la Gobierno Parroquial

ciudadanos de sociedad civil y delegados tanto de las Asamblea Ciudadania
seguimiento y instancias de participacion y
veeduria organizaciones de base

Comité de interés  Grupos de ciudadanas/os constituidos Delegados de grupos de
sectorial alrededor de intereses comunes VY interés tanto a nivel urbano
especificos: mujeres, jovenes, adultos .omo rural
mayores, personas con discapacidad,
hoteleros y operadores turisticos,
ganaderos, etc.

Mapeo de Actores Publicos, Privados, Sociedad Civil

Por el proceso histérico de conformacion de la parroquia Luz de América, sus habitantes
tienen experiencia en procesos de gestion y lucha por sus reivindicaciones. Esto constituye
un capital fundamental para la construccion de un modelo de desarrollo que se sustenta en
la accién comunitaria, en la autogestion.

El conjunto de organizaciones -principalmente de caréacter barrial urbano y comités pro
mejoras de recintos- estan citados en el componente sociocultural, pero es importante
destacar, que en el territorio parroquial existe un importante espiritu de gestion pero no
necesariamente de accién. Es decir, gente cree que hay que pedir, gestionar, exigir a las
autoridades competentes, pero no esta convencida que debe aportar con su trabajo, con
su mano de obra mediante la minga comunitaria, esta es una debilidad que debe ser
revertida para poder generar un modelo de gestién gubernativa comunitaria que supere las
limitaciones presupuestarias

El GAD como instancia de gestion y articulaciéon de la accion comunitaria. - La Junta
Parroquial asume un rol de organismo dinamizador de la accién comunitaria, que debe
educar, concienciar, organizar y fortalecer el tejido social. Este nivel de Gobierno en lo
fundamental, por sus limitadas competencias y recursos, debe jugar un rol de articulador
del desarrollo local, cuidando que las actuaciones de los otros niveles de gobierno
contribuyan a alcanzar los objetivos de desarrollo planteados en su PDOT.

Las entidades desconcentradas. - El ejecutivo nacional tiene presencia en Luz de
América a través de servicios de algunas secretarias de Estado cuya finalidad es la
prestacion de servicios publicos como salud y educacion, expresadas en unidades de
servicios como:

Tabla 32: Entidades presentes en Luz de América

Servicios presente en Luz de América
Gobierno Tenencia Politica
Ministerio de Salud Luz de América pertenece al Distrito D2302

Sub centro tipo A
San Vicente del Nila, tipo B

Ministerio de Educacion Luz de América pertenece al Distrito D2302
3 unidades educativas
Ministerio de Infocentro

Telecomunicaciones
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El nimero de entidades de servicio que operan en territorio, ni las funciones que cumplen
estas entidades, no se desarrolla en este acapite toda vez que se encuentra en el
componente sociocultural y en el componente de asentamientos humanos.

El representante directo del ejecutivo en territorio es el Teniente Politico que cumple
funciones de Juez de paz.

El conjunto de la institucionalidad publica y las organizaciones de base, son débiles, lo que
requiere que los distintos GAD -dependiendo de sus competencias exclusivas- promuevan
el fortalecimiento y consolidacion de las organizaciones del tejido social y productivo para
que su rol en el desarrollo sea mucho mas efectivo.

La organizacion juvenil, es muy débil, ademés de los consejos y/o gobiernos estudiantiles,
no existen iniciativas de organizacion en tematicas y practicas artistica, deportivas; su
participacion en las instancias de planificacion parroquial es nula. La Junta debe promover
iniciativas para su insercion en la vida comunitaria

Estructura y Capacidades del Gobierno Autébnomo Descentralizado para la Gestion
del territorio

En este acépite se realiza un analisis sobre la capacidad institucional del GAD parroquial
de Luz de América, tanto en normativa, como en lo relacionado a las capacidades del
talento humano, de logistica, infraestructura y equipos, manejo de informacién y bases de
datos comunitarias y su relacion con los diferentes actores publicos, privados, asi como
de la sociedad civil y de la cooperacion internacional; articulacién y coordinacion con otros
niveles de gobierno para resolver conflictos y potenciar complementariedades en el
territorio, capacidad operativa del GAD parroquial para ejecutar proyectos y manejar el
presupuesto asignado.

Esta capacidad esta limitada por la insuficiencia de recursos transferidos desde el Estado
y porque las competencias no le permiten generar sus propios recursos producto de pago
de contraprestaciones por servicios.

1. Composicion de la junta del GAD parroquial

De los resultados de las elecciones realizadas en 2019, las fuerzas politicas representadas
en la Junta Parroquial de Luz de América, son Acuerdo Ciudadano
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Grafico 19: Resultados electorales 2019 — Vocales Junta Parroquial de Luz de
América
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Fuente: CNE — Elecciones Seccionales y CPCCS 2019.
Elaboracion: Equipo Consultor

Tabla 33: Composicién de la Junta por movimiento politico

Candidato Movimiento o partido Votos obtenidos

Ximena Orozco Acuerdo Ciudadano 825
Cesar Guizado Movimiento Positivo - PSC 727
Rene Zambrano Compromiso Social 436
Cristian Hernandez Movimiento PAIS 717
Eddy Vélez Movimiento SUMA 522

Fuente: CNE — Elecciones Seccionales y CPCCS 2019.
Elaboracion: Equipo Consultor.
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Los miembros de la Junta Parroquial han logrado una armonia que les permite un trabajo
de equipo en donde se privilegian los acuerdos y consenso, lo cual es beneficioso para la
gobernabilidad y gobernanza, mas en un territorio donde la escases de recursos demanda
trabajo comunitario y mancomunado.

2. Comisiones de la Junta Parroquial

Para el desarrollo del trabajo los integrantes de la Junta Parroquial se han organizado en
comisiones de trabajo en las siguientes areas:

Tabla 34: Comisiones de la Junta

Comisién Integrantes

Comision de mesa Cesar Guizado, Ximena Orozco, Cristian
Hernandez.

Comision de planificacion y presupuesto Cristian Hernandez, René Zambrano, Eddy
Vélez

Comision de equidad y género René Zambrano, Cesar Guizado, Ximena
Orozco

Comision de Gestion de actividades Eddy Vélez, Cristian Hernandez, Cesar

productivas Guizado

Comision de infraestructura Cristian Hernandez, Eddy Vélez, Cesar
Guizado

Comisiébn de seguridad, salud y gestion René Zambrano, Cristian Hernandez, Eddy

ambiental Vélez

Comisién de educacion, cultura y deportes Cesar Guizado, Cristian Hernandez, René
Zambrano

Comisién de promocion ciudadana Ximena Orozco, René Zambrano y Eddy Veléz

Fuente: GAD Parroquial Luz de América
3. Estructura operativa del GAD Parroquial Luz de América

Para el desarrollo de su gestidon de gobierno del territorio, el GAD Luz de América cuenta
con la siguiente estructura administrativa y operativa:

Gréfico 20: Organigrama GAD Parroquial de Luz de América
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4. Situacion financiera y presupuestaria del GAD Parroquial

A partir del 2010, las juntas parroquiales del pais reciben transferencias por parte del
Estado de conformidad con la ley, sin embargo, esos recursos son insuficientes para
ejecutar las competencias del GAD parroquial, por lo que uno de los problemas es
precisamente, la insuficiencia de recursos.

Tabla 35: Ingresos 2014 — 2019 GAD Parroquial Luz de América

EJERCICIO TRANSFERENCIAS MODELO DE EQUIDAD

JUNTAS PARROQUIALES

2014 396.424,44

2015 499.301,39

2016 307.987,54

2017 321.270,16

2018 402.430,83

2019 317.157,56
TOTAL RECIBIDO 2.244.571,92

Fuente: Ministerio de Finanzas/ corte noviembre 2019.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Tabla 36: Estimacion de ingresos 2019 — 2023

ESTIMACION INGRESOS 2019 — 2023 |

2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

333.211,52 | 333.211,52 | 333.211,52 | 333.211,52 1"348.846,08

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Equipo Consultor.

Para el periodo 2019 - 2023, el GAD parroquial de Luz de América proyecta un ingreso de
$ 1°348.846,08 USD.

El gasto corriente en sueldos anualmente representa el 28,7% del total de los ingresos
anuales, lo que se le debe sumar los gastos fijos por servicios basicos y gastos para la
operacién administrativa (suministros, equipos, mantenimiento, etc.) lo que afecta
notablemente la capacidad de inversion de la Junta.

Tabla 37: Gastos de personal Junta Parroquial Luz de América

Personal Sueldo Aportes Remuneracio Décimo Décimo Remuneracio
mensual IEES n mes 3er 4to n anual
9,15%
President  2.100,00 192,15 2.292,15 394,00 2.100,00 29.999,80
e

Vocales 3.360,00 307,44 3.667,44 394,00 3.360,00 47.763,28
Tesorera 675,00 61,76 736,76 394,00 675,00 9.910,15
Secretaria 622,00 56,91 678,91 394,00 622,00 9.162,96
TOTAL 96.836,19
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Sintesis de problemas y potencialidades EJE POLITICO INSTITUCIONAL

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Instrumentos de Plan de gobierno del ejecutivo de  Planificacion  operativa anual no

planificacién y la Junta parroquial articulada a PDyOT
ordenamiento Competencias exclusivas insuficientes
territorial para impulsar el desarrollo integral
Insuficientes recursos economicos del
GAD
Actores del Organizacion barrial y recintos- Actores no incorporados a la
territorio Ejecucion de escuelas de planificacion del desarrollo
ciudadania por parte de los GAD Instituciones  pulblicas con pocas
cantonal y provincial capacidades instaladas

Jévenes no se articulan a la gestion
publica, comunitaria y formacion

ciudadana

Débil sistema de participacién ciudadana
Capacidad del Estructura del GAD pequefia Insuficiente personal para gestién y
GAD para la Trabajo en equipo de los vocales ejecucion de competencias
gestion del de laJunta
territorio

Matriz de priorizacién de problemas EJE POLITICO INSTITUCIONAL

Magnitud Gravedad Capacidad Beneficio
¢,Cuanta poblacion ¢ Cuanto dafio ¢ Qué ¢, Cuanto nos
es afectada por el ocasiona? posibilidades de beneficia su

problema? solucion tenemos? solucién?

Problema 1 100% Muy grave Alta Beneficio alto
Planificacion

operativa no

alineada al PDOT

Problema 2 100% Grave Mediana Beneficio medio

Débil organizacion

social en la

parroquia.

Problema 3 50% Grave Mediana Beneficio medio
Jévenes no se

articulan a la

gestién

comunitaria.

Problema 4 100% Grave Alta Beneficio medio
Insuficiente

personal para la

gestién de la Junta

parroquial

Problema 5 100% Muy grave Mediana Beneficio alto
Escasos recursos

econémicos de la

Junta Parroquial
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Propuesta estratégica y Modelo
Territorial Deseado



Luz de América es un territorio en donde los distintos niveles de gobierno, implementaran
proyectos embleméticos que incidiran en el desarrollo. Sin lugar a dudas, el fortalecimiento
de la Sede de la Universidad de las Fuerza Armadas — ESPE, que consiste en el incremento
de carreras y por tanto, de infraestructura y equipamiento para hacer posible el albergue
de miles de estudiantes; la decision del gobierno nacional de implementar en Luz de
América la Universidad Estatal de Santo Domingo, Institucién de educacion superior, IES,
que albergara miles estudiantes de las distintas provincias del pais y que buscara
constituirse en referente regional y nacional, marcan un ante y un después en el desarrollo
de la parroquia.

La presencia del Instituto Superior Tecnoldgico CADE, cuya oferta académica atrae
jévenes estudiantes de la ciudad de Santo Domingo, de las parroquias aledafas El
Esfuerzo y Puerto Limon (Santo Domingo) y Patricia Pilar (Buena Fe, Los Rios), son
proyectos y/o realidades que inciden en la planificacion para el desarrollo y el ordenamiento
territorial de la parroquia.

Es indudable, que la presencia y fortalecimiento de instituciones de educacién superior,
IES, la implementacién de una nueva Universidad, marcan un antes y un después en el
desarrollo de Luz de América, Santo Domingo y la region. Por eso es importante, que la
propuesta recoja esta realidad y plantee directrices generales y especificas, que propendan
el desarrollo integral de la cabecera parroquial y los asentamientos humanos rurales que
seran afectados positivamente por la presencia en territorio de proyectos nacionales de
gran impacto como son las IES.

Los gobiernos auténomos descentralizados, y el gobierno nacional, consecuentes con la
realidad de Luz de América — Ciudad Universitaria, entre el 2020 y el 2030, deberan
implementar proyectos de infraestructura para facilitar servicios bésicos de calidad;
proyectos de infraestructura para el fomento deportivo, la recreacién y el ocio; proyectos
de infraestructura y equipamiento tecnoldgico que cree condiciones 6ptimas para la
conectividad de la comunidad universitaria y los habitantes de Luz de América; también
serd necesaria la inversion en obras de infraestructura y equipamiento urbano; vias,
parques, agoras, mercado, etc. Mientras los habitantes de Luz de América, deben
comprometerse con esa nueva condicion de Ciudad Universitaria y con el apoyo de
organismos e instituciones crediticias y de fomento al desarrollo, deberdn generar
infraestructura para garantizar alojamiento a estudiantes, académicos e investigadores.

De otra parte, la ampliacion de la via Santo Domingo — Quevedo — Jujan, demanda la
articulacion de los planes y acciones de los gobiernos locales, para disminuir el riesgo de
afectacion negativa a la poblacion de Luz de América. Si en el tramo del centro poblado, la
ampliacion a 4 carriles, pasa por la avenida principal, tiene ventajas y desventajas. Entre
las ventajas podria mencionarse la repotenciacién del sector comercial y de servicios
vinculados al transporte y la logistica, siempre y cuando, el disefio de la ampliacion
considere espacios para aparcamiento, caso contrario, los duefios de negocios asentados
en la via principal, seran afectados negativamente, y se tendra que pensar en reubicacion
o desarrollo de otras iniciativas como patios de comidas, centros de servicios logisticos,
etc. Entre otras desventajas de la ampliacion por el centro de la cabecera parroquial se
menciona, que no quedaria espacio suficiente para establecer dos carriles de uso interno,
para la movilidad de los habitantes del centro poblado y el ejercicio de la actividad
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comercial. Si la ampliacion requiere de la construccion de una variante que pasaria por la
ribera del rio Pupipe (aguas abajo), se requerira, a manera de obras de compensacion, la
habilitacion de por lo menos 2 carriles de uso local en el centro de la cabecera parroquial;
y de la organizacion de la comunidad, especialmente de comerciantes y emprendedores,
para a través de la asociatividad generar proyectos colectivos que permitan ingresos
econdmicos a partir del ejercicio de actividades comerciales en el tramo de la variante.
Ademas, en este caso, tendra que establecerse un colchdn o franja de proteccidén para
impedir que se generen nuevos asentamientos humanos colindantes con la via.

La planificacién para el desarrollo provincial, prevé la ejecucion del proyecto zona de
actividad logistica, que estara ubicado en el kildbmetro 14.5 de la via Santo Domingo — Luz
de América en donde el GAD provincial adquirié, en primera instancia, 50 hectéareas, el
proyecto prevé 100 has). Sobre este proyecto, existe inversion en estudios y gestiones y
aunque ha demorado mucho tiempo en empezar la ejecucion, sigue siendo un proyecto
emblemético, que ordenara la actividad logistica y transporte de las mercancias que
transitan por la parroquia Luz de América y la provincia de Santo Domingo.

A 8-
PARELEADERS
VEH. PESADOS
z &8 8
uso uso DEPOT

TERCIARIC LOGISTICO ‘CONTEMEDORES
48

CAMPANEH.
LIVIANDS A

G T8

uso
5B LOGIsTICD

uso
LOGISTICO —
Ty
usg
B LDGIETICO

Fuente: GADPSDT-Estudios zona actividad logistica

El proyecto tiene 4 componentes: 1) Agrocentro (apoyo a pequeias y medianas unidades
productivas generando economias de escala y servicios de valor agregado); 2) Centro de
distribucion urbana y regional (generacion de economias de escala, descongestionar
centros urbanos, facilitar abastecimiento); 3) Puerto terrestre (operaciones de apoyo al
comercio exterior); y, 4) Servicios anexos (hospedaje para transportistas, centro de
servicios complementarios a la transportacion y logistica, aparcamiento, etc. Los
componentes y servicios que facilitaria la zona de actividad logistica constituirdn una
oportunidad de trabajo y negocio para los lucerinos, en especial, porque las principales
actividades econdmicas de la parroquia tienen relacion con la caracterizacion del proyecto
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Otro proyecto vigente del GAD de la provincia es el Anillo Vial Rural, que debe continuar
en su trazado. Si bien hasta el momento Luz de América ya es beneficiaria de este
proyecto, una vez que se complete el anillo vial, el potencial de Luz de América, como
centro de articulacibn o convergencia de la movilidad y transporte de personas y
mercancias sera mucho mas determinante.

Dentro de las competencias del GAD cantonal de Santo Domingo, entre otras, estan la
gestion de los desechos solidos, la promocion de la produccion a través de la generacion
de legislacion o intervencion en la implementacion de parques industriales. En el primer
caso, la administracion municipal del periodo 2009 — 2014, construyd y puso en
funcionamiento el Complejo ambiental, en territorio lucerino. La implementacion de
proyecto, generd una afectacion negativa, que desgraciadamente no tuvo una politica
adecuada de compensacion y remediacion. Sin embargo, con el fortalecimiento y presencia
de la educacion superior -fortalecimiento ESPE y Universidad Estatal-, el complejo
ambiental debe sufrir un proceso de incorporacién al alma mater para ser parte de
proyectos de investigacion y/o formacion -ingenieria ambiental, por ejemplo- que genere
valor agregado. Respecto de la implementacion del parque agroindustrial, que viene siendo
parte de las propuestas de gobierno de todos los candidatos a conducir el gobierno
municipal desde hace algunas décadas, es importante que el gobierno local articule a los
actores productivos locales y nacionales y posibilite la pronta concrecion de este importante
proyecto. Al momento, es la iniciativa privada la que viene implementando algunas ideas,
aun dispersas, sobre la construccion del parque industrial.

Ante esta prospectiva, el GAD parroquial de Luz de América, ademas de gestionar y
ejecutar sus competencias exclusivas, debe ser un ente articulador de los distintos actores
publicos y privados que tiene uno u otro interés en intervenir en territorio lucerino. A pesar
de las limitadas competencias y recursos, debe liderar el proceso de desarrollo para que la
intervencion publica y privada sea una oportunidad de desarrollo equitativo para los
habitantes de la parroquia y no una amenaza.

Esta prospectiva es fundamental a la hora de definir la propuesta del PDOT 2019 — 2023.
Prospectiva que se desprende del diagnostico territorial por sistemas: biofisico,
sociocultural, econémico — productivo, asentamientos humanos e infraestructura generada
en territorio; gestion de riesgos y politico institucional.

El diagnéstico estratégico, el analisis de la planificacién y de los proyectos embleméticos
que los otros niveles de gobierno implementardn en el territorio se construye una
prospectiva que se concreta en un modelo territorial deseado construido, modelo que
recoge las propuestas de los participantes en el proceso de actualizacion del PDOT, de las
propuestas contenidas en los planes de gobierno de los sectores politicos representados
en la Junta Parroquial Rural del Gobierno Auténomo Descentralizado de Luz de Ameérica,
y, en base a esto, se construye una propuesta estratégica que busca, mediante la
intervencion planificada modificar o transformar positivamente la realidad actual y orientarlo
hacia un ideal colectivo recogido en la vision consensuada de desarrollo.

La Vision consensuada de desarrollo, constituye parte fundamental de la fase de
propuesta, recoge las miradas diversas y plurales de los actores territoriales. Vision que
determina la necesidad de intervenir planificadamente para enrumbar el desarrollo hacia la
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consolidacion de la ciudad universitaria en la que debe constituirse la cabecera parroquial,
en la parroquia facilitadora de servicios logisticos, en el poligono de desarrollo
agroproductivo generador de valor agregado a la produccion provincial.

Los “objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores,
programas y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida
de la poblacion” (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019), seran los instrumentos o
mecanismos que permitan el logro de la vision compartida de desarrollo, por eso, se
construyeron participativamente, para lograr empoderamiento por parte de las actorias
locales.

La propuesta “comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los
actores territoriales, con el objeto de alcanzar una situacion deseada para fomentar las
potencialidades y resolver las problematicas identificadas en el diagndstico estratégico, a
corto, mediano y largo plazo” (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019). Decisiones que
deberan ser asumidas por los actores territoriales con el GAD parroquial liderando los
procesos de unidad y transformacién progresiva

La propuesta, plantea la necesidad de unir o articular el accionar del gobierno parroquial
rural — comunidad, gobierno parroquial rural — actores productivos, gobierno parroquial rural
— gobierno municipal, gobierno parroquial rural — gobierno provincial, gobierno parroquial
rural — instituciones desconcentradas del gobierno nacional. La articulacion propende el
consenso y compromiso de todos los actores no sélo en la elaboracion de la politica publica
sino en su ejecucion y evaluacion ex ante y ex post, en donde cada actor, cada institucion
interviene en el marco de sus funciones, competencias y compromisos. De esta manera la
gestion directa en relacion de sus competencias constitucionales y la gestion concurrente
se constituyen en mecanismos para promover el desarrollo integral del territorio.

La Guia para la formulacion/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
PDOT, parroquial 2019, recomienda que la Propuesta debe considerar: “(i) la informacién
presentada en el diagndstico estratégico; (ii) las acciones definidas en el plan de trabajo de
las autoridades electas; (iii) la propuesta del PDOT vigente; y, (iv) las competencias
exclusivas que ejerce el GAD. A su vez, es necesario visibilizar los actores que
intervendrian por el relacionamiento institucional o territorial que mantienen con el GAD”
(Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019). En este caso, junto a los criterios
recomendados por Planifica Ecuador, se consider6 también:

(V) Las funciones del GAD parroquial rural (COOTAD, Art. 64)

(vi) Los fines de los gobiernos autbnomos descentralizados (COOTAD, Art. 4);

(vi)  Los postulados constitucionales y legales relacionados con derechos y/o
servicios que deben ser gestionados de manera concurrente (Constitucion de
la Republica Arts. 375, 381, 389, 391, 392, 393, 404, 405, 415, entre otros);

(viii)  Propuestas de los ciudadanos participantes en el proceso de construccién del
PDOT

(ix) Los proyectos emblematicos nacionales, provinciales o cantones que estan
proyectados implementarse en territorio parroquial, tales como: el
fortalecimiento de la Sede de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE;
nueva Universidad Estatal Santo Domingo; la ampliacion de la via Santo —
Domingo — Quevedo — Jujan; a nivel provincial, la zona de infraestructuras
logisticas; el anillo vial rural; o a nivel local; el Parque agroindustrial, y el
Complejo Ambiental;
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A fin de fundamentar la intervencion del GAD de Luz de América en areas o sectores como
la inclusién, las artes y las culturas, la seguridad ciudadana; el habitat y la vivienda, la
cultura fisica y recreacion, entre otros sectores, que si bien no constan como competencias
exclusivas del GAD parroquial, estan insertas en las funciones del mismo y es necesario
gque se promuevan e impulsen, que se planifiquen y asignen recursos para su ejecucion,
se realiza un andlisis de las funciones y competencias del gobierno auténomo
descentralizado:

Funciones del GAD parroquial rural Competencias exclusivas del GAD
(COOTAD, Art. 64) (COOTAD, Art. 65)

a) Promover el desarrollo sustentable (...) para
garantizar la realizacién del buen vivir (...)

d) Elaborar el plan de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial, y, realizar el seguimiento

y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento
de las metas establecidas

b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y
construccion de equidad e inclusiéon en su
territorio

k) Promover los sistemas de proteccion
integral a los grupos de atencion prioritaria

c) Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y
la gestion democratica parroquial:

[) Promover y coordinar la colaboracién de los
moradores en mingas o cualquier otra forma
de participacién social

e) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de
los servicios publicos y propiciar la
organizacién de la ciudadania

g) Fomentar la inversion y el desarrollo
econémico especialmente de la economia
popular y solidaria (...)

h) Articular a los actores de la economia
popular y solidaria a la provisién de bienes y
servicios publicos

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas

j) Prestar los servicios publicos que les sean
expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia
(...)

m) Coordinar con la Policia Nacional, la
sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana

a) Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos
de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base

b) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacion con
los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

g) Gestionar la cooperacion internacional

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de

los servicios publicos.

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno
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La planificacion para el desarrollo parroquial debe considerar las funciones del GAD
parroquial para el establecimiento de politicas orientadas a fomentar el desarrollo integral.
Si la planificacion se circunscribe, Unicamente a las competencias exclusivas, seria dificil
promover el desarrollo integral y atender las demandas de sectores sociales de atencién
prioritaria que deben ser considerados en la planificacion, mucho mas cuan la ley establece
que se debe asignar al menos el 10 % de os ingresos no tributarios de los GAD a politicas,
programas y proyectos dirigidos a los sectores de atencion prioritaria (COOTAD, Art. 249)

El cumplimiento de las propuestas contenidas en los planes de gobierno de los miembros
de la Junta Parroquial requiere que dichas propuestas sean valoradas, contrastadas y
articuladas o recogidas en el proceso de planificacion. En esta fase -propuesta-, se hace
constar un andlisis de los documentos registrados en el Consejo Nacional Electoral. El
consenso de los miembros del GAD, es que se considere las propuestas de todos los
sectores politicos representados en la Junta Parroquial y no solo de la presidenta de la
Junta, este ejercicio genera sinergias al interior de las fuerzas representadas en la Junta,
y fortalece la gobernabilidad.
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Propuestas de los planes de trabajo presentados por los miembros del GAD Parroquial

PLAN DE GOBIERNO DE LOS MIEMBROS DEL GAD PARROQUIAL RURAL LUZ DE AMERICA

Alianza 1-18-21-51 Alianza 6 — 63 Alianza 35 — 67 Alianza 20 - 100 Compromiso Social 5
Ximena Orosco Calderén Cristian Hernandez Saltos Eddy Vélez Roman René Zambrano Mejia

Presidente

Actualizacién del PDOT y elaboracién
del Plan de Inversiones 2019 - 2023

Ordenamiento de la cabecera parroquial
alrededor de los servicios logisticos

Fortalecimiento del comercio formal y
auténomo

Plan de mejoramiento de la cobertura
vial con enfoque sustentable

Campafias de salud preventiva y
acciones contra la violencia de género

Mejoramiento de las areas de recreacion

elgle e

Vicepresidente

Implementacion de
proyecto de vivienda para
educir el déficit cuantitativo
y el hacinamiento

Implementacion de
infraestructura para
ampliar la cobertura de
servicios basicos y
publicos

Implementacién de
equipamientos
comunitarios en
asentamientos  humanos
rurales

Reforestacion de 750 has.

Organizacioén de grupos de
control 'y  seguimiento
forestal

Ejecucion de programa de
alfabetizacion

Primer Vocal
Gestion para obtencién de
recursos para fortalecer

econémicamente asociaciones
de productores y/o dar valor
agregado a la produccién.
Promover la asociatividad para la
comercializacion.

Fortalecimiento a las

microempresas existentes.

Fomentar la creacion de rutas
turisticas y explotacion de
recursos naturales por parte de
los habitantes para generar
fuentes de trabajo.

Campafia de concientizacién y
capacitacion técnica sobre la
produccién de ganado con un
solo propdsito.

Capacitacion y asistencia técnica
en Manejo reproductivo del
ganado.

Segundo Vocal

Optimizacion del uso vy
administracion del agua

Construccién de una red
integral de tratamiento de
aguas negras y residuales
en el area urbana

Capacitacion y
asesoramiento a las
comunidades del area rural
en construccion y manejo
de pozos sépticos y agua
potable

Campafa de
concienciacion a la
poblacién sobre el manejo
del agua para consumo
humano y de aguas
servidas

Ampliacion de la cobertura
del sistema de disposicion
final de la basura

Promocién y desarrollo de
sistemas de separacion,

reciclaje, recuperacion y
reutilizacion de residuos
sélidos

Tercer Vocal

Fortalecimiento de
asociaciones de productores
para dar valor agregado a la
produccion

Promover la asociatividad
para la comercializacion

Fortalecimiento a las

microempresas

Fomentar la creacién de rutas
turisticas y explotacion de
recursos naturales para la
generacion de nuevas
fuentes de trabajo

Campafia de capacitacion
técnica sobre la produccién
ganadera

Capacitacion y asistencia
técnica en manejo
reproductivo de ganado
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Gestionar vivienda para quintiles 1y 2

Implementacién de jornadas culturales
en barrios y recintos

Gestion de cooperacion internacional

Gestion proyecto de agua de consumo
humano y aguas residuales

Capacitacion civico-ciudadana

Capacitacion institucional

Agenda de equidad territorial,

generacional y de género

Implementacién del centro de atencién
integral a grupos prioritarios

elgle '

Acompafamiento al
sistema de salud publica
para el mejoramiento de
los servicios y acceso a
una salud de calidad

Implementacion de
mecanismos de apoyo a
los comerciantes de la
parroquia, con énfasis en
los que realizan comercio

al por menor

Gestion ante los
organismos  publicos 'y
privados para la
implementacion de
infraestructura tecnoldgica
para mejorar la
conectividad

Gestion ante el GAD
provincial para ejecucion
de asfaltado y

mejoramiento de vias en el
sector rural

Mejoramiento de la capa
de rodadura de las calles
de os centros poblados
consolidados

Capacitacion permanente
al personal del GAD
parroquial
Rendicion  de
permanente

cuentas

Fortalecer el sistema de
rendicibon de cuentas a
través de la Asamblea
Parroquial

Educacion y capacitacion en
temas ambientales para

evitar la contaminacién de los
recursos naturales.

Capacitacion turistica y
promocion de atractivos locales
(atencién al turista).

Apoyar y fomentar la
consolidacién de escuelas de
formacion deportiva:
fatbol, deportes  extremos, vy
danza...

Fomentar competencias en
varias disciplinas deportivas
a nivel local.

Gestionar y captar recursos para
infraestructura fisica.

Promover las mingas comunales
para mantenimiento de canchas,
pargues y espacios verdes.

Campeonato  parroquial de
deportes.
Fomentar otros deportes y
recreacion.

Recuperacion

conservacion del bosque
protector
Siembra de arboles vy

plantas nativas a nivel
familiar y comunitario

Capacitacion empresarial y
asistencia  técnica en
gestion ambiental e
industria limpia

Proyecto de transferencia
de tecnologias

Organizacion del COE
parroquial
Implementacién de
infraestructura vial y
sefialética

Proteccion de los derechos
de la naturaleza vy
prevencion de riesgos

Regeneracion de la
cobertura vegetal nativa y
fajas de protecciébn en
suelos de pendiente
pronunciada

Educacion y capacitacion en
temas ambientales para
evitar la contaminacién de los
recursos naturales

Capacitacion  turistica vy
promocién de  atractivos
locales (atencion al turista)

Fomentar las escuelas de
formacion deportiva y talleres
de artes

Organizacioén y ejecucion de
competencias deportivas a
nivel parroquial

Mantenimiento de canchas,
parques y espacios publicos,
mediante mingas populares

Capacitacion en prevencion
de enfermedades y buenas
practicas alimenticias
Gestionar el incremento de
personal médico,
equipamiento y mejoramiento
de los servicios de salud
Ejecutar charlas sobre VIH,
educacion sexual y
planificacion familiar
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Implementar mecanismos
de cercania a la

ciudadania:  Audiencias,
deliberaciones publicas

Optimizacion de
publicos, escenarios
deportivos

espacios

Actividades recreacionales en
los rios.

Capacitacion en prevencién de
enfermedades y buenas
practicas alimenticias.

Gestionar la designacién de otro
médico y la dotacién de equipo
para funcionamiento del sub-
centro de salud.

Gestionar charlas sobre VIH,
educaciéon sexual, planificacién
familiar.

Brigadas de seguridad barrial.

Fortalecer la
ciudadana.

organizacion

Programas de
drogas y pandillas.

prevencién

Brigadas de seguridad barrial.

Planificacion y coordinacion de
las intervenciones en
caso de desastre.

Creacion participativa de planes
de emergencia.

Capacitacion y  Asistencia
técnica para reforestacion e
implementacion de sistemas
silvopastoriles.

Fortalecer

el  Consejo

Parroquial de Planificacion

Evaluacién y seguimiento

de planes,
proyectos

programas y

Organizar brigadas barriales
de seguridad y fortalecer el
trabajo conjunto de la Junta
parroquial, Tenencia politica,
policia y comunidad
Fortalecer la organizacion
ciudadana

Ejecucion de programas de
prevencion de drogas

Creacioén y ejecucion
participativa de planes de
emergencia

Capacitacion y asistencia
técnica para reforestacion e
implementacion de sistemas
silvopastoriles

Promocién de las identidades
rurales mediante festivales
populares, fiestas religiosas,
comida tipica, etc.

Péagina | 106



elgle e

Convenio para capacitacion
nutricional y campafias de salud.

Festivales populares
parroquiales

Fortalecimiento de fiestas
religiosas

Festival de la comida tipica

Mantenimiento de vias
principales y secundarias.
Monitoreo de cantidad y calidad
de agua en fuente de captacion
de agua potable.

Reforestar zonas altas y medias,
con mayor impacto ambiental, a
través de mingas

comunitarias.
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Las propuestas de gobierno de las organizaciones politicas representadas en la Junta
Parroquial de Luz de América, son coincidentes a algunos ejes:

Ejes de las propuestas de

Presidenta/ Vicepresidente/ Vocales

gobierno Ximena César Cristian Eddy René
Infraestructura  para  ampliar X X X X X
cobertura de servicios basicos

Fortalecimiento del comercio X X X X X
formal y autbnomo

Impulso a la produccién X X X X X
agropecuaria

Fortalecimiento de las X X X X X
asociaciones de productores

Fomento y desarrollo turistico local X X X X X
y comunitario

Gestion  ambiental,  recursos X X X X X
hidricos y forestales

Forestacioén y reforestacion X X X X X
Fortalecimiento del deporte X X
Fortalecimiento de la participacion X X X X X
ciudadana

Impulso a la organizaciéon X X X
comunitaria

Promocion de identidades X X X X X
culturales rurales

Gestion para construccion de X X X X X
infraestructura sanitaria y

educativa

Gestion de vivienda social para X X X X X
familias en condicién de riesgo

Mantenimiento y mejoramiento vial X X X X X
urbano y rural

Atencion a sectores de interés X

prioritario y politicas de género

Seguridad ciudadana X X
Gestion para construccion de X X X X X

sistemas de agua potable vy
alcantarillado
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VISION CONSENSUADA DE DESARROLLO LUZ DE AMERICA 2030

En el proceso de construccion de la Vision se acuerda formular una vision al 2030, por
tanto como parte de la construccion de la Vision compartida de Desarrollo de la parroquia
Luz de América, se realiza la evaluacién de la visién del plan vigente:

“Vision Luz de América 2020

Luz de América cuenta con un manejo ambiental apropiado para la conservacion y
proteccion de sus recursos naturales; protege el agua y controla su uso adecuado. De
igual manera hace seguimiento de las actividades productivas que generan
contaminacion y capacita constantemente a la poblacion, en la proteccion del
medio ambiente.

Tiene una economia que aprovecha sus potencialidades productivas en agricultura,
turismo y demas actividades propias del territorio, basadas en la asociatividad,
generacion de valor agregado, equidad distributiva y sustentabilidad, aprovechando sus
bondades culturales.

Cuenta con una red vial eficiente, entre comunidades y la cabecera parroquial y la via
E25, con alta cobertura y calidad de los servicios de transporte, energia eléctrica,
telefonia fija, telefonia celular, transmision de datos (internet) y acceso a sefales
adecuadas de televisién y radio; lo que nos permite emprender en diversas actividades
del desarrollo.

Esto mejora sus niveles de educacion, con buena capacidad de gestion en atencion
médica y altos niveles de seguridad a través de una fuerte capacidad organizativa entre
recintos y comunas, que permitan hacer uso 6ptimo de recursos, generar empleo y
promover el uso de espacios publicos”

En primera instancia, el proceso de evaluacién determina que se trata de una Vision
bastante dispersa, que recoge un sinnumero de fortalezas y problemas, sin que se
concrete en propender el desarrollo en un &rea especifica, intimamente ligado con la
vocacion productiva del suelo, las capacidades humanas instaladas o los proyectos
nacionales, regionales, provinciales o cantonales que se pueden ejecutar en su territorio,
sin que ello signifique, que los otros campos no sean impulsados, pero si que se ponga
énfasis en las potencialidades, ventajas u oportunidades que podrian hacer de Luz de
Ameérica un gran poligono de desarrollo.

Uno de los aspectos a destacar es la condicion de polo de desarrollo territorial sostenible
y que teniendo en cuenta los nuevos roles que debe jugar el territorio y los asentamientos
humanos de la parroquia se tiene que garantizar una buena cobertura de servicios
bésicos, debe contar con infraestructura comunitaria de calidad y que el modelo de gestion
debe propender a formar un tejido social proactivo, vigilante de su desarrollo.

Teniendo en cuenta la nueva condiciéon de Luz de América, en donde funcionaran dos
universidades publicas, un Instituto Superior Tecnolégico CADE, el criterio que mayor
fuerza toma es el de hacer de Luz de América una ciudad Universitaria.

Su condicién de poligono productivo, ademas de las vocaciones agroproductivas que
caracterizan al territorio e Luz de América, es necesario destacar la planificacion de oros
niveles de gobierno, instrumentos en los que constan, proyectos tales como : La zona de
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actividad logistica impulsada por el GAD provincial de Santo Domingo de los Tséchilas,
el Parque Agroindustrial promovido desde el sector privado y apoyado por el GAD
Municipal de Santo Domingo, y el mejoramiento del complejo ambiental, responsabilidad
del GAD municipal, complementados por un proyecto nacional como es la ampliacion de
la autovia Santo Domingo — Quevedo- Jujan, a seis (6) carriles, cuya ejecucion potenciara
el desarrollo agroproductivo, agroindustrial y logistico, lo que debe ser considerado al
momento de la formulacion de la Visién de desarrollo misma que debe hacer énfasis en
la agroproduccion, industrializacion o servicios logisticos.

Luz de América, es una parroquia que se encuentra en el del suroccidente del canton
Santo Domingo y parte de su territorio esta atravesado por el anillo vial rural, aspecto este
que constituye una potencialidad tanto para la vision de desarrollo con énfasis en el
desarrollo agroproductivo, agroindustrial o en servicios logisticos como para una vision de
desarrollo centrada en impulsar la ciudad universitaria ya que muchos estudiantes
provenientes del Carmen y de otros sectores del norte de Manabi podran movilizarse a
través de este eje vial.

En el marco de los que establece la normativa vigente y la Guia para la actualizacién de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquiales, la Visiébn consensuada de
desarrollo de la parroquia Luz de América articula a los sistemas: a) Biofisico; b)
Sociocultural; ¢) Econdémico; d) De asentamientos humanos, movilidad, energia y
conectividad; e) Gestion de Riesgos; y, f) Politico institucional, de participacién y control
social.

Luego de los andlisis correspondientes se define la siguiente Visién consensuada de
desarrollo de Luz de América:

VISION CONCERTADA DE DESARROLLO

Luz de América 2030

Al 2030, Luz de América se consolida como ciudad
universitaria con servicios bdsicos de calidad,
conectividad e infraestructura urbana y de alojamiento
que facilita la interrelacion Universidad — comunidad. Sus
asentamientos humanos rurales estdan interconectados
por una red vial mantenida y mejorada. Se agrega valor e
" industrializa su producciéon generando mayor rentabilidad
a los productores y promoviendo el empleo digno
Su gobierno promueve la responsabilidad social y
ambiental, la democracia participativa, la igualdad
material, las identidades rurales y los liderazgos
convergentes.

Vision
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Obijetivos De Desarrollo Parroquial (ODP)

Segun la Guia para la actualizacién de los PDOT parroquiales (2019), los objetivos
estratégicos de desarrollo parroquial, “deben sintetizar y resaltar, al menos, los siguientes
aspectos derivados de las acciones identificadas en el diagndstico estratégico:

a) Aporte al fortalecimiento de las potencialidades y/o la solucion de probleméaticas
identificadas y priorizadas;

b) Cierre de brechas de género, intergeneracionales, interculturales, discapacidades,
movilidad humana.

c) Correspondencia con el ejercicio de competencias exclusivas del GAD.

d) Relacion con el plan de trabajo de las autoridades electas en el GAD.

e) Enfasis en las acciones de desarrollo que abarquen a las zonas con potencial
productivo”.

Ademas, los objetivos de desarrollo deben:

f) Estar relacionados con la Vision de desarrollo compartida de tal manera que su
satisfaccion signifique también la consecucion de la Vision de desarrollo

g) Abordar un campo especifico relacionado con los sistemas biofisico, sociocultural;
econdmico; de asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad;
gestion de riesgos; Y, politico institucional.

h) Estar articulados a los objetivos nacionales de desarrollo y a los ejes priorizados
a nivel nacional

Una mirada a los Objetivos Nacionales de Desarrollo 2017 — 2021

En acapites anteriores se analiz6 las funciones y competencias de los GAD parroquiales
rurales, las propuestas de gobierno de los miembros de la Junta Parroquial, ahora
corresponde analizar, brevemente, los objetivos nacionales del desarrollo -OND-, vigentes
para el periodo 2017 — 2021. O ND, que estan articulados a tres (3) ejes en los que se
estructura el Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida™:

- Eje 1: Derechos par a todos durante toda la vida;
- Eje 2: Economia al servicio de la sociedad;
- Eje 3 Mas sociedad, mejor Estado.

Estos ejes a nivel nacional contienen 9 objetivos nacionales de desarrollo:

EJE 1: Derechos para todos durante toda la vida

= ONLl.- Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas
= ON2.- Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades

diversas
= ONS3.- Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones

EJE 2: Economia al servicio de la sociedad

= ONA4.- Consolidar la sostenibilidad del sistema econdémico social y solidario, y afianzar
la dolarizacion
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= ONS5.- Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico
sostenible de manera redistributiva y solidaria

= ONBG6.- Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el buen vivir rural

EJE 3: M&s sociedad, mejor Estado

= ONZ7.- Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania

= ONB8.- Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social

= ONO9.- garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la
region y el mundo

Los Obijetivos Desarrollo Sostenible, ODS, 2030

En 2015, y luego de un proceso de evaluacion y seguimiento del nivel de cumplimiento de los
Objetivos del Milenio, los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos
como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Objetivos que cada Estado debe
promover en sus planes nacionales de desarrollo para de esta manera alcanzar los 17
objetivos hasta el 2030, es decir, en un periodo de 15 afios.

Segun la Organizacion de Naciones Unidas, ONU, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) “constituyen un llamamiento universal a la accidn para poner fin a la pobreza, proteger
el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo”.

El cumplimiento de los objetivos del desarrollo sostenible, ODS, requiere no solo que los
gobiernos nacionales articulen sus objetivos de desarrollo al los ODS, sino que el conjunto de
planes subnacionales articulen su planificaciéon, sus politicas, programas, proyectos y
acciones a los objetivos de desarrollo sostenible en el marco de sus competencias.

Los objetivos de desarrollo sostenible son:
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En la construccion de los OBEJTIVOS DE DESARROLLO PARROQUIAL, se formularon
seis (6) que en conjunto responden a las aspiraciones de la poblacién concretadas en la
Vision concertada de desarrollo y se relacionan con los sistemas biofisico, sociocultural,
econdmico, asentamientos humanos, gestion de riesgo y politico institucional:

SISTEMA OBJETIVO DE DESARROLLO PARROQUIAL

Biofisico ODP 1.- Conservar y recuperar el patrimonio natural para precautelar los
derechos de las presentes y futuras generaciones
Sociocultural ODP 2.- Propender la reduccién de brechas econémicas, sociales, culturales y

territoriales mediante la ejecucion de politicas publicas con enfoque de derechos,
la promocién de las identidades rurales, y salvaguardar la cultura y los territorios
ancestrales
Econémico ODP 3.- Promover los emprendimientos, la productividad, la agregacion de valor
e industrializaciéon de la produccion con responsabilidad social y ambiental y
fortalecer los servicios logisticos y anexos
Asentamientos ODP 4.- Consolidar a Luz de América como Ciudad Universitaria y promover el
humanos desarrollo planificado de los asentamientos humanos mediante la gestion y
ejecucion de obras de infraestructura para garantizar el acceso a los servicios
basicos, la movilidad y conectividad
Gestion del riesgo ODP 5.- Impulsar la gestién integral del riesgo natural y antrépico para disminuir
la vulnerabilidad y generar una cultura resiliente en la poblacion
Politico institucional ~ ODP 6.- Profundizar la participacién ciudadana en la toma de decisiones para
consolidar un Profundizar la participacién ciudadana en la toma de decisiones
para consolidar un modelo de gobierno de cercania que privilegie la cogestion y
el poder popular modelo de gobierno de cercania que privilegie la cogestion y el
poder popular

Representacion gréfica de los Objetivos de Desarrollo Parroquial

BIOFIiSICO Conservar y recuperar el patrimonio
natural para precautelar los derechos de las
presentes y futuras generaciones.

SOCIO CULTURAL: Propender la reduccion de brechas
economicas, sociales, culturales y territoriales mediante
la ejecucion de politicas publicas con enfoque de
derechos, la promocion de las identidades rurales, y
salvaguardar la cultura y los lerritorios ancestrales

ECONOMICO: Promover los emprendimientos, la
productividad, la agregacion de valor e
industrializacién de la  produccion  con
responsabilidad social y ambiental y fortalecer
los servicios logisticos y anexos

ASENTAMIENTOS HUMANOS: Consolidar a Luz de
América como Ciudad Universitaria y promover el
desarrollo planificado de los asentamientos humanos
mediante la gestion y ejecucion de obras de infraestructura
para garantizar el acceso a los servicios basicos, la
movilidad y conectividad

GESTION DE RIESGO: Impulsar la gestion
integral del riesgo natural y antropico para
disminuir la vulnerabilidad y generar una cultura
resiliente en la poblacién.

POLITICO INSTITUCIONAL: Profundizar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones para consolidar un Profundizar
la participacion ciudadana en la toma de decisiones para consolidar
un modeio de gobi de ia que privilegie la cogestion y el

poder popular modelo de gobierno de cercania que privilegie la
cogestion y el poder popular.




ARTICULACION DE OBJETIVOS
Plan Toda una Vida

Las directrices de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y las disposiciones normativas
vigentes, disponen que se realice la articulacion de los objetivos del desarrollo parroquial
(ODP) con los ejes del desarrollo nacional (EDN) y los objetivos del desarrollo nacional
(ODN). Articulacion que permite demostrar la interrelacion entre los objetivos parroquiales

y los objetivos nacionales vigentes para el periodo 2017 — 2023.

Primero se hace la articulacién de los Objetivos de Desarrollo Parroquia (ODP) de Luz de
América con los ejes de desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida” 2017-

2021
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BIOFISICO Conservar y recuperar el patrimonio
natural para precautelar los derechos de las
presentes y futuras generaciones.

SOCIO CULTURAL: Propender la reduccion de brechas
econémicas, sociales, culturales y territoriales mediante
la ejecucion de politicas publicas con enfoque de
derechos, la prc ion de las identidades rurales, y
salvaguardar la cullura y los territorios ancestrales

ECONOMICO: Promover los emprendimientos, la
productividad, la agregacion de wvalor e
industrializacion de la  produccion con
responsabilidad social y ambiental y fortalecer
los servicios logisticos y anexos

ASENTAMIENTOS HUMANOS: Consolidar a Luz de
América como Ciudad Universitaria y promover el
desarrollo planificado de los asentamientos humanos
mediante la gestion y ejecucién de obras de infraestructura
para garantizar el acceso a los servicios basicos, la

movilidad y conectividad

GESTION DE RIESGO: Impulsar la gestién
integral del riesgo natural y antropico para
disminuir la vulnerabilidad y generar una cultura
resiliente en la poblacion.

POLITICO  INSTITUCIONAL: Profundi la particip
ciudadana en la toma de deci para un P i
la participacion ciudadana en la toma de decisiones para consoli
un modelo de i de ia que privilegie la ion y el

poder popular modelo de gobi de ia que privilegie la
cogestion y el poder popular.
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Ahora se procede a realizar la articulacion de los Objetivos de Desarrollo Parroquial (ODP)
de Luz de América con los Objetivos Nacionales (ON) del Plan Nacional de Desarrollo
“Toda una vida” 2017-2021 y los ODS 2030

SISTEMA

OBJETIVO DE DESARROLLO
PARROQUIAL (ODP) 2030

Biofisico

Sociocultural

Econdémico

Asentamientos
humanos,
Movilidad,
energiay

Conectividad

Gestion del
riesgo

Politico
institucional y
de
participacion
ciudadana

Onaho

ODP 1.- Conservar y recuperar
el patrimonio natural para
precautelar los derechos de las
presentes y futuras generaciones

ODP 2.- Propender la reduccion
de brechas econdmicas, sociales,
culturales vy territoriales mediante
la ejecucion de politicas publicas
con enfoque de derechos; la
promocion de las identidades
rurales; y, salvaguardar la cultura
y los territorios ancestrales

ODP 3.- Promover los
emprendimientos, la
productividad, la agregaciéon de
valor e industrializacién de la
producciéon con responsabilidad
social y ambiental y fortalecer los
servicios logisticos y anexos

ODP 4.- Consolidar a Luz de
América como Ciudad
Universitaria 'y promover el
desarrollo planificado de los
asentamientos humanos
mediante la gestién y ejecucion
de obras de infraestructura para
garantizar el acceso a los
servicios basicos, la movilidad y
conectividad

ODP 5.- Impulsar la gestién
integral del riesgo natural y
antrépico para disminuir la

vulnerabilidad y generar una
cultura resiliente en la poblacién
ODP 6.- Profundizar la
participacion ciudadana en la
toma de decisiones para
consolidar un modelo de gobierno
de cercania que privilegie la
cogestion y el poder popular

ON3.- Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y futuras
generaciones

ONL1.- Garantizar una vida dignha con
iguales oportunidades para todas las
personas

ON2.- Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas

ONG6.- Desarrollar las capacidades
productivas y del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el buen vivir
rural

ONS5.- Impulsar la productividad y
competitividad para el crecimiento
econdémico sostenible de manera
redistributiva y solidaria

ON4.- Consolidar la sostenibilidad del
sistema econdmico social y solidario, y
afianzar la dolarizacion

ONL1.- Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las
personas

ON3.- Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y futuras
generaciones

ON7.- Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania

ONB8.- Promover la transparencia y la
corresponsabilidad para una nueva
ética social

OBJETIVOS NACIONALES (ON) ODS
2017 - 2021 2030

ODS 15

ODS 13
ODS12
ODS 10
ODS 5

ODS 1
ODS 2

ODS 3
ODS 4

ODS 8

ODS 10
ODS 1

ODS 2

ODS 5

ODS 9

ODS 11

ODS 9
ODS 6

ODS 7

ODS 13

ODS 16

ODS 17
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POLITICAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Luz de América 2030

OBJETIVOS DE
DESARROLLO

POLITICAS/ LINEAMIENTOS
PARROQUIALES

METAS PLURIANUALES

FUNCIONES/COMPETENCIAS DEL
GAD PARROQUIAL

PARROQUIAL

OBJETIVO 1:
Conservar y recuperar
el patrimonio natural
para precautelar los
derechos de las
presentes y futuras
generaciones.

OBJETIVO 2:

Propender la reduccion
de brechas econémicas,

sociales, culturales y
territoriales mediante la

ejecucion de politicas
publicas con enfoque de
derechos, la promocion

de las identidades

rurales, y salvaguardar

elgle e

1.1 Conservar y recuperar los recursos
hidricos, los bosques y, respetar los
usos de la tierra asignados por el
ordenamiento territorial

1.2 Promover practicas amigables con
la naturaleza y la biodiversidad para
reducir la contaminacion y mitigar los
efectos del cambio climético

2.1 Promover la modificacién de
patrones sociales y culturales que
naturalizan la discriminacion, la
desigualdad y la violencia

2.2 Fortalecer la proteccion social y
atencion integral en todos los ciclos de

- Reforestar 40 hectareas de las riberas de los
rios de la parroquia al 2023
- Capacitar a 200 estudiantes del bachillerato
en ejes tematicos relacionados con educacién
ambiental y derechos de la naturaleza al 2023
- Capacitar a 100 productores en practicas
productivas amigables con la naturaleza al
2023
- Incorporar a 160 estudiantes del bachillerato
a la campafia “siembra y protege un arbol
para mitigar los efectos del cambio climatico
al 2023

- Realizar 8 observaciones de seguimiento del
Complejo ambiental al 2023

- Crear un grupo de teatro con énfasis en

contenidos y actuaciones relativos a la

violencia al 2021

- Incorporar 40 miembros de la comunidad al
Comité permanente por la paz, la no
violencia y resolucion alternativa de
conflictos al 2023

- Capacitar a 160 ciudadanos en temas de
cultura de paz, no violencia y resolucion
alternativa de conflictos al 2023

- Reducir 2 puntos porcentuales la tasa de
discriminacion y violencia de género al 2023
- Incrementar en un 4 por ciento el indice de
personas adultas mayores que reciben
atencion o ayudas técnicas del MIES al 2023

F: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion  territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir (...)

C: d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

F: b) Disefiar e impulsar politicas de
promocion y construccion de equidad e
inclusioén en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;
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la cultura y los territorios
ancestrales

OBJETIVO 3:

Promover los
emprendimientos, la
productividad, la
agregacion de valor e
industrializacién de la
produccion con
responsabilidad social y

elgle '

vida, especialmente a los grupos de
atencion prioritaria

2.3 Promover las culturas e identidades
rurales, la plurinacionalidad e
interculturalidad

2.4 Fortalecer la actividad deportiva, la
recreacioén y el ocio

2.5 Promover el bien uso del tiempo libre
y la prevencién del uso de drogas

2.6 Gestionar la ejecucién de proyectos
de vivienda de interés social

3.1 Promover los emprendimientos
asociados a lo agroproductivo y los
servicios logisticos

3.2 Incentivar la agregacion del valor e
industrializacién de la produccion local

3.3 Promover la organizacion y
asociatividad de los sectores de la
economia popular y solidaria vinculados
a la cadena de la cafia de azlcar

- Incorporar al 8 % de la poblacion de las
comunas tsa’chila a procesos culturales al 2023

- Publicar 4 videos promocionales de las
identidades rurales, plurinacionalidad e
interculturalidad de la parroquia al 2023

- Ejecutar 4 cursos vacacionales de artes
plasticas, musicales y escénicas al 2023

- Organizar 4 festivales parroquiales de la
cancion nacional al 2023

- Ejecutar 4 campeonatos parroquiales de

futbol masculino y femenino al 2023

-Incorporar a 200 nifios y adolescentes al
programa de activacion fisica, recreacion y
ocio al 2023

- Ejecutar 8 talleres de educacion y prevencion

del uso de drogas con la participacién de nifios,

jovenes y padres de familia al 2023

- Reubicar a12 familias que viven en zonas deriesgo
azonas seguras a 2023

-50 familias de los quintiles 1 y 2 acceden a lote

con servicios paravivienda de interés social
-Organizar la cadena de productores y
comercializadores de la cafia de azUcar al 2023

-Organizar la federacion de organizaciones
prestatarias de servicios logisticos al 2023

- Gestionar y coordinar la implementacion del
Parque agroindustrial al 2023

- Gestionar la implementaciéon de la zona de
actividad logistica al 2023

-Crear 1 asociacion de productores y
comercializadores de productos de la cafia de
azucar al 2020

-Implementar 3 infraestructuras turisticas al
2023

F: i) Promover y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad

F: k) Promover los sistemas de proteccion
integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion, en el marco de sus competencias

F: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion  territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir (...)

F: g) Fomentar la inversion y el desarrollo
econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la
agricultura, ganaderia, artesania y turismo.
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ambiental y fortalecer
los servicios logisticos y
anexos

OBJETIVO 4:

Consolidar a Luz de
América como Ciudad
Universitaria y promover
el desarrollo planificado
de los asentamientos
humanos mediante la
gestion y ejecucion de
obras de infraestructura
para garantizar el
acceso a los servicios
basicos, la movilidad y
conectividad

elgle e

3.4 Fortalecer los servicios turisticos
asociados a agroecologia y los recursos
hidricos y naturales

3.5 Potenciar las capacidades
cognoscitivas, técnicas y fomentar la
investigacion, la innovacion y
transferencia tecnolégica

3.6 Gestionar la escrituracion de

predios rurales

4.1 Propender el desarrollo planificado
de la cabecera parroquial y los centros
poblados

4.2 Gestionar la ejecucion de proyectos
de agua potable y alcantarillado para la
cabecera parroquial y agua tratada para
los recintos San Vicente del Nila y El
Céngoma; San Francisco y 30 de
Noviembre

4.3 Gestionar y ejecutar la mejora y el
mantenimiento de la vialidad urbana y
rural

- Ejecutar 4 ferias Expo-carnaval al 2023

- Ejecutar 4 ferias Expo Luz del conocimiento
al 2023

- Gestionar la implementacion de la
Universidad Estatal en territorio de Luz de
América al 2021

- Ejecutar convenio con ESPE, INIAP, Gobierno
Provincial para capacitacion y transferencia
tecnolégica al 2023

-Gestionar la escrituracion de 40 predios
urbanos y 120 rurales al 2023

- Controlar el incremento del perimetro urbano
n consonancia con el crecimiento poblacional
urbano al 2023

- Gestionar la dotacién de agua potable al 90%
de la poblacion de la cabecera parroquial al
2023

- Gestionar la dotacién de agua tratada al 90 %
de la poblacion de los recintos San Vicente del
Nila, EI Céngoma, San Francisco y 30 de
Noviembre al 2022

- Mantenimiento oportuno al 100 % de la
vialidad urbana y rural anualmente

-Incrementar en un 60 % el adoquinado de la
cabecera parroquial al 2023

- Gestionar el asfaltado de las vias Km 33 via
a Quevedo — El Cisne- San Francisco - San
Vicente del Nila — San Pablo — San Remo —
La Polvareda — San Luis — Anillo Vial; Km 25
— 30 de noviembre — Bellavista - Anillo Vial
Rural — El Cngoma

C: d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente

F: d) Elaborar el plan parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de
ambito parroquial que se deriven de sus
competencias; y, realizar en forma permanente
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas

4.4. Gestionar la implementacion del
parque recreacional “universitario”

- Gestionar la ejecucion del parque
universitario al 2023

C: h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad
de los servicios publicos.

F: f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de
los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;
F: j) Prestar los servicios publicos que les sean
expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad
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OBJETIVO 5:

Impulsar la gestion
integral del riesgo
natural y antrépico para
disminuir la
vulnerabilidad y generar
una cultura resiliente en
la poblacion

OBJETIVO 6:

Profundizar la
participacion ciudadana
en la toma de
decisiones para

elgle '

4.5 Gestionar la implementacion de
servicio wifi abierto

- Gestionar la ejecucién de proyecto de
servicio abierto y gratuito de internet para
facilitar la construccion de aprendizajes al
2023

4.6 Impulsar la generacion de espacios
para el deporte, la recreacion y el ocio
en los centros poblados rurales

5.1 Promover una cultura de gestion
integral de riesgos

5.2 Promover el no uso de quimicos y
otras practicas contaminantes

5.3 Gestionar la reubicacion de las
familias ubicadas en zonas de riesgo

6.1 Fortalecer y profundizar el sistema
parroquial de participacion ciudadana

- Proponer proyecto de expropiacion y
declaratoria de utilidad publica de espacios
para el deporte, recreacién y ocio de la
poblacién de los asentamientos humanos
rurales al 2023

- Capacitar al 60 % de la poblacién de la
cabecera parroquial en gestion de riesgos y
mecanismos de respuesta oportuna e
inmediata al 2023

- Reducir en un 20% el uso de quimicos en los
cultivos de la parroquia al 2023

- Gestionar la reubicacién de 12 a familias que
viven en zonas de riesgo a zonas seguras al
2022

- Aprobar nuevo Reglamento del sistema de
participacion ciudadana parroquial al 2020

- Ejecutar 12 asambleas del sistema de
participacion ciudadana al 2023

- Capacitar a 120 miembros del sistema de
participacion ciudadana y lideres
comunitarios en tematicas de gestion
comunitaria, liderazgo y derechos

C: a) Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad
C: e) Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno
C: g) Gestionar la cooperacion internacional

C: h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad
de los servicios publicos.

F: a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir (...)

F: m) Coordinar con la Policia Nacional, la
sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad

ciudadana, en el &mbito de sus competencias;
C: d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad

y la proteccion del ambiente

F: c) Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accién
parroquial
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consolidar un modelo de
gobierno de cercania
que privilegie la
cogestion y el poder

elgle '

6.2 Fortalecer las organizaciones de la
sociedad civil para la autogestion y la
gestién comunitaria

6.3 Promover la alternabilidad en el
liderazgo y conduccion de las
organizaciones sociales y comunitarias

6.4 Impulsar la paridad de género y la
equidad territorial y generacional en la
conduccion de las organizaciones
sociales

6.5 Profundizar un modelo de
gobierno de cercania

6.6 Constituir el comité parroquial de
seguridad ciudadana y prevenciéon de la
violencia

- Capacitar a 100 lideres juveniles y
comunitarios en derechos, ciudadania,
liderazgo, planificacién y gestion comunitaria
al 2023

- Insertar al 20 % de los lideres formados en
las escuelas ciudadanas a las directivas de
las organizaciones sociales comunitarias al
2023

Conformar directivas de las organizaciones
comunitarias con al menos el 40 % de mujeres
lideres al 2023

- Estructurar presupuestos participativos
anualmente

- Capacitar al 100 % de miembros del GAD

parroquia rural de eleccién popular y de
designacion al 2023

- Elaborar e implementar plan parroquial de
seguridad ciudadana al 2023

F: I) Promover y coordinar la colaboracién de
los moradores de su circunscripcion territorial
en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacion de
obras de interés comunitario

C: f) Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base

F: m) Coordinar con la Policia Nacional, la
sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el ambito de
sus competencias;
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE DESARROLLO

Luz de América 2030

A efectos de priorizar y optimizar la inversion publica, el PDOT de Luz de América,
establece prioridades estratégicas de desarrollo, mismas que estan articuladas a los
elementos estratégicos del Plan, a los sistemas estructurantes del plan, asi como a las
prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida” 2017 — 2021.

Para determinar las prioridades estratégicas de desarrollo de Luz de América, se
formularon lineamientos y principios rectores que a continuacion se describen:

1. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DEL PDOT - LUZ DE AMERICA 2030

LINEAMIENTO 1.- Gestidn sostenible del patrimonio natural y, del riesgo.- Sintetiza
en un solo lineamiento los objetivos del desarrollo parroquial relacionados con los
sistemas biofisico y gestién del riesgo: ODP 1.- Conservar y recuperar el patrimonio
natural para precautelar los derechos de las presentes y futras generaciones; y, ODP 5.-
Impulsar la gestién integral del riesgo natural y antrépico para disminuir la vulnerabilidad
y generar una cultura resiliente en la poblacion.

En lo referente al Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, el lineamiento Gestion
sostenible del patrimonio natural y, del riesgo, se articula con los pilares fundamentales:
Sustentabilidad patrimonial y, desarrollo territorial.

Este lineamiento permitira que las politicas publicas de los distintos niveles de goberno
gue intervienen en la parroquia consideren los derechos de la naturaleza para mantener,
conservar, recuperar los recursos naturales: suelo, agua, bosques, etc., y se genere una
cultura colectiva que se empodera y defiende su entorno, su medio ambiente.

LINEAMIENTO 2.- Promocién del conocimiento, la igualdad material y la
interculturalidad para un desarrollo integral sostenible .- Articula los objetivos de
desarrollo parroquial de los componentes sociocultural y asentamientos humanos,
movilidad, energia y conectividad: ODP 2.- Propender la reduccién de brechas
economicas, sociales, culturales y territoriales mediante la ejecucion e politicas publicas,
con enfoque de derechos, la promocién de las identidades rurales, y salvaguardar la
cultura v los territorios ancestrales; y ODP 4.- Consolidar a Luz de América como Ciudad
Universitaria y promover el desarrollo planificado de los asentamientos humanos
mediante la gestion y ejecucion de obras de infraestructura para garantizar el acceso a
los servicios basicos, la movilidad y conectividad . EI GAD parroquial rural de Luz de
América, para hacer posible este lineamiento, debera gestionar y ejecutar sus funciones
y competencias, ademas gestionar la intervencién de otros niveles de gobierno. La gestion
de conocimiento como recurso inagotable, es fundamental para la eliminacion de brechas
de orden material, social, cultural, territorial, pero es competencia del gobierno nacional a
través del ministerio de educacién y la secretaria de educacién superior, la superacion de
las inequidades es politica del gobierno central a través de carteras de Estado como el
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Ministerio de Inclusibn Econdmica y Social, por eso se requiere, gestionar ante los niveles
y organismos competentes la ejecucion de un plan concertado que haga viable el
cumplimiento del lineamiento

Este es un lineamiento que, si bien se articula, principalmente con el Eje 1 del Plan
Nacional de Desarrollo “Toda una vida”: Derechos para todos durante toda la vida,
también se articula con los ejes 2 y 3. Economia al servicio de la sociedad y, Mas
sociedad, mejor Estado, respectivamente

LINEAMIENTO 3.- Impulso a la produccion limpia y a nuevos emprendimientos. - Se
articula al Eje 2 del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida”: Economia al servicio de
la sociedad, y al tercer objetivo de desarrollo parroquial: Promover los emprendimientos,
la productividad, la agregacion de valor e industrializacion de la produccion con
responsabilidad social y ambiental y fortalecer los servicios logisticos y anexos. Ademas
de la produccién agropecuaria, forestal, etc. que requiere de lineamientos claros y
precisos que hagan posible una produccién limpia mediante el cumplimiento de la
responsabilidad social y ambiental de las empresas, Luz de América es un poligono
productivo en donde se implementaran proyectos de trascendencia nacional y regional,
es un espacio en donde se realizan actividades logisticas, en donde las directrices para
una produccion sostenible deben no solo estar definidas sino consensuadas, negociadas,
aceptadas por los actores productivos .

LINEAMIENTO 4.- Consolidacién de Luz de América como ciudad universitaria. -
Ciudad Universitaria esta llamada a convertirse en sede del conocimiento, la academia e
investigacion. Los proyectos: fortalecimiento de la sede de la Universidad de las Fueras
Armadas, ESPE, y la creacion de la nueva Universidad Estatal Santo Domingo cuya matriz
estara en territorio de la parroquia Luz de América, mas la oferta académica en carreras
técnicas y tecnolbgicas que mantiene el Instituto superior tecnolégico CADE, determinan
un futuro para Luz de América como ciudad universitaria.

Este lineamiento se articula al objetivo de desarrollo parroquial No. 4: Consolidar a Luz
de América como Ciudad Universitaria y promover el desarrollo planificado de los
asentamientos humanos mediante la gestidn y ejecucion de obras de infraestructura para
garantizar el acceso a los servicios basicos, la movilidad y conectividad; y, con el objetivo
de desarrollo nacional No. 5: Impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econdémico sustentable de manera redistributiva y solidaria, en especial,
porque entre sus metas al 2021 estan la de “incrementar el porcentaje de la inversion en
investigacion + Desarrollo; aumentar el nimero de publicaciones cientificas”, etc.,

LINEAMIENTO 5.- Profundizacion de la democracia para una buena gobernanza.-
Tal como plantea la Organizacién de Naciones Unidas, ONU, para que sea posible la
consecucion de los objetivos es necesario la construccion de alianzas estratégicas con
los distintos actores del desarrollo (ODS 17), alianzas entre gobiernos de distintos niveles
de organizacion politica — administrativa, alianzas entre publicos y privados, es decir, se
asignen y asuman roles sobre el territorio, se empoderen de la vision compartida de
desarrollo. Este lineamiento se articula con el Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado del Plan
Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 y con el objetivo de desarrollo parroquial No. 6:
Profundizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones para consolidar un
modelo de gobierno de cercania que privilegie la cogestion y el poder popular; y el
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Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el desarrollo
sostenible. Las alianzas entre los distintos actores, su vinculacion en la formulacion de
politicas publicas, su ejecuciéon y seguimiento, hara posible un gobierno de cercania que
fortalezca la organizacidon comunitaria, a construccion del poder popular y el desarrollo
integral en beneficio de todos

2. PRINCIPIOS RECTORES DEL PDOT - LUZ DE AMERICA 2030

1) Universalidad y progresividad de los derechos de las personas y de la naturaleza

2) Subsidiariedad, complementariedad y solidaridad para la reduccion de inequidades
econdmicas, sociales, culturales y territoriales

3) Sustentabilidad y sostenibilidad del desarrollo urbano y rural

4) Sostenibilidad, accesibilidad y empatia en la consolidacion de la ciudad universitaria
5) Participacién, coordinacion y corresponsabilidad en la formulacion, ejecucion y
seguimiento de politicas publicas

Los principios rectores de la planificacion fundamentan el accionar en la formulacion,
ejecucion y seguimiento de la politica publica del GAD parroquial rural de Luz de América.

Estaran presentes de manera transversal tanto en las prioridades estratégicas como en
la priorizacién de la inversion y la planificacion operativa anual.

PRIORIDADES ESTRATEGICAS DEL DESARROLLO.

Se definen las Prioridades Estratégicas del Desarrollo Parroquial para el periodo 2019-
2023, teniendo en cuenta las funciones y competencias del GAD parroquial de Luz de
América, los ejes y objetivos nacionales, los problemas y potencialidades del territorio y
su gente, asi como la vision compartida de desarrollo, los objetivos, metas, lineamientos
estratégicos y principios rectores que guian la planificacion y ejecucion de la politica
publica. Se definen 5 prioridades estratégicas:

1. LUZ DE AMERICA ECOLOGICA.- Uno de las responsabilidades de los gobiernos
y gobernantes actuales es “adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos” (ODS 13) y, “gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de la tierra y
detener la pérdida de biodiversidad” (ODS 15), en ese contexto se debe priorizar
la inversion en politica publica y acciones relacionadas con los derechos de la
naturaleza, la proteccion del ambiente, la preservacion del patrimonio natural, la
proteccion de los recursos hidricos, la gestidon del riesgo. Luz de América, es un
territorio que, por las practicas productivas inadecuadas, cultivos extensivos, la
deforestacion y/o explotacion forestal no planificada, no regulada, etc., corre el
riesgo de que sus suelos se degraden y desertifiguen disminuyendo sus aptitudes
y vocaciones productivas, por lo que se hace necesario impulsar politicas para
hacer de Luz de América, una parroquia verde, amigable con la naturaleza y los
derechos de las nuevas generaciones
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Esta prioridad se fundamenta también en Eje 1: Derechos para todos durante toda
la vida; Objetivo 3.- Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras generaciones, del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021. Toda una vida.
Idea fuerza: La naturaleza es patrimonio de todas las generaciones.

2 LUZ DE AMERICA HUMANA.- Garantizar una vida digna para todos en todas las
edades es uno de los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 3) lo que requiere
“poner fin a la pobreza (ODS1), poner fin al hambre (ODS2), garantizar una
educacion inclusiva (ODS4), lograr la igualdad entre géneros (ODS 5), reducir la
desigualdad en los paises (ODS 10), lograra que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, resilientes y sostenibles (ODS 11)", aspectos
fundamentales que se sintetizan en la prioridad Luz de América Humana.

Esta prioridad sintetiza también los objetivos nacionales de desarrollo: Garantizar
una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas (OND 1);
Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad (OND 2), del Plan Nacional de
Desarrollo y que constituyen parte del Eje 1.- Derechos para todos durante toda la
vida.

Luz de América es un territorio en donde existe una de las comunidades de la
nacionalidad Tsa'chila, por lo que el proceso de superacion de brechas tiene que
recoger también la promocion y fortalecimiento de las culturas y elementos
identitarios de la nacionalidad tsa’chila. Se tiene que potenciar la politica pablica
orientada a los sectores de atencion prioritaria, ejecutando programas y proyectos
en concurrencia con organismos o carteras de Estado del gobierno nacional.

Idea fuerza: Superar inequidades es el propdsito de un gobierno humano

3 LUZ DE AMERICA PRODUCTIVA.-Se promovera modalidades de consumo y
produccion sostenibles (ODS 12), la agregacion de valor de la produccion local, el
impulso a la industria, innovacion e infraestructura (ODS 9) productiva que
incremente las oportunidades de empleo. Hay que producir mas sin afectar la
naturaleza, sin explotar mas los recursos naturales. Impulsar una produccién
limpia que garantice la seguridad alimentaria y la promocion de una agricultura
sostenible ODS 2). En fin, promover el crecimiento econdmico, inclusivo y
sostenible y el trabajo decente para todos (ODS 8). Lu de América productiva, es
una prioridad del gobierno local

Idea Fuerza: Méas emprendimientos, mejor calidad de vida

4 LUZ DE AMERICA INTEGRADA, COMPACTA. CIUDAD UNIVERSITARIA.-
Lograr que ciudad (cabecera parroquial) y los asentamientos humanos rurales
sean inclusivos, resilientes y sostenibles (ODS11) es una de las cinco (5)
prioridades del GAD parroquial, ello requiere de una planificacion del desarrollo y
una ordenacion territorial que establezca determinaciones, directrices y
lineamientos para hacer de la cabecera parroquial de Luz de América la Ciudad
Universitaria, con servicios, infraestructura y equipamientos que propendan un
desarrollo desconcentrado, que promueva la inversion democratica y al servicio
del desarrollo del conjunto de la ciudad.
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Idea fuerza: Ciudad planificada, compacta y amigable. Asentamientos humanos
con servicios de calidad

5 LUZ DE AMERICA DEMOCRATICA. — Para promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas (ODS 16), es necesario construir una institucionalidad fuerte
con profunda empatia social y una comunidad organizada con compromiso y
empoderamiento de lo publico. Sera necesario revitalizar alianzas (ODS 17)
publico — privadas para el impulso de proyectos embleméticos acorde con la
vocacion productiva del territorio, con los nuevos roles que le asigna la
planificacién local, cantonal, provincial y nacional, privilegiando la participacion del
pueblo, construyendo un gobierno de cercania que fortalezca el poder popular

Idea fuerza: Todos decidimos, todos hacemos
2.1. CONSTRUCCION DE INDICADORES DE RESULTADO POR METAS

Los seis (6) objetivos, contienen 28 politicas o lineamientos estratégicos y 50 metas:

Objetivos de desarrollo parroquial Numero de Numero de
polltlcas metas

ODP 1.- Conservar y recuperar el patrimonio natural para
precautelar los derechos de las presentes y futuras
generaciones

2 ODP 2.- Propender la reduccion de brechas econémicas, 6 13
sociales, culturales y territoriales mediante la ejecucién de
politicas publicas con enforque de derechos, la promocion
de las identidades rurales, y salvaguardar la cultura y los
territorios ancestrales

3 ODP 3.- Promover los emprendimientos, la productividad, 5 11
la agregacion de valor e industrializacién de la produccién
con responsabilidad social y ambiental y fortalece los
servicios logisticos y anexos

4 ODP 4.- Consolidar a Luz de América como Ciudad 6 9
Universitaria y promover el desarrollo planificado de los
asentamientos humanos mediante la gestién y ejecucion
de obras de infraestructura para garantizar el acceso a los
servicios basicos, la movilidad y conectividad

5 ODP 5.- Impulsar la gestion integral del riesgo natural y 3 3
antropico para disminuir la vulnerabilidad y generar una
cultura resiliente en la poblacion

6 ODP 6.- Profundizar la participacién ciudadana en la roma 6 9
de decisiones para consolidar un modelo de gobierno de
cercania que privilegie la cogestién y el poder popular

Total 28 50
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METAS PLURIANUALES E INDICADORES

Luz de América 2030

OBJETIVOS DE
DESARROLLO

POLITICAS/ LINEAMIENTOS
PARROQUIALES

PARROQUIAL

OBJETIVO 1:

Conservar y recuperar
el patrimonio natural
para precautelar los

derechos de las
presentes y futuras
generaciones.

OBJETIVO 2:

Propender la reduccion
de brechas econémicas,

1.1 Conservar y recuperar los recursos
hidricos, los bosques y, respetar los
usos de la tierra asignados por el
ordenamiento territorial

1.2 Promover practicas amigables con
la naturaleza y la biodiversidad para
reducir la contaminaciéon y mitigar los
efectos del cambio climatico

2.1 Promover la modificacion de
patrones sociales y culturales que
naturalizan la discriminacion, la
desigualdad y la violencia

sociales, culturales y
territoriales mediante la
ejecucién de politicas
publicas con enfoque de
derechos, la promocion
de las identidades

elgle '

METAS PLURIANUALES

- Reforestar 40 hectareas de las riberas de los
rios de la parroquia al 2023
- Capacitar a 200 estudiantes del bachillerato
en ejes tematicos relacionados con educacion
ambiental y derechos de la naturaleza al 2023
- Capacitar a 100 productores en practicas
productivas amigables con la naturaleza al
2023
- Incorporar a 160 estudiantes del bachillerato
a la campafia “siembra y protege un arbol
para mitigar los efectos del cambio climatico
al 2023

- Realizar 8 observaciones de seguimiento del
Complejo ambiental al 2023

- Crear un grupo de teatro con énfasis en

contenidos y actuaciones relativos a la

violencia al 2021

- Incorporar 40 miembros de la comunidad al

Comité permanente por la paz, la no violencia
y resolucion alternativa de conflictos al 2023

- Capacitar a 160 ciudadanos en temas de
cultura de paz, no violencia y resolucion
alternativa de conflictos al 2023

- Reducir 2 puntos porcentuales la tasa de
discriminacion y violencia de género al 2023

INDICADORES

# de has. de riberas de rios reforestadas al
2023

# de estudiantes capacitados en educacion
ambiental y derechos de la naturaleza al 2023

# de productores capacitados en practicas
productivas amigables con la naturaleza al
2023

# de estudiantes del bachillerato incorporados
a la campafia “siembra y protege un arbol para
mitigar los efectos del cambio climatico al 2023

# de observaciones de seguimiento del
Complejo ambiental realizadas al 2023

Grupo de teatro con énfasis en contenidos y
actuaciones relativos a la violencia creado al
2021

# de miembros de la comunidad incorporados
al Comité permanente por la paz, la no violencia
y resolucion alternativa de conflictos al 2023

# de ciudadanos capacitados en temas de
cultura de paz, no violencia y resolucién
alternativa de conflictos al 2023

Tasa de discriminacion y violencia de género
reducida en 2 puntos porcentuales al 2023
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rurales, y salvaguardar
la cultura y los territorios
ancestrales

OBJETIVO 3:

Promover los
emprendimientos, la
productividad, la
agregacion de valor e

2.2 Fortalecer la proteccion social y
atencion integral en todos los ciclos de
vida, especialmente a los grupos de
atencion prioritaria

2.3 Promover las culturas e identidades
rurales, la plurinacionalidad e
interculturalidad

2.4 Fortalecer la actividad deportiva, la
recreacién y el ocio

2.5 Promover el bien uso del tiempo libre
y la prevencién del uso de drogas

2.6 Gestionar la ejecucién de proyectos
de vivienda de interés social

3.1 Promover los emprendimientos
asociados a lo agroproductivo y los
servicios logisticos

3.2 Incentivar la agregacion del valor e
industrializacion de la produccién local

- Incrementar en un 4 por ciento el indice de
personas adultas mayores que reciben
atencion o ayudas técnicas del MIES al 2023

- Incorporar al 8 % de la poblacion de las
comunas tsa’chila a procesos culturales al 2023

- Publicar 4 videos promocionales de las
identidades rurales, plurinacionalidad e
interculturalidad de la parroquia al 2023

- Ejecutar 4 cursos vacacionales de artes
plasticas, musicales y escénicas al 2023

- Organizar 4 festivales parroquiales de la
cancion nacional al 2023

- Ejecutar 4 campeonatos parroquiales de

futbol masculino y femenino al 2023

-Incorporar a 200 nifios y adolescentes al
programa de activacion fisica, recreacion y
ocio al 2023

- Ejecutar 8 talleres de educacion y prevencion
del uso de drogas con la participacion de nifios,
jovenes y padres de familia al 2023

-50 familias de los quintiles 1 y 2 acceden a lote
con serviciosparaviviendadeinterés socia al 2023

-Organizar la cadena de productores y
comercializadores de la cafia de azucar al 2023

-Organizar la federacion de organizaciones
prestatarias de servicios logisticos al 2023

- Gestionar y coordinar la implementacion del
Parque agroindustrial al 2023

- Gestionar la implementacion de la zona de
actividad logistica al 2023

indice de personas adultas mayores que
reciben atenciéon o ayudas técnicas del MIES
incrementado en un 4 % al 2023

% de poblacion de las comunas tsa’chila
incorporada a procesos culturales al 2023

# de videos promocionales de las identidades
rurales, plurinacionalidad e interculturalidad de
la parroquia publicados al 2023

# de cursos vacacionales de artes plasticas,
musicales y escénicas ejecutados al 2023

# de festivales parroquiales de la cancion
nacional ejecutados al 2023

# de campeonatos parroquiales de futbol
masculino y femenino ejecutados al 2023

# de nifios y adolescentes incorporados al
programa de activacion fisica, recreacién y ocio
al 2023

# de talleres de educacion y prevencion del uso
de drogas con la participacion de nifios,
jovenes y padres de familia ejecutados al 2023
# de familias de los quintiles 1y 2 que acceden
a lote con servicios para vivienda de interés
social al 2023

Cadena de productores y comercializadores de
la cafia de azUcar organizada al 2023
Federacion de organizaciones prestatarias de
servicios logisticos organizada al 2023

# gestiones realizadas para la implementacion
del Parque agroindustrial al 2023

# de gestiones realizadas para la
implementacién de la zona de actividad
logistica al 2023
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industrializacién de la
produccion con
responsabilidad social y
ambiental y fortalecer
los servicios logisticos y
anexos

OBJETIVO 4:

Consolidar a Luz de
América como Ciudad
Universitaria y promover
el desarrollo planificado
de los asentamientos
humanos mediante la
gestién y ejecucion de
obras de infraestructura
para garantizar el
acceso a los servicios

3.3 Promover la organizacién vy
asociatividad de los sectores de la
economia popular y solidaria vinculados
a la cadena de la cafia de azucar

3.4 Fortalecer los servicios turisticos
asociados a agroecologia y los recursos
hidricos y naturales

3.5 Potenciar las capacidades
cognoscitivas, técnicas y fomentar la
investigacion, la innovacion y
transferencia tecnolégica

3.6 Gestionar la escrituracion de

predios rurales

4.1 Propender el desarrollo planificado
de la cabecera parroquial y los centros
poblados

4.2 Gestionar la ejecucién de proyectos
de agua potable y alcantarillado para la
cabecera parroquial y agua tratada para
los recintos San Vicente del Nila y El
Coéngoma; San Francisco y 30 de
Noviembre

4.3 Gestionar y ejecutar la mejora y el
mantenimiento de la vialidad urbana y
rural

-Crear 1 asociacion de productores vy
comercializadores de productos de la cafa de
azucar al 2020

-Implementar 3 infraestructuras turisticas al
2023

- Ejecutar 4 ferias Expo-carnaval al 2023

- Ejecutar 4 ferias Expo Luz del conocimiento
al 2023

- Gestionar la implementacion de la
Universidad Estatal en territorio de Luz de

América al 2021

- Ejecutar convenio con ESPE, INIAP, Gobierno
Provincial para capacitacion y transferencia
tecnolégica al 2023

-Gestionar la escrituracion de 40 predios
urbanos y 120 rurales al 2023

- Controlar el incremento del perimetro urbano
en consonancia con el crecimiento poblacional
urbano al 2023

- Gestionar la dotacion de agua potable al 90%
de la poblacion de la cabecera parroquial al
2023

- Gestionar la dotacién de agua tratada al 90 %
de la poblacioén de los recintos San Vicente del
Nila, EI Céngoma, San Francisco y 30 de
Noviembre al 2022

-Mantenimiento oportuno al 100 % de la
vialidad urbana y rural anualmente

-Incrementar en un 60 % el adoquinado de la
cabecera parroquial al 2023

Asociacion de productores y comercializadores
de productos de la cafia de azlcar creada al
2020

# de infraestructuras turisticas implementadas
al 2023

# de ferias Expo-carnaval ejecutadas al 2023
# de ferias Expo Luz del conocimiento
ejecutadas al 2023

# de gestiones realizadas para la
implementacién de la Universidad Estatal en
territorio de Luz de América al 2021

Convenio con ESPE, INIAP, Gobierno
Provincial para capacitacion y transferencia
tecnolégica suscrito y ejecutado al 2023

# de gestionar para la escrituracion de 40
predios urbanos y 120 rurales realizadas al
2023

Incremento controlado del perimetro urbano en
consonancia con el crecimiento poblacional
urbano al 2023

# de gestiones para la dotacion de agua potable
al 90% de la poblacion de la cabecera
parroquial realizadas al 2023

# de gestiones para la dotacién de agua tratada
al 90 % de la poblaciéon de los recintos San
Vicente del Nila, EI Céngoma, San Francisco y
30 de Noviembre realizadas al 2022

% de vias urbanas y rurales mantenidas
oportunamente cada afio

% de incremento del adoquinado de la
cabecera parroquial al 2023
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basicos, la movilidad y
conectividad

OBJETIVO 5:

Impulsar la gestion
integral del riesgo
natural y antrépico para
disminuir la
vulnerabilidad y generar
una cultura resiliente en
la poblacion

OBJETIVO 6:

Profundizar la
participacion ciudadana
en latoma de
decisiones para
consolidar un modelo de

4.4. Gestionar la implementacion del
parque recreacional “universitario”

4.5 Gestionar la implementacion de
servicio wifi abierto

4.6 Impulsar la generacion de espacios
para el deporte, la recreacion y el ocio
en los centros poblados rurales

5.1 Promover una cultura de gestion
integral de riesgos

5.2 Promover el no uso de quimicos y
otras practicas contaminantes

5.3 Gestionar la reubicacion de las
familias ubicadas en zonas de riesgo

6.1 Fortalecer y profundizar el sistema
parroquial de participacion ciudadana

- Gestionar el asfaltado de las vias Km 33 via a
Quevedo — El Cisne- San Francisco - San
Vicente del Nila— San Pablo — San Remo - La
Polvareda — San Luis — Anillo Vial; Km 25 — 30
de noviembre — Bellavista - Anillo Vial Rural —
El Congoma, al 2023

- Gestionar la  ejecucién  del

universitario al 2023

parque

- Gestionar la ejecucion de proyecto de servicio
abierto y gratuito de internet para facilitar la
construccion de aprendizajes al 2023

- Proponer proyecto de expropiacion y
declaratoria de utilidad publica de espacios
para el deporte, recreacién y ocio de la
poblacién de los asentamientos humanos
rurales al 2023

- Capacitar al 60 % de la poblacion de la
cabecera parroquial en gestion de riesgos y
mecanismos de respuesta oportuna e
inmediata al 2023

-Reducir en un 20% el uso de quimicos en los
cultivos de la parroquia al 2023

- Gestionar la reubicacion de 12 a familias que
viven en zonas de riesgo a zonas seguras al
2022

-Aprobar nuevo Reglamento del sistema de
participacion ciudadana parroquial al 2020

-Ejecutar 12 asambleas del sistema de

participacion ciudadana al 2023

- Capacitar a 120 miembros del sistema de
participacion ciudadana y lideres
comunitarios en tematicas de gestion
comunitaria, liderazgo y derechos al 2023

# de gestiones realizadas para el asfaltado de
las vias Km 33 via a Quevedo — El Cisne- San
Francisco - San Vicente del Nila — San Pablo —
San Remo — La Polvareda — San Luis — Anillo
Vial; Km 25 — 30 de noviembre — Bellavista -
Anillo Vial Rural — EI Cobngoma, al 2023

# de gestiones realizadas para la consecucion
y ejecucion del parque universitario al 2023

# de gestiones para la ejecucién de proyecto de
servicio abierto y gratuito de internet para
facilitar la construccion de aprendizajes
realizadas al 2023

# de espacios o areas expropiadas o
declaradas de utilidad publica orientadas al
deporte, recreacion y ocio de la poblacién de
los asentamientos humanos rurales al 2023

% de la poblacion de la cabecera parroquial
capacitada en gestion de riesgos 'y
mecanismos de respuesta oportuna e
inmediata al 2023

% de reduccion del uso de quimicos en los
cultivos de la parroquia al 2023

# de familias que viven en zonas de riesgo
reubicadas a zonas seguras al 2022

Reglamento del sistema de participacion
ciudadana parroquial aprobado al 2020

# de asambleas del sistema de participacion
ciudadana realizadas al 2023

# de miembros del sistema de participacion
ciudadana y lideres comunitarios capacitados
en tematicas de gestion comunitaria, liderazgo
y derechos al 2023
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gobierno de cercania
gue privilegie la
cogestion y el poder
popular

6.2 Fortalecer las organizaciones de la
sociedad civil para la autogestion y la
gestién comunitaria

6.3 Promover la alternabilidad en el
liderazgo y conduccién de las
organizaciones sociales y comunitarias

6.4 Impulsar la paridad de género y la
equidad territorial y generacional en la
conduccién de las organizaciones
sociales

6.5 Profundizar un
gobierno de cercania

modelo de

6.6 Constituir el comité parroquial de
seguridad ciudadana y prevencion de la
violencia

-Capacitar a 100 lideres juveniles vy
comunitarios en derechos, ciudadania,
liderazgo, planificacion y gestion comunitaria
al 2023

-Incorporar al 20 % de los lideres formados en
las escuelas ciudadanas a las directivas de las
organizaciones sociales comunitarias al 2023

Conformar directivas de las organizaciones
comunitarias con al menos el 40 % de mujeres
lideres al 2023
- Estructurar
anualmente

- Capacitar al 100 % de miembros del GAD

parroquia rural de eleccion popular y de
designacién al 2023

presupuestos participativos

- Elaborar e implementar plan parroquial de
seguridad ciudadana al 2023

# de lideres juveniles y comunitarios
capacitados en derechos, ciudadania,
liderazgo, planificacién y gestion comunitaria al
2023

% de lideres formados en las escuelas
ciudadanas incorporados a las directivas de las
organizaciones sociales comunitarias al 2023

Directivas de las organizaciones comunitarias
conformadas con al menos el 40 % de mujeres
lideres al 2023

Presupuestos estructurados participativamente
cada afio

% de miembros del GAD parroquia rural de
eleccion popular y de designacién capacitados
al 2023

Plan parroquial de seguridad ciudadana
formulado y ejecutado al 2023
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METAS ANUALIZADAS 2020 - 2023

Luz de América 2030

OBJETIVO DE DESARROLLO PARROQUIAL 1: Conservar y recuperar el patrimonio natural para precautelar los derechos de las
presentes y futuras generaciones

Funcién GAD a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion para la realizacion del buen vivir
(Art. 64, COOTAD)

Competencia GAD d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la
(Art. 65, COOTAD) proteccion del ambiente

(0)e](S\oNe SIRLEUNNEOREIM OND3.- Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

de Desarrollo “Toda una

vida”

Objetivo de Desarrollo - ODS 15.- Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de
Sostenible , ODS la tierra y detener la pérdida de biodiversidad

- ODS 13.- Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

- ODS 12.- Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

Eje EJE 1.- Derechos para toda una vida
EJE 2.- Economia al servicio de la sociedad
Objetivo ODP1: Conservar y recuperar el patrimonio natural para precautelar los derechos de las presentes y futuras generaciones

Biofisico

Indicador / Meta ARo Indicador Afo AV Fuente Meta Anualizada
et e pase
de 0

alor
Reforestar 40 hectareas de 2023  Numeros hectareas 2019 0.00 GADPR_LA 2019 V. Absoluto

las riberas de los rios de la reforestadas 2020 10 V. Absoluto
parroquia al 2023 2021 20  V.Absoluto
2022 30 V. Absoluto
2023 40 V. Absoluto
Capacitar a 200 estudiantes 2023 # de estudiantes del bachillerato 2019 0.00 GADPR-LA 2019 0 V. Absoluto
del bachillerato en ejes capacitados en ejes tematicos 2020 50 V. Absoluto
tematicos relacionados con la relacionados con la educacion 2021 100 V. Absoluto
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educacién ambiental vy ambiental y derechos de Ia 2022 150 V. Absoluto
derechos de la naturaleza al naturaleza al 2023 2023 200 V. Absoluto
2023
Capacitar a 100 productores 2023  # de productores capacitados en 2019 0.00 GADPR-LA 2019 0 V. Absoluto
en practicas productivas practicas productivas amigables 2020 25 V. Absoluto
amigables con la naturaleza con la naturaleza al 2023 2021 50 V. Absoluto
al 2023 2022 75 V. Absoluto
2023 100 V. Absoluto
Incorporar a 160 estudiantes 2023 # de estudiantes del bachillerato 2019 0.00 GADPR-LA 2019 0 V. Absoluto
del bachillerato a la campafia incorporados a la campafa
“siembra y protege un arbol “siembra y protege un arbol para 2020 40 V. Absoluto
para mitigar los efectos del mitigar los efectos del cambio 2021 80 V. Absoluto
cambio climatico al 2023 climatico al 2023 2022 120 V. Absoluto
2023 160 V. Absoluto
Realizar 8 observaciones de 2023 # de observaciones de 2019 0.00 GADPR-LA 2019 0 V. Absoluto
seguimiento al complejo seguimiento al complejo ambiental 2020 2 V. Absoluto
ambiental al 2023 realizadas al 2023 2021 4 V. Absoluto
2022 6 V. Absoluto
2023 8 V. Absoluto
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OBJETIVO DE DESARROLLO PARROQUIAL 2: Propender la reduccion de brechas econémicas, sociales, culturales y territoriales mediante
la ejecucion de politicas publicas con enfoque de derechos, la promocién de las identidades rurales; y, salvaguardar la cultura y los territorios
ancestrales

Funcién GAD b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en su territorio

(Art. 64 COOTAD) i)  Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad
k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los derechos

Competencia GAD - Planificar el desarrollo en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

(Art. 65 COOTAD) - Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia

(O] SN\ Ne CINSETINNETSTo o EINC[SII OND1.- Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

Desarrollo “Toda una vida” OND?2.- Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas

Objetivo de desarrollo ODS 10.- Reducir la desigualdad en y entre paises

sostenible ODS 5.- Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias

ODS 1.- Poner fin a la pobreza en todas las formas en todo el mundo

ODS 2.- Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible

ODS 3.- Garantizar una vida digna para todos en todas las edades

ODS 4.- Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos

EJE 1.- Derechos para toda una vida

EJE 2.- Economia al servicio de la sociedad

EJE 3.- Mas sociedad, mas Estado

Objetivo de Desarrollo ODP2: Propender la reduccion de brechas econdmicas, sociales, culturales y territoriales mediante la ejecucion de
Parroquial politicas publicas con enfoque de derechos, la promocién de las identidades rurales; y, salvaguardar la cultura y los
territorios ancestrales

Componentes Sociocultural

Indicador Meta Afio Indicador Afio Valor Fuente

- G -
Crear un grupo de teatro con 2021  grupo de teatro con énfasis en 2019 GADPR-LA 2019 0 V. Absoluto
énfasis en contenidos contenidos relativos a la violencia
relativos a la violencia al creado al 2021 2020 0 V. Absoluto
2021 2021 1 V. Absoluto
Incorporar 40 miembros de la 2023  # de miembros de la comunidad 2019 0.00 GADPR-LA 2020 10 V. Absoluto
comunidad al comité incorporados al comité 2021 20 V. Absoluto
permanente por la paz, la no permanente por la paz, la no 2022 30 V. Absoluto
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violencia y resolucion
alternativa de conflictos al
2023

violencia y resolucion alternativa
de conflictos al 2023

Capacitar a 160 ciudadanos 2023 # de ciudadanos capacitados en 2019 0.00 GADPR-LA
en temas de cultura de paz, temas de cultura de paz, no
no violencia y resolucion violencia y resoluciéon alternativa
alternativa de conflictos al de conflictos al 2023
2023
Reducir en dos puntos 2023 Puntos porcentuales reducidos de 2019 0.00
porcentuales la tasa de la tasa de discriminacion y
discriminacion y violencia de violencia de género al 2013 GADPR-LA
género al 2013
Incrementar en un 6 % el 2023 % de incremento de indice de 2019 0.00
indice de personas adultas personas adultas mayores que GADPR-LA
mayores que reciben reciben atencion o ayudas técnicas
atencién o ayudas técnicas del MIES al 2023
del MIES al 2023
Incorporar al 8 % de la 2023 % de la poblacion a Comuna 2019 0.00 GADPR-LA
poblacién a Comuna tsa’chila tsa’chila  de El Congoma
de El Céngoma a procesos incorporada procesos culturales al
culturales al 2023 2023
Publicar 4 videos 2023 # de videos promocionales de las 2019 0,00 GADPR-LA
promocionales de las identidades rurales,
identidades rurales, plurinacionalidad e
plurinacionalidad e interculturalidad de la parroquia
interculturalidad de la publicados al 2023
parroquia al 2023
Ejecutar 4 cursos 2023  # de cursos vacacionales de artes 2019 0.00 GADPR-LA
vacacionales de artes plasticas, musicales y escénicas
plasticas, musicales y ejecutados al 2023
escénicas al 2023
2023 2019 0.00 GADPR-LA
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Ejecutar 4 festivales # de festivales parroquiales de la 2021 2 V. Absoluto
parroquiales de la cancion cancién nacional ejecutados al 2022 3 V. Absoluto
nacional al 2023 2023 2023 4 V. Absoluto
Ejecutar 4 campeonatos de 2023 # de campeonatos de futbol 2019 0.00 GADPR-LA 2020 1 V. Absoluto
futbol masculino y femenino u masculino y femenino u oro 2021 2 V. Absoluto
oro deporte representativo de deporte representativo de la 2022 3 V. Absoluto
la parroquia al 2023 parroquia ejecutados al 2023 2023 4 V. Absoluto
Incorporar a 200 nifios y 2023 # de niflos y adolescentes 2019 0.00 GADPR-LA 2020 50 V. Absoluto
adolescentes al programa de incorporados al programa de 2021 100 V. Absoluto
activacion fisica, recreaciéon y activacion fisica, recreacién y ocio 2022 150 V. Absoluto
ocio al 2023 al 2023 2023 200 V. Absoluto
Ejecutar 8 talleres de 2023 # de talleres de educacion y 2019 0.00 GADPR-LA 2020 2 V. Absoluto
educacién y prevencion del prevencion del uso de drogas con 2021 4 V. Absoluto
uso de drogas con la la participacion de nifios, jovenes y 2022 6 V. Absoluto
participacion de nifios, padres de familia ejecutaos al 2023

jovenes y padres de familia al 2023 8 V. Absoluto
2023

50 familias de los quintiles 1 # de familias de los quintiles 1y 2 2019 0.00 GADPR-LA 2020 0 V. Absoluto
y 2 acceden a lotes con gue acceden a lotes con servicios 2021 10 V. Absoluto
servicios para vivienda de para vivienda de interés social al 2022 30 V. Absoluto
interés social al 2023 2023 2023 50 V. Absoluto
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OBJETIVO DEDESARROLLO PARROQUIAL 3: Promover los emprendimientos, la productividad, la agregacion de valor e industrializacién de
la produccion con responsabilidad social y ambiental y fortalecer los servicios logisticos y anexos

Funcién GAD a) Promover el desarrollo sustentable para garantizar larealizacion del buen vivir
(Art. 64 COOTAD) g) Fomentar lainversion y el desarrollo econémico, especialmente de la economia popular y solidaria en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania
y turismo
h) Articular alos actores de la economiapopular y solidaria ala provisién de bienesy servicios publicos
- Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias |a preservacion de la biodiversidad y |a proteccién del ambiente
Art. 65 COOTAD - Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciaes, lavialidad parroquial rural
Objetivos del PNBV ONG6.- Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el buen vivir rural
ONS5.- Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria
ON4.- Consolidar la sostenibilidad del sistema econdémico social y solidario, y afianzar la dolarizacién

Objetivo del desarrollo ODS 8.- Promover el desarrollo econémico, inclusivo, y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
sostenible ODS 10.- Reducir la desigualdad en y entre paises

ODS 1.- Poner fin a la pobreza en todas las formas en todo el mundo

ODS 2.- Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible
ODS 5.- Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias

ODS 9.- Industria, innovacién e infraestructura

Eje EJE 2.- Economia al servicio de la sociedad
EJE 1.- Derechos para toda una vida

ODP 3.- Promover los emprendimientos, la productividad, la agregacién de valor e industrializacién de la produccién con
responsabilidad social y ambiental y fortalecer los servicios logisticos y anexos

Econdémico

Indicador/Meta Meta Afio Indicador Ano  Valor Fuente Meta anualizada
meta base Afio Valor Unidad

Organizar las cadenas 2022 # de cadenas de productores 'y 2019 0.00 GADPR-LA 2020 0 V. Absoluto
de productores y comercializadores de la cafia de 2021 1 V. Absoluto
comercializadores de la azucar organizadas al 2023 2022 2 V. Absoluto
cafia de azucar al 2022
Organizar la 2023 Federacion de organizaciones 2019 0.00 GADPR-LA 2020 0 V. Absoluto
Federacion de restatarias de servicios
organizaciones I%gisticos organizada al 2023 2021 0 V. Absoluto
prestatarias de 2022 0 V. Absoluto
servicios logisticos al 2023 1 V. Absoluto
2023
Gestionar la 2023 2019 0.00 GADPR-LA 2020 2 V. Absoluto
implementacion del 2021 V. Absoluto
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parque agroindustrial al # de gestiones para la 2022 6 V. Absoluto
2023 implementacion del parque
agroindustrial al 2023 2023 8 V. Absoluto
Gestionar la 2023 # de gestiones realizadas para 2019 0.00 GADPR-LA 2020 2 V. Absoluto
implementacion de la la implementacion de la zona de 2021 4 V. Absoluto
zona de actividad actividad logistica al 2023 i .
logistica al 2023 2022 6 V. Absoluto
2023 8 V. Absoluto
Crear 1 asociacion de 2020 Asociacion de productores y 2019 1 GADPR-LA 2020 1 V. Absoluto
product_or_es y comercializadores de
corr(;erctlallzagorles de productores de la cafia de
productores de la cafia .
de aztcar al 2020 azucar creada al 2020
Incrementar a 4 las 2023  # de infraestructuras turisticas 2019 1 GADPR-LA 2020 1 V. Absoluto
infraestructuras implementadas al 2023 2021 2 V. Absoluto
turisticas al 2023 2022 3 V. Absoluto
2023 4 V. Absoluto
Ejecutar 4 ferias expo- 2023  # de ferias expo-carnaval al 2019 1 GADPR-LA 2020 1 V. Absoluto
carnaval al 2023 ejecutadas al 2023 anual 2021 2 V. Absoluto
2022 3 V. Absoluto
2023 4 V. Absoluto
Ejecutar 4 ferias expo 2023  # de ferias expo luz del 2019 1 GADPR-LA 2020 1 V. Absoluto
luz del conocimiento al conocimiento ejecutas al 2023 anual 2021 2 V. Absoluto
2023 2022 3 V. Absoluto
2023 4 V. Absoluto
Gestionar la 2021  # de gestiones realizadas al 2019 6 GADPR-LA
implementacion de la 2023 activi
universidad estatal en # de reuniones de trabajo dades
territorio de Luz de anual
América al 2021 # avance del proyecto es
Ejecutar convenio con 2023 Convenio con ESPE, INIAP, 2019 0 GADPR-LA 2020 1 V. Absoluto
EE)SEE:;\IAIQEéGAD GAD provincial paraf _ 2021  Ejecuc. V. Absoluto
sl capacitacion y transferencia -
' 2022 Ejecuc. V. Absoluto
capacnamop y tecnologica suscrito al 2021 )
transferencia . i
tecnolégica al 2021 # Eventos realizados 2023  Ejecuc. V. Absoluto
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Escriturar 40 predios
urbanos y 120 rurales
al 2023

2023

# de predios urbanos y 120
rurales escriturados al 2023

2019

0

GADPR-LA

2020 10/302 V. Absoluto
2021 20/60 V. Absoluto
2022 30/90 V. Absoluto
2023 40/120 V. Absoluto
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OBJETIVO DE DESARROLLO PARROQUIAL 4: Consolidar a Luz de América como Ciudad Universitaria y promover el desarrollo planificado
de los asentamientos humanos mediante la gestidn y ejecucion de obras de infraestructura para garantizar el acceso a los servicios basicos, la
movilidad y conectividad

Funciones GAD - Promover el desarrollo sustentable, para garantizar la realizacion del buen vivir

(Art. 64 COOTAD) - Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo, el ordenamiento territorial y las politicas publicas, ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias

- Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes

- Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia

Competencia GAD ¢) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y

(Art. 65 COOTAD) provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

d) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno

e) Gestionar la cooperacion internacional

f)  Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

(O]l Mo CINSIETINNETSTo oI ON1.- Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

“Toda una vida”

Objetivo del desarrollo ODS 11.- Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos san inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

sostenible, ODS. ODS 9.- Industria, innovacion e infraestructura

ODS 6.- Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos

ODS 7.- Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

Eje EJE 1.- Derechos para toda una vida
_ EJE 2.- Economia al servicio de la sociedad

Objetivo ODP4: Promover el desarrollo planificado de los asentamientos humanos amanzanados con acceso a servicios basicos de calidad, a
_ infraestructura vial y a tecnologia que garanticen la movilidad y la conectividad de sus habitantes
Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad

Indicador / Meta ARo Indicador Afo V Fuente Meta Anualizada
e e pase
5

alor
Incrementar el 20 % 2023 % de incremento del perimetro 2019 0.00 GADPR-LA 2020 V. Porcentual

perimetro urbano en urbano en concordancia con el

concordancia con el crecimiento poblacional y 2021 10 V. Porcentual
crecimiento poblacional 'y demanda de vivienda al 2023 2022 15 V. Porcentual
demanda de vivienda al 2023 2023 20 V. Porcentual
Dotar de agua potable al 90% 2023  Porcentaje de poblacion con 2019 0.00 GADPR-LA 2020 0 V. Porcentual
de la poblacién urbana de la dotacion de agua potable 2021 50 V. Porcentual
cabecera parroquial al 2023 2022 70 V. Porcentual
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Ahora es 2023 90 V. Porcentual
agua
entubada

Dotar de agua tratadaal90% 2023 % de la poblacion de San Vicente 2019 0.00 GADPR-LA 2020 15 V. Porcentual
de la poblacion de San del Nila, ElI Céngoma, San
Vicente  del Nila, El Francisco y 30 de Noviembre con 2021 50 V. Porcentual
Céngoma, San Francisco y acceso a agua tratada al 2023 2022 70 V. Porcentual
30 de Noviembre al 2023

2023 90 V. Porcentual
Dar mantenimiento oportuno Anual % anual de mantenimiento de vias 2019 60.00 GADPR-LA 2020 100 V. Porcentual
al 100 % de la vialidad urbanas y rurales 2021 100 V. Porcentual
urbana y rural anualmente 2022 100 V. Porcentual

2023 100 V. Porcentual
Incrementar en un 60 % el 2023 % de incremento de adoquinado 2019 10.00 GADPR-LA 2020 25 V. Porcentual
adoquinado de la cabecera de la cabecera parroquial 2021 35 V. Porcentual
parroquial al 2023 2022 45 V. Porcentual

2023 60 V. Porcentual
Gestionar el asfaltado de las 2023  NUumero de (gestiones para 2019 AL GADPR-LA Las gestiones seran continuas
vias km 33 via a Quevedo — asfaltado de las vias km 33 via a menos 8 ante el Gobierno provincial. Por lo
El Cisne — San Francisco — Quevedo - ElI Cisne - San gestione gue se tendra como medios de
San Vicente del Nila — San Francisco — San Vicente del Nila — s se han verificacion las comunicaciones,
Pablo — San Remo - La San Pablo — San Remo - La realizado oficios, reuniones de trabajo,
polvareda — San Luis — Anillo polvareda — San Luis — Anillo vial; hasta el memorias, etc.
vial; y, Km 25 via a Quevedo y, Km 25 via a Quevedo — 30 de momento
— 30 de noviembre - noviembre — Bellavista — Anillo vial
Bellavista — Anillo vial rural — rural — EI Céngoma al 2023
El Congoma al 2023
Gestionar la ejecucién del 2023  # de gestiones realizadas para la 2019 0.00 GADPR-LA Actividad permanente. Se valorara

parque universitario al 2023

ejecucion del parque universitario
al 2023

Presupuesto asignado por el GAD
Terreno adquirido

los documentos relacionados con
las gestiones realizadas,
presupuesto asignado,
expropiacion del terreno donde se
implementara el Parque
Universitario a efectos de evaluar
el cumplimiento de la meta
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Gestionar la ejecucion del 2023  -# de gestiones realizadas para la 2019 1 GADPR-LA Actividad permanente. Se valorara
proyecto de servicio abierto y ejecucion del proyecto de servicio espacio los documentos relacionados con
gratuito de internet para abierto y gratuito de internet para las gestiones a efectos de evaluar
facilitar la construccién de facilitar la  construccion de el cumplimiento de la meta
aprendizajes al 2023 aprendizajes al 2023

- # de eventos

- Memorias de reuniones

- Compromisos
Formular proyecto de 2023 Proyecto de ordenanza para la 2019 0.00 GADPR-LA El proyecto de ordenanza se

ordenanza para la expropiacion y declaratoria de formulara en el 2020, en adelante
expropiacion y declaratoria utilidad publicas de espacios para se realizara las gestiones para
de utilidad puablicas de el deporte, la recreacion y el ocio implementar progresivamente
espacios para el deporte, la de la poblacion de los equipamientos relacionados con el
recreacion y el ocio de la asentamientos humanos rurales deporte, recreacion y ocio
poblacién de los formulado al 2023
asentamientos humanos # de has. Expropiadas
rurales al 2023 # de espacios publicos generados
Ampliaren un 40 por cientola 2023 % de ampliacion de capacidad y 2019 0.00 GADPR-LA 2020 10 V. porcentual
capacidad y cobertura de cobertura de servicio que presenta

- . . 2021 20 V. porcentual
servicio que presenta el el cementerio parroquial al 2023
cementerio  parroquial al 2022 30 V. porcentual
Az 2023 40 V. porcentual
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OBJETIVO DE DESARROLLO PARROQUIAL 5: Impulsar la gestién integral del riesgo natural y antrépico para disminuir la
vulnerabilidad y generar una cultura resiliente en la poblacién

Funciones GAD - Promover el desarrollo sustentable para garantizar la realizacion del buen vivir

(Art. 64 COOTAD) - Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas, ejecutar las acciones de ambito
parroquial

- Promover y coordinar la colaboracién de los oradores en mingas o cualquier otra forma de participacion social para la realizacién
de obras de interés comunitario

Competencia GAD g) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente

(Art. 65 COOTAD)

(O] CIN\ N CINMELINNEIE I ON3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

“Toda una vida” ONL1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

Objetivos del Desarrollo ODS 13.- Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Sostenible, ODS.

Eje EJE 1.- Derechos para toda una vida

EJE 2.- Economia al servicio de la sociedad

Objetivo ODP 5: Impulsar la gestion integral del riesgo natural y antrpico para disminuir la vulnerabilidad y generar una cultura
resiliente en la poblacion

Componentes Gestion del riesgo

Indicador / Meta Afio Indicador Ao \% Fuente Meta Anualizada
et nee pase
20

alor
Capacitar al 60 % de la 2023 % de poblacion del centro urbano 2019 0.00 GADPR-LA 2020 V. Porcentual
poblacién del centro urbano Luz de América capacitada en 2021 30

- - . . . V. Porcentual
Luz de América en gestion de gestidn de riesgos y mecanismos 2022 40 V. Porcentual
riesgos y mecanismos de de respuesta 2023 60 V. Porcentual
respuesta al 2023
Reducir en un 20% eluso de 2023 % de reduccion del uso de 2019 0.00 GADPR-LA 2020 5 V. Porcentual
agrogquimicos no amigables agroquimicos no amigables en los 2021 10 V. Porcentual
en los cultivos de la parroquia cultivos de la parroquia al 2023 2022 15 W Faresmive]
2202 2023 20 V. Porcentual
2020 0 V. Absoluto
2021 0 V. Absoluto
2022 0 V. Absoluto
2023 40 V. Absoluto
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OBJETIVO DE DESARROLLO PARROQUIAL 6: Profundizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones para consolidar un
modelo de gobierno de cercania que privilegie la cogestion y el poder popular

Funciones GAD - Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestién democratica de la accion

(Art. 64 COOTAD) parroquial
- Promovery coordinar la colaboracion e los moradores de su circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion

social para la realizacién de obras de interés comunitario
- Coordinar con la policia nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana

Competencias GAD - Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales con el caracter de organizaciones
(Art. 65 COOTAD) territoriales de base
- Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias

(O CIN\ N CINMELINNEIEEIMM ON3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones
“Toda una vida” ONZ7: Incentivar una sociedad participativa con un Estado cercano al servicio de la ciudadania
ONB8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social

Objetivos del Desarrollo ODS 16.- Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
ODS 17.- Revitalizar la Alianza Mundial para el desarrollo sostenible
EJE 3: Mas sociedad, méas Estado
Objetivo ODP 5.- Profundizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones para consolidar un modelo de gobierno de cercania
_ que privilegie la cogestion y el poder popular
Politico Institucional y Participacién Ciudadana

Indicador Meta ARo Indicador Afo Valor Fuente Meta Anualizada
et meta pase

Aprobar un nuevo 2020 Reglamento del sistema parroquial 2019 1.00 GADPR-LA 2020 1 V. Absoluto
reglamento del sistema de participacion ciudadana Se

parroquial de participacion aprobado al 2020 reforma
ciudadana al 2020
Ejecutar 12 asambleas del 2023 # de asambleas del sistema 2019 3.00 GADPR-LA 2020 3 V. Absoluto
sistema parroquial de parroquial de participacion Anualme 2021 6 V. Absoluto
participacion ciudadana al ciudadana ejecutadas al 2023 nte 2022 9 V. Absoluto
2023 2023 12 V. Absoluto
Capacitar a 120 miembros 2023 # de miembros del sistema 2019 40.00 GADPR-LA 2020 30 V. Absoluto
del sistema parroquial de parroquial de participacion Anualme 2021 60 V. Absoluto
participacion ciudadana y ciudadana y lideres comunitarios nte 2022 90 V. Absoluto
lideres  comunitarios  en en gestion comunitaria, liderazgo y

2023 120 V. Absoluto

derechos capacitados al 2023
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gestién comunitaria,

liderazgo y derechos al 2023

Capacitar a 100 lideres 2023 # de |lideres juveniles y 2019 50.00 GADPR-LA 2020 25 V. Absoluto

juveniles y comur.utarlos Een comunltarlos. capacnaQos en Jévenes 2021 50 V. Absoluto

derechos, ciudadania, derechos, ciudadania, liderazgo, se han

liderazgo, planificacion vy planificacion y gestién comunitaria capacita 2022 7 V. Absoluto

gestion comunitaria al 2023 al 2023 do 2023 100 V. Absoluto

Incorporar al 20 % de los 2023 % de lideres formados en las 2019 0.00 GADPR-LA 2020 10 V. Porcentual

lideres formados en las escuelas ciudadanas incorporados 2021 12 V. Porcentual

escuelas ciudadanas a las a las directivas de las 2022 15 V. Porcentual

directivas de las organizaciones sociales 2023 20 V. Porcentual

organizaciones sociales comunitarias al 2023

comunitarias al 2023

Conformar directivas de las 2023 % de mujeres lideresas que son 2019 0.00 GADPR-LA 2020 20 V. Porcentual

organizaciones comunitarias parte de las directivas de las 2021 25 V. Porcentual

con al menos el 40 por ciento organizaciones comunitarias al 2022 35 V. Porcentual

de mujeres lideresas al 2023 2023 2023 40 V. Porcentual

Estructurar presupuestos Anual Presupuestos participativos 2019 0.00 GADPR-LA Cada afio, se estructurarany

participativos anualmente estructurados anualmente aprobaran los presupuestos de
manera participativa

Capacitar al 100% de Anual - % de miembros del GAD 2019 0.00 GADPR-LA

miembros del GAD parroquial parroquial rural: de eleccion Cada afio sera capacitado el cien

rural: de eleccion popular y popular y servidores publicos por ciento de servidores publicos

los servidores publicos al
2023

elgle e

capacitados al 2023
- Plan anual de capacitacion

del GAD: vocales, funcionarios y
trabajadores
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M ODELO TERRIORIAL DESEADO

Luz de América 2030

En la parte final del diagndstico se elaboré el modelo territorial actual mismo que debe ser
modificado positivamente mediante la intervencion o ejecucion de la propuesta. El modelo
territorial deseado, recoge las orientaciones mas importantes del diagnéstico estratégico
y se formula a partir de la Visién consensuada de desarrollo, Objetivos de Desarrollo
Parroquial, Estrategias o lineamientos politicos, programas, proyectos, acciones que se
ejecuten por parte de la institucionalidad estatal; de los esfuerzos que hagan los sectores
economicos — productivos, y los actores ciudadanos.

ELEMENTOS DEL MODELO TERRITORIAL DESEADO

En sintesis, para definir el modelo territorial deseado se han utilizado los siguientes
criterios y/o elementos:

a)
b)

Vision consensuada de desarrollo parroquial

Caracterizacion de los asentamientos humanos de la parroquia y sus
interrelaciones con los asentamientos de territorios colindantes

Zonificacion establecida en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
cantonal correspondiente a la parroquia rural Luz de América.

Redes y vias de comunicacion.

Areas prioritarias de conservacion y restauracion ecolégica.

Cuencas, subcuencas y microcuencas

Uso y ocupacion del suelo establecido en el diagndstico

Usos y ocupacion del suelo esperados

Infraestructura productiva

Infraestructura de servicios

Caracterizacion y modelo de gobierno local

Proyectos nacionales, provinciales o cantonales emblematicos a implementarse
en territorio parroquial

m) Propuesta de gobierno de los miembros de la Junta Parroquial Rural de Luz de

América

En sintesis, el modelo de territorio deseado se expresa en el siguiente conjunto de
caracteristicas:

Luz de Ameérica, ciudad universitaria, consolidada y compacta con servicios de
calidad y amigable con la naturaleza

Luz de América con asentamientos humanos rurales articulados e interconectados
con la cabecera parroquial, las parroquias colindantes y la ciudad de Santo
Domingo

Infraestructura vial, energética y tecnolégica que permite la movilidad de personas
y mercancias, y la conectividad

Actores productivos aplican practicas amigables con el medio ambiente y la
naturaleza
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Mapa modelo territorial deseado — parroquial

L

» Poblacién organizada con participacion en la formulacion y ejecucién de politicas

publicas

» Poblaciébn con acceso a servicios basicos, salud, educacién, vivienda y

conectividad

» Equipamiento e infraestructuras para el turismo, el deporte, la recreacion y el ocio

» Gestion integral del riesgo. Ciudad sin familias en areas de riesgo

= Patrimonio natural protegido, conservado especialmente, especialmente las

riberas de los rios

»  Emprendimientos y empleo decente.

= Reduccién de brechas territoriales, econémicas, sociales, culturales

» Nacionalidad tsa’chila constituye parte de la identidad de la parroquia

= Miembros de la nacionalidad tsa’chila vinculados a la toma de decisiones
= Gobierno de cercania, respetuoso de lo diverso, de los plural

= Gobierno de accidon comunitaria
= Administracién transparente
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Mapa modelo territorial deseado — cabecera parroquial

PRRROQUIA LUZ DE AMERICA
Modelo territorial
deseado cabecera

A R ‘ : g [ UBICACION DE LA PARROQUIA EN LA PROVINCIA |

Luz de América
Ciudad Universitaria

Proyectos identificados

+ Corredor del
conocimiento

+ Parque urbano -
boulevard.

+ Mejoramiento vial
urbano.

+ Corredor Luz de
América— El Esfuerzo

b]hoho Pagina | 147

C o N 5 U LT S R E S




Modelo de Gestion



MODELO DE GESTION

Luz de América 2030

El articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, establece que,
para la elaboracion del Modelo de Gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los
gobiernos autonomos descentralizados precisaran al menos, los siguientes aspectos o criterios:

1. Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan;

2. Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversion publica;

3. Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.

1. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION

Al proyectarse Luz de América como la "ciudad universitaria” lo que demanda la implementacion
de proyectos orientados a crear condiciones infraestructurales, de equipamiento, servicios,
conectividad, recreacion y ocio, asi como servicios de alojamiento de calidad y calidez, el
establecimiento de estrategias de articulacion y coordinacion con los otros niveles de gobierno:
nacional (entidades del ejecutivo desconcentrado y secretarias de Estado con sede nacional),
provincial y cantonal, quienes deberan definir politicas publicas e intervenir, en el marco de sus
competencias, para hacer posible la consecucion de la “ciudad universitaria” y el desarrollo
enddégeno.

La planificacion para el desarrollo parroquial, tiene en cuenta las limitadas competencias del
gobierno autbnomo descentralizado parroquial y los limitados recursos. SE trata de un nivel de
gobierno con caracteristicas comunitarias, cuyas competencias asignadas, no tiene relacion con
los problemas sustantivos del territorio y sus asentamientos humanos. La pobreza por
necesidades basicas insatisfechas, NBI, es uno de los problemas de gran complejidad en los
territorios rurales y rururbanos (Asentamientos humanos amanzanados), los niveles de acceso a
servicios como agua potable o tratada, alcantarillado son minimos, y los diagndsticos
participativos demuestran que la poblacion reclama atencion en estas areas, sin embargo, las
competencias (y por tanto los recursos para su ejecucion) son de los gobiernos autbnomos
cantonales, organismos que no atienden esos mismos requerimientos de las ciudades cabeceras
cantonales menos los derivados de los sectores rurales.

El impulso a la produccién es una competencia, principalmente de los gobiernos provinciales, el
manejo de cuencas, la gestion de los recursos forestales, el riego, etc. también son competencias
de los GAD provinciales, el nivel parroquial de gobierno tiene competencias/funciones mas bien
de gestion, de articulacion y coordinacion, por lo que poco se hace desde las Juntas parroquiales
para impulsar el desarrollo agroproductivo, la gestion ambiental o de los recursos hidricos,
forestales etc.

En este contexto, formular estrategias de articulacion y coordinacion requiere un ejercicio
responsable de construccion de un plan de desarrollo y ordenamiento y ubicar la responsabilidad
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del nivel de gobierno correspondiente, y capacidad para mediar, negociar y consensuar la
ejecucion de politicas publicas y acciones conjuntas, concurrentes para hacer posible el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo parroquial.

Las estrategias de articulacion y coordinacion también se orientan a lograr compromisos del
sector privado que desde su rol de dinamizador de la economia y generador de empleo, debe
contribuir con el desarrollo sostenible de la parroquia.

OBJETIVOS DE ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION
DESARROLLO PARROQUIAL

ODP 1.- Conservar y recuperar
el patrimonio natural para
precautelar los derechos de las
presentes y futuras
generaciones

ODP 2.- Propender la reduccién
de brechas econdmicas,
sociales, culturales y territoriales
mediante la ejecucién de
politicas publicas con enfoque
de derechos, la promocion de las
identidades rurales, y
salvaguardar la cultura y los
territorios ancestrales

ODP 3.- Promover los
emprendimientos, la
productividad, la agregacion de
valor e industrializacion de la
produccion con responsabilidad
social y ambiental y fortalecer los
servicios logisticos y anexos

Onaho

- Suscribir convenios y promover acciones con Secretaria

del Agua, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura
y Ganaderia; el GAD provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas y sectores privados para la conservacion y
proteccion de areas naturales patrimoniales, proteccién y
recuperacion de los recursos hidricos

Convenios para acciones conjuntas con el Ministerio de
Educacion y el GAD provincial de promocion y defensa de
los derechos de la naturaleza

Gestionar el control y sancién de practicas contrarias a los
derechos de la naturaleza y el ambiente

Convenios con Universidades publicas y privadas para la
promocion de acciones de concienciacion sobre el cambio
climatico

Gestionar la ampliacion de la cobertura y mejoramiento de
los servicios de educacidn y salud.

Profundizar y ampliar cobertura de atencién prioritaria
mediante inversion de recursos propios y convenios con el
MIES.

Promocion e impulso interinstitucional de las artes, las
culturas, historia e identidades rurales diversas mediante
convenios con el GAD municipal, Casa de la Cultura
Ecuatoriana

Realizar el levantamiento del patrimonio cultural tangible e
intangible de Luz de América

Fortalecer la Junta Administradora de Agua de agua de
consumo humano

Ejecutar proyectos para disminuir las brechas econémicas
y sociales con recursos provenientes del 10 por ciento de
los ingresos no tributarios del GAD parroquial

Promover estudios acelerados para incrementar la media
escolar de la poblacion mediante ejecucion de Convenio
con Ministerio de Educacion

Gestionar ante el GAD Municipal la implementacién del
Parque Agroindustrial en territorio de Luz de América.
Gestionar ante el GAD provincial la implementacion del
proyecto de Infraestructura logistica o zona de actividad
logistica en el Km. 14 via Santo Domingo — Quevedo
Gestionar ante el gobierno nacional la implementacion de
la Universidad Estatal Santo Domingo y el fortalecimiento
de la Universidad de las Fuerzas Armadas -ESPE-
Asesorar a las organizaciones de la economia popular y
solidaria y a los emprendedores en temas de atencion al
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ODP 4.- Consolidar a Luz de
América como Ciudad
Universitaria 'y promover el
desarrollo planificado de los
asentamientos humanos
mediante la gestion y ejecucion
de obras de infraestructura para
garantizar el acceso a los
servicios basicos, la movilidad y
conectividad

publico, procesamiento de materias primas, agregacion de
valor

Alianzas con sectores agroproductivos de la parroquia
para potenciar la productividad y el empleo

Promover el fortalecimiento de las capacidades de la
poblacién

Promover la asociatividad de productores y prestadores de
servicios especialmente en la cadena de la cafia de azlcar
y en servicios logisticos

Consolidar la “Ciudad Universitaria”
intervencién interinstitucional

Gestionar ante el GAD Municipal la elaboracién de
estudios y ejecucion del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado de la cabecera Parroquial de Luz de
Ameérica.

Gestionar ante el GAD Municipal la elaboracién de los
estudios y ejecucién de sistemas de agua tratada para
consumo humano de los centros poblados

Gestionar ante el GAD Municipal la construccién del
“Parque Universitario”

mediante la

Gestionar ante el MIDUVI y el GAD Municipal la ejecucion
del proyecto de vivienda de interés social (reubicacion de
familias que estan en zona de riesgo).

Promover la escrituracion de predios urbanos y rurales
Gestionar el crecimiento urbano planificado definiendo
técnicamente las zonas rurales para expansion urbana
Gestionar la cobertura de los servicios de telefonia movil
en centros poblados rurales

Gestionar ante el GAD municipal la implementacién de
infraestructura publica para la cultura, los deportes, la
recreacion y el ocio, especialmente de los asentamientos
humanos rurales consolidados

Gestionar ante el GAD municipal el mantenimiento,
mejoramiento y construccién de infraestructura vial urbana
Gestionar ante el GAD provincial el asfaltado de las vias:
Km 33 via Quevedo — El Cisne — San Francisco — San
Vicente del Nila — San Pablo — San Remo — La Polvareda-
San Luis — Anillo Vial Rural; Km 25 via a Quevedo — 30 de
Noviembre — Bellavista- Anillo Vial Rural- EI Céngoma;
Ramal 2 (Anillo vial rural — Palmar del Bimbe - San Andrés
—km 17 via Quevedo)

Coordinar con el GAD provincial la ejecucion del
mantenimiento y mejoramiento de la vialidad rural
Gestionar ante el MINTEL la implementacion de zonas wifi
para generar condiciones para la investigacion, consulta y
construccion de aprendizajes

-Promover acciones conjuntas con COPAE, COE, Cuerpo

ODP 5.- Impulsar la gestibn de Bomberos, etc. para prevenir y/o mitigar el riesgo natural
integral del riesgo natural y y antropico
antrépico para disminuir la -Capacitar a los agricultores en buenas practicas

vulnerabilidad y generar una
cultura resiliente por parte de la

agroproductivas para evitar efectos negativos sobre el
ambiente y la naturaleza

poblacién -Gestionar ante el MIDUVI y el GAD Municipal la reubicacion
de familias que viven en zona de riesgo
-Profundizar la democracia deliberativa y participativa para
ODP  6.- Profundizar la consolidar un gobierno de cercania a los ciudadanos

participacion ciudadana en la
toma de decisiones para
consolidar un modelo de

Onaho

- Potenciar el sistema parroquial de participacion ciudadana
con la participacion de lideres de barrios urbanos, recintos
y organizaciones comunitarias
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gobierno de cercania que -Formar nuevos lideres que garanticen para la alternabilidad
privilegie la cogestion y el poder  en la conduccién de las organizaciones y del Estado
popular -Fortalecer la institucionalidad y el desarrollo de
capacidades del personal del GAD parroquial rural de Luz
de América
- Transparentar el accionar politico — administrativo del GAD
parroquial
-Establecer convenios con Consejo de Participacion
Ciudadana y otras entidades para promover la participacion
- Auspiciar capacitacion de vocales y demas servidores del
GAD parroquial de Luz de América

MECANISMOS DE INTERVENCION

La consecucion de la vision compartida requiere de la implementacion de objetivos, metas e
indicadores de desarrollo. Los mecanismos de intervencion que se definen son: programas,
proyectos y acciones que han sido construidos a partir de las metas de desarrollo en consonancia
con las directrices establecidas de los instrumentos nacional (Plan Nacional de Desarrollo 2017
—2021. Toda una vida, PND 2017-2021; Estrategia Territorial Nacional, ETN; y Agenda zonal de
desarrollo, Agendas y/o planes sectoriales; y, la normativa legal vigente que establece objetivos,
funciones y competencias a los GAD parroquiales rurales. Proceso que ha sido articulado a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS: Asi

a) Ejes del desarrollo del Plan Nacional

b) Objetivos Nacionales de Desarrollo

c) Objetivos del Desarrollo Sostenible

d) Estrategia Territorial Nacional

e) Competencias exclusivas (articulo 267 de la Constitucién y 65 del COOTAD)

f) Competencias y ejercicio concurrentes y de complementariedad para la gestion de los
servicios; y acciones concurrentes que se derivan de los mandatos constitucionales que
establece como responsabilidad del Estado en sus distintos niveles de gobierno la
garantia de derechos o gestion de sectores como la seguridad, recreacion y ocio, riesgos,
hébitat y vivienda, etc.

g) Fines de los gobiernos autonomos descentralizados

h) Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales; y

I) Propuesta de gobierno del Presidente y vocales de la Junta parroquial

En base a esto se formularon los siguientes mecanismos de intervencion:

1. Programas, proyectos y actividades, mecanismos de intervencion que estan alineados
y son concordantes con los fines de los gobiernos autébnomos descentralizados (articulo
4 del COOTAD), las funciones del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural
(articulo 64, COOTAD), las competencias (Articulos 276 de la CRE y 65 del COOTAD), y
las competencias y/o acciones concurrentes que se desprenden de los mandatos
constitucionales (articulos 340, 375, 381, 389, 393, 395, 405, 415 de la Constitucion) y
de las leyes que regulan la participacién ciudadana, la cultura fisica, los deportes la
recreacion y el ocio, entre otras.
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2.

Agenda Regulatoria, que plantea las normas a nivel de Ordenanzas que deben
aprobarse por parte de los gobiernos autdbnomos descentralizados; cantonal y/o provincial
para lo cual el GAD parroquial de Luz de América tendrd que realizar las gestiones
pertinentes ante los ejecutivos y camaras legislativas de dichos niveles de gobierno. La
agenda también contiene la propuesta de resoluciones y/o reglamentos que la Junta
Parroquial del Gobierno Autbnomo Descentralizado de Luz de América debe aprobar para
hacer viable el PDOT. El érgano legislativo del GAD parroquial debera formular, modificar
o reformar, sustituir y derogar normas vigentes que no estan acorde con la realidad.

La normativa que los drganos legislativos de los otros niveles de gobierno aprueben
fortalecerd las capacidades: de recaudacion, de administracion y gestion de la
infraestructura comunitaria y de los espacios publicos parroquiales de conformidad con
el articulo 187 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD.

Programacién presupuestaria cuatrianual, herramienta con contiene los proyectos
plurianuales y establece un presupuesto para su ejecucién a partir de una proyeccion de
los ingresos que tendra el GAD de Luz de América en el periodo 2020 - 2023

Los mecanismos de intervencién, estan articulados a las prioridades estratégicas del desarrollo
parroquial definidas en la propuesta estratégica:

1)

Onaho

2)

3)

4)

LUZ DE AMERICA ECOLOGICA, la naturaleza es el principal patrimonio de las actuales
y futuras generaciones. Es la fuente de vida y de riqueza. Los cultivos extensivos, las
practicas de deforestacion, uso de quimicos o descargas de deshechos de la produccion
deben cambiar sustantivamente, para hacer de la parroquia un territorio ecolégico, que
priorice la produccion limpia, social y ambientalmente responsable

Idea fuerza: La naturaleza es patrimonio de todas las generaciones

LUZ DE AMERICA HUMANA, La disminucion de las brechas de caracter econémico,
social, cultural, educativo, territorial, etc., constituye la base para una sociedad de iguales.
Un gobierno humano que empatiza con su poblacion debe propender a la superacion de
las inequidades de todo orden para hacer posible el desarrollo en beneficio de todos.

Idea fuerza: Superar inequidades es el propésito de un gobierno humano

LUZ DE AMERICA PRODUCTIVA, Gran parte de la poblacién urbana de la parroquia
desarrolla actividades de emprendimiento y prestacion de servicios, especialmente
asociados con el transporte y la logistica. Desde el gobierno parroquial se promovera el
fortalecimiento de los emprendimientos existentes y la generacion de nuevos, para
insertar a segmentos de la poblacién juvenil y femenina. Por su ubicacién, se busca que
se desarrollen proyectos orientados a la agregacion de valor y a la industrializacion de la
produccion

Idea Fuerza: Méas emprendimientos, mejor calidad de vida
LUZ DE AMERICA PLANIFICADA, INTEGRADA Y COMPACTA. CIUDAD

UNIVERSITARIA- la implementacion de 2 universidades publicas en territorio parroquial
demanda de la construccion de infraestructura para garantizar servicios basicos y acceso
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a la tecnologia y fuentes de consulta para los estudiantes. Luz de América, tendra una
alta demanda de servicios de alojamiento que obliga a los GAD: cantonal y parroquial a
pensar en ordenamiento y desarrollo urbano. A intervenir en la construccion de
infraestructura para garantizar servicios basicos de calidad; infraestructura vial,
tecnoldgica y energética que garantice la movilidad, la conectividad y el desarrollo
humano sostenible.

Idea fuerza: Ciudad universitaria, planificada, compacta y amigable. Asentamientos
humanos con servicios de calidad

5) LUZ DE AMERICA DEMOCRATICA, Profundizar la democracia para promover el poder
popular. EI GAD parroquial de Luz de América arbitra y ejecuta mecanismos de
democracia deliberativa y participativa que consolida su condicion de gobierno de
cercania, aliado de los intereses ciudadanos y del desarrollo integral

Idea fuerza: Gobierno comprometido con la gente
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PROGRAMAS Y PROYECTOS

Luz de América 2030

OBJETIVO DE DESARROLLO PARROQUIAL 1.- Conservar y recuperar el patrimonio natural
para precautelar los derechos de las presentes y futuras generaciones.

PRIORIDAD ESTRATEGICA DEL DESARROLLO LOCAL: LUZ DE AMERICA ECOLOGICA

PROGRAMA LUZ DE AMERICA VERDE

P 1 Reforestacion de las riberas de rios Pupipe, Salgana, Céngoma y Quinde
R
@) PROGRAMA DERECHOS DE LA NATURALEZA
E 2 Implementacion de escuela de educacioén ambiental “La Naturaleza, primero”
C dirigida a estudiantes del bachillerato de las Unidades Educativas de Luz de
T América
o 3 Produccion de plantas medicinales para la practica y aprovechamiento de saberes
S ancestrales de la comunidad Tsé&’'chila EI Céngoma

ACCIONES
A 1 Realizar visitas de observacion y/o seguimiento del Complejo ambiental
C
C 2 Suscribir Convenio GAD parroquial — ESPE — INIAP para fomento de practicas
IO agroproductivas amigables con el ambiente
N 3 Establecer convenio con el GAD Provincial para reforestacion de los rios y
g microcuencas de la parroquia

4  Establecer convenio con Ministerio de Educacion para la ejecucion de la Escuela de
educacion ambiental
5 Motivar a privados para la siembra y proteccion de riberas de rios en sus propiedades

OBJETIVO DE DESARROLLO PARROQUIAL 2: Propender la reduccién de brechas
econdémicas, sociales, culturales y territoriales mediante la ejecucion de politicas publicas con
enfoque de derechos, la promocion de las identidades rurales, y salvaguardar la cultura y los

territorios ancestrales

PRIORIDAD ESTRATEGICA DEL DESARROLLO LOCAL: LUZ DE AMERICA HUMANA

PROGRAMA LUZ DE PAZ

1 Proyecto de sensibilizacion, educacion y concienciacién sobre violencia de género
PROGRAMA LUZ SOLIDARIA
2 Atencion domiciliaria adulto mayor y asistencia especial, Convenio MIES
3 Visitas domiciliaras a adultos mayores sin discapacidad — Convenio MIES
4 Prevencion del uso de drogas con énfasis en nifias, nifios y jovenes “Luz para la
vida”

PROGRAMA LUZ PARA LAS ARTES

wWOoO-H4H0OmM<OXT

5 Promocion de las identidades culturales rurales, identidad tsa’chila y las artes
6 Investigacion y promocion de la identidad e historia de Luz de América
7 Expo — carnaval intercultural, tradicién y ancestralidad
PROGRAMA LUZ PARA EL DEPORTE
8 Promocion, activacion e iniciacion deportiva, recreacién y ocio
ACCIONES

A 1 Crear Comité por la paz, la no violencia y la seguridad integral

Pagina | 155



c 2 Crear / fortalecer el Comité Parroquial de Salud para coordinar acciones
C interinstitucionales
I 3 Gestionar la implementacion de bachillerato acelerado dirigido a jovenes y adultos
(0] de la cabecera parroquial y el sector rural
N 4 Suscribir convenios con entidades culturales Casa de la Cultura Ecuatoriana,
E Direcciéon de Cultura del GAD Municipal, Universidad de la Fuerzas Armadas —
S ESPE-

5 Promover programa de alfabetizacion

6 Suscribir convenios con la Liga parroquial, Federacion deportiva provincial,

Ministerio del Deporte para promover la cultura fisica, los deportes y la recreaciéon
7 Suscribir convenios con GAD parroquiales de Santa Maria del Toachi, El
Esfuerzo, Puerto Limdn, para promover el deporte a nivel interparroquial

OBJETIVO DE DESARROLLO PARROQUIAL 3: Promover los emprendimientos, la
productividad, la agregacion de valor e industrializacion de la produccion con responsabilidad
social y ambiental y fortalecer los servicios logisticos y anexos.

PRIORIDAD ESTRATEGICA DEL DESARROLLO LOCAL: LUZ DE AMERICA
PRODUCTIVA

PROGRAMA LUZ DE AMERICA EMPRENDEDORA
1 Promocion y fomento agroproductivo con énfasis en las cadenas productivas de la
parroquia “Luz para el trabajo”

E 2 Promocion y fortalecimiento de los servicios logisticos y servicios complementarios
o “Luz para/al emprendimiento”
Y 3 Mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de la infraestructura para la promocién y
E el desarrollo turistico “Luz para el turismo
C 4 Implementacién de la Feria agro-productiva “sin intermediarios” y promocién del
T consumo local “Luz para lo nuestro”
o 5 Expo Luz del conocimiento, la produccién, el turismo, la interculturalidad, las artes y
S los deportes

6 Proyecto educacion comunitaria para un consumo Yy produccion sostenibles:

“Alimentacion responsable”
ACCIONES

1 Crear comité consultor para el empleo y la produccion

2 Promover alianzas publico - privadas
A 3 Gestionar la implementacion del Parque Agroindustrial
C 4 Gestionar laimplementacion de la zona de actividad logistica o plataformas logisticas
C 5 Gestionar de manera articulada con otras instituciones y actores la repotenciacion
I de la sede provincial de la Universidad de las Fuerzas Armadas -ESPE-
O ¢ Gestionar y suscribir Convenio con la ESPE, MAG, INIAP, GAD provincial para
N capacitacion y transferencia tecnologica
g 7 Gestionar la escrituracion de predios urbanos y rurales ante GAD Municipal Santo

Domingo y/o Subsecretaria de Tierras Rurales
8 Organizar la asociacion/federacion de facilitadores de servicios logisticos

9 Organizar a los productores y comercializadores de la cadena de la cafia de azucar

OBJETIVO DE DESARROLLO PARROQUIAL 4: Consolidar a Luz de América como Ciudad
Universitaria y promover el desarrollo planificado de los asentamientos humanos mediante la
gestién y ejecucion de obras de infraestructura para garantizar el acceso a los servicios basicos,

la movilidad y conectividad

PRIORIDAD ESTRATEGICA DEL DESARROLLO LOCAL: LUZ DE AMERICA PLANIFICADA
CIUDAD UNIVERSITARIA

PROGRAMA LUZ DE AMERICA PLANIFICADA
P 1 Mantenimiento, mejoramiento e identificacién de la Infraestructura urbana, espacios
R publicos y sus equipamientos
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2 Mantenimiento, construccion de bordillos, aceras y adoquinado de las vias urbanas
de la cabecera parroquial Luz de América y del centro poblado San Vicente del Nila
(Gestidon compartida con GAD Municipal Santo Domingo)

Construccién de bordillos y red terciaria del sistema de alcantarillado de la calle

Guayaquil de la parroquia Luz de América

4 Elaboracion de estudios y construccion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

de la cabecera parroquial de Luz de América (GAD Santo Domingo)

5 Elaboracion de estudios y construccion del sistema de agua tratada de los centros
poblados rurales San Vicente del Nila, EIl Cdngoma, 30 de Noviembre, El Cisne, San
Francisco, La Susanita, El Mirador (GAD Santo Domingo)

6 Elaboracion de estudios, construccién e implementacién del Parque Universitario
(Gestién compartida con GAD Municipal Santo Domingo)

7 Rehabilitacién y ampliacion del Cementerio Parroquial (Gestion compartida con GAD
Municipal Santo Domingo)

8 Expropiacion y declaratoria de utilidad publica de espacios fisicos para la
implementacion de infraestructura comunitaria, deportiva, de recreacion y ocio en
centros poblados rurales (Gestion compartida con GAD Municipal o GAD provincial)

PROGRAMA LUZ DE AMERICA CONECTADA

9 Elaboracion de estudios, apertura, mantenimiento y pavimentacion de las vias: Km
33 via a Quevedo — El Cisne — San Francisco - San Vicente del Nila — San Pablo —
San remo — La Polvareda — San Luis — Anillo Vial; Km 25 — 30 de noviembre —
Bellavista - Anillo Vial Rural — El Cobngoma; y, Ramal 2 (El Palmar - San Andrés —
Via a Quevedo km. 18) (GAD provincial)

9 Elaboracion de estudios, ampliaciéon y mejoramiento de los ejes viales Km. 25 via a
Quevedo — 30 de Noviembre — Bellavista — Anillo Vial Rural — EI Congoma; y, Ramal
2 (El Palmar — San Andrés — via a Quevedo Km. 18)

ACCIONES

1 Gestion creacion Universidad Estatal Santo Domingo

2 Gestion ante GAD Municipal Santo Domingo para la ejecucion Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de la cabecera parroquial Luz de América

3 Gestion ante el GAD Municipal para ejecucion Sistemas de Agua tratada para
centros poblados rurales

4 Gestion ante GAD cantonal para escrituracion de predios urbanos a favor de sus
legitimos posesionarios

5 Gestion ante el GAD cantonal y MIDUVI para ejecucién de proyecto de vivienda para
reubicacién de familias que se encuentran en zona de riesgo

6 Expropiacién de terreno para implementar proyecto de vivienda de interés social en
beneficio de familias en situacion de riesgo

7 Gestion aprobacion de Ordenanza de transferencia de bienes comunitarios y
espacios publicos a nombre del GAD Luz de América (articulo 187 del COOTAD)

8 Gestion ante el GAD Santo Domingo para aprobacion de ordenanza para cobro de
tasas por uso de infraestructura y espacios comunitarios

9 Gestion ante operadoras de internet y telefonia para mejoramiento de cobertura del
servicio de telefonia mévil e Internet en cabecera parroquial y centros poblados

10 Gestion ante el GAD provincial de Santo Domingo de los Tsachilas para
mantenimiento de vialidad rural, elaboracion de estudios y construccion de ejes
viales: : Km 33 via a Quevedo — El Cisne- San Francisco - San Vicente del Nila —
San Pablo — San remo — La Polvareda — San Luis — Anillo Vial; Km 25 via a Quevedo
— 30 de noviembre — Bellavista - Anillo Vial Rural — EI Céngoma; y, Ramal 2 (El
Palmar- San Andrés — Via a Quevedo km 18)

11 Convenio de accion concurrente con el GAD Municipal de Santo Domingo para

mantenimiento, mejoramiento y adoquinado de la vialidad urbana
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OBJETIVO DE DESARROLLO PARROQUIAL 5: Impulsar la gestion integral del riesgo natural
antrépico para disminuir la vulnerabilidad y generar una cultura resiliente en la poblacién

PRIORIDAD ESTRATEGICA DEL DESARROLLO LOCAL: LUZ DE AMERICA PLANIFICADA
CIUDAD UNIVERSITARIA

PROYECTOS
1 Implementacion del Plan Parroquial de gestién integral del riesgo natural y antrépico de la
parroquia Luz de América con énfasis en capacitacion y construccién de cultura resiliente
2 Reubicacién de familias viviendo en sectores de riesgo y/o vulnerabilidad

ACCIONES

1 Capacitacién permanente en gestién de riesgos y cultura resiliente

2 Gestionar y suscribir convenio con Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Secretaria de Gestién
de Riesgos, gobiernos auténomos descentralizados para implementar Plan Parroquial de
gestién integral del riesgo

4 Gestionar ante el GAD Municipal y el Ministerio de Vivienda la construccion de 20 viviendas
para la reubicacion de las familias en situacion de riesgo

5 Promocion de buenas practicas de siembra, cosecha y poscosecha que disminuyan o
erradiquen el uso de agroquimicos

OBJETIVO DE DESARROLLO PARROQUIAL 6: Profundizar la participacion ciudadana en la
toma de decisiones para consolidar un modelo de gobierno de cercania que privilegie la
cogestion y el poder popular

PRIORIDAD ESTRATEGICA DEL DESARROLLO LOCAL: LUZ DE AMERICA
DEMOCRATICA

PROGRAMA LUZ PARA LA DEMOCRACIA

1 Fortalecimiento del sistema parroquial ciudadano de planificacion y presupuestacion
participativa

2 Ejecucion de la Escuela de ciudadania y liderazgo para la alternancia democratica

en la conduccion de las entidades gubernativas y las organizaciones comunitarias,

“Luz y liderazgo”.

3 Implementaciéon de la cogestibn comunitaria para ejecucion de obras de

infraestructura y mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades

Plan de capacitacion de los miembros de la Junta Parroquial y del personal del GAD

parroquial rural de Luz de América.

5 Mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura fisica y del equipamiento del

GAD parroquial rural de Luz de América.

6 Ejecucion de disposiciones legales de aportes a organismos asociativos de las
Juntas Parroquiales y otros organismos del Estado

7 Elaboracion, ejecucion y seguimiento del Plan de convivencia pacifica y cultura de
paz. “Luz de América segura”

ACCIONES

Aprobacién de normativa para la implementacién del modelo de gobierno de cercania
y comprometido con la gente

1 Evaluacion y seguimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la
planificaciéon operativa anual, la planificacion anual de contrataciones, y el
presupuesto institucional

2 Suscribir convenios interinstitucionales para la profundizacion de la democracia
deliberativa y participativa

3 Implementar de los mecanismos de Participacion Ciudadana: Rendicion de cuentas,
audiencias publicas

4 Garantizar la paridad de género en la conformacién de las directivas de las
organizaciones sociales y comunitarias

5 Sostener politicas y acciones para el mantenimiento y mejora de la infraestructura y
equipamientos a cargo del GAD parroquial

6 Establecer acuerdos y alianzas para mejorar la seguridad ciudadana

7 Fortalecer relacion con GAD parroquiales rurales circunvecinos para consolidar el
gobierno de las parroquias del sur del cantdon Santo Domingo
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PROGRAMAS, PROYECTOS Y MONTO DE INVERSION
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Luz de Ameérica 2030

INVERSION
2020

PROGRAMA/PROYECTO

RECURSOS
PROPIOS

[5)
R
I
O
R
I
D
A
D

lorroxaromo
=

L ODP1.- Conservar y recuperar el patrimonio natural para 64.000,00 16.521,61
U precautelar los derechos de las presentes y futuras
7 generaciones
E PROGRAMA: LUZ DE AMERICA ECOLOGICA 28.000,00 7.051,61
D g 1 Reforestacion de las riberas de los rios Pupipe, Salgana, 28.000,00 7.051.61
E L Coéngoma y Quinde
o PROGRAMA DERECHOS DE LA NATURALEZA 36.000,00 9.470,00
A 2 Implementacion de escuela de educacion ambiental “La 24.000,00 6.000,00
M G naturaleza primero” dirigida a los estudiantes de las
E | unidades educativas de Luz de América
R 3 3 Produccion de plantas medicinales para la practica y 12.000,00 3.470,00
I A aprovechamiento de saberes ancestrales de la comunidad
c Tsé&'chila El Cbngoma
A
ODP2.- Propender la reduccién de brechas econdémicas, 236.216,44 56.855,82
sociales, culturales y territoriales mediante la ejecucion de
politicas publicas con enfoque de derechos, la promocion
de las identidades rurales, y salvaguardar las culturas y los
territorios ancestrales
PROGRAMA: LUZ SIN VIOLENCIA 12.000,00 3.500,00
4 Proyecto de educacién, sensibilizacién y concienciacion 12.000,00 3.500,00
sobre violencia de género
PROGRAMA LUZ SOLIDARIA 138.216,44 32.127,46
H B Atencion domiciliaria al adulto mayor y asistencia especial 80.000,00 19.073,35
U — Convenio MIES-
M 6 Visitas domiciliarias a adultos mayores sin discapacidad — 48.216,44 12.054,11
N Convenio MIES-
N 7 Prevencion del uso de drogas con énfasis en nifias, nifios 10.000,00 1.000,00
y jovenes, “Luz para la vida”
2% PROGRAMA LUZ PARA LAS ARTES 58.000,00 12.848,36
8 Promocién de las identidades culturales rurales, identidad 20.000,00 4.548,36
tsa’chilay las artes
9 Investigacién y promocion de la identidad e historia de Luz 20.000,00 3.800,00
de América, “Luz y memoria”
10 Organizacion y ejecuciébn de la Expo-carnaval 18.000,00 4.500,00
intercultural, tradicion y ancestralidad
PROGRAMA LUZ PARA EL DEPORTE 28.000,00 8.380,00
11 Promocién, activacion e iniciacién deportiva, recreacion y 28.000,00 8.380,00
ocio,
L ODP3.- Promover los emprendimientos, la productividad, la
U agregacion Qe valor_e |ndustr|_allzaC|on dela produccmq con 183.360,00 31.040,00
responsabilidad social y ambiental y fortalecer los servicios
Z logisticos y anexos
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ODP4.-
Universitaria y promover el desarrollo planificado de los
asentamientos humanos mediante la gestiéon y ejecucion de
obras de infraestructura para garantizar el acceso a los
servicios basicos, la movilidad y conectividad

PROGRAMA: LUZ DE AMERICA EMPRENDEDORA

Promocién y fomento agroproductivo con énfasis en las
cadenas productivas de la parroquia. “Luz al
emprendimiento”

Promocién y fortalecimiento de los servicios logisticos y
servicios complementarios “Luz para el emprendimiento”
Mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura para la promocién y el desarrollo turistico,
“Luz para el turismo”

Implementacion de la Feria agro-productiva “sin
intermediarios” e impulso al consumo local. “Luz para lo
nuestro”

Expo Luz del conocimiento, la produccién, el turismo, la
interculturalidad, las artes y los deportes

Educacién comunitaria para un consumo y produccion
sostenibles. “Luz responsable”

Consolidar a Luz de América como Ciudad

PROGRAMA: LUZ DE AMERICA PLANIFICADA

Mantenimiento, mejoramiento e identificacion de la
Infraestructura urbana, espacios publicos y sus
equipamientos
Mantenimiento, construccién de bordillos, aceras y
adoquinado de las vias urbanas de la cabecera
parroquial Luz de América y del centro poblado San
Vicente del Nila (Gestion compartida con GAD Municipal
Santo Domingo)
Construccién de bordillos y red terciaria del sistema de
alcantarillado de la calle Guayaquil de la parroquia Luz
de América
Elaboracién de estudios y construccion del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de la cabecera parroquial
de Luz de América (GAD Santo Domingo)
Elaboracién de estudios y construccion del sistema de
agua tratada de los centros poblados rurales San Vicente
del Nila, EI Congoma, 30 de Noviembre, El Cisne, San
Francisco, La Susanita, El Mirador (GAD Santo Domingo)
Elaboracién de estudios, construccidon e implementacion
del Parque Universitario (Gestién compartida con GAD
Municipal Santo Domingo)
Rehabilitacion y ampliaciéon del Cementerio Parroquial
(Gestién compartida con GAD Municipal Santo Domingo)
Implementacién de infraestructura comunitaria, deportiva,
de recreacion y ocio en centros poblados rurales (Gestion
compartida con GAD Municipal o GAD provincial)
(Expropiacién y declaratoria de utilidad publica)
PROGRAMA LUZ DE AMERICA CONECTADA
Elaboracién de estudios, apertura, mantenimiento y
pavimentacion de los siguientes ejes viales:
*Km 33 via a Quevedo — El Cisne — San Francisco - San
Vicente del Nila — San Pablo — San remo — La Polvareda
— San Luis — Anillo Vial;
*Km 25 — 30 de noviembre — Bellavista - Anillo Vial Rural
— El Céngoma; vy,
*Ramal 2 (El Palmar - San Andrés — Via a Quevedo km.
18) (GAD provincial)
Elaboracién de estudios, ampliaciéon y mejoramiento de
los ejes viales Km. 25 via a Quevedo — 30 de Noviembre
— Bellavista — Anillo Vial Rural — EI Congoma; y, Ramal 2
(El Palmar — San Andrés — via a Quevedo Km. 18)

183.360,00
24.000,00

12.000,00

60.000,00

15.360,00

64.000,00
8.000,00

15.625.891,72

5.425.891,72

110.452,00

300.000

95.439,72

3.500.000,00

1.050.000,00

250.000,00

60.000,00

60.000,00

10.200.000,00
8.400.000,00

1.800.000,00

31.040,00
5.300,00

2.900,00

3.000,00

3.840,00

16.000,00

117.459,04

112.459,04

22.159,04

50.500,00

26.000,00

8.800,00

5.000,00

5.000,00

5.000
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ODP5.- Impulsar la gestion integral del riesgo natural y
antrépico para disminuir la vulnerabilidad y generar una
cultura resiliente en la poblacién

PROGRAMA: LUZ DE AMERICA PLANIFICADA

Implementacién del Plan parroquial de gestion integral del
riesgo natural y antrépico, capacitacion y construccion de
cultura resiliente frente al riesgo natural y antrépico de la
parroquia Luz de América

Reubicacion de las familias viviendo en situacion de riesgo
y vulnerabilidad

ODP 6.- Profundizar la participacion ciudadana en la toma
de decisiones para consolidar un modelo de gobierno de
cercania que privilegie la cogestion y el poder popular

PROGRAMA: LUZ DE AMERICA DEMOCRATICA

Fortalecimiento del sistema parroquial ciudadano de
planificacion y presupuestacion participativa, “Luz para la
democracia”

Ejecucion de la Escuela de ciudadania y liderazgo para la
alternancia democratica en la conduccién de las entidades
gubernativas y las organizaciones comunitarias
Implementacion de la cogestibn comunitaria para la
ejecucion de obras y mejoramiento de la calidad de vida
Plan de capacitacion de los miembros de la Junta
Parroquial y del personal del GAD parroquial rural de Luz
de América

Mantenimiento, mejoramiento de infraestructura fisica y
equipamiento del GAD parroquial rural de Luz de América.
Ejecucion de disposiciones legales de aportes a
organismos asociativos de los gobiernos parroquiales y
otros organismos de Estado

Plan de convivencia pacifica y cultura de paz. “Luz de
América Segura”

257.200,00

257.000,00

17.000,00

240.000,00

382.827,24

382.827,24
97.587,24

40.000,00

98.000,00

28.000,00

59.240,00

48.000,00

12.000,00

7.000,00

7.000,00

2.000,00

5.000,00

92.744,94

92.744,94
24.396,81

8.500,00

31.963,13

3.500,00

10.385,00

11.000,00

3.000,00

16.749.295,40 m
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PROGRAMAS, PROYECTOS Y MONTO DE INVERSION

Luz de Ameérica 2030

No

PROYECTO

Reforestacion de las riberas de los rios Pupipe,
Salgana, Céngoma y Quinde
Implementacién de la escuela de educacion
ambiental: “la naturaleza primero” dirigida a los
estudiantes de la Unidad Educativa Luz de América
Produccion de plantas medicinales para la practica
y aprovechamiento de saberes ancestrales de la
comunidad Tsa'chila EI Céngoma

TOTAL INVERSION PROYECTOS POR OBJETIVO

PROYECTO

Proyecto de educacién y concienciacion sobre la
violencia de género

Atencion domiciliaria al adulto mayor y asistencia
especial -Convenio MIES-

Visitas domiciliarias a adultos mayores sin
discapacidad — Convenio MIES-

Prevencion del uso de drogas con énfasis en nifias,
nifios y jovenes, Luz para la vida”

elglefe

2020
7.051,61

6.000,00

3.470,00

16.521,61

2020
3.500,00

19.073,35

12.054,11

1.000,00

2021
7.000,00

6.000,00

3.000,00

16.000,00

2021
2.900,00

20.308,88

12.054,11

3.000,00

2022
7.000,00

6.000,00

3.000

16.000,00

2022
2.800,00

20.308,88

12.054,11

3.000,00

2023
6.948,39

6.000,00

2.530,00

15.478,39

2023
2.800,00

20.308,89

12.054,11

3.000,00

28.000,00

24.000,00

12.000,00

64.000,00

12.000,00

80.000,00

48.216,44

10.000,00
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10

11

No

12

13

14

15

16

17

Promocién de las identidades culturales rurales,
identidad Tsa'chila y las artes

Investigacién y promocion de la identidad e historia
de Luz de América, “Luz y memoria”
Organizaciéon y ejecucién de la Expo-carnaval
intercultural, tradicion y ancestralidad
Promocién, activaciébn e iniciacion deportiva,
recreacion y ocio

TOTAL

PROYECTO

Promocién y fomento agroproductivo con énfasis
en las cadenas productivas de la parroquia. “Luz
al emprendimiento”

Promocién y fortalecimiento de los servicios
logisticos y servicios complementarios, “Luz para
el emprendimiento”

Mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura para la promocion y el desarrollo
turistico, “Luz para el turismo”

Implementacion de la Feria agro-productiva, sin
intermediarios e impulso al consumo local “Luz
para lo nuestro”

Expo Luz de conocimiento, la produccion, el
turismo, la interculturalidad, las artes y los
deportes

Educacién comunitaria para un consumo Yy
produccion sostenibles “Luz responsable”

TOTAL

elglefe

4.548,36

3.800,00
4.500,00

8.380,00

56.855,82

2020

5.300,00

2.900,00

3.000,00

3.840,00

16.000,00

31.040,00

5.200,00

5.400,00
4.500,00
6.540,00

59.902,99

2021

6.233,34

3.100,00

19.000,00

3.840,00

16.000,00

2.666.67

50.840,01

5.200,00

5.400,00
4.500,00
6.540,00

59.802,99

2022

6.233,33

3.000,00

19.000,00

3.840,00

16.000,00

2.666,67

50.740,00

5.051,64

5.400,00
4.500,00
6.540,00

59.654,64

2023

6.233,33

3.000,00

19.000,00

3.840,00

16.000,00

2.666,66

50.739,99

20.000,00

20.000,00
18.000,00
28.000,00

236.216,44

24.000,00

12.000,00

60.000,00

15.360,00

64.000,00

8.000,00

183.360,00
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No

18

19

20

21

22

23

24

25

26

PROYECTO

Mantenimiento, mejoramiento e identificacion de la
infraestructura urbana, espacios publicos y sus
equipamientos

Mantenimiento, construccion de bordillos, aceras y
adoquinado de las vias urbanas de la cabecera
parroquial Luz de América y del centro poblado San
Vicente del Nila

Construccién de bordillos y red terciaria del sistema
de alcantarillado de la calle Guayaquil de la parroquia
Luz de América

Elaboracién de estudios y construccién del sistema de
agua potable y alcantarilado de la cabecera
parroquial Luz de América (GAD cantonal)
Elaboracién de estudios y construccién del sistema de
agua tratada de los centros poblados rurales San
Vicente del Nila, EI Céngoma, 30 de noviembre, El
Cisne, San Francisco, La Susanita, El Mirador (GAD
Santo Domingo)

Elaboracion de  Estudios, construccion e
implementacién del Parque Universitario (Gestion
compartida con GAD Cantonal Santo Domingo)

Rehabilitacion y ampliacion del cementerio parroquial
(Gestion compartida GAD cantonal Santo Domingo)

Implementacion de infraestructura comunitaria,
deportiva, de recreacién y ocio en centros poblados
rurales (Gestion compartida con GAD cantonal y/o
provincial)

Elaboracion de estudios, apertura, mantenimiento y
pavimentacion de los siguientes ejes viales: Km 33 via
a Quevedo — El Cisne — San Francisco — San Vicente
del Nila — San Pablo — San Remo — La Polvareda —

elglefe

2020 2021
22.159,04 29.430,99
50.500,00 84.000,00
95.439,72

1.200.000,00

350.000,00

26.000,00 112.000,00
8.800,00 20.000,00
5.000,00 20.000,00
2.800.000,00

2022

29.430,99

85.000,00

1.200,000,00

350.000,00

112.000,00

20.000,00

20.000,00

2.800.000,00

2023

29.430,98

80.500,00

1.100.000,00

350.000,00

11.200,00

15.000,00

2.800.000,00

SUBTOTAL

110.452,00

300.000,00

95.439,72

3.500.000,00

1.050.000,00

250.000,00

60.000,00

60.000,00

8.400.000,00

Pagina | 164



27

No.

28

29

NO
30

31

San Luis — Anillo vial Rural; Eje: Km 25 via a Quevedo
— 30 de noviembre — Bellavista — Anillo Vial Rural — El
Congoma; y, Eje: Ramal 2 (El Palmar — San Andrés —
Via a Quevedo Km 18)
Elaboracién de estudios, ampliaciéon y mejoramiento
de los ejes viales Km 25 via a Quevedo — 30 de
noviembre — Bellavista — Anillo Vial Rural — El
Céngoma; y, Ramal 2 (El Palmar — San Andrés — Via
a Quevedo Km 18)

TOTAL

PROYECTO

Implementacion del Plan parroquial de gestion integral
del riesgo natural y antrépico de la parroquia,
capacitacion y construccién de cultura resiliente al
riesgo
Reubicacion de las familias viviendo en situacion de
riesgo y vulnerabilidad
TOTAL

PROYECTO

Fortalecimiento del sistema parroquial ciudadano
de planificacion y presupuestacion participativa,
“Luz para la democracia”

Ejecucion de la escuela de ciudadania y liderazgo
para la alternancia democrética en la conduccién de
las entidades gubernativas y las organizaciones
comunitarias

elglefe

5.000,00 600.000,00 600.000,00 595.000,00 1.800.000,00

212.898,76 5.215.430,99 5.216.430,99 4.981.130,98 15.625.891,72

2020 2021 2022 2023

2.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 17.000,00
5.000,00 130.000,00 105.000,00 240.000,00
7.000,00 135.000,00 110.000,00 5.000,00 257.000,00

2020 2021 2022 2023
24.396,81 24.396,81 24.396,81 24.396,81 97.587,24
8.500,00 10.500,00 10.500,00 10.500,00 40.000,00
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32

33

34

35

36

Implementacion de la cogestién comunitaria para la 31.963,13 22.012.00 22.012,00
ejecucion de obras y mejoramiento de la calidad de
vida
Plan de capacitacién de los miembros de la Junta 3.500,00 8.200,00 8.200,00
Parroquial y del personal del GAD parroquial rural
de Luz de América
Mantenimiento, mejoramiento de infraestructura 10.385,00 16.300,00 16.300,00
fisica y equipamiento del GAD parroquial rural de
Luz de América
Ejecucion de disposiciones legales de aportes a los 11.000,00 12.400,00 12.400,00
organismos asociativos de los gobiernos
parroquiales y otros organismos del Estado
Implementacion del Plan de convivencia pacifica y 3.000,00 3.000,00 3.000,00
cultura de paz “Luz de América segura”
TOTAL 92.744,94 96.808,81 96.808,81
PROPIOS OTROS PROPIOS OTROS PROPIOS

ODP 1 16.521,61 16.000,00 16.000,00

ODP 2 56.855,82 59.902,99 59.802,99

ODP 3 31.040,00 50.840.01 50.740.00

ODP 4  117.459,04 95.439,72  153.430,99  5.062.000,00  154.430,99

ODP 5 7.000,00 10.000,00 125.000,00 5.000,00

ODP 6 92.744,94 96.808,81 96.808,81

TOTAL 321.621,41 95.439,72 386.982,80 5.187.000,00 382.782,79

elglefe

OTROS

5.062.000,00
105.000,00

5.167.000,00

22.012,87 98.000,00
8.100,00 28.000,00
16.255,00 59.240,00
12.200,00 48.000,00
3.000,00 12.000,00
96.464,68 382.827,24
PROPIOS OTROS
15.478,39 64.000,00
59.654,64 236.216,44
50.739.99 183.360,00
136.130,98 4.845.000,00 561.452,00 15.064.439,72
5.000,00 27.000,00 230.000,00
96.464,68 382.827,24
363.468,68 4.845.000,00 1.454.855,68 15.294.439,72
TOTAL GAD Y OTROS 16.749.295,40
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INVERSION POR NIVELES DE GOBIERNO

Luz de Ameérica 2030

OPD 1.- Conservar y recuperar el 64.000,00
patrimonio natural para precautelar

los derechos de las presentes y

futuras generaciones

ODP 2.- Propender la reduccion de 236.216,44
brechas econdmicas, sociales,

culturales y territoriales mediante la

ejecucion de politicas publicas con

enfoque de derechos, la promocion

de las identidades rurales, y

salvaguardar la cultura y los

territorios ancestrales

ODP 3.- Promover los 183.360,00
emprendimientos, la productividad,

la agregacion de valor e

industrializacion de la produccion

con responsabilidad social y

ambiental y fortalecer los servicios

logisticos y anexos

ODP 4.- Consolidar a Luz de 561.452,00 4.774.900,00 10.195.000,00 95.439,72
América como ciudad universitaria y

promover el desarrollo planificado

de los asentamientos humanos

mediante la gestidn y ejecucion de

obras de infraestructura para

garantizar el acceso a los servicios

basicos, la movilidad y conectividad

ODP 5.- Impulsar la gestion integral 27.000,00 230.000,00
del riesgo natural y antrépico para

disminuir la vulnerabilidad y generar

una cultura resiliente en la

poblacion

ODP 6.- Profundizar la participacion 382.827,24
ciudadana en la toma de decisiones

para consolidar un modelo de

gobierno de cercania que privilegie

la cogestion y el pode popular

Total 1.454.855,68  5.004.000,00 10.195.000,00 95.439,72
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AGENDA REGULATORIA

Luz de América 2030

AGENDA REGULATORIA

Los gobiernos parroquiales formulan, debaten y aprueban Resoluciones, Acuerdos y
Reglamentos. Al no tener atribuciones constitucionales y legales para aprobar ordenanzas
deben solicitar al Concejo cantonal del GAD cantonal de Santo Domingo o al Consejo
Provincial del GAD provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, segun corresponda, la
aprobacion de ordenanzas que requiera el desarrollo y sean parte de la Agenda regulatoria
0 se incluyan en lo posterior resultado de reformas y/o actualizaciones del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT, parroquial de Luz de América.

La satisfaccion de objetivos y el cumplimiento de metas que permitan la consecucion de
la vision compartida de desarrollo requiere de la aprobacion de la siguiente normativa:

a) Ordenanzas. - cuya aprobacién se gestionara ante los gobiernos auténomos
descentralizados cantonal y/o provincial

[\[e} Instrumento normativo Gestion ante
GAD

1 Ordenanza de transferencia de los bienes inmuebles, Concejo cantonal
equipamientos y administracion de espacios publicos a favor del Santo Domingo
GAD parroquial de Luz de América

2 Ordenanza para cobro de tasas en aplicacion del articulo 187 del Concejo cantonal
COOTAD Santo Domingo

3 Ordenanza que establece el limite urbano y la expansion urbana Concejo cantonal
planificada Santo Domingo

4 Ordenanza que regula los usos del suelo de conformidad con las Concejo cantonal
categorias de ordenamiento territorial establecidas en el PDOT Santo Domingo
cantonal para el territorio parroquial

5 Ordenanza para la regularizacién de lotizaciones y/o asentamientos  Concejo cantonal
humanos vy, la titularizacion o escrituracion de predios urbanos y Santo Domingo
rurales

6 Reforma a la Ordenanza que crea el Consejo Cantonal de Concejo cantonal
Derechos, para desconcentrar la ejecucién de actividades en Santo Domingo
beneficio de las cabeceras parroquiales y asentamientos humanos
rurales

7 Ordenanza que regula la responsabilidad de los duefios de predios = Consejo provincial
rurales colindantes que las carreteras y caminos rurales en el SDT

mantenimiento y limpieza de los frentes de via

b) Resoluciones y Reglamentos

Instrumento normativo Responsable

1 Resolucion de aprobacion de prioridades estratégicas del desarrollo  Consejo Parroquial
2020 - 2023 por parte del Consejo de Planificacién Parroquial. de Planificacion

2 Resolucién de aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Junta Parroquial
Territorial PDOT, conteniendo la Vision de desarrollo al 2030, los

Onaho
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objetivos, politicas, metas, indicadores, programas y proyectos para
el cuatrienio 2020 - 2023

3 Reglamento de organizacién y funcionamiento del érgano legislativo Junta Parroquial
o Junta Parroquial

4 Reglamento de organizacién y funcionamiento del Sistema parroquial Junta Parroquial
de participacién ciudadana

5 Reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo Junta Parroquial
Parroquial de Planificacion

6 Reglamento de viaticos y subsistencias Junta Parroquial

7 Reglamento de gestién administrativa por procesos u organico Presidente de la
funcional por procesos Junta Parroquial

8 Reglamento de caja chica Junta Parroquial o

Presidente de la
Junta Parroquial

INSTANCIAS DE GESTION, EJECUION Y SEGUIMIENTO DEL PDOT
a) Asamblea del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
establece que el Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana, es una instancia de
articulacion de los actores de la sociedad civil, los representantes de los distintos niveles
de gobierno autonomo descentralizado y representantes del ejecutivo desconcentrado.
Este sistema tiene una instancia de intervencion que se denomina Asamblea del Sistema
de Participacioén. Instancia de consulta, socializacion y toma de decisiones respecto de la
planificacion, presupuestacion y definicion de prioridades. Esta instancia, la Asamblea del
Sistema, sera un espacio, que viabilice la ejecucién y seguimiento de las politicas,
programas, proyectos y demas acciones contenidas en el PDOT de Luz de América. El
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Sistema Parroquial de Participacion
establecera los mecanismos y directrices a seguir.

Entre las atribuciones de la Asamblea del Sistema Parroquial de Participacién Ciudadana
estan las establecidas en el COOTAD, articulos 238 y 241 relacionados con la formulacion
y aprobacion participativa del Presupuesto anual. Ademéas de aquellas atribuciones
establecidas en la Ley Organica de Participacion Ciudadana relativas a la rendicion de
cuentas

b) Consejo de Planificacion Parroquial

Ademas de las funciones establecidas en articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, El Consejo de Planificacion Parroquial de Luz de América, como
instancia técnica conformada por autoridades, servidores publicos y representantes
ciudadanos, se constituye en instancia de permanente consulta, evaluacién y seguimiento
del PDOT, y principalmente, en la instancia que formula propuestas, mecanismos,
normativa para mejorar y/o actualizar la planificacion en consonancia con los cambios que
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se generan en la sociedad, la incidencia de fendmenos o eventos no previsibles, el
incremento o disminucion de las rentas a asighaciones estatales.

El Consejo de Planificacién Parroquial, emitira criterio favorable, previo a la aprobacion de
reformas o reajustes a las prioridades estratégicas del desarrollo, metas o indicadores del
PDOT, a la incorporacion de nuevos programas o proyectos, asi como a la eliminacion o
sustitucion de programas y proyectos.

El Consejo de Planificacién Parroquial, elaborara y aprobara un Reglamento Interno para
su funcionamiento, instrumento que debera crear la Secretaria Ejecutiva u otra instancia
técnica encargada de realizar el andlisis técnico de la ejecucion y cumplimiento del PDOT
de Luz de América.

La servidora o el servidor del GAD parroquial de Luz de América o la ciudadana o
ciudadano a quien se le encargue -mediante resolucion- el proceso de planificacion,
ejercera las funciones de Secretaria/o ejecutiva/o del Consejo de Planificacion Parroquial,
salvo que el Consejo de Planificacion en su Reglamento Interno establezca la
responsabilidad a un vocal de la Junta Parroquial o establezca mecanismos de asignacion
ad-hoc a técnicos o especialistas en planificacion, presupuestacion o participacion
ciudadana que no sean parte del GAD

c) Junta Parroquial.

En concordancia con la normativa vigente y previo informe de las comisiones legislativas
correspondientes y del criterio favorable del Consejo de Planificacion Parroquial, la Junta
Parroquial del GAD de Luz de América, aprobard mediante Resolucion legislativa, el
presente PDOT vy las reformas que crea conveniente, para alcanzar la visidbn consensuada
y las metas establecidas al 2023. Ademas, asighara los recursos en el presupuesto anual,
para la implementacion de los proyectos y acciones definidos en el PDOT

d) Responsable de la Ejecucion del PDOT de Luz de América.

La o el responsable de la ejecucién del PDOT y de garantizar que los programas y
proyectos consten en el Plan Operativo Anual, POA, y se les asigne los recursos necesarios
para su implementacién, serd el servidor, vocal de Junta o ciudadano que el GAD nombre
mediante Resolucion motivada.

El responsable del proceso de planificacion, administrara el banco de proyectos y realizara
la evaluacion del cumplimiento de metas. Por tanto, el indice de Cumplimiento de Metas,
sera su responsabilidad conjuntamente con el responsable del proceso financiero del GAD
parroquial.

El responsable del proceso de planificacion, tendra atribuciones suficientes para evaluar,
monitorear y dar seguimiento a las actividades, niveles de avance fisico y ejecucion
presupuestaria del GAD Parroquial de Luz de América e informar al o la Presidente del
GAD parroquial, a la Comisién Legislativa de Planificacion y Presupuesto, al Consejo de
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Planificacion Parroquial y de ser necesario a la Junta Parroquial o a la Asamblea del
Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana.

1.3. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se establecen los siguientes estrategias y frecuencias de monitoreo y evaluacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Luz de América:

Estrategias y frecuencia de evaluacion y seguimiento
Elementos del PDOT Objetivo

Metas Semestral Determinar el nivel de avance que corresponda al
semestre de la meta anualizada

Programas, Trimestral Determinar avance y cumplimiento de metas de

proyectos, acciones proyecto, actividades y ejecucion presupuestaria

Agenda regulatoria Trimestral Determinar el avance o cumplimiento en la aprobacion

de la normativa requerida y en especial, su vigencia,
cumplimiento y efectividad

PDOT (integral) Anual Determinar avance, cumplimiento y realizar los ajustes
que se requieran

Las reformas al PDOT se haran mediante Resolucién, misma que serd comunicada a
Planifica Ecuador y de ser necesario a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
cantonal y provincial.

Entre las estrategias, recursos y metodologias de seguimiento del PDOT esta la
recopilacion y andlisis de informacion que permita verificar y cuantificar los resultados de
las acciones realizadas; ademas, el progreso en el cumplimiento de la meta propuesta para
el afo de analisis (meta anualizada).

La evaluacion y seguimiento debe proporcionar alertas tempranas que permitan corregir o
reorientar las politicas publicas e incluso reformar parcial o totalmente el PDOT.

a) Producto del Seguimiento

Luego de los respectivos procesos de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de metas
y demas criterios, se realizara un Informe de Seguimiento al cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial con periodicidad anual. En informe contendra:
andlisis, alertas, conclusiones y recomendaciones que serviran de base para la toma de
decisiones, y la aplicacion de correctivos o reformas que se requieran

El informe de seguimiento contendra:
Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT
Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta

para el afio;
Analisis de las causas de las variaciones en el indicador;
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Seguimiento a la implementacion de las intervenciones
Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas, proyectos y/o
actividades ejecutadas.
Analisis del avance presupuestario de los programas, proyectos y/o actividades
ejecutadas.

b) Analisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta anual
Contendra:

a) Andlisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el afio de
analisis, con el valor de la linea base.

b) Analisis entre el valor acordado como meta anual para el afio de analisis y el valor
efectivamente alcanzado a ese mismo afo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Condicion del indicador Categoria del Indicador

Si el dato real del indicador para el afio de analisis es igual o Indicador cumplido
superior a la meta anualizada (considerar la tendencia del

indicador).

Si el dato real del indicador para el afio de andlisis es inferior a  Indicador con avance
la meta anualizada pero conserva la tendencia esperada para  menor de lo esperado
el indicador

Si el dato real del indicador para el afio de andlisis registra una Indicador con
tendencia opuesta al comportamiento esperado problemas

Fuente: Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES - Actual Planifica Ecuador

En los casos que no exista informacion suficiente o simplemente no haya informacion, se
generara una categoria, denominada “Sin Informacion”, en la que se clasificaran aquellos
indicadores de los que no se dispone de informacion debido a que las fuentes para su
calculo se actualizan en un periodo mayor a un afio.

Identificada la meta anual propuesta, se analizard el porcentaje de cumplimiento de la
meta, debiendo identificar la direccion del indicador, es decir, si el indicador debe crecer o
decrecer.

Identificada la direccion del indicador, se calculara el porcentaje de cumplimiento de la meta
con las siguientes formulas:

Direccion del Indicador Férmula de célculo para porcentaje de cumplimiento de
la meta para el afio de analisis (i)
n

Creciente w fio —m fio
{1 — — } x 100%
m no
Decreciente m fo —v fio
{1 — — } x 100%
m no

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES
— Actual Planifica Ecuador
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Donde i es el afio de andlisis; por ejemplo, si se analiza el afio 2020,i = 2020.
c) Analisis de la variaciéon del indicador

Se identificara las causas que han provocado las variaciones del indicador, a través del
andlisis de las principales intervenciones que se implementan en el territorio, problemas
presentados en el periodo de analisis, comportamiento de las variables que podrian influir
en la variacion del indicador de analisis. Una de las metodologias a utilizar es la relacion
causa — efecto, que consiste en determinar cuales son las causas o factores que provocan
los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

d) Seguimiento a la implementacion de las Intervenciones

Este proceso permitira evidenciar el estado de avance en la implementacion de las
intervenciones planteadas.

Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas, proyectos y/o
actividades implementados

Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los
programas, proyectos y/o actividades ejecutados en el afio de analisis, a través de
la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta
para esta intervencion planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Rangos del Porcentaje de avance Categoria
fisico y/o de cobertura

De 70% a 100% Avance optimo
De 50% a 69.9% Avance medio
De 0% a 49,9% Avance con problemas

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién — Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES —
Actual Planifica Ecuador

Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados

Corresponde al andlisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo
periodo. Se incorporara una categorizacion dependiendo del porcentaje de ejecucion
presupuestaria, que permita evidenciar, graficamente, el avance en la ejecucion del
presupuesto del programa y/o proyecto:
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Rangos del Porcentaje de Categoria
ejecucion presupuestaria

De 70% a 100% Ejecucion 6ptima
De 50% a 69.9% Ejecucion media
De 0% a 49,9% Ejecucion con problemas

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES
— Actual Planifica Ecuador

Ademas, se analizard el avance de la intervencion en fisico y presupuestario, a fin de
evidenciar la concordancia en la ejecucion del programa y/o proyecto.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, los andlisis de ejecucion
presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos, se
realizardn con una periodicidad trimestral; de esta manera se podrian tomar medidas
correctivas oportunas.

RESPONSABLE DEL PROCESO DE PLANIFICACION Y SECRETARIA TECNICA

Se definira de entre los funcionarios o vocales al responsable de la ejecucion del PDOT,
de no ser posible se designara ad-hoc a un ciudadano de la comunidad
El responsable de la ejecucion del PDOT, entre otras tendré las siguientes funciones:

a) Garantizar que los programas y proyectos del PDOT consten en los Planes Operativos
Anuales, POA y que se asignen los recursos para su implementacion.

b)  Administrar el banco de proyectos

c)  Evaluar el cumplimiento de metas. Por lo que, el indice de Cumplimiento de Metas,
ICM, sera responsabilidad compartida con el responsable del proceso financiero del
GAD parroquial.

d) Coordinar los procesos de seguimiento técnico de la ejecucion del PDOT. (Elaborar
informes de cumplimiento y documentos para tratar en el Comité Técnico Interno).

e) Aplicar estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno

f) Procesar e ingresar a los sistemas SOT y/o SIGAD la informacién que se requiera a
fin de demostrar el indice de Cumplimiento de Metas

g) Subir los contenidos del PDOT o sus reformas, asi como, las metas anualizadas que
se establecen en los POA al sistema o sistemas de seguimiento de los organismos
nacionales como Planifica Ecuador o Superintendencia de Ordenamiento Territorial

f) Las demés atribuciones que sean necesarias para evaluar, monitorear y dar seguimiento
a las actividades, niveles de avance fisico y ejecucién presupuestaria del GAD
Parroquial o que la Junta o presidenta del Gobierno le asignaren

La Secretaria Técnica de la Planificacion parroquial
El Reglamento del Consejo de Planificacion creara la Secretaria Técnica que tendra como

atribucion habilitar los procesos que se requieran para el funcionamiento del Consejo de
Planificacion.
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La o el responsable de los procesos de planificacion y de ejecucion del PDOT cumplird
funciones de secretaria o secretario técnico del Consejo de Planificacion Parroquial, y en
el marco del cumplimiento de esa funcién elaborara analisis, informes y propuestas que se
requieran para ejecutar, evaluar o modificar la planificacién del GAD parroquial.
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CONSEJO DE PLANIFICACION
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE LUZ DE AMERICA

RESOLUCION DE APROBACION DE PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE
DESARROLLO PARROQUIAL 2020 - 2023

CONSIDERANDO

el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autbnomos descentralizados;

el articulo 267 de la Constitucidn, en concordancia con el articulo 65 de Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-,
entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, establece la de “Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial”;

el articulo 12 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, COPFP,
establece que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

el articulo 14 del COPFP, determina que en el ejercicio de la planificacion y la
politica publica se estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar
los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y
movilidad. Asi mismo en la definicion de las acciones publicas se incorporaran
dichos enforques para conseguir la reduccion de brechas socio-econémicas y la
garantia de derechos

el articulo 41 del COPFP, determina que los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio. Y, tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion
de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado.

el articulo 42 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas -COPFP,
determina que los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados son: a) Diagnéstico; b)
Propuesta; y ¢) Modelo de gestién

el articulo 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a
partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente; y, que es
obligacion de cada gobierno autbnomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.

el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 29 establece
entre las funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autbnomos
descentralizados, establece la de "participar en el proceso de formulacion de sus
planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacion ante el dérgano legislativo
correspondiente”

En uso de las funciones determinadas en el numeral 1 del articulo 29 del Codigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas Publicas,

RESUELVE:

Art. 1.- Emitir Resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo para
el periodo 2020 - 2023, contenidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
parroquial de Luz de América, previo a su aprobacién por parte de la Junta Parroquial Rural
de Luz de América, como o6rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Luz de América.

Las prioridades estratégicas de desarrollo, son parte de la propuesta del PDOT de Luz de
Ameérica y se concretan en:

1) LUZ DE AMERICA ECOLOGICA.- Uno de las responsabilidades de los gobiernos

Onaho

y gobernantes actuales es “adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climético y sus efectos” (ODS 13) y, “gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de la tierra y detener la
pérdida de biodiversidad” (ODS 15), en ese contexto se debe priorizar la inversion
en politica publica y acciones relacionadas con los derechos de la naturaleza, la
proteccién del ambiente, la preservacion del patrimonio natural, la proteccion de los
recursos hidricos, la gestion del riesgo. Luz de América, es un territorio que, por las
practicas productivas inadecuadas, cultivos extensivos, la deforestacion y/o
explotacion forestal no planificada, no regulada, etc., corre el riesgo de que sus
suelos se degraden y desertifiquen disminuyendo sus aptitudes y vocaciones
productivas, por lo que se hace necesario impulsar politicas para hacer de Luz de
Ameérica, una parroquia verde, amigable con la naturaleza y los derechos de las
nuevas generaciones
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Esta prioridad se fundamenta también en Eje 1: Derechos para todos durante toda
la vida; Objetivo 3.- Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras generaciones, del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021. Toda una vida.

Idea fuerza: La naturaleza es patrimonio de todas las generaciones.

2) LUZ DE AMERICA HUMANA.- Garantizar una vida digna para todos en todas las
edades es uno de los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 3) lo que requiere
“poner fin a la pobreza (ODS1), poner fin al hambre (ODS2), garantizar una
educacidn inclusiva (ODS4), lograr la igualdad entre géneros (ODS 5), reducir la
desigualdad en los paises (ODS 10), lograra que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, resilientes y sostenibles (ODS 11)", aspectos
fundamentales que se sintetizan en la prioridad Luz de América Humana.

Esta prioridad sintetiza también los objetivos nacionales de desarrollo: Garantizar
una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas (OND 1); Afirmar
la interculturalidad y plurinacionalidad (OND 2), del Plan Nacional de Desarrollo y
gue constituyen parte del Eje 1.- Derechos para todos durante toda la vida.

Luz de América es un territorio en donde existe una de las comunidades de la
nacionalidad Tsa'chila, por lo que el proceso de superacion de brechas tiene que
recoger también la promocion y fortalecimiento de las culturas y elementos
identitarios de la nacionalidad tsa’chila. Se tiene que potenciar la politica publica
orientada a los sectores de atencidn prioritaria, ejecutando programas y proyectos
€n concurrencia con organismos o carteras de Estado del gobierno nacional.

Idea fuerza: Superar inequidades es el propésito de un gobierno humano

3) LUZ DE AMERICA PRODUCTIVA.-Se promovera modalidades de consumo y
produccién sostenibles (ODS 12), la agregacion de valor de la produccion local, el
impulso a la industria, innovacion e infraestructura (ODS 9) productiva que
incremente las oportunidades de empleo. Hay que producir mas sin afectar la
naturaleza, sin explotar mas los recursos naturales. Impulsar una produccién limpia
que garantice la seguridad alimentaria y la promocion de una agricultura sostenible
ODS 2). En fin, promover el crecimiento econdmico, inclusivo y sostenible y el
trabajo decente para todos (ODS 8). Lu de América productiva, es una prioridad del
gobierno local

Idea Fuerza: Mas emprendimientos, mejor calidad de vida

4) LUZ DE AMERICA PLANIFICADA, INTEGRADA Y COMPACTA. CIUDAD
UNIVERSITARIA.- Lograr que ciudad (cabecera parroquial) y los asentamientos
humanos rurales sean inclusivos, resilientes y sostenibles (ODS11) es una de las
cinco (5) prioridades del GAD parroquial, ello requiere de una planificacion del
desarrollo y una ordenacion territorial que establezca determinaciones, directrices
y lineamientos para hacer de la cabecera parroquial de Luz de América la Ciudad
Universitaria, con servicios, infraestructura y equipamientos que propendan un
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5)

desarrollo desconcentrado, que promueva la inversion democratica y al servicio del
desarrollo del conjunto de la ciudad.

Idea fuerza: Ciudad universitaria, planificada, compacta y amigable. Asentamientos
humanos con servicios de calidad

LUZ DE AMERICA DEMOCRATICA. — Para promover sociedades justas, pacificas
e inclusivas (ODS 16), es necesario construir una institucionalidad fuerte con
profunda empatia social y una comunidad organizada con compromiso y
empoderamiento de lo publico. Ser& necesario revitalizar alianzas (ODS 17) publico
— privadas para el impulso de proyectos emblematicos acorde con la vocacion
productiva del territorio, con los nuevos roles que le asigna la planificacion local,
cantonal, provincial y nacional, privilegiando la participacion del pueblo,
construyendo un gobierno de cercania que fortalezca el poder popular

Idea fuerza: Gobierno comprometido con la gente

Art. 2.- Disponer a la Presidente del Consejo de Planificacion, ponga en conocimiento y
consideracion del pleno de la Junta Parroquial del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Luz de América la presente Resolucion de aprobacién de prioridades
estratégicas de desarrollo para el periodo 2020 — 2023, como requisito previo a la
aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial.

Dado en la sala de Sesiones del Consejo de Planificacion del Gobierno Autébnomo
Descentralizado de la parroquia Luz de América, cantén Santo Domingo, provincia Santo
Domingo de los Tsé&chilas, a los ... dias del mes de ... del dos mil veinte.

Ximena Orosco Calderén Cristian Hernandez
PRESIDENTE DEL CPP REPRESENTANTE DEL LEGISLATIVO
TECNICO GAD REPRESENTANTE CIUDADANO

REPRESENTANTE CIUDADANO REPRESENTANTE CIUDADANO

CERTIFICACION DE APROBACION.- La infrascrita Secretaria del Consejo de
Planificacion Parroquial, CERTIFICA que la presente Resolucion del Consejo de
Planificacién Parroquial del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Luz
de América, fue analizada y aprobada en sesion del ... de... de 2020.- LO CERTIFICO.-
Luz de América, ... de .... de 2020

SECRETARIA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
PARROQUIAL DE LUZ DE AMERICA
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JUNTA PARROQUIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE LUZ DE AMERICA

RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA LUZ DE AMERICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planificacion del desarrollo es una herramienta fundamental en la administracion de los
gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales que por disposicion
constitucional y legal, tienen como funcién y competencia, entre otras, la de promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial para garantizar la realizacion del
buen vivir y, en el marco de la interculturalidad, la plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad, planificar participativamente el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el segundo inciso del articulo 275,
determina que el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucién. La planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacién, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente.

Entre los principales objetivos del régimen de desarrollo (articulo 276, numeral 6 de la
Constitucion), esta el de promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestién,
y que coadyuve a la unidad del Estado.

Por disposicion constitucional (articulo 280 CRE), el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos.

De conformidad con la normativa vigente, Constitucion de la Republica, Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas - COPFP-, Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-, Ley Organica de Participacion
Ciudadana -LOPC-, para el cumplimiento de funciones y competencias constitucionales y
legales, el Gobierno Autonomo Descentralizado Rural de Luz de América, GADP-LA, debe
aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT, conteniendo el diagndstico
territorial, la propuesta de desarrollo y su respectivo modelo de gestion

El PDOT de Luz de América, es resultado de un proceso de participacion ciudadana, los
aportes de los miembros de la Junta Parroquial y del Consejo de Planificacion Parroquial y
el trabajo de sistematizacion y construccién del equipo consultor enmarcados en las
disposiciones y lineamientos que para el efecto establecen los organismos pertinentes.
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La informacién contenida en el diagndstico por componentes, proviene de fuentes
secundarias; Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC-Censo de Poblacion y
Vivienda 2010- CPV-2010-, PLANIFICA ECUADOR, Instituto Geogréfico Militar, IGM,
Ministerios sectoriales y direcciones distritales de dichos ministerios, el GADPR-LA,
INFOPLAN, INFOMIES, entre otras fuentes; y de fuentes primarias: ciudadanas y
ciudadanos participantes en el proceso de actualizacién.

En el marco de la articulacion de las politicas publicas se consideré como fuentes al Plan
Nacional de Desarrollo “Toda una vida” 2017-2021, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas y el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal de Santo Domingo, entre otras fuentes,

Los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT- de Luz de
América estan de conformidad con el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas: Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestion.

El articulo 48 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente; y, que es obligacion de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestién.

En este contexto la Junta Parroquial del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
Rural de Luz de América debe aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
mediante Resolucion.
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CONSIDERANDO:

el articulo 241 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados;

la Constitucion del Ecuador en el segundo inciso del articulo 275, determina que el
Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promoverd la concertacidon, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

por disposicion del articulo 280 de la Constitucion, el Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos... y su observancia seré de caracter obligatorio
para el sector publico.

el articulo 267 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 65 de Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-,
entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, estd la de planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial.

el articulo 272, numeral 3, de la Constitucidon de la Republica, en concordancia con
el literal g) del articulo 194 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como un criterio para la asignacion de
recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo de cada gobierno autonomo descentralizado.

el articulo 3, literal e) del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que los gobiernos autbnomos descentralizados,
tienen la obligacibn compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al
Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen
del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas
publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

el articulo 12 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
que la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa.
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Que, el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas -COPFP-
determina que los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados son: a) Diagnéstico; b)
Propuesta; y, ¢) Modelo de Gestion

Que, el articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a
partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente, y, que es
obligacion de cada gobierno autbnomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.

Que, el Consejo de Planificacion Parroquial emiti6 Resolucibn Favorable a las
Prioridades Estratégicas del Desarrollo Parroquial 2020 - 2023.

En uso de las facultades constitucionales establecidas en el ultimo inciso del articulo 267
de la Constitucién y las atribuciones legales determinadas en el literal b) del articulo 67 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL LUZ
DE AMERICA

TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1.-Objeto y Ambito de Aplicacién.- La presente Resolucion tiene por objeto
aprobar la actualizacion el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT- de la
parroquia rural Luz de América, instrumento que sera de obligatorio cumplimiento para el
conjunto de unidades o procesos gobernantes, habilitantes, agregadores de valor y
desconcentrados del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Luz de
América -GADP-LA-; y referencial para las entidades o instituciones de caracter publico
con sede o delegacion en el territorio parroquial y, para el sector privado y la sociedad civil.

Articulo 2.- Aplicacion e Interpretacion.- Esta Resolucion determina la obligatoriedad de
desarrollar, aplicar y ejecutar los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial de Luz de América en los instrumentos del GAD Parroquial como el
Plan Operativo Anual -POA-, el Plan Anual de Inversion -PAl-, el Presupuesto Anual -PA-,
el Plan Anual de Contratacion -PAC- y demas instrumentos del GADPR-LA, sus érganos o
entidades desconcentradas

En todo lo que no constare de manera expresa en esta Resolucion o en los contenidos
minimos del PDOT: Diagndstico, propuesta y modelo de gestion, los servidores del
GADPR-LA o de sus entidades desconcentradas se atendran a las disposiciones o
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directrices de los 6rganos competentes, en especial del Consejo de Planificacion del GAD
parroquial y los 6rganos competentes del sistema de planificacién participativa.

En caso de duda, contradiccién o imprecisién en la aplicacién de los contenidos de esta
Resolucion, prevaleceran los criterios y espiritu de la norma constitucional y legal que mas
favorezcan al desarrollo parroquial y los intereses colectivos.

Articulo 3.- Contenido.- Forman parte integral de la actualizacién del PDOT Parroquial: el
diagndstico, la propuesta, el modelo de gestion, los documentos, mapas, cuadros, graficos,
memorias técnicas y demas anexos en él contenidos relacionados con la planificacion para
el desarrollo y el ordenamiento territorial de la parroquia rural Luz de América.

Esta Resolucion y demas instrumentos normativos que se aprobaren y que guarden
relacién con la planificacién para el desarrollo y el ordenamiento territorial, las normas que
se aprobaren como parte de la agenda regulatoria establecida en el modelo de gestion de
PDOT, se incorporaran como parte de la normativa y contenidos del PDOT parroquial de
Luz de América

Articulo 4.-Vigencia y Horizonte Temporal.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial de Luz de América, tiene una visidbn compartida de desarrollo al 2030,
sus objetivos, programas y proyectos serén ejecutados progresivamente en el periodo
2020- 2023. Podra revisarse, reformularse o actualizarse, dependiendo del nivel de
cumplimiento de las metas-indicadores y los objetivos planteados.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Luz de América, garantizard el
derecho a la participacion ciudadana en forma individual y colectiva en los procesos de
actualizacién, ejecucion, monitoreo y evaluaciéon del PDOT, asi como el ejercicio pleno a
una informacion oportuna mediante la rendicién de cuentas, veeduria y control social.

Articulo 5.-Seguimiento y Evaluacion.- EI GAD Parroquial Rural de Luz de América,
desarrollara e implementara herramientas y mecanismos de monitoreo y evaluacion
periddica de las metas e indicadores del PDOT parroquial, determinara su nivel de
cumplimiento y aplicard medidas correctivas. Reportara a la Secretaria Técnica PLANIFICA
ECUADOR el cumplimiento de las metas del PDOT parroquial, en concordancia con lo
dispuesto por la normativa y disposiciones del organismo rector de la planificacion.

La Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto del GADPR-LA y el o la servidora
responsable de la gestidn de la planificacion, coordinara los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del PDOT parroquial y determinard las directrices para las unidades o
responsables de los procesos administrativos habilitantes o agregadores de valor.

Articulo 6.-De la ejecucioén del Plan.- Corresponde al ejecutivo del GAD Parroquial de
Luz de América o su delegado, al servidor publico responsable del proceso de planificacion
del GAD, las unidades administrativas y/o entidades desconcentradas establecidas en la
estructura organica, en el ambito de sus funciones y atribuciones, gestionar, ejecutar,
monitorear y evaluar los programas y proyectos contemplados en el PDOT parroquial.
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Los programas y proyectos definidos y que estan vinculados a de cada uno de los
componentes: biofisico; sociocultural; econémico; asentamientos humanos, movilidad,
energia y conectividad; gestion del riesgo; y, politico institucional, que tienen relacion con
las funciones o competencias del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial,
constaran en la planificacion operativa anual y en el presupuesto respectivo.

Los programas y proyectos, que por la materia, sector o competencia que intervienen
correspondan a otros niveles de gobierno se gestionaran de acuerdo con las modalidades
de gestion establecidas en el COOTAD o de conformidad con las estrategias que la Junta
Parroquial o su Presidente definan en el marco de la gestién concurrente del territorio
parroquial

La Junta Parroquial, previo informe respectivo del Consejo de Planificacion del GAD o del
servidor responsable del proceso de gestion de la planificacion, sera el responsable de
generar la normativa que demande la ejecucion, reformulacion, monitoreo y evaluacion del
PDOT

Articulo 7.-Del control de la ejecucion.- El control de la ejecucion del PDOT parroquial
de Luz de Ameérica, corresponde al Ejecutivo parroquial, al Consejo de Planificacion
Parroquial, a la Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto y, a las instancias de
participacion establecidas en el Reglamento del Sistema de Participacion Parroquial,
expedido por el GAD Parroquial Rural de Luz de América.

TITULO I
COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LUZ DE AMERICA

CAPITULO |
LINEAMIENTOS

Articulo 8.- Lineamientos.- Corresponde al PDOT de Luz de América, los siguientes
lineamientos:

LINEAMIENTO 1.- Gestion sostenible del patrimonio natural y, del riesgo.- Sintetiza
en un solo lineamiento los objetivos del desarrollo parroquial relacionados con los sistemas
biofisico y gestion del riesgo: ODP 1.- Conservar y recuperar el patrimonio natural para
precautelar los derechos de las presentes y futras generaciones; y, ODP 5.- Impulsar la
gestion integral del riesgo natural y antropico para disminuir la vulnerabilidad y generar una
cultura resiliente en la poblacion.

En lo referente al Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, el lineamiento Gestion
sostenible del patrimonio natural y, del riesgo, se articula con los pilares fundamentales:
Sustentabilidad patrimonial y, desarrollo territorial.

Este lineamiento permitird que las politicas publicas de los distintos niveles de goberné que
intervienen en la parroquia consideren los derechos de la naturaleza para mantener,
conservar, recuperar los recursos naturales: suelo, agua, bosques, etc., y se genere una
cultura colectiva que se empodera y defiende su entorno, su medio ambiente.
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LINEAMIENTO 2.- Promocion del conocimiento, la igualdad material y la
interculturalidad para un desarrollo integral sostenible .- Articula los objetivos de
desarrollo parroquial de los componentes sociocultural y asentamientos humanos,
movilidad, energia y conectividad: ODP 2.- Propender la reduccién de brechas econémicas,
sociales, culturales y territoriales mediante la ejecucion e politicas publicas, con enfoque
de derechos, la promocion de las identidades rurales, y salvaguardar la cultura y los
territorios ancestrales; y ODP 4.- Consolidar a Luz de América como Ciudad Universitaria
y promover el desarrollo planificado de los asentamientos humanos mediante la gestion y
ejecucion de obras de infraestructura para garantizar el acceso a los servicios basicos, la
movilidad y conectividad . El GAD parroquial rural de Luz de América, para hacer posible
este lineamiento, debera gestionar y ejecutar sus funciones y competencias, ademas
gestionar la intervencion de otros niveles de gobierno. La gestion de conocimiento como
recurso inagotable, es fundamental para la eliminacion de brechas de orden material,
social, cultural, territorial, pero es competencia del gobierno nacional a través del ministerio
de educacion y la secretaria de educacion superior, la superacion de las inequidades es
politica del gobierno central a través de carteras de Estado como el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, por eso se requiere, gestionar ante los niveles y organismos
competentes la ejecucion de un plan concertado que haga viable el cumplimiento del
lineamiento

Este es un lineamiento que, si bien se articula, principalmente con el Eje 1 del Plan Nacional
de Desarrollo “Toda una vida": Derechos para todos durante toda la vida, también se
articula con los ejes 2 y 3: Economia al servicio de la sociedad y, Mas sociedad, mejor
Estado, respectivamente

LINEAMIENTO 3.- Impulso a la produccion limpia y a nuevos emprendimientos.- Se
articula al Eje 2 del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida”: Economia al servicio de
la sociedad, y al tercer objetivo de desarrollo parroquial: Promover los emprendimientos, la
productividad, la agregacion de valor e industrializacion de la produccién con
responsabilidad social y ambiental y fortalecer los servicios logisticos y anexos. Ademas
de la produccion agropecuaria, forestal, etc. que requiere de lineamientos claros y precisos
que hagan posible una produccion limpia mediante el cumplimiento de la responsabilidad
social y ambiental de las empresas, Luz de América es un poligono productivo en donde
se implementaran proyectos de trascendencia nacional y regional, es un espacio en donde
se realizan actividades logisticas, en donde las directrices para una produccién sostenible
deben no solo estar definidas sino consensuadas, negociadas, aceptadas por los actores
productivos .

LINEAMIENTO 4.- Consolidacion de Luz de América como ciudad universitaria.-
Ciudad Universitaria esta llamada a convertirse en sede del conocimiento, la academia e
investigacion. Los proyectos: fortalecimiento de la sede de la Universidad de las Fueras
Armadas, ESPE, y la creacion de la nueva Universidad Estatal Santo Domingo cuya matriz
estara en territorio de la parroquia Luz de América, mas la oferta académica en carreras
técnicas y tecnologicas que mantiene el Instituto superior tecnolégico CADE, determinan
un futuro para Luz de América como ciudad universitaria.
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Este lineamiento se articula al objetivo de desarrollo parroquial No. 4: Consolidar a Luz de
América _como_Ciudad Universitaria _y promover el desarrollo planificado de los
asentamientos humanos mediante la gestidén y ejecucién de obras de infraestructura para
garantizar el acceso a los servicios basicos, la movilidad y conectividad; y, con el objetivo
de desarrollo nacional No. 5: Impulsar |la productividad y competitividad para el crecimiento
econémico sustentable de manera redistributiva y solidaria, en especial, porque entre sus
metas al 2021 estan la de “incrementar el porcentaje de la inversidon en investigacion +
Desarrollo; aumentar el nimero de publicaciones cientificas”, etc.,

LINEAMIENTO 5.- Profundizacién de la democracia para una buena gobernanza.- Tal
como plantea la Organizaciobn de Naciones Unidas, ONU, para que sea posible la
consecucion de los objetivos es necesario la construccion de alianzas estratégicas con los
distintos actores del desarrollo (ODS 17), alianzas entre gobiernos de distintos niveles de
organizacién politica — administrativa, alianzas entre publicos y privados, es decir, se
asignen y asuman roles sobre el territorio, se empoderen de la vision compartida de
desarrollo. Este lineamiento se articula con el Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado del Plan
Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 y con el objetivo de desarrollo parroquial No. 6;
Profundizar la participacién ciudadana en la toma de decisiones para consolidar un modelo
de gobierno de cercania que privilegie la cogestion y el poder popular; y el Objetivo de
Desarrollo Sostenible No. 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el desarrollo sostenible.
Las alianzas entre los distintos actores, su vinculacion en la formulacién de politicas
publicas, su ejecucién y seguimiento, hara posible un gobierno de cercania que fortalezca
la organizacion comunitaria, a construccion del poder popular y el desarrollo integral en
beneficio de todos

CAPITULO I
OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
PRIORIDADES ESTRATEGICAS DEL DESARROLLO PARROQUIAL

Articulo 9.-Objetivo del PDOT.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Luz de América, tiene por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los principales sistemas o componentes:
fisico — ambiental; sociocultural; econémico — productivo; asentamientos humanos,
energia, movilidad y conectividad; gestion del riesgo y politico institucional y participacion
ciudadana que permitan la gestiéon y materializaciéon de los derechos ciudadanos y la
materializacién del modelo territorial deseado; y ser referencial para el sector privado

Articulo 10.-Prioridades Estratégicas del Desarrollo.- Para el periodo 2020- 2023, el
PDOT de Luz de América, establece las siguientes prioridades estratégicas del desarrollo:

1) LUZ DE AMERICA ECOLOGICA.- Uno de las responsabilidades de los gobiernos
y gobernantes actuales es “adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos” (ODS 13) y, “gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de la tierra y detener la
pérdida de biodiversidad” (ODS 15), en ese contexto se debe priorizar la inversion
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en politica publica y acciones relacionadas con los derechos de la naturaleza, la
proteccién del ambiente, la preservacion del patrimonio natural, la proteccién de los
recursos hidricos, la gestion del riesgo. Luz de América, es un territorio que, por las
practicas productivas inadecuadas, cultivos extensivos, la deforestacion y/o
explotacion forestal no planificada, no regulada, etc., corre el riesgo de que sus
suelos se degraden y desertifiquen disminuyendo sus aptitudes y vocaciones
productivas, por lo que se hace necesario impulsar politicas para hacer de Luz de
Ameérica, una parroquia verde, amigable con la naturaleza y los derechos de las
nuevas generaciones

Esta prioridad se fundamenta también en Eje 1: Derechos para todos durante toda
la vida; Objetivo 3.- Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras generaciones, del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021. Toda una vida.

Idea fuerza: La naturaleza es patrimonio de todas las generaciones.

2) LUZ DE AMERICA HUMANA. - Garantizar una vida digna para todos en todas las
edades es uno de los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 3) lo que requiere
“poner fin a la pobreza (ODS1), poner fin al hambre (ODS2), garantizar una
educacion inclusiva (ODS4), lograr la igualdad entre géneros (ODS 5), reducir la
desigualdad en los paises (ODS 10), lograra que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, resilientes y sostenibles (ODS 11)", aspectos
fundamentales que se sintetizan en la prioridad Luz de América Humana.

Esta prioridad sintetiza también los objetivos nacionales de desarrollo: Garantizar
una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas (OND 1); Afirmar
la interculturalidad y plurinacionalidad (OND 2), del Plan Nacional de Desarrollo y
gue constituyen parte del Eje 1.- Derechos para todos durante toda la vida.

Luz de América es un territorio en donde existe una de las comunidades de la
nacionalidad Tsa'chila, por lo que el proceso de superacion de brechas tiene que
recoger también la promocion y fortalecimiento de las culturas y elementos
identitarios de la nacionalidad tsa’chila. Se tiene que potenciar la politica publica
orientada a los sectores de atencion prioritaria, ejecutando programas y proyectos
en concurrencia con organismos o carteras de Estado del gobierno nacional.

Idea fuerza: Superar inequidades es el propésito de un gobierno humano

3) LUZ DE AMERICA PRODUCTIVA.-Se promovera modalidades de consumo y
produccién sostenibles (ODS 12), la agregacion de valor de la produccion local, el
impulso a la industria, innovacion e infraestructura (ODS 9) productiva que
incremente las oportunidades de empleo. Hay que producir mas sin afectar la
naturaleza, sin explotar mas los recursos naturales. Impulsar una produccion limpia
gque garantice la seguridad alimentaria y la promocién de una agricultura sostenible
ODS 2). En fin, promover el crecimiento econémico, inclusivo y sostenible y el
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trabajo decente para todos (ODS 8). Lu de América productiva, es una prioridad del
gobierno local

Idea Fuerza: Mas emprendimientos, mejor calidad de vida

4) LUZ DE AMERICA PLANIFICADA, INTEGRADA Y COMPACTA. CIUDAD
UNIVERSITARIA.- Lograr que ciudad (cabecera parroquial) y los asentamientos
humanos rurales sean inclusivos, resilientes y sostenibles (ODS11) es una de las
cinco (5) prioridades del GAD parroquial, ello requiere de una planificacion del
desarrollo y una ordenacion territorial que establezca determinaciones, directrices
y lineamientos para hacer de la cabecera parroquial de Luz de América la Ciudad
Universitaria, con servicios, infraestructura y equipamientos que propendan un
desarrollo desconcentrado, que promueva la inversion democratica y al servicio del
desarrollo del conjunto de la ciudad.

Idea fuerza: Ciudad universitaria, planificada, compacta y amigable. Asentamientos
humanos con servicios de calidad

5) LUZ DE AMERICA DEMOCRATICA. — Para promover sociedades justas, pacificas
e inclusivas (ODS 16), es necesario construir una institucionalidad fuerte con
profunda empatia social y una comunidad organizada con compromiso y
empoderamiento de lo publico. Ser& necesario revitalizar alianzas (ODS 17) publico
— privadas para el impulso de proyectos emblematicos acorde con la vocacion
productiva del territorio, con los nuevos roles que le asigna la planificacion local,
cantonal, provincial y nacional, privilegiando la participacién del pueblo,
construyendo un gobierno de cercania que fortalezca el poder popular

Idea fuerza: Gobierno comprometido con la gente

CAPITULO Il
PRINCIPIOS Y MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 11.-Principios rectores del PDOT.- Los principios rectores del PDOT de Luz de
América son:

1) Universalidad y progresividad de los derechos de las personas y de la naturaleza

2) Subsidiariedad, complementariedad y solidaridad para la reduccidon de inequidades
econdmicas, sociales, culturales y territoriales

3) Sustentabilidad y sostenibilidad del desarrollo urbano y rural

4) Sostenibilidad, accesibilidad y empatia en la consolidacion de la ciudad universitaria

5) Participacion, coordinacion y corresponsabilidad en la formulacién, ejecucion y
seguimiento de politicas publicas

Articulo 12.- Modelo Territorial.- El modelo de ordenamiento territorial determinado en el
PDOT parroquial de Luz de América, es concordante con la vision compartida del desarrollo
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al 2030 y se articula a los objetivos estratégicos del desarrollo, a las metas e indicadores,
y se concreta en mecanismos de intervencion: programas y proyectos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La o el responsable del proceso de gestidén de la planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Luz de América, ejercera la Secretaria
Técnica del Consejo de Planificacion Parroquial. Coordinaré los procedimientos para la
ejecucion y armonizacién del PDOT parroquial; administrara el banco de proyectos del
PDOT vy realizara el registro de nuevos proyectos generados por las y los vocales de la
Junta Parroquial, los servidores de las unidades administrativas del GAD o construidos
participativamente por sectores ciudadanos, sociales, culturales, deportivos, comunitarios,
asociativos o productivos del territorio parroquial.

SEGUNDA.- La gestion de financiamiento ante los organismos nacionales y de la
cooperacion internacional se realizara de acuerdo con la priorizacién de los programas y
proyectos establecidas en el PDOT parroquial y los aprobados como prioritarios, por la
autoridad ejecutiva o instancia pertinente.

TERCERA.- Encarguese a las y los responsables de los procesos de gestion de la
Planificacion del GAD, la socializacion y difusion de los contenidos del PDOT parroquial,
en concordancia con lo establecido en el articulo 48 del Codigo de Planificacion y Finanzas
Publicas.

CUARTA.- Encérguese a las o los responsables de los procesos de gestion de la
Planificacion y de la gestion financiera del GAD la adecuacion de la propuesta de Plan
Operativo Anual 2020, y de la Proforma Presupuestaria 2020 del GAD, realizar los ajustes
respectivos, para su andlisis en la Comision Legislativa correspondiente y la aprobacion
por parte de la Junta Parroquial de conformidad con lo que disponen las leyes vigentes

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Junta del GAD parroquial de Luz de América o su Presidente, seglin
corresponda, en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias contados a partir de la
aprobacién y sanciéon de esta Resolucién, definird, regulara y aprobara los instrumentos de
planificacion complementarios al PDOT parroquial

SEGUNDA.- La o el responsable del proceso de gestion de la planificacion del GAD,
lideraréa el proceso de ajuste del Plan Operativo Anual, POA 2020 para incorporar los
programas y proyectos establecidos en el PDOT cuyo afio de inicio es el 2020, y
recomendara las reformas presupuestarias que se requieran para la ejecucién de los
programas y proyectos y el cumplimento de las metas establecidas.
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Los contenidos, programas, proyectos, acciones y demas elementos del Plan Operativo
Anual 2020 que consten en la planificacion, seguirdn vigentes y se ejecutaran de
conformidad con el cronograma valorado y demas directrices establecidas para el efecto.

DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucion, entrara en vigencia a partir de su expedicion y
sancidn, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Luz de América y/o en el Registro Oficial

Dado en la sala de Sesiones de la Junta Parroquial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia rural de Luz de América, a los... dias del mes de ..... del
dos mil veinte

Ximena Orosco Calderén
PRESIDENTE JUNTA PARROQUIAL SECRETARIO JUNTA PARROQUIAL
GAD PARROQUIAL LUZ DE AMERICA GAD PARROQUIAL LUZ DE AMERICA

CERTIFICACION DE APROBACION.- El infrascrito Secretario dela Junta Parroquial del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Luz de América, CERTIFICA que
la Resolucién de Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial dela
Parroquial Rural Luz de América, fue conocida, discutida y aprobada por la Junta Parroquial
en sesiones celebradas el ... y ... de ... de 2020.- LO CERTIFICO.-

Luz de América, ... de ... de 2020

SECRETARIO DE LA JUNTA PARROQUIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE LUZ DE AMERICA

PRESIDENCIA DE LA JUNTA PARROQUIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LUZ DE AMERICA.- Una vez que la
Junta Parroquial del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Luz de
América, ha conocido, discutido y aprobado la Resolucion de Aprobacion de la
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT de Luz de América,
para el periodo 2020 - 2023, con Vision concertada de desarrollo al 2030, la SANCIONO
Y DISPONGO SU PUBLICACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 322,
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323y 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, a efectos de su vigencia y aplicacion legal. EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-

Luz de América, ... de ... de 2020

Ximena Orosco Calderén

PRESIDENTE JUNTA PARROQUIAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE LUZ DE AMERICA

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario de la Junta Parroquial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Luz de América, CERTIFICA que la sefiora Ximena
Orosco Calderon, Presidente de la Junta Parroquial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Luz de América, proveyo y firmoé la Resolucion que
antecede.- Lo CERTIFICO.-

Luz de América, ... de ... de 2020

SECRETARIO DE LA JUNTA PARROQUIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE LUZ DE AMERICA
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