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Examen especial a los procesos precontractual, contractual ejecucion,
aperacion y mantenimiento de obras de infraestructura, sanitarias, hidraulicas,
viales y ambientales, incluyendo contratos de fiscalizacion ¥ consultorias, en
el Gobierno Auténome Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo,

por el periodo comprendido entre &t 1 de enerc de 2013 y el 28 de febrero de
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Salinas,

Sefior

Presidente = =

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL JOSE LUIS
TAMAYO

Presente

De mi consideracitn;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a los procesos precontractual, contractual ejecucion, operacion

nmtqrﬁnmntn de obras de infraestructura, sanitarias, hidraulicas, viales y ambientales,
lnnh:yendn contratos de fiscalizacion y consultorias, en el Gobiemmo Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2013 y el 28 de febrero de 2019.

La M de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que ﬂ examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién. y la documentacién examinada no contienen exposiciones efrbneas de
carécter significativo, igualmente que las operaciones a las ﬂualaa comesponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demés normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,

7«!__/[ -&E;ﬁéﬂ;‘ (_j

Ab. Krisya Nore Calderén Uria
§Iractnr.l Provincial de Santa Elena
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de José
Luis Tamayo, se realizé de conformidad a la orden de trabajo 000B-DPSE-AE-2019 de
15 de marzo de 2019, en cumplimiento del plan operativo de control del afio 2019 de la
Auditoria Externa de la Direccién Provincial de Santa Elena de la Contraloria General del
Estado.

Objetivos del examen

Evaluar técnicamente la ejecucion de las obras, el manejo de la contratacién publica, el
cumplimiento de los planos, especificaciones técnicas, plazos y clausulas contractuales.

Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones administrativas, econémicos y
legales, respecto a la ejecucion, supervisién y fiscalizacion de los proyectos.

Alcance del examen

El presente examen especial esta dirigido a la evaluacién de los procesos precontractual,
contractual, ejecucion, operacion y mantenimiento de obras de infraestructura, sanitarias,
hidraulicas, viales y ambientales, incluyendo contratos de fiscalizacion y consultorias, en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 28 de febrero de 2018

El contrato MCO-JPJLT-001-2012, cuyo objeto es la construccién de un parque con area
recreativa deportiva y baterias sanitarias en el sector el Paraiso de la parroquia José Luis
Tamayo, el contrato CDC-JPJLT-004-2012, cuyo objeto es la fiscalizacion del proyecto
construccién de un parque con area recreativa deportiva y baterias sanitarias en el sector
el Paraiso de la parroquia José Luis Tamayo, el contrato MCO-JPJLT-002-2012, cuyo
objeto es la construccion de un parque con area recreativa deportiva y baterias sanitarias
en el Barrio Arena y Sol de |la parroquia José Luis Tamayo y el contrato CDC-JPJLT-005-
2014, cuyo objeto es la fiscalizacion del proyecto construccidon de un parque con area
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recreativa deportiva y balerias sanitarias en el Barnrio Arena y Sol de la parroguia José
Luis Tamayo, su evaleacion comprendic solo las etapas de gjecucion, operacion y
mantenimiente, en razen de gue las etapas precontractual v contrastual no estaban
dentro del alcance del examen puesto que fueron suseritos et 3 v 12 de septiembre y al
11y 19 de octubre de 2012 respectivaments.

Base legal

La Junta Farroquial de José Luis ‘[am_a}.fﬂ-fue creada como ente _ILIr'[dIE:CI de Derecho

T ek ok

SaT

a2 Funcion'uégiﬁiaﬁi}"

2.2 Vpcales F‘nnmpai :

03 Funcian Administrativa:
3.1 Tesorera

3.2 Becretaria

3.3 Coordinadora de proyectos
3.4 Téenico de Compras Publicas

3.5 Faciltador de Infocentro
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04 Funcion Operativa

4.1 Servicios

4.2 Mantenimiento

05 Funcién de Atencién Integral

5.1 Promotoras de cuidado CIBV

5.2 Promotoras de cuidado del mayor adulto
5.3 Promotores de atencion de Discapacidades

Objetivos de la entidad

Los objetivos generales del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José

Luis Tamayo son:

a) M@mrb,mhdad de wda de la poblacion.

b) arant echos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
auﬂa'-ltahia

c) Construir y fortalecer los espacios publicos, interculturales y de encuentro comun.

d) Afirmar y forlalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y la intercufturafidad.

Monto de recursos examinados

Se analizaron 13 contratos de obras y de consultorias, suscritos por la entidad en el periodo
comprendido entre el el 1 de enero de 2013 y el 28 de febrero de 2019, por 670 337,16

USD que se detallan a continuacion:
Maonto
N® contratado | Fecha de
Contrato Objeto (usD) R ontato ‘
MCO-JPJLT. |Construccion de patque con érea recreacional y |
1 | 012012 baterias sanitarias en el sector El Paralso de la B3 258,75 | 2012-09-03
parroguia José Luis Tamayo
Fiscalizacion del proyecto Construccién de parque
CDC-JPJLT- | con area recreacional y balerias sanitarias en el
% |004-2012 | sector EI Paraiso de la parroquia José Luis 3:300,00| 2012-08-12
Tamayo
MCO-JPILT- Construccién de parque con drea recreacional y !
3 | oo2.2012 baterias sanitarias en el sector Arena y Sol de la 7175746 | 2012-10-11 |
parroguia José Luis Tamayo
AT e




! : Monto |
N | ; . i contratado © Fecha de
i P (LB contrato

; Fisgalizasian def groyecto l:onstruc:utln e parue

{CDC-JPULT- | con d@rem recreaconal v batarlas sanitarias en &
4 | qgnsne o sector Arara y Sol de la parroguia José Luis 2780,00| 2012-10-19
} Tameyo
! : isn ’ |
: MO0 ! Comstruccian de un eentro de desarrollo socal |
I

' 5 | GAnPRILT. comLnEaria, area recreative deportiva y jueans

1 001-2013

.infantiles barrin Vinicio Yagual de la parroguia Jose 93 788.45| 2013-12- 'ID

P Luis Tamaye

| :i COC- F|bcal|zac an de la- cmns’tl LID.'Z‘.i n de oneentrode | :
& | GADPRILT- 375200 2013-12-17 |

ON2-2013 |

. MCO- ts;cfunrdel los trabajos de corstruzcidn drea

: ) . tiva pargue de Carclina da la parraguia José e
i ﬂczlﬂfgg'lihlu dmayo del cantdn Salknas provincia de Santa 171 583.9% | 2095-0-20
] o . - e

:CumrFrauuén d:—:- I "rabajns da fiscalizacion para | :
la cunstrl.]cl:lﬁn'area ratreativa pargue de la ' EES3.36  2015-01-20

l.'_:arnuna d:a‘ra TE raqula Josa Luis Tarays del

87 100,74 | 2016-11-18

deh(}entrc ﬂe_ L
! SETHT B-*Iman"‘(agual;u dola - “81 384,05 | 2018-01-10,
I-‘arrcqu a Jasé L iR I

10 ; GADRRJLT-

32047 TamayL 0.
N R Provincia ¢e Santa- Eleha® -
- Fiecatizacion ds la "Construccion del
CDB— o

Dozarrolle Social v Cormunitarie del Eiarun
-Yagual [ uhicado en la Faretuia José Lms
Tamayec del Sanld: Satinas, Pravincia de San__a
Eera’ )

1 CF’-.DF'RJL" -

|

‘Ema -01- ﬂ:|.

.| Gansiruccién de Aceras, Bordillog v Parterres de Ia X
'I]a SN cesde la Avenida 8 hasta 12 Avenida &
Earrla "u"'CE"ItE.' H':l:.aFuefié de |z Parroguia José

1-Z018

i COC-02-
1d| GADPRILT-

:2018 Rncafuer'-e:dal 'F'éu’rrnqula'ﬂusé LL:IIS"'TEm‘Ia"_.'D EE
; | camtan Salinas, Pru:winc:a JE Santa Efeng

Total (LIS D}

670 337,16

Los contratos analizades se financiaron con fondos propios de la entidad.

tnformacion de los proyectos
&
CoRCer
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Contrato MCO-JPJLT-001-2012, MCO-JPJLT-002-201 2, MCO-GADPRJLT-02-2014,
MCO-GADPJLT-002-2016

Correspondié a la construccién de parques y baterias sanitarias. Se realizaron los
siguientes trabajos: excavacion y desalojo con maquinaria, relleno hidratado y compactado,
areas verdes, juegos infantiles, muros de hormigén ciclépeo, columna, viga y losa de f'c =
210 kg/em?, pared de bloque, enlucido de pared, recubrimiento en piso, cubierta de panel
metalico que incluye estructura metdlica, instalaciones eléctricas, de agua potable y
sanitarias.

Contrato MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRJLT-3-2017

Correspondi@ @ la construccion de centros de desarrolio. Se realizaron los siguientes
trabajos: excavacion y desalojo €on maquinaria, relleno hidratado y compactado, muros de
hormigén ciclopeo, plintos, riostras, columnas, enlucidos, pintura, empaste, puertas de
madera, ventanas de aluminio.

Contrato MCO-GADPRJLT-01-2018
Correspondio a la construceién de aceras, bordillo y panterres. Se realizaron los siguientes

trah:goa. xcavacion y desalojo, bordillo de hormigén simple, hormigén de pavimento,
hormigon de acera, adoquin peatonal, pérgolas de madera

Clausulas contractuales

Las pﬂnc:pﬂs uﬁuuulas de los contratos analizados constan en el anexo 2, en donde se
indica: Objeto del contrato, nombre del contratista, fecha de suscripeion, monto de
contratacién, porcanta;a de anticipo entregado, plazo de ejecucion, garantias de ley,
reajuste de precios, multas por retraso en el plazo contractual, y recepciones de entrega de

obra.
Movimiento econémico

El movimiento econémico de |as obras analizadas, consta en el anexo 3.

e s
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Supervision y fiscalizacion

Los contratos analizados en el presente examen especial, fueron supervisados por
fiscalizadores contratados, y la Administracion fue ejecutada por los vocales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo.

Avance de obra y estado de los proyectos

El porcentaje de avance y el estado de las obras analizadas, segun el resumen es el
siguiente:

Monto I Monto %
N Contrato Contratado Cancelado | avance Estado de obra
(USD) (uso) de obra
1 |MCO-JPRJLT-001-2012 83258 75| 9338466 | 112,16% | Obra Concluida
= ! | Fiscalizacion
2 SICRENPILT-0SERT 330000 330000, "%0%% | conciuida
3 g‘nﬁ?‘m”"“"”‘m‘ 71757.46| 78 111,84 | 108,86% Obra Conciuida
Fiscalizacion
4 |CDC-JPJLT-005-2012 2 780,00 2 780,00 | 100,00% | -0y i
MCO-GADPRILT-001- :
5 2013 93 788,45 105 201,33 | 112.17% | Obra Concluida
CDC-GADPJLT-002- _ _ =, | Fiscalizacion
| € |z013 3752000  a752,00] 19999% | conciuida
7. [MCO-GADPRILT-02- | - 171563,01| 203568,08|118.64% Obra Conchida
CDC-GADPJLT-004- _ Fiscalizacion
B lap14 6 863,36 7.985,28 | 116,38% | o o) i
9 |002-A-GADMI-2018 57 100,74 60 469,46 | 105,80% Obra Concluida

MCO-GADPRJLT-03-

|
10 |3017 8139406 82 111.93| 100,88% Obra Concluida
CDC-GADPJLT-003- ' Fiscalizacion
" o017 352030  3520,30 [ 100,00% | ooccng
12 'zﬂuﬁ?ﬁ"‘npm”‘m' 8601667 93 139,04 | 107,18% | Obra Conciuida
CDC-GADPJLT-003- ' Fiscalizacion
KR 432146, 432166 | 100,00% o0 7o
TOTAL 670 337,16| 74164648

Evaluacion de plazos

Las contratos han sido concluidos dentro de los plazos contractuales, como consta en el
anexo 4.

d
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Garantias contractuales

Del analisis de las garantias contractuales, en el Anexo 6 se observé que las garantias
de fiel cumplimiento del contrato MCO-GADPRJLT-001-2013 se caducaron.

Recepciones provisionales y definitivas

De los contratos de fiscalizacion CDC-JPJLT-004-2012, CDC-JPJLT-005-2012 y CDC-
GADPRJLT-002-2013, no se he
-




CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Al no haberse realizado con anterioridad un examen especial de ingenieria en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo, no hubo
recomendaciones que deban verificarse-su cumplimiento.

Requisitos de libros de obra

Las hojas utiizadas como libro de obra de los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013,
MCO-GADPRJLT-02-2014, MCO-GADPJLT-002-2016, MCO-GADPJLT-003-2017 y
MCO-GADPJLT-001-2018, no cumplieron con los requisitos establecidos en la Norma de
Control Interno (NCI) 408-21 Libro de obra. La informacién que consta en las hojas
utilizadas son de caracter general, no se registraron datos importantes del proceso de
construccion de la obra como: cambios en la ejecucién de la obra, incrementos de obra,
rubros ejecutados diariamente detallando cantidades relacionadas con los planos de
disefio del proyecto, y el cronograma de actividades, estado del tiempo, maquinaria,
aquiﬁeﬂﬂﬂtadn personal.

El er no anoté en el libro de obra, las observaciones, instrucciones y
comentarios que a su criterio debieron ser considerados por el Contratista para el mejor
desarrollo de la obra y no efectud evaluaciones periédicas del proyecto.

Los libros de obra elaborados por los Contratistas, revisados y suscritos por los
Fiscalizadores, no cuentan.con informacion de prorrogas de plazo, y en los contratos
prorrogados no Fndféqmnhs causas fundamentadas por las que fueron aprobadas, los
rubros nuevos y las razones que se presentaron para incluirlos en la obra, las érdenes de
cambio no fueron anotadas, lo que origind que el Administrador del contrato al revisarlo,
no cuente con la informacion completa de los sucesos acaecidos durante la ejecucion de
la obra y no se tomaron las medidas pertinentes para lograr una ejecucion oportuna que
cumpla con el contrato y las especificaciones técnicas, incumplieron el articulo 80 de la
Ley Organica del Sistema de contratacién Pablica y 121 de su Reglamento, el articulo 50
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las Normas de Control Interno,
(NCIl) 408-21 Libro de obra, 408-19 Fiscalizadores, en la letra h), 408-17 Administrador



del contrato, e incumplieron las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77
numeros 2 letra a) de la LOCGE.

Con oficio 0042, 0044, 0045, 0049, 0050, 0051, 0052-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de
junio de 2019, se comunicaron resultados provisionales a los Fiscalizadores vy
Contratistas de los contratos, MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-GADPRJLT-02-2014,
MCO-GADPJLT-002-2016, MCO-GADPJLT-003-2017 y MCO-GADPJLT-001-2018, para
que presenten sus opiniones y justificativos que consideren necesarios.

Con oficio GADPRJLT-P-2019-0038-0OF de 17 de junio de 2019, la Presidenta nombrada
como Administradora del contrato MCO-GADPRJLT-3-2017, en su parte pertinente,

manifesto;

"...He solicitado en calidad de Presidenta al personal responsable del control de
las obras, administradores de contrato, Fiscalizadores y Contratista, un adecuado
registro en los libros de obra en los proyectos que se estén ejecutando.-
informacién de prérrogas de plazo, instrucciones del fiscalizador al contratista,
observaciones y consultas gue se eslimen necesarias, causas de rubros nuevos
de diferencias de cantidades si las hubiera, 6rdenes de trabajo..."

Mediante comunicacion de 21 de junio de 2019, Vocal nombrada como Administradora
del contrato MCO-GADPRJLT-02-2014, en su parte pertinente, manifesto:

“...Revisé el libro de obra en el que detalla los dias laborados y los avances de
obra y en las observaciones del libro de obra Pég. 36 de libro de obra disefio
estructural de la bateria sanitaria debido a que los planos presentados no
existieron en dichos disefios .- en el mismo libro Pag.40 se evidencia cambio de
cublerta de bafos por losa de hormigén armado, adicionalmente se encuentra
personal a cargo de los trabajos a realizar de manera diaria a pagina 41 u
siguientes...”

Lo manifestado por los servidores, ratifica el comentario de auditoria, puesto que en el
libro de obra presentado no constan las prorrogas de plazo, las causas fundamentadas
por las que fueron aprobadas, los rubros nuevos, las razones que se presentaron para
incluirlos en la obra y las érdenes de cambio.

Conclusion

Los Administradores no exigieron a los Fiscalizadores de los contratos contratos MCO-
GADPRJLT-001-2013, MCO-GADPRJLT-02-2014, MCO-GADPJLT-002-2016, MCO-
d
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GADPJLT-003-2017 y MCO-GADPJLT-001-2018, que se registren en el libro de obra, las
actividades y hechos sucedidos durante todo el proceso de ejecucion de las obras, la
informacion de prorrogas de plazo, ejecucién de rubros nuevos y ordenes de trabajo:
tampoco no se indicaron las causas fundamentadas por las que fueron aprobadas las
prorrogas de plazo y los rubros nuevos, por lo que este documento no cumplié con su
objetivo principal de ser la memoria de la ejecucion de las edificaciones que contenga
todos los datos principales hasta la terminacion fisica de los mencionados contrates, por
lo que incumplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendacidn
Al Presidente

1. Dispondra a los Administradores y Fiscalizadores de los contratos, implementen
dabiﬁmatntu el libro de obra, que contenga la descripcion de las novedades
importantes ocurridas en el proceso de ejecucion de las obras, lo que permitira
comprobar el cumplimiento de lo contratado frente a los valores pagados por parte
de los organismos de control y de |a entidad.

Informes de fiscalizacién de obras

En les informes de fiscalizacion de los Contratos MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-
GADPRJLT-02-2014, MCO-GADPJLT-002-2016, MCO-GADPJLT-003-2017 y MCO-
GADPJLT-001-2018, no consta la documentacion del andlisis de cumplimiento de
especificaciones técnica de la mano de obra, equipos y maquinaria, materiales utilizados,
estado de las condiciones climaticas, cambios o modificaciones efectuadas en el
proyecto.

Los Fiscalizadores prepararon mensualmente informes que noe contenlan un analisis del
estado del proyecto desde el punto de vista econémico y del avance fisico, respaldado
por los caiculos correspondientes, los resultados de los ensayos de laboratorio, con
comentarios al respecto; analisis de la cantidad y calidad de los equipos y maquinaria
dispuestos en obra, con recomendaciones relacionadas, si es necesario; estadisticas
scbre las condiciones climaticas del sitio donde se ejecuta el proyecto (especialmente si
hay precipitacion pluvial) y su incidencia en el desarrolio de los trabajos; referencia sobre

@

PO £



la correspondencia intercambiada con el contratista, analisis del personal técnico del
contratista.

For lo expuesto, al no haberse elaborado el informe de fiscalizacién que incluya los datos
de ensayos de laboratorio, cantidad y calidad de egquipos y de personal, cambios o
modificaciones efectuadas en el proyecto, los Administradores del contrato y los
Fiscalizadores, incumplieron el articulo 56 de la Ley Orgénica del Sistema Nacicnal de
Contratacion y 121 de su Reglamento, las Normas de Control Interno (NCI) 408-19
Fiscalizadores letra u) y la 408-18 Jefe de Fiscalizacién e incumplieron las atribuciones y
obligaciones previstas en el articulo 77 nimero 2 letra a) de la LOCGE, lo que origind
que la entidad no cuente con informacion minima para la toma de decisiones, a fin de
que la ejecucion de obra se realice de acuerdo a lo programado.

Con oficio 0042, 0044, 0045, 0049, 0050, 0051, 0052-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de
junio de 2019, se comunicd resultados provisionales a los Fiscalizadores y Contratistas
de los contratos, MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-GADPRJLT-02-2014, MCO-
GADPJLT-002-2016, MCO-GADPJLT-003-2017 y MCO-GADPJLT-001-2018, para que
presenten sus opiniones y justificativos que consideren necesarios.

Con oficio GADPRJLT-P-2019-0038-OF de 17 de junio de 2019, la Presidenta nombrada
como Administradora del contrato MCO-GADPRJLT-3-2017, en su parte pertinente,
manifesto:

..Referente a los informes de Fiscalizacién debo Indicar que estos se
encuentran debidamente documentados, consta el detalle de lo siguiente 1-
datos generales del proyecto, 2.- avance financiero de la obra, 3.- Contrato de
fiscalizacién, 4 Acciones ejecutadas por fa fiscalizacion 4.1 verificacion de la
df&pombﬂ:dad de personal, 4.2 verificacion de la d:spambmdﬂd de equipos y
magquinaria...

Mediante comunicacion de 21 de junio de 2019, Vocal nombrada como Administradora
del contrato MCO-GADPRJLT-02-2014, en su parte pertinente, manifesto:

* .En el expediente de la obra observada si se evidencia mis acluaciones en
calidad de administradora con Oficios dirigidos a la méxima autoridad autorizando
inicio de obra y trabajos no contemplados originalmente, visiteé el sitio de
construccidn periGdicamente tal como consta en el libro de obra, coording
trabajos con el fiscalizador...”.
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Posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacién de 1 de julio de
2019, Vocal nombrado como Administrador del contrato MCO-GADPRJLT-01-2013, en
su parte pertinente, manifestd:

"...Visita peniodica donde participaba en preguntas con el maestro de obra,
albafiles y oficiales.- en ciertos casos Hlamaba la atencién en los equipos de
proteccion para mejorar su seguridad integral y laboral lugar donde ful
aprendiendo como se ejecutaba la obra...”

Lo manifestado por los servidores, ratifica-el comentario de auditoria, puesto que en los
informes de fiscalizacién presentados no constan un andlisis de los resultados de los
ensayos de laboratorio indicando el cumplimiento de las especificaciones técnicas, con
comentarios al respecto; analisis de los rendimientos del personal y de los equipes y
maquinaria djapuoﬂman obra, con recomendaciones relacionadas.

Conclusién

Los Fiscalizadores de los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-GADPRJLT-02-
2014, MCO-GADPJLT-002-2016, MCO-GADPJLT-003-2017 y MCO-GADPJLT-001-
2018, al no haber pfeimiadn en los informes de fiscalizacién los analisis y comentarios
de ensayos de laboratorio, cantidad y calidad de equipos y de personal, cambios o
modificaciones efectuadas en el proyecto: y, los Administradores de contrato al permitir
que los Fiscalizadores no los hagan constar en el informe de fiscalizacién, origind que no
exista un control adecuado de la ejecucion de la obra, puesto que no se garantizé la
seguridad posterior de la misma por el desconocimiento de la calidad de los materiales,
por lo que incumplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendacién
Al Presidente

2. Dispondra a los Administradores de contratos designados hacer cumplir a los
Fiscalizadores la elaboracién de los informes de fiscalizacién de forma completa,
facilitando el control y seguimiento de los trabajos realizados por el Contratista,
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Contratista no afilié al IESS a trabajadores

Contrato MCO-GADPRJLT-001-2013

el analisis de la planilla 1 facilitadas por la institucion del contrato MCO-GADPRJLT-
001-2013, cuyo objeto es la construccion de un centro de desarrollo social comunitario,
area recreativa deportiva y juegas infantiles barrio Vinicio Yagual de la parroquia Jose
Luis Tamayo, el Contratista presentd el cerificado de pago de aportaciones al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de los trabajadores a su cargo de la planilla 1, en la
Consulta de Rol Empleados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, indica que la
némina de trabajadores de la planilla 1 son 4 trabajadores; sin embargo en las hojas sin
numerc de 6, 7 y 8 de febrero de 2014 que constan en el libro de obra, se anota el
siguiente personal que interviene en la ejecucion de los trabajos: 1 residente, 1 maestro
de obra, 4 albafiiles y 7 peones dando un total de 13 trabajadores, verificandose que no
se afiliaron al IESS a 9 trabajadores que laboraron en la obra.

Contrato MCO-GADPRJLT-02-2014

En el contrato MCO-GADPRJLT-02-2014, cuyo objeto es la contratacion de los trabajos
de construccion area recreativa parque de Carolina de la parroquia José Luis Tamayo del
canton Salinas provincia de Santa Elena, el Contratista presentd el certificado de pago
de aportaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de los trabajadores a su
cargo de la planilla 1, en la Consulta de Rol Empleados del |nstituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, indica que la némina de trabajadores de la planila 1 son 7
trabajadores; sin embargo se observo en el libro de obra, que en las hojas 92, 83 y 94 de
23, 24 y 25 de abril de 2015, se anoté el siguiente personal que interviene en la
ejecucion de los trabajos: 1 residente, 2 maestros de obra, 4 albaiiles, 10 peones y 1
bedeguero dando un total de 18 trabajadores, verificandose que no se afiliaron al IESS a
11 trabajadores que |aboraron en la obra, por lo cual se confirma las diferencias en el
numero de afiliados.

La clausula contractual Quinta, Forma de pago, estipula en su parte pertinente:

" ..5.10 Requisito previo al pago de planillas: previamente al pago de las planillas
el contratista presentard el certificado de no ADEUDAR AL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, LOS APORTES Y FONDOS DE
RESERVA DE LOS TRABAJADORES QUE ESTUVIESE EMPLEANDO EN LA
OBRA Y UNA COPIA DE LAS PLANILLAS DE PAGO AL IESS...".
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El articulo 87, Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales para contratistas
de obras publicas de la Ley de Seguridad Social, establece en su parte pertinente que:

"...Para que el Fisco o cualquier organismo o entidad que integra el sector piblico
pueda realizar pagos de planillas por trabajos ejecutados, la empresa contratista
debera presentar previamente la certificacion que acredite estar al dia en el pago
de apartes, fondos de reserva y descuentos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por los empleados y trabajadores a su cargo...”

Los Administradores de los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRUJLT-
02-2014 inobservaren la cldusula contractual Quinta, Forma de pago y el articulo 87 de la
Ley de Seguridad Social, al aprobar para dar tramite a las planillas de ejecucitn de las
obras, no verificaron que conste la Consulta de Rol Empleados del Instituto Ecuatoriano
de Sﬂguridad'iéhtﬂdl adjunto al certificado de pago de aportaciones, y el Fiscalizador
inobservila Norma de Control Interno 408-19 Fiscalizadores literal s) e incumplieron las
atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 nimero 2 letra a) de la LOCGE. al
no revisar que los 1mbm5 que consta en el Rol Empleados del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social coincida con el listado del personal indicado en los libros de obra, lo
que origind que los trabadores no estén afiliados al IESS y no puedan ser atendidos en
caso de accidentes de trabajo.

Con oficio 0042, 0044, 0045 y 0049-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2018, se
comunicé resultados provisionales a los Fiscalizadores y Contratistas de los contratos,
MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-GADPRJLT-02-2014, para que presenten sus
opiniones ¥ justificativos que consideren necesarios.

Mediante comunicacion de 21 de junio de 2019, Vocal nombrada como Administradora
del contrato MCO-GADPRJLT-02-2014, en su parte pertinente, manifesté:

personal que estuvo empleado en la obra de construccion del
contrato MCO-GA bw;.r-az-zuum constan avisos de entrada a fecha 10 de
febrero del 2015 y de fecha 27 de febrero 2015 certificado de cumplimiento de
obligaciones Patronales y delalles de Cﬂmpmbanres de pago de siete
trabajadores que corresponden a abril 2015,

Lo manifestado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, puesto que si bien se
presento el pago de obligaciones al IESS en la Consulta de Rol Empleados del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en el referido documento consta que 7 de los 18 de la
noémina de trabajadores evidenciandose que 11 no estaban afiliados.
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Conclusion

Los Administradores de los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRJLT-
02-2014, al tramitar las planillas sin verificar que, como requisito previo al pago, el
Confratista haya presentado el certificado de no adeudar al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social los aportes de los trabajadores a su cargo; y, el Fiscalizador al no exigir
al Contratista que cumpla con el pago de aportaciones de acuerdo a la lista de los
empleados y trabajadores a su cargo, previo al tramite de pago de las planillas de
avance de obra, originando gque se cancelen planillas gue no cumplen con los requisitos
establecidos en el contrato con respecto a la seguridad social, por lo gue incumplieron la
normativa citada en el comentario.

Recomendacién
Al Presidente

3.- Dispondra a los Fiscalizadores y Administradores de contrato que para tramitar
el pago de planillas, verifiguen que el Contratista presente el certificado de pago
al |IESS vy la lista de los empleados y trabajadores a su cargo, a fin de que puedan
hacer uso de los beneficios de la seguridad social,

Cumplimiento de especificaciones técnicas en los contratos

En las planillas de avance de obra de los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-
GADPRJLT-02-2014 constan los rubros de relleno compactado con material de
préstamo, plintos, riostras y columnas de hormigon amado fc = 210 kg.-'cmi, no hay
evidencia de las pruebas de laboratorio de los analisis de granulometria para determinar
la distribucién granulométrica, de los resultados de ensayos de resistencia a la
compresion simple de cilindros de hormigén realizados a los elementos estructurales
coma plintos, riostras y columnas, ni de las pruebas de las densidades de campo para
determinar el porcentaje de compactacion del material de mejoramiento.

En las especificaciones técnicas del contrato MCO-GADPRJLT-001-2013, se indica lo
siguiente;

]
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"...Relleno compactado con material importado: El relleno se hard con malerial
adecuado previamente aprobado por el fiscalizador, colocados en capas
horizontales sucesivas de espesor no mayor a 0,15 m.- Los pagos constituirdn la
compensacion total por la preparacién de la superficie a rellenar, provisién,
transporte, tendido, hidratacidn y compactacion del material hasta conseguir la
densidad especifica, ademas los ensayos y pruebas de laboratorio requeridos por
la fiscalizacion.- Estructura de hormigén armado, plintos, riostras columnas, el
hormigén sera de f'c = 210 kg/cm2 de resistencia, que consiste en una mezcla de
cemento portland, agregado grueso, agregado fino y agua cuya dosificacién es de
1:2:4 respectivamente.- La fiscalizacién comprobard mediante ensayos de
laboratorio, el control de calidad del hormigdn para proceder a la aprobacién de la
planifla...”

La Clausula Quinta, Forma de pago, indiea lo siguiente:

“c. se &q'tmtarmanexos de medidas, aprobaciones, pruebas de laboratorio y otros
que comrespondan...".

En los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRJLT-02-2014, se ejecutaron
rubros, de relleno compactado y hormigon armado sin que el Fiscalizador solicite al
Contratista realizar las pruebas de granulometria del material de relleno, ensayos de
densidades de campo para comprobar el porcentaje de compactacién del suelo, las
tomas de muestras de cilindros al momento de las fundiciones y la realizacién de las
pruebas de rotura de los mismos en el laboratorio, a fin de conocer la resistencia a la
compresién simple, los Fiscalizadores aprobaron y dieron tramite a las planillas sin
mntﬁlﬁ'gnh:'[as pruebas de laboratorio lo que originé que la entidad no tenga conocimiento
de que los materiales utilizados por los Contratistas cumplan con las especificaciones

técnicas y soporten las cargas para las cuales esos elementos fueron disenados, por lo
que inobservaron el articulo 56 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
y 121 de su Reglamento, la cléusula contractual Quinta, Forma de pago de los contratos

MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRJLT-02-2014 y la Norma de Control interno
408-19 Fiscalizadores, e incumplieron las atribuciones y obligaciones previstas en el
articulo 77 nimero 2 letra a) de la LOCGE.

Con oficio 0042, 0044, 0045 y 0049-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2019, se
comunicéd resultados provisionales a los Fiscalizadores y Contratistas de los contratos,
MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-GADPRJLT-02-2014, para que presenten sus
opiniones y justificativos que consideren necesarios.

Mediante comunicacién de 21 de junio de 2019, Vocal nombrada comeo Administradora
del contrato MCO-GADPR.JULT-02-2014, en su parte pertinente, manifestd:
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‘...De lo comentado por el auditor que no existen pruebas de laboratorio, no
fueron solicitadas por el Fiscalizador sin embargo tomaré la debida precaucién en
calidad de Administradora...”.

Lo manifestado por el servidor, ratifica el comentarioc de auditoria, puesto que no
presentd las pruebas de laboratoric en las que se analice el cumplimiento de las

especificaciones técnicas.
Conclusion

Los Fiscalizadores y los Administradores de contrato al aprobar las planillas de avance
de los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRJLT-02-2014, sin contar con
los ensayos de laboratorioc que cerifiguen el cumplimiento de la resistencia a la
compresion simple del hormigon, determinada en el disefio estructural, las pruebas de
granulometria del material de relleno y ensayos de densidades de campo para
comprobar el porcentaje de compactacion del suelo, lo que origind que no se garantice |a
seguridad posterior de la obra por desconocimiento de la calidad de los materiales,
incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

4. Dispondrén a los Administradores de contrato realicen el debido control de calidad
de los rubros contratados, para lo cual tomaran las ma;lidas para realizar las
pruebas y ensayos de laboratorios, para verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas contractuales.

5. Dispondra al Tesorero realizar el tramite de pago de las planillas de avance de obra
que contengan el respaldo que sustente la calidad de la ejecucion de los rubros
contractuales, como son las pruebas de laboratorio y campo.

Clausulas en los contratos
Contrato MCO-GADPJLT-002-2014

Se suscribid el 20 de enero de 2015, cuyo objeto es la contratacion de los trabajos para
la construccion area recreativa parque de la Carolina de la parroquia José Luis Tamayo
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del canton Salinas provincia de Santa Elena; por el monto total de 171 583,91 USD y un
plazo total contractual de 120 dias calendarios; se suscribié el acta de recepcitn
definitiva el 21 de octubre de 2015.

La Clausula Novena, Reajuste de precios, indica lo siguiente:

“El reajuste de precios para efeclos del pago de las planillas se calculars de acuerdo
con la(s) siguientes férmula polinémica (s).- En el caso de producirse variaciones en
los costos de los componentes de los precios unitarios estipulados en los contratos
de ejecucion de obras que celebren el Estado o las entidades del sector piblico, los
costos se reajustaran, para efeclos de pago del anticipo y las planillas de ejecucién
de obra, desde la fecha de varmacion, mediante la aplicacion de férmulas
matematicas que constaran obligatoriamente en el contrato, en base a la siguiente
férmula general: Pr = Po(p1Bl/Bo+p2CI/Co+p3DiDo+pdEleo. . pnzliZo+pxXI/Xo

En la formula polinémica indicada en la clausula Noveno no constan los valores de los
coeficientes pﬂ. P2, p3; p...pn, px gue corresponden a la mano de obra, componentes
principales y no principales, tampoco se incluye la cuadrilla tipo.

Por solicitud del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural José Luis
Tamayo, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Santa Elena efectus el
estudio y.'disenn para la construccién area recreativa parque de la Carolina de la
parrbi;i.lln José Luis Tamayo del canton Salinas provincia de Santa Elena, en el que no
constd la formula polinémica ni la cuadrilia tipo, el Presidente por falta de control no
solicitd al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena el calculo de la
formula polinémica en base de los analisis de precios unitarios del presupuesto del
contrato, por lo que al elaborar el contrato, en la clausula Novena correspondiente al
recios, no incluyd la formula polinémica con los coeficientes de los
elementos principales y la cuadrilla tipo, por lo cual incumplio el Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el articulo 128 -
Formulas contractuales, lo que origind que el Fiscalizador no disponga de la formula
polinémica para calcular los reajustes de precios de las planillas, por lo que posterior a la
suscripcién del contrato el Contratista elabord la férmula requerida, determinando los
componente principales y la cuadrilla tipo.

Reajuste de pr

Contrato CDC-GADPJLT-004-2014

Se suscribio el 20 de enero de 2015, cuyo objeto es la contratacién de los trabajos de
fiscalizacion para la construccion area recreativa parque de la Carolina de la parroquia

4

U S ATE 20




José Luis Tamayo del cantén Salinas provincia de Santa Elena; por el monto total de
6 863,36 USD y un plazo total contractual de 120 dias calendarios.

La Clausula Séeptima, Forma de pago, indica lo siguiente:

*7.1 Los Pagos se realizaran: 50% por un anticipo del monto del contrato gue
asumen 3431.68 ddlares. y el 50 % restante conira presentacion de planilla de la
prestacion de servicio, y se liguidara luego de la suscripcion del Acta de Entrega-
Recepcidn.. "

En la clausula Séptima no se incluyd plazo del pago del anticipo por parte de la entidad.

El Presidente por falta de control, al elaborar el contrato, en la clausula Séptima
correspondiente a la Forma de pago, no incluyd el plazo para el pago del anticipo, por lo
cual incumplié la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el
articulo 71.- Clausulas obligatorias e incumplio las atribuciones y obligaciones previstas
en el articulo 77 numero 1 letra a) de la LOCGE, lo que origind que al no estar
establecido el plazo del pago del anticipo, pudo haberse no contado con la fiscalizacion
desde el inicio de la ejecucion de la obra y como el plazo total para la ejecucion y
terminacion de la totalidad de los trabajos contratados, son contados a partir de la fecha
de entrega del anticipo, la cual no se establecio contractualmente.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica, estipula en su articulo
71.- Clausulas obligatorias:

" ..En los contratos sometidos a esta Ley se estipulard obligatoriamente clausulas
de multas, asi como una relacionada con el plazo en que la entidad debers
proceder al pago del anticipo, en caso de haberio; el que no podré exceder del
término de treinta (30) dias...”

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Macional de Contratacidon
Publica, en su articulo 128 - Férmulas contractuales, establece:

* .. Las entidades contratantes deberdn hacer constar en los conlratos la o las
férmulas aplicables al caso con sus respectivas cuadrillas tipo, que se elaborardn
sobre la base de los analisis de precios unitarios de la oferta adjudicada,
definiendo el nimero de términos de acuerdo con los componentes considerados
como principales y el valor de sus coeficientes...”
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Con oficio 0039-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2019, se comunicH resultados
provisionales al Presidente, para que presenten sus opiniones y justificativos que
consideren necesarios.

Posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacién de 27 de junio de
2019, el Presidente, en su parte pertinente, manifestd:

“...En el Contrato CDC-GADPJLT-004-2014 se firmd el 20 de enero de 2015 y de
fecha 22 de enero de 2015 se procede a cancelar el anticipo que corresponde al
50% del contrato, los trabajos empezaron el dia 23 de enero de 2015 y concuerda
con el libro de obra y la orden de Inicio de los trabajos por el administrador. El
anticipo se dio una vez firmado el Contrato de fiscalizacion y dentro del plazo del
Contrato de Obra. ..

Lo mamfestadﬁ-par;al;samdnr, ratifica el comentario de auditoria, puesto que el contrato

no consta el plazo de pago de anticipo.
Conclusién

El Presidente al elaborar y suscribir los contratos MCO-GADPJLT-002-2014 y CDC-
GABPJLT-BM 2014 sin que se incluya la formula polinémica: y la cuadrilla tipo especifica
-'IJJGTE el pago del. mmema mcl.m'lpf 6 la normativa citada en el
mnm situacion que origind que dl Fiscalizador no dlapanga de la férmula
polinémica para calcular el reajuste de precios a las planilas de avance de obra

tadas por el Contratista, y al no estar establecido el plazo del pago del anticipo
pudo ha ',:_::_'__'_'___:inn contado con la fiscalizacién desde el inicio de la ejecucién de la obra |
ademas el plazo total para la ejecucion y terminacion de la totalidad de los trabajos
contratados, rigen a partir de la fecha de entrega del anticipo, esta no se establecié
contractualmente,

Recomendaciones
Al Presidente

6.- Que en todo contrato cuya forma de pago corresponda a precios unitarios, debe
constar la formula polindmica y la cuadrilla tipo, especifica de cada uno de ellos, y
el pazo del pago del anticipo si lo hubiere.
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Documentacion de érdenes de trabajo
Contrato MCO-GADPRJLT-02-2014

En los expedientes del contrato no se observo evidencia de documentos suscritos por las
partes legalizando las drdenes de trabajo que dispongan la realizacién de rubros nuevos,

Mediante comunicacion de 13 de abril de 2015, suscrito por el Contratista y dirigido al
Fiscalizador, indico lo siguiente:

“...se ha solicitado anélisis y presupuesto para instalar piedra en la cara en
escenario, instalacién de 2 letreros y uno en alto relieve, asi como la instalacidn
de césped natural en &srea en que estaba considerado colocacion de piedrs
chispa...”.

Con oficio 009-AEFM-FI1S-2015 de 16 de abril de 2015, suscrito por el Fiscalizador y
dirigido al Administrador de contrato, indico lo siguiente:

*...8e adjunta presupuesto de rubros nuevos, con sus respeclivos coslos unitarios
los mismos que fueron solicitados verbalmente por el Presidente del GADPRJLT,
miembros de la Junta Parroguial y la Fiscalizacion, para su respectivo andlisis,
revisién y aprobacidn...".
Mediante comunicacidn de 17 de abril de 2015, suscrito por el Administrador de contrato
y dirigido al Fiscalizador, indicé lo siguiente:

"...80licito anédlisis para instalar piedra en cara en escenario, instalacién de 2
letreros y uno en alto relieve, asi como la instalacion de cesped natural en area
&n que estaba considerado colocacion de piedra chispa...”.

En el acta de entrega-recepcion definitiva, suscrita el 12 de junio de 2015, en la
liquidacion econdmica se indica lo siguiente:

*. .CUARTA. - RESUMEN ECONOMICO

VALOR
RUBROS NUEVOS PLANILLA
| Planiffa Na. 1 1154612
TOTAL | 11 546,12

En los expedientes del contrato MCO-GADPRJLT-02-2014 no se observo evidencia de
documentos suscritos por las partes legalizando las drdenes de trabajo gque dispongan la
realizacion de rubros nuevos.
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De la constatacion fisica y medicion de obra realizada el 29 de abril de 2019,
conjuntamente con el Contratista, el Fiscalizador y el jefe del equipo de control, se
verificd que los rubros nuevos contratados se ejecutaron.

El articulo 89.- Ordenes de Trabajo de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece en su parte pertinente lo siguiente:

“...La Entidad Contratante podré disponer, durante la ejecucién de la obra, hasla
del diez (10%) por ciento del valor actualizado o reajustado del contrato principal
para la realizacion de rubros nuevos, mediante érdenes de trabajo y empleando
la modalidad de costo més porcentaje. En todo caso, los recursos deberdn estar
presupuestados de conformidad con la presente Ley. Las érdenes de trabajo
contendran las firmas de las partes y de la fiscalizacién .. "

El Presidente, el Administrador de contrato y el Fiscalizador del contrato MCO-
GADPRJLT-02-2014. no elaboraron las érdenes de trabajo, por lo que incumplieron los
articulos 88 y 89 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion y 144 de su
Reglamento y la Norma Interna de: Control (NCI) 403-08 Control previo al pago e
incumplieron las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 numero 1 letra a)
y nimero 2 letra a) de la LOCGE, lo que ocasion6 que se efectuen pagos, que no
cuenten con las ﬁrdém_.de-uaha}n respa&ijj.‘i:s.

Con oficio 0039-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2019, se comunicé resultados
prnvi'ahﬂﬂina al Presidente, para que presenten sus opiniones y justificativos que
consideren necesarios.

Posterior & la conferencia final de resultados, mediante comunicacion de 27 de junio de
2019, el Presidente, en su parte pertinente, manifesto:

"...adjunto como prueba de descargo documentos que legalizan las 6rdenes de
trabajo para la realizacién de rubros nuevos y el control previo al pago es decir Ia
certificacion que se contaba con el presupuesto para la ejecucion de los nuevos
rubros..." '

Lo manifestado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, puesto que no se

presenta las ordenes de trabajo firmadas por el Contratista y el Presidente.
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Conclusion

El Presidente, el Administrador de contrato y el Fiscalizador del contrato MCO-
GADPRJLT-02-2014 al no elaborar las drdenes de frabajo, cancelaron planillas sin
contar con las érdenes de trabajo de rubros nuevos, lo que ocasiond que se efectuen
pagos por trabajos sin que esten debidamente formalizados, inobservando la normativa
indicada en el comentario,

Recomendaciones

Al Presidente

7. Dispondra a los Administradores de contrato conjuntamente con el Contratista,
elaborar los documentos y ¢rdenes de trabajo que cumplan los requisitos legales
previos, si se establecen diferencia de cantidades de obra o rubros nuevos.

8, Dispondra a la Tesorera exigir ordenes de trabajo que cumplan los requisitos legales,
si se establecen diferencia de cantidades de cbra o se realicen rubros nuevaos; para
proceder al pago de las planillas por tales conceptos.

Garantias caducadas de fiel cumplimiento de contrato

De la verificacion de los expedientes de los contratos se determind que las garantias de

fiel cumplimiente y de anticipo se encontraban vigentes a las fechas que se indican en el
siguiente cuadro;

c Ti Anticipo Fiel Gumplimiento

- sehicial pe Desde Hasta Desde Hasta
|MCO-GADPRJLT-001- Poliza 2013-12-03 | 2014-03-03 | 2013-12-03 | 2014-08-30 ‘
12013

En el contrato MCO-GADPRJLT-001-2013 la garanﬁa de fiel cumplimiento estuvo
vigente al 30 de agosto de 2014 y el acta de recepcion definitiva se suscribio el 30 de
julio de 2015,

Por falta de control del Presidente, los Administradores de contrato y la Tesorera no

efectuaron las acciones a fin de renovar las garantias, ocasionando que se caducaran
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antes de la fecha de recepcion definitiva, incumpliendo los articulos 74 y 77 de la Ley
Organica del Sistema Macional de Contratacién Publica y 117 de su Reglamento, la
Clausula contractual Séptima.- Garantias y la Norma de Control Interno (NCI) 403-12
Control y custodia de garantias, e incumpliendo las atribuciones y obligaciones previstas
en el articulo 77 ndmero 1 letra a) y numero 2 letra a) de la LOCGE.

La Ley Organica del Sistema Macional de Contratacién Publica, entre los articulos que se
refiere a las garantias, se establece lo siguiente:

Articulo 74.- Garantia de Fiel Cumplimiento:

Pﬂfﬂ*m del cumplimiento del contrato (...), el adjudicatario antes o al
mom mjm rma del contralo, rendird garantias por un monto equivalente al
(5%} por ciento del valor de aquel. En los contratos de obra (...) esta
,”‘,@6 constituird para garantizar el cumplimiento del contrato y las
ligaciones cnntrs.’das a favor de terceros y para asegurar la debida ejecucién
_:da I'a abre y.la buena calidad de los materiales, asegurando con ello las
._Wmnes o ‘cambios de aqrm#as partes de la obra en la que se descubran
os de mm&mm mala calidad o incumplimiento de las especificaciones,

imputables al proveedor. ..

Articulo 77.- Devnluciﬁn:_&mm

*_.En los contratos de ejecucién de obras, la garantia de fiel cumpﬂmmnfn se
G!mui'-fem al momento de la entrega recepcién definitiva, real o presunta. ..

En la Clausula Séptima. - GARANTIAS establece en su parte pertinente lo siguiente:

“..1.01 Las garantlas entregadas se devolverfan de acuerdo a lo establecido en

el dﬂfq&ﬂa 1' 18 del Reglamento General de la LOSNCP. Entre tante deberan

e vigentes, lo que seréd wg.-.fado y exigido por la CONTRATANTE, a
ministrador del contrato..

_____ ‘de las garantias

con el fin de conservarlas wf prubageﬂai un lna aluiuiantﬂﬂ W Custudla adecuada
de las garantias y control de vencimientos de las garantias recibidas.

Con oficio 0039, 0044 y 0048-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2018, se comunicod
resultados provisionales al Presidente, Administrador del contrato MCO-GADPRJLT-001-
2013 y el Tesorero, para que presenten sus opiniones y justificativos que consideren
necesarios.

d
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Posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacion de 27 de junio de
2018, el Presidente, en su parte pertinente, manifestd:

“..le correspondia al tesorero informarme del vencimiento de la pdliza del
contratc  conlrato MCO-GADPRJLT-001-2013 y esto no fue comunicado
oportunamente para solicitar su renovacion,..”

Lo manifestade por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, puesto que no
establecio un sistema de control para el conocimiento de vencimiento de las polizas.

Conclusion

El Presidente, los Administradores de contrato y la Tesorera, al no tomar accion para
requerir de manera oportuna al Contratista del contrato MCO-GADPRJLT-001-2013, la
renovacion de las garantias de fiel cumplimiento, previo a las fechas de su vencimiento
acorde con la legislacién aplicable para el efecto, origind la caducidad de las mismas y
que los conftratos no estén garantizados ante eventuales perjuicios, por lo que
incumplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendacion
Al Presidente

9. Dispondré al Tesorero, llevar un adecuado control de las garantias contractuales,
para lo cual requerira a los contratistas con cinco dias previos a su vencimiento, la
renovacién de las mismas, con la finalidad que los contratos se mantengan
debidamente garantizados.

Recepcion definitiva de contratos
Contrato COC-JPJLT-004-2012

Se suscribié el 12 de septiembre de 2012, cuyo objeto fue la Fiscalizacion del proyecto
de la construccion de un pargue con drea recreativa depertiva y baterias sanitarias en el
sector el Paralso de la parroquia José Luis Tamayo; por un monto de 3 300,00 USD y un
plazo de 120 dias calendarios, se concluyd los trabajos el 22 de diciembre de 2012.

d
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Mediante comunicacion del 26 de diciembre de 2012, suscrito por el Contratista del
contrato de fiscalizacion, dirigido al Presidente, indico lo siguiente:

“...En calidad de Fiscalizador de la obra le informo que los lrabajos estdn
realizados en avance fisico con un porcentaje del 100% por lo que proced! a
firmar la misma para posteriormente su cancelacién. En virtud y derecho pido se
me cancele a la brevedad posible mis haberes en el mismo porcentaje que al
Contratista es decir el 100% del avance general de los trabajos. ..

Contrato CDC-JPJLT-005-2012

Se suscribio el 18 de octubre de 2012, cuyo objeto fue la Fiscalizacién del proyecto de la
construccidn de un Earq;iq;cun =ﬁmmmé'tha deportiva y baterias sanitarias en el barrio
Arena y Sol de la parroguia José Luis Tamayo; por un monto de 2 780,00 USD y un
plazo de 120 dias calendarios, se concluyd los trabajos el 24 de enero de 2013,

Medianté comunicacion del 17 de diciembre de 2012, suscrito por el Contratista del
contrato de fiscalizacién, dirigido al Administrador del contrato, indicé lo siguiente:

“...En calidad de Fiscalizador de la obra le informo que los trabajos estén
realizados en avance fisico con un porcentaje del 100% mas los (trabajos
'CONTRACTUALES EXEDENTES Y LOS NO CONTRACTUALES, por lo que
procedi a firmar la misma para posteriormente su cancelacidn. En virtud y
~derecho pido se me cancele a la brevedad posible mis haberes en el mismo
porcentaje que al Conlralista es decir el 100% del avance general de los

Contrate CDC-GADPRJLT-002-2013

Se suscribié el 17 de diciembre de 2013, cuyo objeto fue la fiscalizacion de la
construccién de un centro de desarrollo social comunitario, area recreativa deportiva y
juegos Enfan’u'iéﬁ'{:____'_";____"'{‘sﬁ.r__livciu Yagual de la parroquia José Luis Tamayo por 3 752,00
USD y un plazo de 75 dias calendarios, se concluyt los trabajos el 24 de febrero de

2014,

Mediante comunicacion del 27 de febrero de 2014, suscrito por el Administrador del
contrato, dirigido al Presidente, indict lo siguiente:

“...En calidad de legislador del GAD de José Luis Tamayo y Administrador de la
obra, informo que se ha revisado la documentacién con fecha 27 de febrero del
2014, presentada por el Ing. (...) Fiscalizador de la obra, entre ellos la planilla de
avance de obra # 2 por un valor de 25.094, 19 délares, ademéas una planilla de un
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excedente por un valor de 8.867,09 ddlares y una planilla de trabajos

complementarios de 201607 ddlares. Por tal razdén Sefior Presidente es
procedente el pago respectivo de las planillas en mencién por parte del
departamenta financiero.. "

El contrato CDC-JPJLT-004-2012 es la Fiscalizacion del contralo MCO-JPRJLT-001-
2012, el contrato CDC-JPJLT-004-2012 es la Fiscalizacion del contrato MCO-JPRJLT-
001-2012 y el contrato CDC-GADPRJLT-002-2013 es la Fiscalizacion del contrato MCO-
GADPRJLT-001-2013, los contratos de obra se encuentran concluidos y recibidos
mediante actas de recepcién definitiva suscritas, el 14 de julio de 2013, 14 de agosto de
2013 y el 30 de julio de 2015 respectivamente, no se observd evidencia de las
solicitudes de la suscripcion de las actas de recepcion definitiva del Contratista.

La Ley Organica del Sistema MNacional de Contratacion Publica, estipula en el articulo
81.- Clases de Recepcion, en la parte pertinente lo siguiente:

"...En los contratos de efecucion de obra, asi como en los contratos integrales por
precio fijo existiran una recepcion provisional y una definitiva...".

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en el articulo 124, establece:

“... Las actas de recepcidn provisional, parcial, folal y definitivas seran suscritas
por el contratista y los integrantes de la Caomisién designada por la méxima
autoridad de la entidad contratante © su delegado conformada por el
adminjstrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de
efecucion del contrato,..”.

La Clausula Décima Sexta, indica lo siguiente:

“Una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el contrato, el
CONSULTOR entregara a la entidad conlratante el informe final provisional, cuya
fecha de entrega serviré para el cémputo y control del plazo contractual. La entidad
contratante dispondré del tiempo de 15 dias para la emisién de observaciones y el
contratante dispondré del término de 15 dias para la emision de observaciones y el
CONSULTOR de 15 dlas, adicionales para absolver dichas observaciones y
presentar el informe final definitivo, El acta de recepcion definitiva sera suscrila por
las partes, en el plazo previsto del contrato, siempre que no existan observaciones
pendientes en relacién con los trabajos de consultoria. ..

El Presidente por falta de control no efectud las acciones a fin de conminar a los
Contratistas de las Fiscalizaciones CDC-JPJLT-004-2012, CDC-JPJLT-005-2012 y CDC-
GADPRJLT-002-2013, que soliciten la realizacion de la recepcion definitiva, lo que
ocasiond que el contrato esté vigente, por lo gue incumplieron el articulo 81 de la Ley
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Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 124 de su Reglamento, la
Clausula Décima Sexta y las Normas de Control Interno 408-29 Recepcion de las cbras y
408-17 Administrador del contrato letras g) y h), e incumplieron las atribuciones y
obligaciones previstas en el articulo 77 nimero 1 letra a) y nimero 2, letra a) de la
LOCGE.

Con oficio 0039, 0044, y 0086-0008-DPSE-AE-2019 de 11 y 27 de junio de 2019, se
comunico resultados provisionales al Presidente y los Administradores de Ios contratos
CDC-JPJLT-004-2012, CDC-JPJLT-005-2012 y CDC-GADPRJLT-002-2013, para que
presenten sus opiniones E@aﬂﬂbaﬁvm-qpﬂmnsidaren necesarios, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacién de 27 de junio de
2019, el Presidente, en su parte pertinente, manifestd:

*..Debo indicar que mediante oficio de fecha 21 de junio de 2019 dirigida al
Gﬁhi'amn Autdnq‘na Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo he
do se me concedan aqufas certificadas. - de los mntma‘as CDC-JPJLT-

mrmz COC-JPJLT-005-2012 y CDC-GADPRJLT-002-2013. "
Lo manifestado por el servidor, rectifica parcialmente el comentario de auditoria, puesto
que se presentd las aclas de recepcién definitivas CDC-JPJLT-004-2012, CDC-JPJLT-
005-2012 y CDC-GADPRJLT-002-2013, pero dicha documentacién que no se evidencié
en el transct

El F'resldw @anmsﬂaﬂur de los contratos CDC-JPJLT-004-2012, CDC-JPJLT-
005-2012 y DC-C 3ADPRJLT-002-2013 por falta de control no tomaron accién para
realizar el vémﬁnd&mﬁn definitiva, a pesar que la fiscalizacién de las obras estén
concluidas, hecho que ha impedido que la entidad pueda liquidar el contrato y
consecuentemente se mantengan las obligaciones contractuales, por lo que incumplieron
la normativa citada en el comentario.

rso de la auditoria.

L

Recomendaciones

Al Presidente

e

TS ATA

30




10. Dispondréa a los Administradores de contrato y Fiscalizadores que adopten las
medidas necesarias para agilitar los procesos de recepcion de las obras ejecutadas,
para lo cual comunicaran a los contratistas, solicilen las recepciones de obras tanto
provisionales como definitivas segln corresponda. Una vez suscritas las aclas
deberan archivar en los expedientes de los respectivos contratos.

Cuantificacion incorrecta

Caontrato MCO-GADPRJLT-002-2014

Se suscribi6 el 20 de enero de 2015, cuyo objeto es la contratacién de los trabajos para
la construccion area recreativa parque de la Carolina de la parroquia José Luis Tamayo
del cantén Salinas provincia de Santa Elena; por el monto total de 171 583,81 USD y un
plazo total contractual de 120 dias calendarios; se suscribid el acta de recepcion
definitiva el 21 de octubre de 2015,

De la constatacion fisica y medicién de obra realizada el 29 de abril de 2019,
conjuntamente con el Contratista, el Fiscalizador y el jefe del equipo de control, se
determinaron diferencias entre lo cancelado y lo verificado, situacion gue origind pagos
en las planillas de avance por trabajos no ejecutados en los siguientes rubros
contractuales:

DESCRIPCION | upap| CANTIDAD | canTiDaD IWFE';EHW‘-- u'::TEfﬁ'?é DIFERENCIA
RUBRO VERIFICADA | PLANILLADA | caninap | - (USD) s}

Acera paleteada
f'c= 180 kglem2

m2 286,60 306,53 19,03 21,35 425 51

ﬁi‘"jé"&':ﬂpemm‘ m2 | 114858 | 120000 | 6142 | 2389 | 122842

Césped sintético m2 319,83 370,28 5048 1581 802,82

TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 2456,75

Del analisis del cuadro anterior se establece que hay diferencias entre lo cancelado y lo
ejecutado por un valor de 2 456,75 USD.

Contrato MCO-GADPRJLT-001-2013
0
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Se suscribio el 10 de diciembre de 2013, cuyo objeto es la contratacion de la
construccion de un centro de desarrollo social comunitario, area recreativa deportiva y
juegos infantiles barrio Vinicio Yagual de la parroquia José Luis Tamayo; por el monto
total de 93 788,45 USD y un plazo total contractual de 75 dias calendarios; se suscribié
el acta de recepcion definitiva el 30 de julic de 2015.

De la constatacion fisica y medicion de obra realizada el 8 de mayo de 2019,
conjuntamente con el Contratista, el Fiscalizador y el jefe del equipo de control, se
determinaron diferencias entre lo cancelado y lo verificado, situaciéon que originé pagos
en las planillas de avance por Ir&l';lajm no ejecutados en los siguientes rubros
contractuales:

DESCRIPGION | nioan | CANTIDAD | canmipap | DIFERENCIA Iupr'qﬁu?lﬁz?o DIFERENCIA

RUBRO VERIFICADA | PLANILLADA | ) ciosn (USD) (Uso)
Pared de
bloque e = 10 m2 195,52 236,44 40,92 14,47 592,11
cm
Enlucido R | e
paredes m2 213,52 386,67 153,15 8,12 124358
Pintura exterior
(empaste) m2 213,52 266,26 41,74 B2 358,80
Latex

TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 219549

T

Del anﬂﬂhﬁﬂﬂuﬂdm anterior se establece gue hay diferencias entre lo cancelado y Io
ejecutado de 2 185,49 USD.

Contrato MCO-JPJLT-001-2012

Se suscribi6 el 3 de septiembre de 2012, cuyo objeto fue el Construccion de un parque
con area recreativa deportiva y baterias sanitarias en el sector el Paraiso de la parroquia
José Luis Tamayo; por un monto de 83 258,75 USD y un plazo de 120 dias calendarios,
se concluyt los trabajos el 22 de diciembre de 2012 y se suscribié el acta de recepcién
provisional el 14 de julic de 2013,

Mediante comunicacién de 5 de noviembre de 2012, suscrita por el Administrador del
contrato y dirigida al Contratista indicé lo siguiente:
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"...En calidad de legislador del Gobierno Parroquial y Administrador del contrato
en mencion, una vez que he recibideo la explicacién y habiéndola socializado con
el presidente del Gad parroquial, concluimos que estos cambios propuestos son
convenientes, por lo que autorizd de manera formal proceder con la construccicn
de un muro a manera de asiento en todo el borde de las dreas infantiles (juegos)
Y Area Verde en este mismo espacio, a fin de dar un mejor ambiente ¥
comodidad que brinde proteccidn a los nifios...",

De la constatacion fisica y medicion de obra realizada el 7 de mayo de 20189,
conjuntamente con el Contratista, el Fiscalizador y el jefe del equipo de control, se
determinaron diferencias entre lo cancelado y lo verificado, situacion que origind pagos
en las planilas de avance por trabajos no ejecutados en los siguientes rubros
contractuales:

| ]
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD D'FEEE”CM [ u':ﬁffé?c DIFEREMCIA
: RUBRO VERIFICADA | PLANILLADA CANTIDAD | (USD) | (USD)
Areas verdes y |
pérgolas (Plantas| m2 258,75 450,99 182,24 34,08 6 547,68
y arborizacion) | |
5 |
TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS . 654769

Del analisis del cuadro anterior se establece que hay diferencias entre lo cancelado y lo
ejecutado por 6 547,69 USD.

Contrato MCO-JPJLT-002-2012

Se suscribio el 11 de octubre de 2012, cuyo objeto fue la construccion de parque con
area recreacional y baterias sanitarias en el sector Arena y Sol de la parroguia José Luis
Tamayo, por un monto de 71 757,46 USD y un plazo de 90 dias ca[enﬁariﬁs, se concluyo
los trabajos el 24 de enero de 2013 y se suscribié el acta de recepeion provisional el 14
de agoslo de 2013,

De la constatacion fisica y medicion de obra realizada el 12 de mayo de 2019,
conjuntamente con el Contratista, el Fiscalizador y el jefe del equipo de control, se
determinaron diferencias entre lo cancelado y lo verificado, situacion que originé pagos
en las planilas de avance por trabajos no ejecutados en los siguientes rubros
contractuales:

é
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DESCRIPCION CANTIDAD | canTipap |D'FERENCIA| PRECIO | bepeynmia
UNIDAD DE UNITARIO

RUBRO VERIFICADA | PLANILLADA | ¢, | UVHER (USD)
Ceramica de alto
hes (con m2 242,01 276,73 34,72 23,13 803,07
Contrapiso de
H.S. 210 kglem2
gt m2 290,50 360,00 69,50 13,49 937.56
(Plazoleta)
Paredes de ma2 22,36 113,14 90,78 1330 | 1207.37
blogue de 10 cm ' ' ] } ;

2 948,00

a Elena; por un monto de 81 394,06 USD

6 los trabajos'el 16 de marzo de 2018 y se
26 de sept ﬁ ore de 2018,

nes-::mmum; e DIFERENCIA 0 | .
RUBRO DE ] W;ﬂr:cm
Tumbado de rine vo
:g:ffam m3 | 15224 | 169,99 1775 | 1942 | 34471
5:";“ 9 | m3 | 34048 | 48469 | 14421 | 856 | 123444
!

Q
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| Pintura ,

|empaste y m3 | 34048 | 425,00 84,52 822 | 69475
|fnndeadn

[ TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS | 3341.79

Del analisis del cuadro anterior se establece que hay diferencias entre lo cancelado y lo
ejecutado por 3 341,79 USD.

Los Fiscalizadores no verificaron |a exactitud de las cantidades incluidas en las planillas
presentadas por el contratista, comparando con la obra realizada.

Los Fiscalizadores de los contratos MCO-GADPRJLT-002-2014, MCO-GADPRJLT-001-
2013, MCO-JPJLT-001-2012, MCO-JPJLT-002-2012 y MCO-GADPRJLT-3-2017, al
realizar las mediciones de los rubros de obra determinaron cantidades errdneas, que no
concuerdan con las cantidades de obra construidas, inobservando la Norma de Control
Interno  (NCI) 408-18 Fiscalizadores en la letra d) e incumpliendo las atribuciones y
obligaciones previstas en el articulo 77 nimero 2 letra a) de la LOCGE, lo que origind
que se pague por trabajos no ejecutados en las planillas de avance de obra 1 a la 4 del
contrato MCO-GADPRJLT-002-2014, por 2 456,75 USD, en las planillas de obra 1 a la 2
del contrato MCO-GADPRJLT-001-2013, por 2 195,489 USD, en las planillas 1 a la 2 del
contrato MCO-JPJLT-001-2012, fueron 6 547,69 USD en las planillas 1 a la 2 del
contrato MCO-JPJLT-002-2012, fueron 2 948,00 USD, en las planilas 1 a la 2 del
contrato MCO-JPJLT-3-2017, fueron 3 341,79 USD.

Con oficio 0040, 0041, 0042, 0045, 0047 y 0176-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2019,
se comunicd resultados provisionales a los Fiscalizadores y Contratistas de los contratos
MCO-GADPRJLT-002-2014, MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-JPJLT-001-2012,
MCO-JPJLT-002-2012 y MCO-GADPRJLT-3-2017, para que presenten sus

opiniones y justificativos que consideren necesarios.

Mediante comunicacion de 18 de junio de 2019, el Contratista de los contratos MCO-
JPJLT-001-2012 y MCO-JPJLT-002-2012, en su parte pertinente, manifestd:

* - Coincidimos con la medida en sitio con décimas de diferencia de 260,14 m2 de
dreas verdes, pero no se esta considerando y tomando en cuenta LAS AREAS
VERDES DE LOS JUEGOS INFANTILES QUE FUERON COLOCADOS, LA
MISMA QUE ASCIENDE A 118,80 M2 DANDQ UNA SUMA TOTAL CE 378,80
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M2.- mas la glorieta, global, con un valor de $2800,00- Lo que estamos
demostrando, es que de la misma manera y previamente autorizados, por el
administrador de la obra, ya fue su deseo de que el drea de juegos infantiles sea
més grande, y que se seclorice con un gran muro ,a manera de asiento que
bordeen los juegos, diferente a lo que indicaban los planos iniciales,
consecuentemente y al haber disminuido el drea se aulorizé, que se una sola
glorieta, el césped fue retirado y fue reemplazado con arena gruesa y fina.- En
relacion al contrato MCO-JPLT-002-2012 el rubro que consfa como cantidad
planillada, de 133,14 es emdnea, por cuanto en las copias cerlificadas de la
entidad contratante, de las planillas de RUBROS DE PLANILLA FINAL Y DE
PLANILLA DE RUBROS NO EJECUTADOS, DEL ACTA DE ENTRGA (Sic)
recepcidn definitiva, aparece cancelado Onicamente 30 m2 ante eslas
inconsistencias, que las mﬂsﬁdemmas de buena fe, y que nos perjudican,
efectuamos nuevas mediciones. ..

Lo manifestado por el contratista, rectifica parcialmente el comentario de auditoria,
puesto que la medicién unilateral del Contratista y el Fiscalizador no desvirtian las
-..ra;iﬁcauiunns:ﬁhlms realizadas el 7 y 12 de mayo de 2019, en relacién al contrato MCO-
JPLT—DI]‘I-EM@'M menciona la comunicacion de 5 de noviembre de 2012, suscrita por el
Admlnlllradw ﬂal mrru'-lm, pero en este no consta que el césped sea retirado y que
fuera reamplar.zadu por arena gruesa y fina, en la documentacién anexa no se observa
evidencia fnmgrar ica del retiro del césped, en el rubro Areas verdes y pérgolas (Plantas y
arborizacion) y en el presupuesto no consta un valor de 2 800 USD por glorietas.

En relacion al contrato MCO-JPLT-002-2012 en las planillas 1 y 2 consta el pago de
83,14 m2 y un descuento de 30,00 m2, por lo que el pago total fue de 53,14 m2, por lo
que Iaspagas en las planillas de avance por traba.ioa' no ejecutados son los siguientes:

DESCRIPGION CANTIDAD | canTiDap |DIFERENCIA| PRECIO | oooory s |
2o UNIDAD DE UNITARIO
RUBRO VERIFICADA | PLANILLADA | o\ Ml uso) |
Cerdmica de alto
tréfico (color) | M2 242,01 276,73 34,72 2313 803,07
Contrapiso de
0. 210kglem2 | 3| 29050 | 360,00 69,60 | 1349 | 93758
Plazoleta) :
Paredes de -
bloque de 10cm | M2 22,38 5314 30,78 13,30 409,37
TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 215000 |

Mediante comunicacién de 18 de junio de 2019, el Contratista del contratoc MCO-
GADPRJLT-3-2017, en su parte pertinente, manifesté:
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‘...De acuerdo con el oficio en referencia. - se han verificado las cantidades de
frabajos realizadas en los rubros de observacidn. - se adjunfa memorias de
cédlculo y memaorias fotogréfica.

Lo manifestado por el contratista, rectifica parcialmente el comentario de auditoria,
puesto que la medicion unilateral del Contratista y el Fiscalizador no desvirtuan la
verificacién fisica realizada el 15 de mayo de 2019, en la documentacion adjunta
memoria fotografica consta la instalacién de tumbado tipo gypsum en los aleros
perimetrales, trabajos de los que no se observo evidencia de su aprobacion por parte del
Fiscalizador y Administrador de contrato, pero que fueron realizados, por lo que los
pagos en las planillas de avance por trabajos no ejecutados son los siguientes:

B .
DESCRIPGION CANTIDAD | cAnTIDAD | DIFERENCIA | PRECIO | neepeneia
Huﬁﬂb UNIDAD VERIFICADA | PLANILLADA CANE-:EDAQ U':J;!;:G (USD)
Pared de
blogue m3 162,24 168,99 17.758 18,42 344,71
Enlucido de
pamd ma 340,48 484 69 144 21 856 1234 44
Pintura . .
empaste y m3 340,48 425,00 84,52 B2z 684,75
fondeado .
TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 227390

Mediante comunicacion de 18 de junio de 2019, el Contratista del contralo MCO-
GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRJLT-002-2014 en su parte pertinente,
manifestd:

* . Encontrard dos cuadros con cantidades calculadas en base a las mediciones
reaf:zadas en sitio.- Contrato MCO-GADPRJLT-002-2014.- En el rubro acera
paleteada se Incluyd también en ."as pianﬂi‘as el ﬁraa de gimnasia, ya que
originalmente se presupueslé como: Relleno de piedra, chispa blanca.- Contrato
MCO-GADPRJLT-001-2013.- En este rubro se consideré como enlucido exterior
el enlucido del drea de contrapiso para inslalacion de ceramica de pisoc, que no
habia sido incluido en el presupuesto original...”

Lo manifestado por el contratista, ratifica el comentaric de auditoria, puesto gue las
mediciones unilaterales del Contratista y el Fiscalizador no desviridan las verificaciones
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fisicas realizadas el 29 de abril y 8 de mayo de 2019, en el rubro contrapiso estuvo
incluido su acabado de acuerdo a las especificaciones técnicas.

Conclusiones

La entidad pagd 2 456,75 USD, 2 195,49 USD, 6 547,69 USD, 2 150,00 USD y 2 273,90
USD planillados en los contratos MCO-GADPRJLT-002-2014, MCO-GADPRJLT-001-
2013, MCO-JPJLT-001-2012, MCO-JPJLT-002-2012 y MCO-GADPRJLT-3-2017 debido
a que los Fiscalizadores contratados, no verificaron las cantidades de obra realmente
ejecutadas y planilladas por el Contratista, inobservando la Norma de Control Interno,
408-19 Fiscalizadores, en la letra d), lo que originé que se cancele las planillas de avance
deobralalad 1ala2 1ala2 1ala2y1ala2 respectivamente, con errores en la
cuantificacion de trabajos no ejecutados por el valor total de 15 623,83 USD, por lo que
incumplieron la nermativa citada en el comentario.

Recomendaciones

Al Presidente

11. Dispondré a los Fiscalizadores verifiquen las planillas - presentadas por los
contratistas, para lo cual comprobaran |as cantidades exaclas de obra ejecutada,
previo a la aprobacién de las planillas de avance de obra.

Cumplimiento de pliegos

Contrato CD

Se suscribio el 20 de enero de 2015, cuyo objeto es la contratacién de los trabajos de
fiscalizacion para la construccion &rea recreativa parque de la Carolina de Ia parroguia
José Luis Tamayo del canton Salinas provincia de Santa Elena; por el monto total de
6 863,36 USD y un plazo total contractual de 120 dias calendarios.

Mediante acta de calificacion de ofertas del proceso de contratacion directa de la
consultoria CDC-GADPJLT-004-2014 de 16 de diciembre de 2014 suscrita por el
Presidente, indica lo siguiente:
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“..el dispone se elabore el acla de CALIFICACION. Habilitando & los
proveedores con RUC 0907061501001 quien cumplié con los requerimientos
solicitados en los pliegos..."

Los pliegos del proceso COC-GADPJLT-004-2014, en su seccién IV Evaluacidn de las
ofertas, establece;

“...4.1.3 Experiencia general y especifica minima. -el oferente deberd haber
gjecutado al menos dos (2) proyectos de consultorfa referente al objeto de esta
contratacion en los Gltimos 5 afios. - 4.2 Evaluacion por puntaje: el oferente
deberd justificar haber ejecutado como minimo el 100% del monto referencial, de
forme individual o acumulada en méximo 2 proyectos. Para lo cual se consideraré
la fiscalizacitn de obras civiles, realizado en los Gltimos cinco (5) aflos...”
En la oferta presentada por el ofertante, en las hojas 29 a la 95 se indica la experiencia
general mediante la presentacion de 4 contratos de los cuales en forma acumulada de
maximo 2 contratos, justifica el valor de 3 650 USD el cual es menor al 100 % del monto
referencial (6 863,36 USD) vy la especifica mediante 2 contratos, no hay evidencia de que
el ofertante actué como fiscalizador del contrato cuyo objeto es la construccién del
mirador y area recreativa del barrio Manabl ubicado en el cantén La Libertad provincia de

Santa Elena como se indica en los siguientes cuadros:

Experiencia general:

I'N* | Nombre del proyecto Monto (USD) | Periodo de ejecucion
1 Fiscalizacién de Ila obra: | 1 800,00 20 de enero de | 16 de marzo
Construccién de centro de | 2012 de 2012

desarrollo social en el sector &
de junic de la parroquia José |

Luis Tamayo |
2 Fiscalizacion de la obra: | 1 500,00 |4 de enero de | 13 de marzo
Rehabilitacién del area 2012 de 2012

deportiva en el sector Santa
FPaula de la parroguia José

| Luis Tamayo .

3 | Fiscalizacion de 11 wviviendas | 1 850,00 25 de enero de | 5 de abril del
nuevas del prlyecto de 2010 2010
vivienda rural marginal

4 Fiscalizacién de 10 viviendas | 167000 | 26 de enero de | 6 de abril del

nuevas del pryecto de |2f.‘|1l.':| 2010

vivienda rural marginal [

a
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Experiencia especifica:

N® [ Nombre del proyecto ‘Monto (USD) | Periodo de ejecucién
Fiscalizacibn de Ila obra: | 2 526,30 10 de diciembre de | 9 de marzo
Construccién del mirador y 2013 de 2013

area recreativa del barrio |
Manabl ubicado en el cantén
La Libertad provincia de Santa

Elena

2 | Fiscalizacion de Jja obra: | 119670 6 de diciembre de | 3 de
Construccidn _de un centro 2012 febrero de
infantil cel buen wivir en la 2013

comuna Manantial de
Guangala en el recinto La |

Contrato MCO-GADPRJLT-001-2013

Se suscribio el 10 de diciembre de 2013, cuyo objeto es la contratacion de la
construceién de un centro de desarrollo social comunitario, area recreativa deportiva y
juegos infantiles barrio Vinicio Yagual de la parroquia José Luis Tamayo: por el monto
total de 93 788,45 USD y un plazo total contractual de 75 dias calendarios.

um-zu;,g_&gs_g_.-;zﬁ de noviembre de 2013 suscrita por el Pl‘BEI-ﬂB:I‘I_lE_. indica lo siguiente:

o w tecnico Minimo.- si posee el personal téenico consta como residente
de obra. Por lo que S| CUMPLE con lo requerido.- luego de haber sido analizacas
y evaﬁuam la oferta CUMPLE con los requerimientos minimos solicitados en los

pliegos.

Los pliegos del proceso MCO-GADPRJLT-001-2013, en su seccién IV Evaluacién de las
ofertas, establece:

"...4.2 4 Experiencia minima del personal técnico. De ulilizarse, la Entidad
Contratante debera definir cuél es la experiencia que cada uno de los miembros
del personal lécnico minimo deberd acreditar como minimo cinco afios de
experiencia como Residente de obra o Gﬂntmnsra en obras civiles, adjuntando
los documentos que acrediten su experiencia. .
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En la ofeta presentada por el ofertante, en las hojas 120 a la 122 se indica la
experiencia minima del residente de obra mediante la hoja de vida del ofertante, no se
observo evidencia de la documentacidn que acredite la experiencia que se indica en el
siguiente cuadro:

Experiencia minima de personal técnico (Residente de Obra) '.
N° | Nombre del proyecto | Monto Cargo Periodo de ejecucién
[Empresa/ Institucion
1 | Municipio de santa | Sub-Director y | 1998 | 2000
Elena Fiscalizador
2 | Municipio de Salinas Jefe de Obras | 2000 2009
Publicas
3 Construccion de Supervisor de obra | 2011
blogue de aulas de 2
plantas
4 Construccion Superintendente 2012
alcantarilado  sanitario
para barrios Jimmy
Candell
6 | Construccién cancha e Supervisor de obra | 2012

instalacion de cesped
sintético en  sector

. Cautivo
|'8 | Construccién piscinas Superintendente 2012
de H.A de
recuperacion y
separacion de
hidrocarburos

Contrato CDC-GADPJLT-002-2013

Se suscribid el 17 de diciembre de 2013, cuyo objeto es la contratacion de los trabajos
de fiscalizacién de la construccion de un centro de desarrollo social comunitario, area
recreativa deportiva y juegos infantiles barrio Vinicio Yagual de la parroguia José Luis
Tamayo, por el monto total de 3 752,00 USD y un plazo total contractual de 75 dias
calendarios,
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Mediante acta de calificacion de ofertas del proceso de contratacién directa de la
consultoria CDC-GADPJLT-002-2013 de 10 de diciembre de 2013 suscrita por el
Presidente, indica lo siguiente:

“...Segun los parametros establecidos en los pliegos y en la publicacién del
proceso, se determina lo siguiente:

Requisitos, procedimientos, | caracteristicas Cumplimiento
criterio

Experiencia del personal Verificada en la informacidn entregada (‘:umpie
técnico clave por el consultor, referida a su experiencia

general en el campo solicitado, cumple

con la experiencia general,

Equipos disponibles Ei consuffor invitado posee el equipo | Cumple
ok necesaric para realizar lecluras de

planos, memorias y wverificar planillas y

costos,

Una vez evaluada la oferta técnica y econémica, y al cumplir la misma con los
parémelros establecidos en los pliegos de contratacion, y en los parémefms
delerminados en I ley, se procederd a la negociacion con el consultor. "

Los pliegos del proceso CDC-GADPJLT-002-2013, en su seccion IV Evaluacién de las

nferﬂi,’ﬁt’tablece:
nlr i) o P

bierno Parroquial de José
] ' pers citado debe tener minimo 5
aflos de experiencia, o la alabumc.-dmdq dos [ mym mrsma que deben ser
Justificados con contratos o certificaciones- 4.2.6 Equipo e instrumentos

nibles: El consultor invitado deberd contar con el equipo minimo
pﬂhm&ﬂz&r el trabajo indicado: 1- UNA COMPUTADORA que fenga el

wl AUTDCAD 2013 para leer planos, realizar memorias, informes y
rplanillas..

En la oferta ma por el ofertante, en las hojas sin numeracién se indica el
personal técn#cn“aﬁg&mc al proyecto mediante la prasenlachﬁnﬂe 1 contrato cuyo
monto es de 159 610,00 USD, ne. hay evidencia de- un segundo contrato como
establecen los pliegos del proceso CDC-GADPJLT-002-2013, en su seccién IV
Evaluacion de las ofertas, como se indica en el siguiente cuadro:

Personal técnico clave asignado al proyecto

N" | Nombre del proyecta Monte (USD) | Periodo de ejecucian

1 Fiscalizacién de la obra: | 159 610,00 21 de diciembre de | 16 de
Construccion de aceras vy 2012 octubre de
bordillos cunetas ¥ 2013
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regeneracion urbana de |
varios sectores de la ciudad |
de Santa Elena.

En el formulario N° 3. Equipos e instrumentos se indica lo siguiente:

MN® | Descripcidn | Detalle

1 Equipo de topografia Nivel, tecdolito
2 Computador portatil HP- Modelo DV-2045 dx

No se observd evidencia de facturas o titulos de propiedad que certifiguen la propiedad
del equipo de topografia y de la compuladora portatil.

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en el articulo 54 establece sobre el método de evaluacion de ofertas indica en
su parie pertinente lo siguiente:

*...Método de evaluacion de las ofertas. - La Comisién Técnica revisara que las
ofertas cumplan los requisitos minimos establecidos en los pliegos y rechazara
aquellas que no den cumplimiento a los mismos. La evaluacion de las ofertas se
efectuard aplicando los parémetros de calificacion previstos en los pliegos. .".

El Presidente, en los procesos CDC-GADPJLT-004-2014, MCO-GADPRJLT-001-2013
CDC-GADPJLT-002-2013 evalud las ofertas que no cumplian con las caracteristicas
minimas establecidas en el numeral 4.1.3 Experiencia general y especifica minima, sin
realizar observaciones al que no se justifique el monte minimo de la experiencia general
y especifica de 6 B63,36 USD; a las del numeral 4.2.4 Experiencia minima del personal
técnico al no evidenciarse la documentacion que acredite dicha experiencia y a las de los
numerales 4.2.3 Experiencia minima del personal técnico y 4.2.6 Equipos & instrumentos
disponibles al no evidenciarse documentacion que cerifique dicha propiedad
respectivamente.

Por lo tanto el Presidente, en la evaluacion de las ofertas no aplico los parametros
establecidos en los pliegos del proceso, ocasionando que se recomiende la adjudicacion
del contrato a un oferente que no se ajustaban con la experiencia general y especifica
minima, razon por la que incumplieron el articulo 54 del Reglamento General de la Ley
Crganica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica, la seccion |V Evaluacion de las
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ofertas de los pliegos y la Norma de Control Interno 406-03 Contratacién e incumplié las
atribuciones y obligaciones prevista en el articulo 77 nimero 1 letra a) de la LOCGE.

Con oficio 0039-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2019, se comunicéd resultados
provisionales al Presidente, para que presenten sus opiniones y justificativos que
consideren necesarios, sin recibir respuesta,

Conclusion

El Presidente nombrado como Unico miembro de la Comisién Técnica, en los procesos
CDC-GADPJLT-004-2014, MCO-GADPRJLT-001-2013 y CDC-GADPJLT-002-2013 al no
revisar el cumplimiento de los requisitos técnicos previstos en los pliegos elaborados por
la entidad, origind que se adjudique una oferta sin evaluar los parametros minimos
establecidos en los pliegos, incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendacion
Al Presidente

12.- Dispondra a los servidores del &rea requirente que elaboren los pliegos
seflalando las condiciones particulares del procedimiento a utilizarse de acuerdo
a los modelos establecidos por el SERCOP.

%@M(/

ya Nore Calderdn Uria
Dlractara Provincial de Santa Elena
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