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INTRODUCCION

De acuerdo con la Constitucidn del Ecuador, en su At 112.- Los partidos y
maovimientos politicos o sus alianzas podrén presentar a militantes, simpatizantes
o personas no afiliadas como candidatas de eleccian popular. Los movimientos
poliicos requeriran el respaldo de persenas inscritas en el registro electoral de la
correspondiente jurisdiceidn en un numero no inferior &l uno punto cineo  por
ciento.

Al solicitar la inscripeidn quienes postulen su candidatura presentaran su
programa de gobierno o sus propuestas, y en concomitancia con la Ley Organica
Electaral, Cadigo De La Democracia, Art. 87 - Todos los candidatos y candidatas
a Presidente o Presidenta, Gobernador o Gobemadora Regional. Prefecto o
Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentardan junto con &l formulario de [nscripcion
un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido: 7. Diagndstico de la
sltuacion actual: 2. Objetivos generales y especificos; y, 3. Plan de trabafo
plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubleran optando, en el gue se
estableceran las propuestas y estrategias a efecuiarse de resuitar electos; 4.
Mecanismos periédicos y pdblicos de rendicién de cuentas de su gesiion,
Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan
da trabajo Unico con &l mismo contenido sefalado antenorments,

En el presents documento s= describe la propuesta de la parreguia que debemos
construir en &l periods 2019-2023, considerande como esencia conceptual que el
plan se enfoca hacia =l desamolio integral de la parrogquia La Villegas,
antendiende  desarrolio  integral como un  proceso  de transtormacion
multidimensianal, sistematico. sostenible & incluyents para lograr el bienestar de
la poblaciéh en armonfa y equilibro con lo ambiental lo sociocultural, lo
econdmico v lo politico administrativo.

Los recursos asignados desde el estado serviran para construir una parroguia que
== transforma en uno de los territerios rurales mds importantes de cantan,
gestionando todos los programas y proyecios de acuerdo a las competencias
estaplecidas en el COOTALD.

El presente plan de trabajo recoge |os requerimisntos de todos los representantes
sociales de la parroguia, es producto de un ejercicio democratica y participative,
realizado asi porgue la concepcidn palitica se la hace de cara con el ciudadano,
coma aliados estratégicos para construir una parroquia de oporiunidades.

El eadige Organica de Organizacion Terntarial, en su Articulo 68 establece las
atribuciones de los vocaies de la junta pamoquial rural, que a confinuacion se
detallan
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a) Intervenir con voz y voto en |as sesiones y deliberaciones de Ja junta parroguial
rural:

o) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en =| ambito de
competencia del gobierng auténomo descentralizada parroquial rural;

cj La intervencien en la asamblea parroguial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parreguial rural, v en todas |as instancias
de participacion:

d} Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo v la
ley: y.

&) Cumplir aquellas funciones gue le sean expresamente encomendadas por la
Junta parroguial rural,

J
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1 1. Caracterizacion general de la parroguia.

Fecha de parroquializacion;

Localizacion:

Limites Norte:

sur:

Este:
Desta:

Precipitacidn promedio;
Temperatura media;
Humedad relativa:
Pablacion total:
Superficie parroguial.

1 de noviembre de 2011

Moreste del Ecuador, en el sector central del
cantén La Concordia, en la provincia Santo
Dominge de los Teachilas.

Parraquia La Unién {canton Quininds - provincia
de Esmeraldas).

Parroquia San Jacinto del Bua {canton Santo
Dominga - provincia Santo Domingo de los
Tsachilas). '

Parraguia Plan Piloto {cantén La Concordia -
provincia Santo Dominge de los Tsachiias).

Parroqula Monterrey (cantan La Concordia -
provincia Santa Domingo de los Tsachilas),

3.000 mm. Anuales

Entre 23y 255°C
88 %
4 467 habitantes
5.827.7T8 heciareas

Figura 1. apa base
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1.2. Componente Biofisico.

Las caracteristicas naturales v los recursos del terrtorio constituyen tal ver Ia
condicionarnte prncipal para el desarrallo de las actividades humanas, F| uso
adecuado de los recurses v la adaptacion adecuada a ezas caracteristicas, debe
partir de la evaluacion de la situacidn actual de este com ponente.

Fara esta finalidad se describen en este punto variables relativas al suelo y al uso
actual del mismo, resaltande |la conflictividad generada en funcitn del que deberia
SEr 3u uso adecuado.

También se revisan los factores climéticos como principales como condicionantes
de las actividades agropecuarias. A la vez se plantean las presiones que soportan
los recursos naturales renovables, con un andlisis especial fiara el caso del
FECUrso agua y de la vegetacion natural v las &reas de proteccion, dada sy
importancia,

a) Relieve

La totalidad del territorio de g parrequia La Villegas se localiza sobre el
ecosistema Lianura Litoral, cuyas alturas dentro de |a parroguia varian entre |os
180 y 260 metros scbre el nivel del mar.

Basada en laz cartas topogréficas del IGM, la informacion del MAGAP indica que
en esta zona predaminan las pendientes fuertes (de entro e 254 y el 50%) v cuyo
relieve &3 de tipo colinadu. Las pendlentes irregulares (gel 12% al 25%) serian las
segundas en presencia, las mismas que se caracterizan por un relieve con
ondulacion moderada. En tercer lugar, pers con una proporcidn  también
importante, los relieves escarpados con pendientes muy fuertes (del 50% al 70%)
ocupan los temitorios asentados junto a los rios principales. Por Ultime. en una
proporcion minortaria, los relieves plancs con pendientes débiles (menores al 5%)
€ localizan principaimente al sur de la parrequia, como parte del valle aluvial del
ric Bda

b} Suelos

En cuanto a la capacidad de uso de la tierra, alrededar del 63.6% del territario de
la paroquia La Villegas tiene suslos de clase IV-Y, a lo que se pueds sumar |
24% de suelos clase VY, para obtenar un porcentaje mayoritario de sueios que
teniendc  capacidad agricola importante  presentan  dificultades para |la
mecanizacion agricola debido a su relieve colinado y pendientes fuertes

Adicionalmante existe en el territorioc un 12.26% de sysles de clase Il con gran
aptitud agriccla, menares limitaciones v cuya mecanizacion agricola es facil, pues
sus pendigntes son moderadas o suaves.

Respecto a suelos aptos para conservacion, si bien no se determinan suslos de
clase VIl {que son aguellos no aptos para agricultura y destinados a Ia

S,
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congervacion), se pueden considerar las rberas de esleros y ries como areas
apropiadas para la recuperacion de la coberiura vegetal

¢) Cobertura dal suelo

A pesar de que la cartografia tematica oficial del MAPAG de copertura del suelo
del afio 2015 no cuente con desagregacién sobre los cultivos especificos, los
datos presentados en fa misma son de utilidad para comoborar fa informacion
entragada por los pobladores en las sesiones participativas, y permiten establecer
superficies segln los tipos de cultivos i |a tendencia de uso del suele actual,

De conformidad a 1o manifestado per los pobladores, la palma afficana es el
cultivo mayoritario en |a paroquia ¥ ocuparia un §3.28% del territorio segon la
clasificacion del MAGAP, Los frutales son el segundo cultive en extension, con un
10.84% de presencia en €l temtoric, entre oS gue s incluyen al platano y &l
cacao. este tlfime con una importancia cada vez mayor.

Ofros cultivos destacados son el maracuya, la pimienta y los remanenies de
pastos, que aln ocupan un 7,2% del suelo de la parroguia.

Segun el PDYOT de La Concordia en esta parroguia existe un porcentaje minima
del 0.1% de confiictos por subutilizacidn segun fa aptitud del suelo, referido &
suelo agricola cubierio por cobertura vegetal. Sin embargo la superficie y
consiguiente porcentaje de confiictos de uso desuelo del MAGAP del afio 2015
son diametralmente opuestos a la primera fuente: 4. 808hectéreas, lo gue eguivales
al B2 5% de suglo subutilizado son subutilizagos segun el MAGAFR.

Debido a |a diferencia de datos entre |as fuentes, para este andlisis se asume que
para el MAGAP la subutilizacion se debe a que el tipo de cultivo actual no es el
mds dptimo segun su aptitud. Porgue la consideracion de gue exista cobertura
natural en suslos aptos para agricultura en esas proporciones jéste &5 &l analisis
hecho en el PDYOT de La Concordia 2013), es incoherenta con la superficie
existente de vegetacion natural.

Respecto & zonas con sobreutlizacion, segun el PDyOT de La Concardia del afo
2015 y segln el MAGAP, no existirian areas con esa condicién. Sin embargo en
el PDyOT de La Concordia, al hablar sobre susceptibilidad a la erosion s aclara
la problematica de gpracticas  agropecuarias  inad ecyadas segun  una
susceptibilidad moderada a esta amenaza, gue abarca el 41 % de los suelos del
sactor, o cual no significa que exista una sobreutilizacion pero 51 Una amenaza de
pérdida de fertilidad

d) Factores climaticos

La parrogquia La Villegas se ubica en las cercanias de | estacidn meteorolégica
| Concardia -INIAP, cuyos datos de variables climaticas pueden aplicarse a esta
parroquia, sobre todo considerando las caracteristicas geograficas y de piso
climético similares en ambos sectores.

Adicionalmente en las sesiones del diagnostico paricipativo se menciona fa
presencia eventual de las llamadas “haladas® o neblinas que danan los cultves &



retrasan el ciclo de desarrolio narmal, asi como periodos de ausencia de lluvias vy
reduccian de caudales de rios en BpOCa Seca o verans, aunque estos glfmes ro
han representado problernas para la agricultura.

g} Agua,

La parroguia La Vilegas es parte de la subcuenca del rio Quinindé v por
consiguients de fa cuenca del rio Esmeraldas. Cuenta dentro de su territorio con 4
micro cuencas: las de los rios Bua, Mache y Conejo: y Ia del estero Virgencita,
siendo la de mayor extension la del rio Congjo

A pesar de contar con varias fuentes hidricas superficiales, el potencial de uso
para el consumo humano y para el uso agricala no es aprovechado por falta de
infrasstructura v por degradacion del recursa. Este Gltimo factor seqln la opinion
de los pobladores, es la razén por la que inclusive la red publica del centro
poblado La Villegas se abastezca mediants pozos, Es asl que aungque en el censo
del ano 2010 del INEC se hace una diferenciacion entre el abastecimients por red
publica y por pozos, son las aguas subterdneas las Que proporcionan
mayoritariaments este recurso a la red publica,

Matriz 1. Abselacicuems de Sous ey wwiendas

Procedencia del agia recibida Casos S0
‘De red publica = z 558 45.48%
De poro 502 44 420
De rlo, vertiente, acequia o canal 53 4 RO,
De carmo raparidor 1 0,09%
Clre (Agua lluvia/albarr ada) 18 1,42%
Total 1.130 100,00%

Fusile POOT L Vilages

Del censo 20110 también se oblienan los datos sobrs éliminacion de aguas servidas. Al
cetenminarse el mayor porcentaje de eliminacion mediante pozos sephicos [que segln
informacion de los pobladores se encontradan colapsados) junto & un allo porcentaje de
eliminacion por pazas cieges, se abliene la justificacion de un factor de riesgo tanta pars
la degredacion de fuantes hidricas superficiales y subleraneas, coma para la salud,
derivada del uso de astas filentes.

Matriz 2. Efvminacidn de agugs ssnadas oo wiviendss

Tipo de servicio higiénico Casos b
Conectado a red pablica de 55 4,87%
alcantariliado
Conectado a pozo séptico [ 63,01%
Coneclade a pozo clego 265 23 45%,
Can descanga directa rio o quebrada 4 0.35%
Letrina A 45 4 07%,
NG tiene 45 4,25%
Total 1.130 100,00%

Foerde: POOT Le Vil 58
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Los principales factores de degradacién de las fuentes de agua mencicnados por |os
pobladores en |as sesones pamicipativas son:

« Sisterna de alcantarilado sin tratamiento alguno ¥ &N ningan desfogue en &l
sactor de La Laguna, en el surcasie del cenire poblada La Villegas

« Verlidos del pozo de oxidacion 8l estero ubicado en el secior La Loma.

= Reduccibn considerable de caudal de esteros y rios en Verano, sungue no
presanian problemas para siambra.

adicionalments, en el afic 2044, la Direccian Pravincial de Ambiente emifid el “Informe
techico de inspeccion para la caracterizacion de los ros de la provincls de Santo
Dominge de los Teachiles'. Entre los rles analizados. el Grico de la parroquia fue el o
Diable, en el gua se determing que existen paramatros fuera de la norma para aceites,
grasas y lemperatura, posiblemente debido & actividadas agroindustriabes.

f| Ecosistemas fraglles, servicios ambientales y territorio bajo coOnservacion o
manejo ambiental.

Oe acuerdo &l sistema de informacion dal Ministerio de Ambienia, en la parmoguia no
gxiste ninguna unidad del Patrimonio de Areas Naturales del Estada (FANE], o Areas de
proteccion privadas o comunitarias. Tampoco existen registos de beneficiarios dal
Programa de Socko Bosgue de incentivo de consemnvacian de resenas privadas, a pesar
de que en la parroguia se han identificado 8 propietarios pariculares, que de manera
voluntaria conservan areas de bosques de alrededor de 4 hectareas cada una.

Respecto a recuperscion de freas de vegetacion, el Ministero de Amblents ha
determinado 2 las riberas de los principsles fos y @Slenis como patenciales zongs de
reforestacitn. Entre estos rias estan: Mache, LDmp Srande, Baa, Dianla y Soneps; y enhie
los esterns lenemaos al Sabala y Diablillo. Fl éres aproximada de dichas zonas &3 de 153
hactireas. lo que represanta ol 2,1 % del territorio parroguial.

La propuesta del Ministerio del Ambiente menciona gue estas zonas dabeh recuperarse
mediante |3 llamada restauracidn pasiva o regeneracian natural, sin gue esto impida la
Intervencian a travds de otro fipa de programas, gue puadan a la vez incremerntar las
Araas de esparcimanto para |3 poblacian v brindar beneficios econdmicos a traves del
turisma

g} Recursos naturales no renovahbles existentes de valor scondmico, energetico ylo
ambiental.

Sequn la Agencia de Regqulacidn y Control Minera, en la parroquia Le Villegas no exiaten
racUrsos naturales de lpo mineral o con valor energético o ambiental, ni tampoco
infraestruciura relativa & estas ectividades. lo cual @5 coroborado por | poblacion a
fravés del diagndstica paricipative.

h) Recursos naturales degradados o en proceso de degradacion y sus causas,

La sustitucién de la vagetacién natural por cullivos. casi en la tofaldad del teritorio da la
parroguia, establace a este recurso como el de mayor afectacion, lo cual repercule
directamante en la fauna silvestra de la zona, debide a la desaparicidn de sus habitats
naturales.

El agua 25 ot de los recursos degradados, principalments debido al weride sin
ratamiento de las aguas servidas del centra poblada, a lo gue se afiade la gran cantidad
de pozos sépticos colapsados y pozos ciegos para ¢l desecho de las aguas domésticas.

LY el o
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Respacto al papel de la agroindustria, e informe del MAE del afio 2014, establece ciarta
afectacion en &l rio Diablo, aungue los pobladores maniflesten no tener problemas en
cuanta a la contaminacidn de cursos de sgua par esta causa. Ademas las emisiones
gasensas ocasionarian una afectacién aun por cuantificar,

Por dltsmo &l recurso suela presenta una vulnersbilidad baja v moderada & I3 erosién,
abarcando esta dlfima clase una porcidn considarahla dal temitorio. e cual puede afectar
en mayor medids al recurso al seguir siendo comunes las practicas agricolas
inadecuadas.

i) Amenazas, vulnerabilidad y riesgos.

Los deslizamientos y las inundaciones son las dos amenazas de fipo natural presentes en
al territonio de k3 parroguia La Villegas, aunque en niveles moderados v bajos en la
mayoria de la parroguia. ;

Respecto a inundeciones, la susceplibilidad moderada se ublca junts & las margenes de
los rlos Mache y Bda, sin que se presenten situaciones de vulnerabilidad por la presencia
de asentamientos humanos o infraestructuras de apovo a la produccion.

Unicamente en un sector de ia parraquia & presantan niveles alfos de susceplibilidad
para &l caso de deslizamientos. Localizado al sureste de la parroquia, este sector abarca
mayortariamente areas cublartas por cultivos,

En relacién a amenazas antrdpleas, la erosion del suelo es la dnica identificada. siendo el
nivel moderado de susceplibiided el que deberfa tener mayor atencidn. Localizado
principalmante en los sectores norte y centra sur de la paroquia, este factor de fesgo
pucde producir una pérdida de la capouide) praluclive sl no se realizan practicas
agricolas adacuadas,

Firgura 3. Mapa de Ameaazas Materales

Fuente: FDOT La Wilegns
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1.3. Diagndstico Sociocultural

En &l companents sociocultural, se analiza la poblacion: compaosician estruciura y
dindmica; La cobertura y calidad de los servicios sociales: educacion, salud,
inclusién econamica, sequridad, ste. Asimismo, se analiza aspectos relacionados
con la cultura, la identidad v pertenencia de la poblacion de la parroquia La

Yillegas.

a) Analisis Demografico
Loz habitantes de La Villegas en su mayoria son enginarios de Loja, Manabi y Los
Rios. Su fundador fue Victer Manuel Villegas Plaza militar de las fuerzas anmadas.

Liegd en el afic 1958 a colonizar temas baldias en &l sector “El Diable’
(Monterrey)

De acuerdo a la Pagina Web del INEC, en el documento Pablacion y Tasas de
Crecimiento Intercensal de 2010-2001-1980 por sexo segln parroquias. En al ano
15990 La Villegas tenia 2227 habitantes, veinte anos después la poblacion crece
con 2240 habitantes mas en relacion al censo 2010 en el que s& establece como
habitantes a 4467 personas. Lo que representa el 50,14 % mas de |a poblacion de
19390,

En relacion con las ofras parroguias de La Concordia esta es la segunda &n
poblacion, después de Monterrey. Con una superficie de 57,28 kilometros
clUadrados.

Matriz 3 Densidsd Poblachuns por Pamoquiss de b Concordg

FParrogiias Habitamtes
La Villegas IR [
Manterrey 52312
Plan Pilato 2ETS
Total 12352

Canso g Poblacian ¢ Wraenda 2000
Funrhz: POOT La Wileges

La poblacion masculing representa el 51.67% y la femenina el 48, 33%. Sinlugar a
dudas la poblacian de La Villegas es mayoritariamente joven, Los habitantes de
15 a 30 afos representan el 37 67 por ciento del total poblacional al 2010, Lo que
guiere decir que la tercera parie de sus habitantes estd en etapa procreativa y
productiva.

b) Educacion
En La Vilegas funcionan cuatro instituciones educativas, Carlos Garbay
Montesdeoca Gustavo Becerra Ortiz, Antonio Alomia Liory y José de la Cruz. En
su mayorla cuentan con toda la infraestructura basica para su funcionamiento. No
avisten instituciones educativas del Milenium en esta parroquia, ni en ninguna de
La Cencordia, Tampoco desde el Ministerio de Educacion existe un programa
para la repotenciacion de alguna de las instituclones educativas de La Villegas,



@ sasivivo B PSC

Todas estas insttucicnes educativas reciben del estado desayuno escolar,
uniformes y textos, lo que faciiita el acceso v el aprendizaje de los NNA a la
educacién. El Programa de Alimentacion Escolar atiende los 200 dias del periodo
escolar con alimentacion para nifias y nifios de 3 a 4 afios de edad de Educacian
Inicial; v nifas, nifios y adolescentes entre 5 v 14 anos de edad de Educacian
General Basica (EGE) de insfituciones educativas publicas, fiscomisionales y
municipales de las zonas rurales y urbanas.

En |o reterente a uniformes escolares de acuerdo a la pdgina web del Ministerio
de Educacion, en fa provincia durante al penoda 2015-2016 se entregardn un total
de 34 630 uniformes para hombres y 32,593 para mujeres, El programa atiends
todas los mifios y nifias de instituciones educativas fiscales v fiscomisionales de
educacidn inicial de las zonas urbanas y rurales, sin embargo no existe
informacidn de cuantos uniformes se entregaron en La Villegas.

El analfabetismo en la parroguia aloanza el 12,20%. Lo que habla de |3 necesidad
de emprender campanas en convenio con el Ministerio de Educacian para
eradicar el analfabetismo. De los niveles de educacién de inicial v superior, |a
tasa mas alta la representa la asistencia a la educacidn primaria que representa e
82,20%; en cambio |a tasa de asistencia al bachillerato representa el 38,10% v la
asislencia a la educacion superior es de 5 de cada 100 habitantes. En los
diagnésticos participativos |as causas mencionadas para que los estudiantes no
contintlen con el bachillerato y la educacian superior tiene gue ver con |a pobraza,
los matrimenice a temprana a cdad, la baja calidad educativa de las instiluciones
educativas del sector; 1a falta de motivacién de padres a hijos para que estudien W
lag dificultades que encuentran los estudiantes en las pruebas académicas que
deben rendir para el ingreso a la universidad.

¢} Salud

De acuerdo al MAIS del Ministario de Saiud Poblica a este sector la corresponde
el nivel de atencidn tipo A-1. Antes este Centro de Salud administrativamente
correspondia @ Quininde, pero hoy le corresponde al Distrito de Salud de La
Cancordia.

Al momente el Centro de Salud esta en un proceso de remadelacian de |a
infrasstructura y eguipamienta, Cuenta con: 1 médico general, quien atiende 8
horas diarias (24 Wrnos); 1 obstetriz una vez por semana. 1 odoniélogo de lunses a
vigrnes, 1 enfarmera, 1 auxiliar de estadistica. 1 sicalogo gue atiende una vez par
sermana (8 pacientes diarios). 1 nutricionista una vez al mes y 2 Técnhicos de
Atencion Primaria en Salud. Cuenta también con farmacia con la medicing basica
para la atencidn diaria.

Ce acuerdo a la estructura del MAIS este Centro de Salud no debe tener
faboratorio, por lo gue la poblacion debe hacerse los exdmenes medicos en La
Concordia donde una vezr que se tienhe |la muestra ¥ 52 obtenen los resultados
son enviados al Centro de Salud
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A mas del Centra de Salud en La Villegas existen dos medicos particulares, un
botiquin y una farmacia privada, De acuardo a la informacidn proporcionada por la
poblacion en los diagndsticos participatives y por el Centro de Salud los casos
mas frecuentes de enfermedades son

= Parasitosis

« Hipertension

« Enfermadades da la pisl
»  Rinitis v

s Alergias

Las principales causas por las que la pablacion enfrenta estos problemas de salud
se dan basicamente porgue no existen habitos de limpieza, la contaminacién de
los rios v el mal estado de [as vias gue conduce a los recintos.

d) Acceso y uso de espacio pablico y cultural

El acceso y usa del espacio publica en La Villegas es limitado. Los espacios con
los gue se cuenta en la actualidad son un area para construccién de estadio,
cancha de use multiple, cancha sintética, un area para funcionamiente de pargue
infantil. A este hecho se suma que estos espacios noe garantizan el acceso con
enfoque de derechos, intergeneracional y de genera. De ahi gue es urgente
trabajar en la construccidn de nuevos espacios de recreacidn y el mantenimiento
de los existentss.

Aungue La Villegas cuenta con rlos para hacer promocion turistica y encontrar en
aste lugar un sitio de esparcimiento y recreacion de los habitantes estos estan
contaminados. De ahi la necesidad de iniciar un proceso de recuperacién de
gstos rios, para transformarlos en un potencial turistico para &l esparcimiento de
propios v extranas.

e) Necesidades basicas insatisfechas

En La Vilegas la carencia de alcantarliado, agua potable, recoleccion y
tratamiente de desechos sdlidos y de aguas servidas &5 un problema gue se
agudiza por la falta de recursos economicos desde los gobiemos cantonales y
provincial. Sin embargo existe el ofrecimiento del GAD Cantonal para sclucionar
estos problemas

El agua gue recibe la poblacién proviens de dos pozos profundos que se reparla
de forma entubada esto genera problemas en la salud de los habitantes por la
mala calidad del servicio.

Mo existe alcantarillade le que hace gue mucho de sus habitantes descarguen las
aguas servidas directas al rio. Los niveles de pobreza per necesidades basicas
insatisfechas son altos. Las cifras determinan que en el canton La Concordia el
A7% de la poblacién es pobre y el 33.9% vive en candiciones de pobreza exirema.
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Aungue la mayar parte de la poblacién cuenta can & servicio de luz eléctrica una
de los problernas mds frecuentes que tienen es los cortes frecuentes de este
senvicio lo que perudica a las procesadoras del luger, los hogares v las
instifuciones que brindan atencien de salud por la medicina gue deben mantener
refrigerada comao las vacunas.

Los ciudadanos tampoco pueden disfrutar de paseocs nocturmos por el parque de
la parrogquia ante la falta de alumbrado que no es permanente. Ademas es
necesaric dejar constancia gue en la cabecera parroguial asentamientos humanos
como "Guarderas” y una parte de "los Laureles” no tienen servicio de luz eléctrica,
lo gue afecta aproximadaments a 150 personas

f) Organizacion social

El tejicde secial en La Villegas debe ser fortalecido ya que no existe una cohesion
al interior de cada organizacion, de todas las que existen =n la parogquia v de
estas con la Junta Parroguial, que permita una incidencia 2n la construccian dsl
desarrello local. En el centro poblade sus habitantes estan organizados por
barrios. La estructura organizativa es basica  presidents, vicepresidente,
secratario, tesorero. La organizacion an los recintos también es elemental. Existe
tambien el Sistema de Participacién Ciudadana del GAD Parroquial v el Conzejo
de Planificacion. Cuya estructura ha sido trabajada en coordinacion con el
Goblerno Provincial. Sin embarge no funciona en un proceso de planificacian y
toma de decisiones con la Junta Parroguial,

Las reuniones de estas organizaciones giran alrededor de |a satisfaccion de las
necesidadss bDasicas como el agua, arregio de vias, pero también para la
cansecucion de beneficios estatales que permitan el desarrollo v apoyo a las
actividades agricolas y productivas.

g) Seguridad y convivencia ciudadana

La Villegas cuenta con una Unidad de Poficia Comunitaria, UPC. El UPC cuenta
con ocho policias con tres turnos de B horas. El UPC estd equipadoe con una
camioneta, radio, teléfono convencional v computadora

Dentro del plan de sequridad una de las acciones planteadas son: &l botén de
segundad y el arbol telefanico que o tiene casi toda la poblacidon incorporado an
sus celulares. Esta parroguia no cuenta can alarmas comunitarias.

En cuante a la inssguridad en La Villegas no se reportan casos constantes de
delitos, por el contrario son esporadicos.

Autoidentificacién Etnica

En La Villegas el 7,79 por ciento de la poblaciaon se considera afroecuatoriano v el
4,20% negro. Sumado estas dos cifras tenemaos un 12,9% de personas de color,
sin embarge no hay programas en lo parroquial ni desde lo cantonal ni provincial
dirigido a este segmento de la poblacidn. La mayor parte de la poblacidn de La
Villegas se considera mestiza con un 71,57% y blanco el 8,42%.

h} Patrimonio cultural tangible & intangible y conocimiento ancestral

%
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Tanto en &l nivel cantonal como parroguial. La Villegas, no cuenta con un registro
del Patrimonio cultural tangible e intangible; por lo que s@ hace urgente gue desde
ambos niveles de gobierno se desarolle un proceso de levantamiento de registro
& informacion al respecto. Sin embargo el Instituto Nacional de Patrimaonio declart
4l nombre come Patrimonio Cultural inmaterial,

Dentro del Patrimonio tangible podemos ubicar la iglesia, 13s canchas deportivas,
las instalacionas de la Junta Parroguial, entre otras.

Alrededor de las fiestas se desarrolian una Sene de actividades sociales.
religiosas, deportivas y feslivas gue hablan de su riqueza historica y cuttural. Seria
importante que s& inicie Un procesa de rascate de la memeoria histérica.

i) lgualdad

El GAD Cantonal de La Concordia cuenta con el Cansejo Gantonai de Proteccion
de

Derechos entidad encargada de llevar adelante las politicas plblicas de la
Agenda de |gualdad. Sin embargo &5td en un proceso de fortalecimiento que no le
parmite aln atender la demanda en las parrcaguias rurales, entre olros efemantos
por la falta de presupuesta y personal

La Agenda de lguaidad contempla |a atencion & traves del desarrolle de politicas y
ineamientos técnicos para cinco Seclonss. Intergeneracional {nihos, nifas y
adolescentes; jGvenas y adultos mayores), genero, interculuralidad, discapacidad,
mavilidad humana. Sin embargo en los sectores rurales anle la falta de atencidn
no solo del Gonsejo de Proteccion de Derechos sino tamiién de |as institucioneas

pblicas gue laboran en el terrtono se convierten en un suefio lejane de alcanzar.

En La Villegas con lo que s& cuenta &n el tema intergeneracional es un Centro
integral dei Buen Vivir (CIBV} y un (1) Crecienda con Muesiros Hijos (CNH); estos
espacios buscan dar atencién integral a los nifios y nifias de 0 a 3 anos.

Uno e los sectores que necesitan ser atendidos de forma urgenie son los
adolescentes y jdvenss ya que no existan programas o proyectos desde el sactor
publico que se impulsen para el desarrolio integral de este sector, Las cifras al
respecto en cuanto al acceso a la aducacion suparior (5 de cada 100 habitantes) y
I3 cifra en cuanto al acceso al bachillerato es del 36,10 por ciento.

Lo que deja entrever que este sector de la poblacitn esta destinada a vivir en una
situacien de marginalidad y pobreza que nNo aparta al desarrollo persenal ni al de
la comunidad. La atencion & este sector debe darse a toda nivel tanto en el
acceso a espacios de recreacidn de buena calidad, como la implementacion de
programas y proyecios dque potencien la  actividad artistica, Qque gQenere
organizacion y gue mejore en definiiva Su calidad de vida y molive la
permanencia en lo educativo hasta lograr la chtencion del titulo de tercer nivel.
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En cuanto a programas difigidos a los adultos Mmayoras na hay; lo mismo pasa con
Ios temas relacionados al empoderamiento de los derechos de las mujeres v el
acceso de oportunidades para alcanzar |a iguaidad de género.

1.4. Componente Econdmico-Productive
El diagnostico del componente Economico-Productive abarca 2l analisis de los
elermentos asociados al desarrollo de la economia. Se examina la esfuctura
productiva, los procesos productives y &l mercado laboral de la parroquia desde
un enfoque territonal. Este enfoque canstitiye una vision sistémica, holistica e
integral del territorio y valoriza el capital humano. sacial ¥ natural de La Villegas.

=@ analizan; los indicadores de trabajo v empleo; las principales caracteristicas de
las actvidades econdmicas: la infraestructura de apoyo a la produccién; el
mercado y comercializacion de los principales proguctos, el financiamiento de la
economia, v, las situaciones de rissgo. anleriormente diagnosticadas an &
componente biofisico. gue podrian desembocar en afectaciones al desarmallo
BCONDMICO.

a} Trabajo y Empleo
Este punto se cenira en &l mercade laboral de |3 parroquia, es decir |a situacidn
de la oferta actual de mano de obra en el marcado de trabaja,

La poblacion en edad de trabajar -PET-. se compone de agquellas personas de 10
anos en adelante, a las cuales se las considera tapacitadas para trabajar. La PET
de La Villagas esta cunivimada 3270 personas. o que corresponde al 72 20% de
su poblacion total.

Empero, &l indicador Poblacion Economicamerte Activa —FEA-, nos muestra de
manera mas fidedigna la aferta de mano de abra de la parroquia. La PEA es
aguella poblacién gue, teniendo edad para lrabajar, esta en capacidad y
disponibilidad para hacero &n un determinado momento Incluye tanto a ias
personas que trabajan o tienen trabajo (PEA ocupada) vy coma aquellas no tisnen
pero estarian dispuestas a frabajar (PEA desempleada). En la Villegas la PEA 2=
de 1.581personas, lo que constituye ef 48,35% de la PET ¥ esta conformada por
un 74.45% de hombres y un 25 558% de mujeres. Los datos disponibles presentan
una invisibilizacion del trabajo femenino. Este a5 un fenomeno recurrente en ef
mundo rural y se da en las tres parrogquias de La Concordia. Parte de la actividac
femenina productiva no es reconocida socialmente v en ese sentido. tampoco as
estadisticamente refigjada. La division entre rabajo productivo v reproductive,
resulta en muchas ocasiones difusa ¥ parte del frabajo productive acaba
computandose como trabajo domestico no reconocide. Dos factores contribuyen a
esta invisivilidad estadistica: por un lado, el uso de categorias estadisticas
pensadas segun un modelo masculing de insercian laboral, ¥ por otro lade, el
dificit reconocimiento que en determinados cantextos las propias mujeres tienen
de su actividad, al asumir su papel secundario en ef mantenimients eco nomica de
la familia. Camarero!2008)

Ty,
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i analizamos la PEA distribuida por grandes grupos de adad, se manifiesta gque
la mayoria s& sitla en €l grupo de adad de los 15 a los 64 anos. Cruzando estos
datos con la distribucidn de la poblacion por sexo y edad, analizada en el
componente socio-cultural del diagnéstico, dénde se muesira que entre los 15 a
10 afios s& concentra el mayor mimero de poblacion, un 37.67%, nos confirma
gue la PEA de |a parreguia esta compussta por una poblacion joven. La PEA esta
conformada asl misme, por un grupa de 111 adultos mayores ¥ 47 nifios con
edades comprendidas enfre los 10 y los 14 afios. Estas nifios suponen el 8,67%
de la poblacién entre

10y 14 afos.

Un indicador de importancia para las politicas del PHBY y la Agenda de lgualdad
an

Discapacidades, es el nimero de perscnas con discapacidad gue conformar ia
PEA, ya gue s& busca impulsar y garantizar la inclusian en el mercado laboral de
estos ciudadancs, En La Villegas, hay B6 moradorss con discapacidad gue
configuran la PEA, lo que supons el 5.44% de esta,

Otre indicador transversal para caracterizar a la PEA es la auto-identificacion
ainica. Este indicador es relevante porque las politicas del PHEBY v las Agendas
Nacionales para la lgualdad que se recogen en &l buscan la reduccion de
brachas en este ambite. En &l Censa se recoge informacion sobre etnicidad a
través de una auto-identificacion de pertenencia etnica Al cruzar la informacién
da identificacién étnica por la PEA de La Villegas, se obsenva gue el B7 ,B6%de la
PEA se autoidentiica como meshzo. Los porcentgjes de PEA por auto
identificacian étnica son parejos a los porcentajes del total de la poblacidn
parroquial, analizados en &l Compananis Sociocultural del diagnostico, existendo
solo pequenas diferencias en los porcentajes de mestizos. En este caso, el
porcentaje de mestizos por PEA se reduce respeto al percentaje de la poblacién
total, sienda &7 36% frente 71,57 %,

La rama de actividad principal de la PEA de La Villegas es, con un 62,81%, la
agricultura. ganaderia, silvicultura y pesca. €3 decir actividades del sector
primario. En las sesiones de participacion con la poblacién para la construccion
del PDyOT parroguial. nos informaron que en la parroguia las actividades de
ganaderia son muy reducidas y la silvicultura y pesca son practicaments
inexistentes, o que deriva n afirmar gue practicaments |2 totalidad del 62,81%
de la PEA que se encuentra en la categeria de la rama de actividad agricultura.
ganaderia, silvicultura y pesca, e dedican a |a agricuitura. La siguients rama de
actividad gus acoge a mdés poblacian activa (aungque con porcentajes mily
alejados a la rama de actividad principal de |a parroguia) es el comercio al por
mayor y mener, con un B 16%. El resta de ramas de actvidades. son ramas con
porcentajes infariores al 5% de |a PEA.

Las ramas de actividad principales de la poblacion san en empleas gue no
reguieren niveles educativos alios. Al examinarla PEA por nivel de instruccion,
tabla 19, se observa que el 41,61% de |la PEA el nivel primario es el nivel de
instruccion mas aito al que asiste o asistio y tan solo el 7,.46% de la poblacién,



alcanza el nivel de estudios superiores ¥ de posigrado, un porcentaje muy bajo
perc ligeramente superor a las ofras parroquias rurales del cantén. El nivel de
estudios se emplea coma una forma de conocer las capacidades ¥ competencias
de [a poblacion y su nivel laberal, Si se promusve una reconversidn de Ia matriz
productiva a nivel nacional, uno de los ejes fundamentales en los gue sostenerse
es en el conocimiento y el talento humano de los ciudadanos. Ademas, estudios
como el informe da fa OECD {2014) Education af & Glance2014: OECH Indicators,
demuestran que las personas con mayores niveles educatives, presentan
maycres tasas de empleo en comparacién con aguellos con estudios mas bajos
que sa encuentran con mas facilidad en situacionss de vulnerabilidad y exclusion
del mercado de trabajo. En el caso de La Villegas. no solo es alarmante el numero
de

FEA con nivel primario de estudios, sino fque un 10,04% de fa PEA no tiene
ningun tipo de nivel educativo completado.

Economia popular y solidaria

En La \illegas, la categoria de ocupacién principal es jarnalero @ pedan, con un
45 25%. Esto se traduce en que ¢asi la mitad de la PEA aCupada esta trabajando
como asalariado en tierras propiedad de terceros v en empleos sin estabilidad y a
la marced de la temporalidad asociada a la produccion agricola, La siguiente
categorla de ocupacién, son los trabajadores por cuenta propia, un 19,32%. Los
cuentrapropistas se concentran en un 53.11% en la rama de actividad de Ia
agricultura, ganaderia, silvicultura v pesca.

Centro de la Evonwinia Popular y Solidana —EPS- se incluyen diversas formas de
organizacidn:

Asociaciones. Comunidades, Cooperativas y Unidades Economicas Populares.
En La Villegas no encontramos ninguna organizacion o asociacion que formen
parte de la EPS y gue estén supervisadas por la Superintendencia de |a
Economia Popular v Solidana -SEPS-. Tampoco encontramos  ninguna
asociacien agroproductiva registrada por el MAGAP.

En cuanto al aporte o afiliacién a la Seguridad Social de Ia poblacion coupada de
la parroguia de 18 o mas afios, el 79.59% no realiza aportacionas. De los gue si
aportan, €l 6,32% lo hace a través del seguro general del |IESS y un 5,07% a
través del |ESS Seguro campesino. Estas bajas cifrag de afiliacién ratifican gue
las principales caracteristicas del trabajo tipo en |a parroguia, es un trabajo de
jernalero o pedn en al ssctor primario sin afiliacion a la Seguridad Social, con un
alto grado de temporalidad y precanedad Ademds en |a seziones de participacion
celebradas para la construccion de este plan, algunos de los empleadores
sefalaban |o costoso que les resulta la contratacisn de trabajadores afiliandolos al
segura, por lo que esto s uno de los desencadenantes de la destruccion
progresiva del empleo que se da en la parroguia v gue desencadena en
emigracion a la cabecera cantonal v a ofros cantones,

De todas ias categorfas de ocupacion. ia que presenta mayores ndmeros de
afiliacion es |a de aquellos trabajadores que tienen o han tenido {estan jubilados)
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una relacion laboral con alguna institucion publica siendo empleado u obrero del
Estado. Gobiemo, Municipio, Consejo Provincial o en la Junta Parroguial. 58
rasos de esta categoria estdn afiiados, lo que supone el 72.5%, siendc fa
modalidad mayoritaria la afiliacidn al Segure General del |IESS (el BO.68% de
estos). En término absciutos, la mayar gfiliacian al IESS Seguro Campesing es (3
de loz jornaleros y peones, estando afiliados en esta modalidad 55 de slios, el
equivalents al 53,92% del total de afiliados dentro de esta categoria ocupacional.
Sin embargo. en términos refativos, hay mas afiliados en esta modalidad en la
categoria de ocupacian de los trabajadores por cuenta propia (un $3.89% de los
sfiliadas de esta categoria lo hace con la modalidad del Seguro Campesing).

b} Principales productos del territorio
« Caracteristicas de las actividades economicas agropecuarias.

El sector primario s el de mayor pesc en a economia pamag ulal y tambign el que
acoge mayer porcentaje de PEA por rama de actividad. Como ya se ha analizado
en el diagndstico del componente biofisico, en la descripcion de suelos segln su
capacidad de uso, alrededor del 63,8% del territcrio parroguial tiene suelos de
clase V-V, a lo gue se le suma el 24% de suelos clase V. Estos suelos tienen
capacidad agricola pero presentan dificultades para la mecanizacién agricola
debido a su relieve colinado y pendientes fuertes. Un 12 62% de suelos son de
clase |-l con gran aplitud agricola, menores limitaciones y cuya mecanizasitn
agricola es facil, pues sus pendisnles son moderadas o sUAVES.

En cuanto a cultivos, también se ha analizado con anterioridad en el components
hinflsice en el analigis de coberiura del suelo. El cultivo de oleaginosas, es decir
palma africana, ocupa una superficie de 3 687'Ohas, lo que supone el 63,28% del
territorio paroquial. Los frutales son el segundo tipo de cultivo en extension,
ocupando una superficie de 669,30has, &l equivalente al 10.84% del teritona,
entre los gue podemos encontrar platano, cacao y maracuya, El 16,78% del
terftoric es una mezola y combinacion de cultivos, siendo miscelanso
indiferenciade e 1094% dénde encontramos cultivos como la pimienta,
miscelanes de ciclo corto el 5,53% y miscelaneo de frutales, que tan solo supone
&l (0 5%. Los pastizales, ogupan un 7,2% del territorio de La Willegas.

Con estos datos de cobertura del suelo, podemos afimar gue existe un
monocultive de la palma africana. Este cultivo &5 propenso al menos 13
anfermedades graves en la provincia. Una de ellas, ¥ la que estd afectando mas
en la actualidad, es la pudrician del cogolle-PG- que se estd extendiendo desde |a
zang de Quininde a La Concordia. La PC es una plaga muy virlienta generada
por unos hongos del genero Fusanum, gue se alojan en el suelo. La plaga se
extiende alojandose en la primera flecha, a nivel del raguis, Que 58 curva y
aparece colgante enire las hojas centrales. Las hojas jdvenez amarillean y 52
necrosan hasta que la planta perece. El control se realiza mediante fumigaciones
de agroguimicos a base de cobre © manganeso pera &3 dificuttoso que no se
extienda puesto que el suelo infectado se conviere en diceminador del patogeno.
Sila PC no se detecta a tiempo, conlleva Ia erradicacion de las palmas enfermas



¥ la obligacitn de dejar el suelo en barbecho entre 6 ¥ 12 meses. La Asociacidn
Macional de Cultivadores de Palma Africana -ANCUPA- Yy Agrocalidad, firmg un
convenio interinsfitucional y disefaron estrateglas conjuntas para combatir la

plaga.

ANCUPA, con su Centra de Investigacion en Palma Aceitera —ClPAL- y &l Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias -INIAP-. ambos situsdos en el cantdn
la Concordia, ademas de su labor cientifica, realizan acciones de ases0ria técnica
¥ capacitacion en el mansjo integral v productive & los palmicultores.

En las sesiones de participacién para la elaboracion de PDyOT pamoguial, nos
informaron que el cultivo de cacac estd cada ver =n aumento y creen gue podria
legar a equipararse o superar en un futuro al cultiva de palma africana. puesto
que muchas de las fincas de palma afectadas por la PC estdn siendo
remplazadas por cultivos de cacas, De hecha, La Villegas forma parte de |a ruta
de comercializacion del cacao nimerno 8 junto con el resto de territoric del cantan
La Concaordia, disefiadas por el Gobierno Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas para el provecto de fortalecimiento de la cadena agraproductiva del
cacao. Asl mismo, el GAD Provincial, sitta a la parreguia de La Villegas dentro de
dos corredores agroproductivos provinciales: al corredor agropecuario de ganado
de came y el corredor agropecuario de iz palma, cacac, avicultura y porcicultura.

En cuanto a la produccion pecuana a pesar de gue como se ha sefalado, La
Villegas pertenece a los comedores agroproductivos provinciales de ganado de
came y de agrupecuano de fa palma. cacao, avicultura ¥ parcicultura, |a realidad
©5 que el peso de la produccién pecuaria en |a parroquia es muy bajo. La cria de
aves y chanchos se realiza principalmente de farma tamiliar ¥ esencialmente para
el autocohsumo o la venta esporadica destinada al ahormo,

En cuanto al ganado bovine, este se ha ido redusiendo de manera significativa en
los Ulimas afios v en la actualidad, no constituye una produccion de peso en la
economia parraguial.

c) Otras actividades econémicas de la parroquia

En cuanto a comercio, la cabecera parrequial cuenta esencialmente con una
ofarta de comercios de proximidad, sobretodo de tiendas de abarotes v locales
de almuerzos. Tambien encontramos tallerss de motos ¥ autos, lubricadoras y
tiendas de ropa para todas las edades.

Sin embargo, destaca la alta presencia de bajos comerciales sin actividad Desde
la construccién de la via Paralelo Cero, la poblacian Sene un mejor acceso a |3
cabecera cantonal v a Santo Domingo donde encuentran una mayor oferta de
sevicios y comercias. lo que ha impactado negativaments al comercio parroquial
A pesar de ello, hay gue destacar que el mercadoe parroguial de productos
frescos, cuenta con comercios y puestos de comida =n funcionarmiento ¥ no se
encuentra en desuso.

E=
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En cuanto 3 la actividad artesanal en La Villegas, segun datos facilitados por el
SR| en julio de 2015. no constan artesanos regisirados en &l Registro Unico de
Artesanos -RUA-. Por otro fado, sefialar que tampeoco hay actividad minera o de
explotacion de canteras en temitorie parroguial.

El turismo g3 una actividad econdmica por @l momento inexplorada, sin embargo
en un futuro podria tener cierto peso en la economia paroquial, puesto que La
Villegas cuenta con recursos paisajisticos e hidricos. De hacho, el GAD Provincial,
sitiia a la parrogquia dentro del tercer circuito turistico provincial. junto con el resto
del territario del cantén La Concordia, San Jacinto del Buaa y Valie Hermoso y
Santo Domingo.

Los moradores de la parroguia comentaron en las sesiones de participacion |3
posibilidad de realizar un pargue acuatico en el lugar conocido como |a laguna.
Sin embargo esta zona fiene un problema de contaminacion del agua y la
presencia de asentamientos humanos llegales en el margen de esta. Esta
segunda problematica se tratard mas a fondo en al Componente Asentamiantos
Humanos de este diagndstico, pero constituye, como el hecho de la
contaminacion, una problematica que hay gue sclventar antes de pensar en un
proyecto turlstico-recreative @n el lugar.

d) Seguridad y soberania alimentaria

La soberania alimentaria es un objetivo del Estado recogido en ia Constitucion,
desarroltada en la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria y
presente en los objetives del PNBY. Esta soberania almentana, se define &n
Ecuador como Seguridad Alimentaria con sus  pilares  fundamentales:
Disponibilidad, Accesa y Uso de los alimentos v establlidad como eje transversal,

En La Vilegas, la produccion agropecuaria no es suficientements heterogenea
como para abastecer la demanda local. En las sesiones de participacion pars la
elaboraciin del PDyOT los moradores nos informaron que no producen los
alimentos basicos necesarios para el autoconsumo, aungue la mayoria de
maradores =i tienen en el terrene de su vivienda, un poco de platano. yuca,
gallinas vy algunos de elles cran algin chancho. Del resto de productos
alimentarics bisicos, se abastecen en los comercios de la paroguia o en La
Concardia v Santc Domingo

e} Presencia de Proyectos Nacionales de caracter estratégico.

En el parmoguiang hay la presencia de Proyectos Macionales de caracter
estratégico. Sin embargo. si hay un Proyecto Nacional de caracler esfratégico en
territorio provincial, el Proyecto Hidroelécirico Toachi Pilaton. La Villegas, a pesar
de no encontrarse en el Area de Influencia Directa del proyecto, en el momento de
la finalizacion de la obra podria verse beneficiada, ya que el proyecto preve
apartar una energia media de 1120 GWhiafo. fortaleciendo la soberania
energética de la provincia y reduciends las emisiohes de CO2 en
aproximadamente S568 mil Ton/ano.

f} Financlamiento
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En La Villegas, no hay ninguna oficina bancara. perc si cuenta en la cabecera
parraquial con cuatro Pichincha Mi Vecino (ver tabla 23). Estos puntos son
negocios con atencion directa, a los cuales. el Banco de Pichincha les hahilita
para atender fransacciones financieras bésica. En los Pichincha M Vecino, los
usuarios pueden pagar sus servicios bésicos, hacer depdsitos de hasta 2008 vy
retiros en efectivo de hasta 1003, ademas de cansultar el zaldo de las cuentas.

Si bien no se encuentran localizadas en el temitoric pamoguial, es relevante
destacar la existencia de dos agencias en la cabecera cantonal de organizaciones
dal Sector Financiero Popular y Solidario —SFPS-, que trabajan en coordinacian
can la

Cerporacion Nacional de Finanzas Popularss y Solidarias-COMAFIPS- Ademas,
an fa cabecera cantonal enconframos agencias de los principales bancos del pais
y una oficina del Banco de Fomento. Esta oficina del Banco de Fomsnto se
encuentra en la cabecera cantonal desde el 2009 y maneja las siguientes lineas
de crédito;

1) Microcreditos, las de crecimiento, fortalecimiento v reestructura v

2] Fondos de desarrollo, crédite del bono, productivo de desarrolio y compra de
tierras. Para la solicitud de ofras lineas de créditos. se debe acudir a la sucursal
de Quininde, ya gue es dande se sitda la Oficina Especial del Banco de Fomento
a la cual pertenece el canton.

Es relevante analizar el volumen de recaudacion fiscal en la paroquia. En La
Villegas &l tolal de recaudacion fiscal ha aumentade en los fres (itimos afos
progresivamente, pasado de 165.438% a 63.026% v a B6.BG1S, =n los a@fos
2012,2013 y 2014. 5i hacemos una comparativa con el resto de las parroguias
rurales del canton, se observa gque La Villegas es la parroguia rural de La
Concordia que menecr volumean de recacdacion fizcal.

Si-analizamos el misma volumen de recaudacion fiscal parroguial pero estd vez
desagregado por actividad econdmica, se observa que el mayor velumen de
recaudacion proviene de la actividad econtmica de la agricultura. Sin embarge,
esta recaudacién se reduce entre el perlode de 2013 al 2014, pasando de
42 B75% a 33.6515. Las siguientes actividades con mayor recaudacion en al 2014,
san el comercio 15.408% v la construccion 12.106%.

g) Infraestructura para el fomento productive

En la parroguia no existen centros de acopio de los productos que se producen en
su terfitorio. Esto, unido la inexistencia de asociaciones agroproductivas, deriva
en imposician de precios por parte delos comerciantes. En la actualidad en |a
parroquia hay 5 comerciantes que compran Cacan, maracuya y pimienta

En la parroquia existe un mercade, el mercado central Walter Ocampo. Tiene
puestos de productos frescos que estan abiertos todos los dias de la semana y
locales de comida,

En territorio parroguial hay una extractora de aceite de palma con unos 100
empleados, La Joya. Sin embargo, en las sesiones de parlicipacion para la
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alahoracion del POyOT nes informan gue la mayoria de empleados nNog son de la
parroguia. sino que vienan con un autobus de la empresa desde la ciudad La
Concordia.

En la parroquia hay tres empacadoras de banano. la de Don Bollvar Marchan,
Don Pedro Ceello vy la de Dofia Mariana Samaniego. En promedio estas
empacadoras tiene 10 trabajadores fijos y este nimero se duplica cuando hay gue
preparar los bananos para exportacion, Se realizan 4 embargues al mes de
banano para exportar.

En cuanto a infraestructura de la produccidn pecuaria, antes habia un camal perc
ya se Carro, por o que &n la actualidad no hay ninguna infragstructura relacionada
con esta actividad productiva.

La via principal a la cabecera parroquial se encuentra en buen estado, no asl |2
infrasetructurs vial rural que sale de la cabecera paroquial & los recintos ¥ fincas.
Del estado de las vias y de ofras infrasstructuras de apoyo a la produccién como
energia, telecomunicaciones o sistemas de riego, serdn analizados en
profundidad en el diagnostico del componente de movilidad, energis Y
conectvidad.

1.5. Componente de Asentamientos Humanos

Los asentamientos humanos son los conglomerados demegraficos situados en un
srea fisicamente localizada en los gue Ntsracilan pedsunes, naturaleza, cosas y
recursos, Esta conceptualizacion de los asentamientos humanos, revela |a
importancia de ariicular el estudio de los componentss: biofisico, social,
aconomice. politico y movilidad, energia y conectividad con &l de asentamientos
humanos, con el objetve de favorecer la mejora en la calidad de vida de la
poblacién, la atencion de las MBI, la proteccién y recuperacion de los recursos
naturales ¥ la implementacion de la infraestructura y equipamientos necesafia
para el fortalecimienta social, economico y polftico en La Villegas.

El diagndstico se inicia con un andlisis de la red de asentamientos humanaos,
identificando su organizacién espacial, la interaccion entre ellos vy estableciendo
una jerarquia a partir de sus atnbutos y relaciones, El analisis contnua con el
e=tudio de la cobertura y calidad de los servicios Dasicos, aciesc i calidad de las
viviendas y la identificacian de posibles amenazas de origen natural o anfropico a
los asentamientos humanos y la capacidad de respuesta frente a ellas. Estos
slementos son esenciales para conocer |a realidad de La Vilegas y crear
proyectos empatados con los objstivas nacionales del PNBY 20132017, En &
sercer objetivo de dicho Plan se husca. entre otros objetivos. la mejora ¥
universalidad de los servicios basicos, el mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad y la preservacian y proteccion integral det patrimonio cultural, natural
y da la poblacion, ante posibles riesgos y amenazas.

a) Red de asentamientos humanos parroquiales y sus relaciones con ol
exterior



Este apartado describe fa situacién actual de La Villegas e inicia con un analisis
histdrico de la distribucién de la poblacion en & territono parroguial.

* Analisis histérico de la distribucion pablacional en el territorio

La comuna de La Vilegas sa fundo el 12 de octubre de 1961 v debe su nombre al
militar de las Fuerzas Armadas, Victor Manuel Villegas Plaza. Villegas llagd en
1958 al territorio enviado por sus supenoras a colonizar tierras baldias an 2|
sector de “ef Diablg" {(Monterrey) junto con ofros companeras  militares
provenientes de la provincia de Los Rios quienes fueron enviados a la zona que
ahora se conoce como La Vilegas Posteriommente se integraron al proceso
colonizador, colonos agricalas de las provincias de Loja y Manabl, A cada colono
s& |z hacla entrega de lotes agricolas de 2ntre 30 ¥ B0 hactareas y se dispusieron
30 hectdress para crear el centro poblado. Para 1961 s empieza con |a
construccion de la primera escusla, ¥ de la caretera Villegas — Maonterrey, para
1894 =e construye la via Concordia- Monterrey, La comuna en este tiempo fue
Poca a8 poca consolidandose como asentamients, aunque no fue hasta noviembre
ge 20711 gue se constituyd como parraquia rural de La Concordia,

En Ia actualidad, el Plan de Desarrolio y Ordenamienta Territonial del cantdn -
2013-, define La Villegas come un centro urbane menar dehido princlpalments a
sU ndmera de poblacion. La cabecera parroquial de La Villegas estd consfituida
por 11 barrios que son: La Loma, 5 Esquinas, Beliavista, 9 de Octubre, Los
Almendros. Los Laureles, Central, Las Delicias, Guarderas, Urb. Puehln Principe.
La Clemencia y Servio Tullo. En cuanto a los recintos rurales dispersos, se
identifican los siguientes: Cristo Ray. El Tropezén, Ciudad de Loja, Respaldo
Villegas y Mocache 1. Agul es importante dejar constancia que en el mapa &
informacidn generada por el IGM ademas en el sector rural constan sitios
referenciales como: Mocache, El Canejo y Matapalo gue segun infermacian de la
Junta no existen, por tanto en conzenso se procede a relirar esos nombres del
registro,

* Jerarquizacién de los asentamientos de acuerdo a poblacién

Para jerarguizar los asentamientos de La Villegas segun el numera de poblacion,
s& han utilizado los datos del Cense de Poblacién y Vivienda def 2010 a nivel de
sector censal. Se ve que la concentracion de |a poblacion se produce en los das
sectores gue configuran la cabecera parroguial. Sin embargo, existe una
dispersion de la poblacion per tado el territario parroquial, especialmante en los
seclores que guedan en el sudoeste de |a cabecera garroguial. Ademas, la
densidad poblacional es muy baja va que el sector con mayoer nimero de
habitantes tiene tan solo entre 401-577 habitantes  Estos sectores an los que se
toncentra mayor nimero de poblacion, san en consecuencia los que concentran
la PEA dela parroguia.

+ Jerarquizacion de acuerdo a los aquipamientos
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Los recintos rurales de la parroguia dependen de la cabecera parroguial para la
dotacion de equipamientos y servicios. Cuentan con escusias uni-docentes vy
squipamientos menores de senvicio como tisndas de abasto y sitios de comida. La
cahecera parroguial cuenta con” cuatro unidades educativas pluridocentes, Un
centro de salud de atencion primaria, un UPC, CIBY, mercado v equipamientos
urbanos como: casa parroquial, Junta de agua, pargue cantral, iglesia, cementeno
y comercios barriales. Para los servicios de apoye preductive y financiero. La
Villegas depende de la Concordia y Santo Domingo, asi coma en temas de
educacidn superior y salud especializada,

b) Infraestructura y acceso a servicios basicos, deficit, cobertura, calidad:
agua potable, electricidad, saneamiento, desechos sdlidos.

En este apartado se analiza la cobertura, déficit y requenimientos de fa ciudadania
en cuanto a servicios basicos. Esta informacién es relevante para empatar la
realidad de La Vilegas en los &mbitos de calidad y cobertura de los servicios
basicos con los objetivos nacionales presentes en el PNBV, de garantizar el
acceso universal, permanente, sostenible y con calidad, a agua segura y a
zervicios basicos con pertinencia territorial, ambiental y sociocultural,

« Servicio de agua

El Sistema de agua de la red publica, iene bajos niveles de mantenimisnto.
tratamiento y saneamiento. Tal y como se observa en la figura No 18 el 49% de
los hogares raciben el agua de |a red publica. Este porcentaje aungue es bajo, es
el mas alto de entre ias tres parroguias rurales de La Cencordia, siendo de tan
sola el 27% en Plan Piloto y del 40% en Montemey.

En cuanto a tipo de conexian de agua de |as viviendas el 33% capta el agua por
wberia dentra de la vivienda y el 32% por tuberia fuera de la vivienda pero dentro
dal lote o terreno. Se observa gue |la mayar cobertura se da en sectores que se
encuentran en la parte de la cabecera paroquial que esta mas consolidada,
llegando a tener una cobertura entre el 76 y el 89.9%. El resto de recintos rurales
de la parroguia, tienen una cobertura muy baja o inexslente, gituandoses =l
porcentaje de cobertura entre un rango de 0 a 3%

La red publica de agua de la parroguia. procede de dos pozos de agua que son
mantenidos y administrados por una Junta Administradora de Agua, el servicio es
abastecide por pozos gue suministran el agua.

« Alcantarillado

Tan solo el 5% de las viviendas de La Villegas {apenas £b viviendas de 1130
censadas) estan conectadas al servicio de la red publica de alcantarillado. Al
comparar este dato con los datos de las etras dos parogquias rurales de La
Concordia, e observa que La Villegas s la que fiene el porcentaje mas bajo de
conexitn Siendo del 24% en Monterrey y del 16% en Plan Piloto.
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El metodo mas habitual de servicio higiénico en la parroguia es la conexidn a
pozo seplico (83%) seguido de la conexidn a pozo ciego en un 24% de las
viviendas.

La cobertura de |a red pubfica de alcantarilado es practicamente inexistente en
tode el temitorio parroquial, sivandose en un porcentaje entre el 0y el 3% de las
hogares. En tan sole un sector censal situado en la parte norte de la cabecera
parreguial, el porcentaje de alcantarillado es mas elevado, situandose antre &l 11
y 2l 26,2% de cobertura.

» Sistema de Energia Eléctrica

En cuanto a sistema plbfico de luz sléctrica, este es &l servicio que presenta
mayor cobertura en |a parrcguia, al igual gue en el reste de parroguias rurales del
canton. por fo gue es el servicio con mayor coberiura en las areas urbanas
dispersas. En La Villegas 982 de las 1130 viviendas, sa& conectan a la Red de la
Empresa Electrica de servicio publico, esto es el 87%. A pesar de este buen date
de cobertura del servicio, los habitantes nos indicaron que con frecuencia se
produces apagones y cortes en la luz. Los apagones se dan por un balance
negativo entre demanda y potencia de la red y en época de lluvia son usuales los
cortes por falta de mantenimiento, ya que no s despejan convenientemante las
areas por donde pasa el cableado por los cultivos de palma africana y caen ramas
encima del tendido eléctrico. Indicaron también gue los barrios "Guarderag” vy
parte de "Los Laureles" no cuentan con luz eléctrica

Al analizar el porcentaje de cobertura de la red eléctrica publica por sectores
censales se observa que los sectores con mayor cobertura (entre al 90 y el
85.5%) son algunos sectores de la cabecera parrequial, el sector censal en el que
se encuentra el recinte Criste Hey y dos sectores amplios que se encuentran a los
margenes |aterales de 1a cabecera parmoquial, El sector con menor cobertura do
ia red electrica (entre &l 53 y =l 63%) es en el que se encusntran los recintos de
Mocache y Respaldo Villegas

« Sarvicio de eliminacion de Desechos Sélidos

La eliminacion de desechos sdlidos en La Villegas se realiza principaimente a
traves del servicio de carro recolector de basura, 885 de las 1130 viviendas
cuentan con el servicio de carro recolector, esto es el 61%, Este porcentaje es el
mas elevado de entre [as tres parroguias rurales de La Concordia, siendo del 46%
en Monterrey y de tan solo el 34% en Plan Pilote. Ademas los moradores
informaron gue el servicio del caro recolector pasa dos veces por semana en la
cabecera parraguial.

Ctros metodos habituales de eliminacién de basura en la pamoguia son 19%
gquemandola y 14% arrojandola a terrenos baidios o quebradas lo que genera una
contaminacian y dafo al Ambiente.
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Al analizar el porcentaje de cobertura del servicio Sel carro racotector de basura
por sector censal, s& observa que el porcentaje mas elevado de cobertura se da
en Ios sactores censales que configuran la cabecera parraquial. Sin embarge, en
ol resta de temitorio parroquial, &l porcentaje de cobertura de este servicio es
practicamente inexistente (0-3%].

a) Acceso de la poblacién a vivienda y catastro predial

En este apartado, se analizan los modos de tenencia de las wviviendas, las
tipologias de estas y la existencia de deficit nabitacicnal cuantitativo y cualitativo.
Esto es relevante puesto que alrededor de garantizar el acceso a una vivienda
adecuada, segura y digna gira un objetivo nacional recogido en & PNBEY 2013-
2017.

+ Acceso de la poblacién a la vivienda (déficit habitacional cuantitativo
y cualitativo.

Segun las fichas metodologicas del SISE, el deficit habitacional cuantitativo de
vivienda se relaciona ¢on 1a vivienda irrecuperable y se refiere a necesidades de
reemplazo procedentes de la existencia de viviendas gue no cumplen can las
condiciones minimas de calidad ywo habitabilidad. En cuanto al defict cualitative
de vivienda, este hace referencia a las viviendas particulares que fienen carencias
habitacionales en los atibutos referentes a la estructura, espacio y disponibilidad
de servicios plblicos domiciliarfoz y por tantg, necesitan UNa mejora o amphacion
de |a unidad habitacional en la cual viven, Estos dos indicadores, presentan
porcentajes elevados en La Villegas, siendo el défict habitacional cuantitativo del
17 4% vy el cualitativo del 39.6%. A pesar de ser elevados, son log mejores datos
de entre las tres parroquias rurales del cantdn, puesto que Montemey tienen un
défisit cuanttativo del 258% vy cualitativo del 452% y Plan Pilota un d&ficit
cuantitativo del 21 .08% y cualitative del 50,2%.

En la cabecera parroquial hay un asentamiento informal al margen de La Laguna.
Estos moradores construyeron sug casas con el permisa de las autoridades
competentes que habla en su dia, conla condician de que edifisaran las viviendas
con tablas de madera y no con cemente para poder ser desalojados en caso de
que fuera necesario. El equipo consultor hablo con algunos moradoras de este
sector & informaron que ya llevan residiendo en &l lugar entre 12 ¥ 15 anas. por lo
gue una situacién temporal acabc sienhdo permanentz y hoy en dia es una
problematica a la que se debe dar solucién, puestt que las condiciones de
habitabilidad de estas viviendas son muy malas. Este sector representa ademas,
un flesgo para la preservacion de los recursos naturales, afectados por los
contaminantes generados de |a actividad urbana y un riesgo para la calidad de
vida da los hahitantes por motivos de falta de salubridad.

= Tipologia de las viviendas

ol



Lo mas habitual, en un 86% de los casos es la casa vio villa, saguida de lgjos con
un 7% por el rancho. Esto pone de manifissto gue fa ocupacion del espacio para
uso residencial, como es habitual sobretodo en dreas rurales. no solo es dispersa
[como se vio al analizar los asentamientos humancs en =l apartado a) de este
companente) sing gue tambien es extensiva y no en altura. Este tipo de ooupacion
del suelo no es sustentable v va asociada = loz déficits en coberturas de servicios
basicos puesto que resulta mas costosa la plena cobertura al existir tanta
separacion espacial entre viviendas

+ Los modos de tenencia de la vivienda

514 hogares de 1134 cuentan con vivienda propia v totalmente pagada. gue
tamesponde al 43%, 233 hogares tienen casa prestada o cedida (no pagada), que
corresponde al 21% y 199 hogares tienen casa propia, regalada, donada.
heredada o por posesian, el 18%.

En las sesiones de participacion del presents FDyOT, se puso de manifiesto |3
gran necesidad de intervenir en temas de escrituracitn masiva, que permita
adernas reducir los déficits habitacionales, por medio del acceso al Bohe de la
Vivienda del MIDUV y a otros beneficios vinculados con contar con una escritura,
En la actualidad, el GAD cantonal de La Concordia, estd desarrollanda el
proyecta: Mi escritura llega con el Alcalide del Pueblo y Ia ampresa "MR
Consultoria Cartogréfica y Geodésica® esta realizands & levantamiento altimatrico
y planimefrico en las tres paroquias rurales del canian,

1.6. Componente Movilidad, Energia y Conectividad

La movilidad, energia v conectividad se vinculan con sectores estratégicos del
Estado v con ohietives del PNBY 2013-2017. El tercer objetiva de dicha Plan,
cantizne el compromiso de garantizar el acceso a un tranzporte inclusivo, seguro
¥ sustentable a nivel local y el fomento al uso del transporte publice masivo, E
actavo objetivo, recoge el deber de reducir la huella ecoldgica del sistema de
transporte de bienss y servicios a bavés de la disminucion de distanciaz de
provision de estos y la promocion de la soherania alimentaria. El décima abjetivo
promueve la articulacion de la gestidn de infraestructura de soporte para el
fomento de la competitividad, en los servicios de logistica y transporte, comao ejes
para potenciar &l sector serviclos v el aumento de la comercializacion de |a
produccion nacional, El undécimo objetivo, busca garantizar la soherania y
eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacian industrial ¥
tecnologica, reestructurando ia matriz energética bajo criterios de transformacion
de la matriz productiva, inclusién, calidad, soberanfa energética Yy sustentabilidad.

El companente abarca el diagnéstico de las redes gue enlazan a los ciudadanos
entre i, con el medio fisico y sus actividades vy se divide en cinco partes. En la
primera de ellas se analiza el acceso de los moradores a los senvicios de
telecomunicaciones, en la segunda, la potencia eléctrica instalada’ en la tercera,
2l transporte publica v el estado de la red vial: en la cuarta, la red de riego; y en la
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guinta, los posibles riesgos y amenazas eyvistertes para las infragstructuras de
movilidad, energia y conectividad.

a) Acceso a servicios de telecomunicaciones

En este apartada se analizan las servicios de telecomunicaciones con los que
cuents La Villegas en funcion de la cobertura y los niveles de acceso de la
poblacién a ellos.

s Red de Telefonia Fija

El porcentaje de viviendas en La Villegas que disponen de telefonia fija, es de tan
eolo el 18%. Este porcentaje, aun siendo bajo, s &l mas elevado de entre |as fres
parroquias rurales de La Goncordia, siendo del 11% en Monterrey y del 8% en
Plan Pilata

+ Acceso y Cobertura espacial de Telefonia Mdwil

En La Villegas, & 77% de los hogares disponen de telefonia celular. Este
porcentaje aungue similar al del resto de parroguias del cantén. es el mas
slevado, siendo del 75% en Monterrey y del 72% en Flan Piloto

En cuants a porcsntaje de uso de la telefonia mévil, hay un porcentaje igual de
poblacion, &l 47%, gue manifiesta gue ha utilizado y que no ha utiizado el celular
on los itimos s=is MeERES

s Acceso a Internet

En cuanto a acceso a internet en los hogares, &&an solo 36 hogares da 1134, el 3%
de estos, tiene disponibilidad. Este porcantaje es el mismo en Plan Piloto v del 4%
2n Monterrey. Por o gue el area rural de La Concordia no tiene acceso a intermnat
er los hogares, lo que ayuda a perdurar €| analfabetismo digital.

Segln informacidn de los miembros de la Junta Parroguial. estas ciffas han
cambiado sustancialmente, en virtud que al momenta cuentan con senvicio de
internet con un proveedor privado, por tanto gl nimero de pobladores con actesd
3 Intemet es mucho mayoer gue el registrado por el INEC en el Censo def 2010

En cuanto a uso de Intermet, el T6% de los maoradares manifiestan gue no han
hecho use en los dlimos & meses antes de la encuesta y tan solo el 9% si |2
utilizo. Este dato pone de manifieste el elevade analfabatismo digital existents en
La Villegas, aungue hay que recordar que el dato es del 2010, En (os cinco anas
que separan la actualidad con el momento de recogida de los datos del Utimo
censo, el uso de teléfonos inteligentes se ha extendido entre |a poblacién. Segun
datos de la Encuesta de Tecnologias de la Informacion v la Comunicacion —TIG-
del INEC de diclernbre del 2013. a nivel nacional el 16,9% de las personas de
cinca o mAas afos gue tisnen celular poseen un teléfono inteligente. lo que
represanta un crecimiento del 141% fremte & los anteriores datos del 2011,
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Es importante destacar también, que en la actualidad hay dos proyectos en
marcha que hardn més accesible el internet a las personas de la pamoquia

En cuanto a la red vial dentro de ia cabecsra parroguial, se encuentran las
siguientes vias catalogadas segdn s5u funcién: dos vias EXprasas, una via arerial
que va paralela a |la via expresa que atraviesa |a cabecera parraquial v el resto de
vias con vias locales. Estas vias locales son principalmeanta de adoguin v de
tierra, estando mayoritariamente en un estado regular o male por falta de
mantenimienta y la gran mayorfa de ellas no tienen aceras y bordillos.

b} Sistema de transporte

El Sistema de Transports plblico, presenta deficiencias en &l servicio que presta
a las parrequias rurales de La Concordia Las principales frecuencias de uso ¥ por
5l cercanla e interacciones existentes son {ver tabda No | desde el terminal de
Santo Domingo, donde salen 4 cocperativas de arigen ¥y & de paso en la ruta
Santo Dominge- Quinindé- Esmeraldas. Pero ez al Terminal Interparroquial guien
sirve directamente a los flujos existentes en la ruta Santo Domingo-La Villegas
con las dos cooperativas Monterray ¥ Santo Dominga, con buses ¥ rancheras gue
presentan una frecuencia de hasta cinco viajes-dia. Estas compaiiias son las
Unicas que pasan por |a cabecera parroquial, Desds el terminal de fa Concordia,
l& cooperativa Menterrey realizando la rula La Co neordia-\Villegas-Monterrey.

¢) Red de riego

Los altos niveles de pluviosidad interanual e intraanual, hacen gue Ir parrodguis
enga un gran petencial de aprovechamiento de los recursas hidricos. A pasar de
ello, el nivel de aprovechamisnts es bajo por falta de infraestructura v por Ia
degradacion del recurso hidrica v ademas. |a mayoria de las captaciones de agua
para rlego agricola no estdn regularizadas. En la segunda sesion de paricipacicn
para la elaboracion del presente Plan se indico que en la época invernal ne
tienen problemas de caudal para rego agricola pero en la estival, debido al
monocultiva de palma africana, algunos aftos han visto que el caudal de los
pequenos esteras se ha reducido,

Actualments se espera la implementacién del Plan Provincial de Riege y Drenaje
del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de santo Domingo de los
Tsachilas. aprobado en el 2013, que incluye tres proyectos para La Villegas:

1. Proyecto Villegas Tres — Plan Piloto Bajo
2, Proyecto de Riege La Villegas Rio Diablo
3. Proyecto de Riego Rio Ompi

1.7.Diagnostice Paolitico Institucional ¥ Participacién Ciudadana

En concordancia con lo gue establece la SENPLADES en gl documento de
lineamientos para la elaboracion de los Planes de Desarrolla v Crdenamiento
Temritorial, &l objstiva del componente Politico Institucional v de Participacidn
Cludadana, es la identificacion de la estruciura v capacidad institucional de|

-
LS
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Gobiemo Autdnomo Descentralizado, de los actores publicos y privados, de la
sociedad civil ¥ la cooperacidn internacional, para guiar 0 promover procesos
orientados a la gestion del temitorio, resolver conflictos y potenciar
complementariedades dentro de su terribono

Los asentamientos humanos -tal come se analiza en el compohente
Asentamientas Humanos - de |la Paroguia La Villegas. son la resuitante de un
proceso de colonizacién de las tierras gue hoy constituyen parte de su terrtorio en
=| marco de |la Reforma Agraria que se ejecutd en los 60s del siglo pasado. Se
trata de asentamientos humanos que en un inicio -hasta ahora mayoritariamente-
z= rledicaban a trabajar y hacer producir el campa.

La dindmica humana y terrtorial dio lugar a un asentamients humano consolidade
que al momento es la cabecera parroguial, caracterizada por un importante nivel
de consolidacion aungue la infraestructura para servicios basicos es deficitaria.

La construccién de la via Paralelo Cero significd un puntal para su desairolla. Asi
coma su cercania a ciudades como La Concordia. Santa Domingo y El Carmen
(Manabi). La cantonizacion de La Cencordia y su condicion de cantén de
provincia fronteriza dio lugar gue junto a Monterray ¥ Plan Pilcto, se erija como
parroguia rural del canton La Concordia.

Los conflictes de pertensncia del canton La Concordia incidieron tantc en la
cabacera cantonal como en las parroguias. Los representantes de las
organizaciones y las y los ciudadanos asumieron posturas y posiciones a favor o
an contra de una de las opcicnes. situacion gue por un lado dinamizd |a accion
ciudadana pero también, generd divisiones entre los miembros de la comunidad.
Diferencias v conflictos que en gran medida estan superadas

Un elements a tener en cuenta, es su condicidn de pamoquia recientemsnte
constitulda con una institucicnalidad gue tiene un afo de vida, Esto es
determinante, porgue las caracteristicas de la insttucionalicad en gran medida
estan relacionadas a su condicion de instituciones que recién comienzas a
caminar los objetivos para las que fueron creadas, pero ademas s irata de
instituciones caon limitados recursos gue no les permite atender las necesidades
territoriales que fueron diferidas durante muchos afos.

a) Instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial vigentes o©
existentes en el gobierno auténomo descentralizado parroquial de La
Villegas, asi como en el marco legal vigente

A mas del PNEYV 2013 - 2017, existe el Plan de Desarrollo y Ordenamienic
Tarritorial de la provincia de Santo Dominge de los Tsachilas con una vision
vigente al 2025 y el Plan de Desarrclio y Ordenamienta Territorial La Concordia
tambien con una visien de desarrailo al 2015, Cada une de estos planes establece
objetivos, metas e indicadores asi como psfrategias ferritorales v pollticas
publicas, muchas de las cualss tienen plena vigencia con las aspiraciones y
necesidades de La Villegas.
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Para La Villegas -en su condicion de parroquia- este es su primer Plan de
Desamollo y Ordenamiento Territorial. Pues si bien la poblacién y algunos de sus
habitantes han paricipada en procesos de planificacian articulados a los planes
cantonales y provinciales, esta es |la primera experiencia en |a construccion de
esta herramienta vital de la gestion publica y &l desarrollo endégeno integral.

Uno de los esfuerzos en el campo de la planificacian fue hay que resaltar, es |3
participacion de ciudadanas, ciudadanes y profesionales de La Villegas, en la
canstruccion de los documentos justificativos para la creacion de las parrogquias
de La Concordia y en la construccion del primer PDYOT de La Concordia, esto es
parte dsl acumulado del talento humano local,

Dentro de los procesos de planificacion. se cuenta con el Plan de (obierna
presentado por la sefiora Mariana Samaniego Luzuriaga. actual Presidenta del
Gaobieno Autdnome Descentralizads Parroquial de La Villegas. Este Plan juntc a
las propusstas programaticas de los demas miembros de la Junta, constituyen el
instrumento base de |os PDyOT del 2014 v el 2015,

El Plan de Gobierno de la Presidenta en funciones, recoge los siguientes
elementog;

1. Diagrdstice por sistamas y componentas
2. Propuesia parroquial, que recoge ja planificacion desagragads para el
parado 2014 - 2075,

El Plan de gobierno ademds contiene: Indicadores ¥ linea basa, metas.
aclividades, estrategias y mecanismos de evaluacion. Este plan sigue siendo un
instrumento importante y upa heramienta que sa incorpora a este PDyOT,

Este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDyOT, de la parroguia rural
La Villegas que fuera construide participativamente ¥ que cantiene tres elementos
importantes: Diagnastico por componentes. propuesta y modelo de gestion, fue
aprabado mediante las resoluciones que establece la ley tanto por el Consejo de
planificacion como por el Pleno de la Junta Pamraguial.

b) Mapeo de actares pablicos, privados, sociedad civil

En los componentes anteriores, especialments en el sociocultural, econdmico v
asentamientos humanos, se hace una analisis descriptive de las condiciones del
tejido social en cada una de las areas: social, productivo arganizacién barrial, etc,,
por tanto se considera, gque no es prudente repetir los nombres de las
organizaciones o sus cargcteristicas -por separado- sino que mas bien, 52 debe
establecer algunos elementos comunes a la actoria territeral, entre los que se
destaca:

1) Importante nivel de organizacion en los barmos urbanos ¥ en los recintos de
la parroguia, pero hace falta que la conduccian de dichas organizaciones
s& dinamicen con la accion y participacion en beneficio del desarrallo.
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2y Jovenes dispersos, no hay estructura -a mas de la de los gobiemos
estudiantiles- que aglutine a la juventud, que la estimule y vincule a la
accion en favar de ellos mismos y de la colectividad.

A Mo hay organizacidon de trabajadores agricolas que promusvan
reivindicaciones del sector, como lo relagionado con salarios, segundad
sacial, etc

4} Los productores no tignen una organizacion fuara gue les permita aunar
esfuerzos en temas de capacitacion, tecnologia, adquisicion de insumos al
por mayor y @ menor costo, comercializacion y exportacion de productos de
la zona,

Se trata por tanto de un tejide social débil, fragmentado. que requiere de mucho
apoyo por parte del GAD parroquial de La \illegas y la institucionalidad publica
para lograr su fortalecimiento y reorientar su accionar para el fomento productivo,
la asociatividad, la gestidn v la accion comunitana

Ei GAD parroguial rural de La Viliegas, ha hecho importantes esfuerzos para
articular un sistema local de participacion ciudadana a partir de procesos de
eoncienciacion. de convocaforias amplias a un conjunto de actividades de
diferente indole. sin embargo la respussta por pare de la sociedad de la
parreguia adn es peguena

A nivel de las arganizaciones, entidades o centros de prestacion de servicios
desde el Estado central, o mds bien desde el gobiemo nacional y sus secretarias
o carteras de Estado destacan: instituciones educativas a nivel basico y de
bachillerato en la zona urbana & instituciones educativas de educacion basica en
la zona rural Destaca también la presencia del centro de salud, que apora
especialments en atencion primaria de la salud.

Tambign se debe mencionar |a existencia y funcionamiento de un CIBV, un UPC y
obviamentez la Tenencia Politica, principal representacion del ejgcutivo nacional,

Pero tambian estas instituciones publicas son ain débiles ya sea por su candicion
de entidades -y funcionarios- nuevos sin mayores experticias y trayectorias, por
sus limitados recursos econamicos -esto incluye ambien al GAD parroguial rural
gue una de sus principales limitaciones es precisamente el presupussto-, por su
falta de vinculacion con los sectores organizados y |a ciudadania en su conjunte,
por sus limitaciones para sintonizarse con las necesidades mas sentidas de la
pablacion o por situaclenes de orden politico coyuntural.

En la institucionalidad poblica uno de los problemas a superar es la falta de
unidad y accionar conjunto. Se debe articular procesos y mecanismos de gesticn
y accidn concurrents, involucrando liderazgos locales con importantes hiveles de
aceptacion y credibiidad entre la poblacion.
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¢) Estructura y capacidades del gobiermno auténomo descentralizado para la
gestion del territorio

En esta parte se hace un acercamiento a la realidad institucional del GAD
paroguial de La Villegas. Se profundiza en las condiciones v capacidades de
organizacion. gestién vy capacidad de respuesta

El GAD La Villegas, apenas tiene un afio de funcionamiento, fo que constituye una
limitante como para hacer andlisis objetivos en relacién a  indicadores
pnncipalmente a los indicadores relacionados con eficiencia y eficacia, pues
recién a parlir de noviembre del 2014 le transfirieron recursos del Presupuesto
General del Estado. otros factores que limitan |a posibiiidad de un andlisis mas
profunda son sus limitadas compelencias en relacion con las demandas
ciudadanas y el hecho gue el GAD cantonal también tenga deficiencias
presupuestarias que no le pemniten impulsar obra orientada atender demandas
como el servicio de agua potable, alcantarillado o vialidad urbana, pues aungue
el GAD parroquial realizard las gestiones pertinentes -no es su competencia
hacer obrag de infrasstructura vial urbana o atender a la poblacion con agua
potable o alcantarllado- éstas no darian mayores resultados por el déficit
presupuestario o pocos recursas con los gue cuenta el GAD cantonal.

a) SITUACION FINANCIERA ¥ PRESUPUESTARIA DEL GAD PARROGQUIAL

El GAD parroguial de La Villegas {canton La Concordia) recibe transferencias por
un monto total de 5 61.268,13 USD, de los cuales se requieren $ 44.912 .95 USD
para page de remuneraciones y derechos de ley a cinco miembros de la Junta
Parraquial y una secretaria - tesorera. Si a esta cantidad {§ 44.912.96 USD) s& |e
suma el presupuesto minimo que se requiere para adguisicion de materiales de
oficina y pago de servicios como agua potable, telefonia, luz eléctrica, efs., y el
pago del servicio y capital de deuda contraida con el Banco del Estade, el manto
minimo requerido serfa de $58.201.40 USD, lo que dejaria como salds para
INVERSION la cantidad de $ 3.086.72 USD anuales. Este andlisis muestra gue |a
pnncipal dificultad del GAD parroquial rural La Villegas es su escaso presupuesto
para gjecutar las obras que demanda la poblacion v gue estan dentro de sus
competencias constitucionales exclusivas.

Para el periado 2015 - 2018, tiempo de sjecucion del PDyOT, el GAD parroguial
de La Villegas, tendra un ingreso aproximado de S 299.080.43 LUUSD. cantidad
Insuficiente para soslener el gasio corriente que solo para sueldos an el periodo
2015 ~ 2019 requerrad de § 224.564.8 USD , esto sin considerar gue &l susldo
basico de un trabajador en gensral aumenta a un promedio de entre 8 y 10 por
ciento anual. alza gue debera ser tenida en cuenta, para modificar las
remuneraciones de |a sefiora Presidenta y de los vocales de fa Junta quienes na
podran percibir ingresos inferiores a un Salano Minimo Vital del trabajador en
general,

Ahara bien el presupuesto minimo gue se reguiere para gasto corriente del GAD
La

-
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Villegas, que incluye remuneracionss. pago de servicies, aportes a Conagopare y
obros organismos, pagos de impuestos y pago de servicios de deuda y capital al
Banco del estado, BEDE, es de $58 20140 USD anual, en &l periodo 2015 -
2018, se requerira un total de 3 291 007, por lo que guedaria un aproximadeo de b
8,000 USD para inversion durante los cinco afos es decir un promedio de 3 1.600
USD anual, cantidad que no alcanzaria para ejecutar el proyecto de formacion
ciudadana o el de fortalecimiento del sisterma pamoquial de participacion
ciudadana, gue constituye un mandato l=gal

b) SITUACION NORMATIVA
En lo que respecta a la normativa. encontramos:

+« Resolucién de aprobacién de prioridades de desarrollo por parte del
Consejo da Planificacion parroquial del PDyOT 2015 - 2025

« Resolucién de aprobacion del Plan de Desarralle y Ordenamiento terrtorial,
PDyOT, 2015 - 2025

Mo existe Reglamento de Gestion Organizacional por Procesos aprobado. Mo
existe estructura organica formalizada, sin embargoe las actividades y tarsas
existentes pueden enmarcarse en los siguientes proceses:

Fobernantes

» Direccionamiento estratégico parroguial (Pleno de la Junta Parrogquial del
AN Parroruial Rural de | a Villegas)

« (Gestidn estratégica parroguial {Presidente del GAD parroguial rural de La
Villegas)

Habilitantes

« De apoyo {Secretaria - tesoreria) Para aprobar el Reglamento de gestion
por procesos, se debera tener en cuenta lo que el COOTAD determina en
sus articulos B4 (Funciones de los GAD parmoguiales rurales) y 85
{compstencias exclusivas de los GAD parroquiales rurales) y de esla
manera articular una estructura organica por procesos gue determine
unidades o responsatles de areas o ejes establecidos comeo funcion o
competencia del GAD, Esta estructura debers darse con perzonas -
profesicnales o no- voluntarias de la comunidad.

Frente a la insuficiencia de recursos lo recomeandable es organizar una estructura
con responsables de drea o procesos que sean parte de un equipe de
yoluntariado. El minimo eguipo de voluntarios que se reguisren =5

+ Un{a) respensable del proceso de planificacion

+ Un{a) responsable del proceso de obras publicas y servicios plblicos

« Ln(a) responzable de la gestion productiva y ambiental

« Linfa) responsable de la gestién de desamollo social, derechos y equidad y
genear;

« LUn{a) responsable de Ia gestién de participacidon ciudadana
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2. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS
v 5 B OBJETIVO GENERAL

*  Gestionar el acceso 8 senvicios basicos de calidad, salud, sducacion, cultura,
deportes y recreacion qua potencia |as capacidades v talentes de los habitantes
de |a parroquia, asi como promaover 18 asociatividad productiva - scondmica para
darle valor agregado a la produccion agricola, Gestionar el mejaremiento de la red
vigl gua posibilite ia tranaportacién adecuada de los civdadanos v su produceidn
agropecuaria. Fomantar an e poblacidn el respeto a los derechos de s
naturaleza, promover |a participacion de todos en la gestian comunitaria.

2.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

=  Promover la conservacion ¥ racuperacian de dreas tanto de flora naliva como da
las fuentes hidricas. asl como molivar el uso scsteninle de los recursos naturakes.

= Gastionar procesos de construccion de equidad social y tarntorial, para garantzar
el phno acceso a sewicios basicos, educackdn. salud. cultura, deportes vy
recrescidn,

=  Fortakecer las capecidades de los ciudadanos de la parroguia para alcanzar mayor
inclugién  labosal.  desarolla de  actividades productivas  comunitarias v
proporcionar valor agregads a la produccian agricola.

* Promover el crecimienta termitorial planificado v ordenamiento urbano, con access
a sanvicios de agua potable, alcantarfiado sanitario y pluvial, v alumbrado pablico

* Impulsar una movilidad eficiente gestionando la implementasidn de un sistema de
tranapaorte que integre la cabecera parroquial y sug recintes, mantenlendo las vias
an buen estado, asl como acceso a redes de internat en los espacios plblicos,

= Fropender unogabierno democratico vy partcipativo, promaviendo la crganizacion
ciudadana urbana y rural

3. MATRIZ DE PLAN PURIANUAL

MATRIZ DEL PLAN PLURIANUAL DE TRABAJO

PROVINCIA: CANTON: PARROGUIA:
Santo Dominge de los Tsachilas La Concardia La YWitlegas
ORGANLZACION POLITICA:

Mowimlents Pesiliva 53 - 5
FERICDG DE PLAMIFICACION:
2019 -2014

O

J
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DEJETIVO GEMERAL: Gaslicnar el acceso & serviclos bdsicos de calidad, salud, educscian,
cultura, deportes vy recreacidn que potencia las capacidades v talenios de ias habitantes de la
pamoquia. asi como promaver a ascoiatividad productiva - econdmica para darle valor
agregado a la produccidn agricola. Gestionar el mejoramianto de la red vial que posikiite la
transportacion adecuada de los ciudadanos y su produccion agropecuara. Fomentar en la
poblacicn el respede a los derachos de =3 naturaleza, promever la participacion de todos en la
gesticn cormuniaria,

OBJETIVO
ESPECIFICO

Promover a
‘conservacldn y
recuperacisn
de areas tamto
de flora nativa
como de las
fusnas
hidricas, asi
cama modivar
el uso
sostenibie de
los recursos
naturales

Geationar
Procesos de
censtruccion

de equidad

social y
territorial, para
garantizar sl

METAS

Cirganizacian ¥
gjecucidn de
jomadas de
aducacidn
ambiental al aira
libre hazta un 10%
e estudiantes del
Bachillerato

Capacitacidn ga
hasta al 10% de
agricultores  en
diversificacion da
Culbwas y
praciicys Els;:lrl-:l:':-'ﬂs
amigables com el
ambiente

Reforastacidn de
fiberas da rios y
esleroy

Recupsracion
ambizntal y

paisajistica hasta
R U S0% el

sector da La
Laguna

Imdiisian de hasta
el 30% de
pErsonas sin
educacicn basica
a primanz an
pregramas s
alfabatizacian.

ESTRATEGIAS
DE

ARTIGULAGIOMN

Coordinscitn de
acciones con
340 Municipal
La Concardia,
GAD Bravincial
de 50T ¢
Ministenc de
Educacssn,

Coardinacion do
ACOQNES SO
GaAD Provinalal
de 50T y MAG

Cacrdinacidn de
acciones can
GAD Provincial
de 50T, MaG y
ciudadania

Gestion del GAD
Parroquial en
coordinacion con
alras
instiiuciones
plblicas y
ciudadaniz.
Coordinacsion de
acciones con
MINEDLIG

ACTIVIDADES

" Propaner la

arganizacian ¥
sjecucidn de
jomadas da
educascion
ambkental can
estiidiantss del
bachillerats ¥
lagrar la
senszibiizacitin en
ternas
ambisntales,
Promouwer
capacitaciones a
agriculivres para
Hue adguisran
conncifmlenie de
buenas practicas
agrinnlas
amigabies can el
medio ambiente ¥
civersificacicn da
cllfivas,

fmpuilsar la
reforaslacion an
areas de
aplicaciin |
pragram: de
reforestacidn 2|
MAE, comorios ¥
esberns.
Premowes (2
Imptementacidn
de un proyecio en
La Laguna con
firwes recreativos o
lufighices

Incluir & infegrar
hastz el 30% de
Eas porsonas
analiabetas en
programa de
afapetizacdn.

1
X

X
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23
¥
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b
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plane acceso a
sarvicios
basicos,

educacion,
salud, culturs,

deportes y

pEcreacidn,

Fortalecer las
capacidades da
los ciudadanos
de la parroguia

para alcanzar

mayar
inclusicn
laboral,
desarrollo da
actividades
productivas

Zestion para
remodelacicn y
eguipamienta del
praslo de salud
e |3 parroquia

" Publicacion de 2

textos de rescate
de |a memoria
hisiorca ¥
colectiva
parrcqulal pars

generar elementos

dentitarios
colecdivos

Foralecsmiento de

la identidad
cuHural rural v las
manifesiacicnes
arligtieas localea.

Mantenimienta ¥
mejoramients da
parguas, jardings
Y BSpacics
recieacicralgs,
que premueyvan el
oo y ¢l sano
entretenimisnto.

Canstruccion ga
gradenos Y area
e batas en el
estadic de la
parroguia,

Ldecuacion o
mejcramienio de
I& infraeszructura
del cementerio de

la parrguia

Estabsecimiznto
cle un fentro de
scopic del cacao
prowincial en
territario
pamaoguial.
Promocidn
fartzlecimianto da
la asociatividad
agricola

Coordinacion de
AGCONES oon
MSP

Gestion del GAL
Parroguizl

Gestidn del GAD
Farraguial &n
coordinacian con
atras
instibuciones
publicas.
Coordinacicn de
ACCIONes con
AL Mumiciaal
La Concordia

Coordinacion de
SCcicnes con
SAD Municipal
La Soncardia

Coardinacian de
acclones comn
Ga0 Municipat
La Concordia

Coordinacicn de
acciones con
GALD Provincial
de S0OT, MAG.

Coordinacion de
acciones con
GAD Pravinclkal
de 50T, MAG

Movimicnto

POSITIVO

Geationar |a
remadelacian ¥
prusipamienie ded
puesto de salud
de la parroquia

Publicar hasta 2
documentos.
textos ¢ o fbros
de la histaria de la
partaguia,

Fealizar hasa 3
evenios de
formacian s
exposician
arlistica, cullural y
depaortiva
Ejgcutar hasla 6
gqesiicras para el
manienimiento ¥
mejoramisnice de
loE pargues,
jardines ¥
BEPSOR
rerreacionales.

Gestianar |a
consinicclon de
gradesios ¥ drea
de banas en el
=siadio de la
pEmIquia

Impilzar 21
m=jorameenta de
lade la
infraestructura del
camenteric de i2
panaquia,

Gestionar la
consbuedan de
urt centrna de
acapo de cacs0
provincial en la
pEmoauia.
Fromaver 13
promocian y
faralecimienta da
l= azociatividad
agricola.
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comunitarias ¥
proporcionar
valor agregado
a la preduccidn
agricola,

Fromowver &l
cracimisnto
territorial
pEnilicado y
ordenamiento
urbano, con
dcCEso 3
sErvicios e
agua patabie,
alcantarillado
sanitario y
pluvial, y
alumbrado
plblico.

Formacian v
desarolle de
compeiendas
para ‘= insarcian
laboral de la
Pobdacion
Econémicaments
Activa
Desecipada.
Canacitcsin en ol
procesamiento ¥
comerclializacian
de denvadas

dizl cacao ¥
produccian
fruticala, pars s
gersracicn de
emprendimigsilos
procuctives, son
énfasis en ta
paficipacicn ce
arupos de
muigms, [Gyanes y
dizcapacilados.
Irplemantacion
e la Faria Anual
d=
Emprendimiantas
Sarm productives
Comercialas

Cestion para la
Elaboracién de
estudics. ¢
canstruceidn dal
Plan Maesiio de
Aguea Potable v
Alcanianiiado

Mejoramenta de
Red de
Alumbrado plislico
=n a cabeocora
parreguial
recintae, de hasta
al 10%

Instilucionalizacicn
o COFECLINGS. e
mejoramientos
barrial
adocantamiants
urbanc.

Gestion de! GAL
Parroguiz! en
coordinackan con
alras
madituciones
pilblicas

Coordinacicn e
acciones con
GAD Provingal
de S0T, MAG:

Coordinacidn de
accionea con
GAD Provincal
de S0T, MAG.

Coardimacion de
BoCiones con
GAD Municipal

La Concaordia.

Coordinacion de
SCGIONSS con
GHEL

Coordingcién de
ACCHINGS Con
AT Miunicipal
La Cancardia,

104 - Gionlo

Impulsar la
Farmacidn a la
Paobiacitn
Econgmicaments
Activa
Desocupada para
rEarar su
imsercaan laboral

Gestionar ol SRR
capaciaciones a
la potlacion, con
anfasis a los
grupos de
Mmijeras, jdvenss y
dizczpacitades, &n
&l praocesamisnts
v cormercializacitn
de derivados a=l
cacacy de la
produccion
Tntleexia

pEmaLal

frmpulsar la A
Irnplementasidn

de |3 Feria anual

de

Fmprendimisntng

Agro productivos
Comerciales

Fealizar hasta & b, T
gestiones para la

slaboracion de

safudiog

coneinsonidn dal

Flan Maestro de

Agua Pofabla
Alcantarillado

Sestonar el NE R
mejoramiento de

Red de

Slumbrado pukSoo

en la cabecera

parroguial y

resintos, de hasta

el 10%:

Fromaower 1a i R
institucionalizasdién
deconcurse  de
mejcranienic

barrial y

adecentamisnto

Urksano.

Lt H'm e
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Impulsar una
moavilidad
eficients
gestionando la
Implementacion
de un sistema
de transporte
gue integre 1a
cabecera
parroguial v
g recinbos,
manteniendao
las vias en
buen estada,
ASi coma
ACCHS0 3 edes
Ol Arvterrezl 2
Ios eapacios
publicos.

Propendar un
gobrierric
democraticoe y
participativa,
promovignda |a
arganizacidn
cludadana
urbama ¥ rural,

Gasticn oo &
raubicacion de
YWidendas —
Sepior La Laguna

Pramaver la

giapucion de obras

da sdoguinadaen
Iz cabaoer

parreeg il

Tasticn del
Mantenimianto y
mejoramignts del
Sistema Vial

Implsar e

implemeniacidn da

2onas Wil en

espacia puklico da

cabacers
parroquizl

Ejecascian e
esclieng de
pasrticipacian v
conatruccian de
ciudadania para
forialocer |2
gesticn publica ¥
&l desarmeii local

Forak=cimiento de

la minga
somunitaria coma
alemento
maovilizader de
gccion ciudadana
para &l desarmolio
Ingal

Coordinacian de
acciones con
GEAD Municipal
La Concordia y
I,

Coordinacion de
ACCANEs Con
A0 Municipsl
La Cancordia:

Coordinacian de
ACCINES Con
GAD Proving:al
e S0,

Coaordinacion ce
accionss con
GAD Pravineial
des SOT

Gestian del GAD
Farroquial an
coordinacion con
obras
instiucicnes
pubficss y
cudadania.

Caordinachan oe
ACCIANes can
CEAD Municipal
Lz Concordia
ciudzdan i

posiivo & PSC

Gestionar la
reubitatihn de
vii=ndas gue
acipan guebrada
de La Laguna.

Fealizar 4
gestiones la
gjecucidh de
obras de
adoguingdo en la
cahecera
parroquisl.
Gestionar 4 veces
el rmantenimiznto
¥ mejoramiants
de! Siztema Yial
anualmenies

Irnpulsar la
Impiameantacitn
de zonas wifl en
sspacio publico de
cabecara
parmoauial

Ejecutar hasta 4
sgcEelas de
Gudadania y
liderazgn

Cesarmailar hasta
& mingas
ciudadanas como
rriedia ca
conatruccion de
chras y atancion &
oz reguermisntos
e g
zzentamiantos
humanes de |3

pEMoOUIE.
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O

consscucian de
MECUrS0s para
proyectos as
desarralio

ACH

I:-:J-.: f".lr'\'_'l ':-:Jq. £ L &
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Digefin y pueska Gostion del GAD Ejecuierd planes X X X X
en praciica de Parroguial en do capacitacion y

plan da coordinacidn con  desarroiio de

capacitacion para oiras dignatarias,

las imtegrantss de metituciones servidares y

I3 Junta Parmoguial | pablicas ¥ trabajadares dal

¥ genddorss del ciudadania ZAD,

A0 parroquial

rural de La

Millegas.

Consclidacién de!  Gestion del GAD  Aprobar una e AL
sistema Farroguial en resolusion de

parroquial de ooardivacian con | implermnantscion

participacian otrasg del Gistema

ciudadana, instiuciones Pamraquial e

mediznts [a publicas y participacidn

aprobacicn ¢ una  civdadania. ciudadana.

Resalucidn que

cree el Sistema

de Paricipacidn

Ciudadzna v el

fortaiecimianto dal

ko Comunitanic.

Coardinaman y Geetign del SAD Cocrdinar y S A e
articulacion de la Farroquial en arficular 12

imatitucionalidad coordinacion con  instiucionalidad y

para la gjecucidn olras la sociodad civil

cancurrente del Instisienes er &l Plan de

Fian Integral de puklicaes Zaguridad

Saguridad cludacania Ciudadana

Ciucadana

Forfalecimiento de  Geatidn del GAL  Lograr hasta 1 A O, e
|z capacidad de Paroguial en programa yio

festion de |a coordinacion con - proyecta de

Junta Parraguisl olras COOperackan

prara &oliatara la inslituciones internacicral en

cooperaciarn publicas y beneficio de 12

intemac:onal la sudadania oablzscidn,

4. PROPUESTA PARA RENDICION DE CUENTAS

Se dard cumplimiento a lo establecida en el Art. 91 de I Lay de Participacion Ciudadana,
gue indica gue la rendicidn de cuenias tiene los siguientas objetivas:

a) Garanlizar a ios mandanfes & aooeso & la nfarmacidn de manera parddica v
pefmanenda con raspecto 8 8 gestion pablics;

b) Facilitar ol afarcicie del derscho a efecutar gl control social de las acciones u
omisiones de fas ¥ o5 gobemantes, funoionanes p funcionanios o de quienss
mangjen fangos pabiicos Vigler el cumplimienta de fas polifices piblices; v
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&) Provenry evitar la comupeian el mal gabiema.

La rendicidn de cuentas durante se realizard una vez al afio y al finsl dal periods de
gestidn; v en a3 circunstancias que lo amerten.

Asl mismo, se realizaran sesiones ordinarias con los Dirigentes Barriales vy Presdentes
de los Recintos, cada trimestre, con el objetivo de promover la participacian cludadana, ¥
el conocimiento de las aclividades gue se llevan a cabo an el GAD Pamroguial,

Se impulsara procesos de:

=  Audiencias publicas

= Silla vacia para la definicién de politicas poblicas

= Presupuasio participativo

»  Consulta popular en temas ambientales o de afectacion de derechos calectivos
»  Naaduria y contraloria social

»  Consejos de la equidad e igualdad.



No. DE | CANDIDATOS A VOCALES
PUESTO PRINCIPALES

Vicente Rigoberto Veliz ﬁ
1 e 0B0C263766 M_ ﬁﬁ

NO. DE CEDULA FIRMA

2 Letty Zucibel Barre Zambrang 1711028132 ‘-—ﬂfﬂ?}" Bites

3 Carlos Daniel Mufioz Ladn 1717772628

Eztela Emelina Zambrana

Mario Miguel Mareno
& Matarmorae 802470088
No. DE CANDIDATOS AVOCALES
L el J'.,..._.' =
1 Elena Maripel Suarez Coronel 1713866578 | @ﬁM R

- Carlas Odin Arroyo Coello 1712350031 <221/ e
Mayra Maricela Avalos

3 BrlarrEn 1722880420

4 Henry Stalin Vera Hormaza 1717773078

|Jeasenia Mariced Mufioz Pico | L804284875

ih
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santo Domings |, 17 de diciembra de 2018

CERTIFICACION

El suscritc Procurador comin de la Alianza Mavimiento Positivo- Partide Sacial Cristiano
LISTAS 83-8, de Santo Domingo de les Tsachilas:

CERTIFICA QUE: Los candidatos para la Prefectura v Viceprefectura de Provincia Santa
Domingo de los Tsachilas; a la Alcaldia v concejales urbanos y rurales del Gobiemo
Municipal del canten Santo Dominga; a la alcaldia y concejalas urbanos v rurales del
Gobiemo Municipal del cantdn s Concordia; asl como a los vocales de la Juntas
Pamroguiales del canton Santo Domingo v de la Concordia. presentar el Plan de Trabajo a
gjecutar en caso de resultar ganadores en el proceso de elecciones 2019,

Alentamente,

)

Lic. Edwin Meandoza Lucin
FROCURADOR COMUM
ALIAMZA POSITITOD -PSC






