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Participacion ciudadana en la elaboracion del PDyOT de La Villegas

Art. 46.- Formulacion participativa.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se
formularan y actualizardn con participacion ciudadana, para lo cual se
aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de
la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autbnomos

descentralizados.

El articulo 46.- Formulacion participativa, del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas publicas, SENPLADES-2011, muestra la obligacién de incorporar la
participacion ciudadana en la elaboracion y actualizacion de los PDyOT. Elaborar un
Plan de manera participativa, significa construirlo de manera conjunta entre el equipo
técnico, el equipo politico-administrativo y los ciudadanos, logrando asi una vision
integral e integradora, la adopcion participada de decisiones y la generacion de

soluciones eficientes a los problemas colectivos y un empoderamiento ciudadano.

La presente memoria participativa pretende testimoniar el proceso de participacion
ciudadana que se llevé a cabo en La Villegas durante los meses de abril y septiembre
del 2015 para la construccion del presente PDyOT y elaborar un perfil de los
ciudadanos que participaron en el proceso. Se realizaron tres talleres con la
ciudadania y dos con los miembros del Consejo de Planificacion y de las y los Vocales
de la Junta Parroquial. El primero de ellos para presentar el diagnéstico y elaborar
posibles proyectos y el segundo para analizar los contenidos del documento previo a su

aprobacion.
Perfil de los ciudadanos participantes
e Total de ciudadanos participantes

La participacién de la ciudadania en la elaboracién del Plan no fue muy elevada, en el
total de todas las sesiones realizadas participaron 27 moradores de la parroquia. En el

futuro, la Junta parroquial debe reforzar y mejorar los diferentes canales de
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comunicacion con los moradores de la parroquia y hacerlos participes en la toma de

decisiones.

De entre los participantes, tan solo una persona asistio a las tres sesiones y tres a las
dos primeras. Consecuentemente, no ha habido una continuidad en la participacion que
es deseable para que haya una mayor compresion de las fases y contenido que tiene

un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

e Sexo

QS8,33% d 41,67%

En las sesiones de participacion ha asistido un porcentaje mas elevado de mujeres que

de mujeres.
e Edad

En cuanto a la edad media de los participantes, esta es de 44 afios, una edad muy
elevada si se pone en relacién con los rangos de edad mayoritarios de la parroquia. La
persona mas joven que participé en las sesiones fue un hombre de 21 afios. Seria
interesante que en la préxima actualizacion del Plan, se redoblasen los esfuerzos para

lograr la participaciéon de los jovenes y nifios de la parroquia.
12 Sesién: Diagnostico, 15 de abril del 2015

En la primera sesion participativa asistieron 16 moradores, un 23,08% de ellos mujeres
y el 76,92% hombres, con una media de edad de 48 afios.

En esta sesién se presentd a los integrantes del equipo consultor encargado de la
redaccion del PDyOT y se realizé una presentacion de en qué consiste un PDyOT y su
relevancia para el desarrollo del territorio. Una vez desarrollada esta primera parte
introductoria, se efectu6é un diagnéstico con la ciudadania por mesas de componentes.
Por el niumero reducido de asistentes, se optd por trabajar por tres mesas de
diagndstico, en lugar de hacer una mesa de dialogo por cada componente. En una se
tratd el componente biofisico, en otra, el Socio-cultural, econédmico y el politico
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institucional y en la tercera, se trataron los componentes de asentamientos humanos y

movilidad, energia y conectividad.

Realizando el diagndéstico biofisico
e |

Fuente: Equipo consultor, 15 abril del 2015

Realizando el diagnéstico de los componentes de asentamientos humanos y movilidad, energiay
conectividad.

Fuente: Equipo consultor, 15 abril del 2015
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Realizando el diagnostico sociocultural y politico institucional

Fuente: Equipo consultor, 15 abril del 2015.

22 Sesién: Validacion de diagndéstico, priorizacion de problemas y construccion de la
visién al 2025, 22 de mayo del 2015.

En esta segunda sesion celebrada el 22 de mayo del 2015, asistieron 7 moradores, 6 mujeres y

1 hombre, con una edad media de 36 afios.

El objetivo de esta sesion era validar el diagndéstico con la ciudadania, priorizar los problemas y
construir la vision de la parroquia al 2025. En esta sesion, no se dividié a los participantes por
mesas de trabajo, sino que se trabajo de manera conjunta cada componente. En el caso de los
componentes de asentamientos humanos y movilidad, energia y conectividad, la priorizacion se
realiz6 a través de una dinamica que consisti6 en que cada morador disponia de unos
hipotéticos $100 que debia gastar en solucionar aquellos problemas que consideraba mas
importantes. Por dltimo, se repartié una cartulina a cada asistente en la que debian escribir la

vision que tenian para la parroquia al 2025.
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Realizando la priorizacién de problemas

Fuente: Equipo consultor, 22 de mayo del 2015

Construyendo la vision de La Villegas al 2025

Fuente: Equipo consultor, 22 de mayo del 2015
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32 Sesion: Presentacion de Objetivos y Proyectos y validacion de estos, de julio del 2015
En la ultima sesion de participacion, 9 participantes, todas mujeres, se anotaron en la lista de
asistencia. También asistieron dos hombres a la sesion aunque no se registraron en el listado.
En la reunién se presentaron los objetivos y proyectos de cada componente y se dejé un
espacio de debate después de la presentacion de los proyectos para que las asistentes

debatieran si habia que modificar, eliminar o incluir algin proyecto al PDyOT de la parroquia.

Presentando los proyectos para a Villegas

Presentando los proyectos para La Villegas

12
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Fuente: Equipo consultor

Saliendo ala calle, participacion ciudadana fuera de las sesiones

Al margen de las sesiones de participacion, el equipo consultor realizé visitas a la parroquia y
trabajo de campo para conocer de primera mano la realidad de La Villegas y dar voz a
ciudadanos que cominmente no participan en las sesiones de participacion, pero cuya visién,
conocimiento y opinion, es relevante para la realizacion del PDyOT. Por ejemplo, se realiz6 una
charla informal con habitantes del asentamiento ilegal situado en la Laguna y se topé la
problematica que tienen al estar asentados en ese emplazamiento.

Miembros del equipo consultor hablando con moradores del sector de La Laguna

€ : h
Fuente: Equipo consultor, Abril 2015.
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Se realizaron también, reuniones con actores claves en la parroquia, cuyos aportes de

informacion enriquecieron el contenido del diagndstico del plan. Se hace una especial mencion

y agradecimiento a:

e Dr. Luis Ortega, director Distrital de Salud 23D03 La Concordia

e Vicente Tapia, cabo primero del UPC

¢ Diana Nuiez,

Centro Integral del Buen Vivir

¢ Mayor Diego Ganchala, Distrito de Policia La Concordia

e Arquitecto Tulio Samaniego, que formé parte del equipo que elabor6 el primer estudio

propositivo para la creacion de las tres parroquias rurales de La Concordia.

e Al personal de la Unidad de Salud de la parroquia, del Distrito de Educaciéon 23D03 La

e Concordiay de la junta del agua.

1. DIAGNOSTICO

1.1. Caracterizacion general de la parroquia.

Fecha de parroquializacion: 1 de noviembre de 2011

Localizacion:

Limites

Noreste del Ecuador, en el sector central del canton La Concordia,

en la provincia Santo Domingo de los Tsachilas.

Norte: Parroquia La Unién (cantdn Quinindé - provincia de
Esmeraldas)

Sur: Parroquia San Jacinto (cantbn Santo Domingo - provincia
Santo Domingo de los Tsé&chilas)

Este: Parroquia Plan Piloto (canton La Concordia - provincia
Santo Domingo de los Tséachilas)

Oeste: Parroquia Monterrey (canton La Concordia - provincia

Santo Domingo de los Tsé&chilas)

Precipitacion promedio:  3.000 mm.Anuales

Temperatura media: Entre 23y 25,5 °C

Humedad relativa:

88 %
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Poblacion total:

Superficie parroquial:

Q>

4.467 habitantes
5.827,78 hectéareas

Figura 1.Mapa base
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Fuente: IGM, 2013; Trabajo de campo.

1.2. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES
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1.2.1. COMPONENTE BIOFISICO.

Las caracteristicas naturales y los recursos del territorio constituyen tal vez la condicionante
principal para el desarrollo de las actividades humanas. El uso adecuado de los recursos y la
adaptacion adecuada a esas caracteristicas, debe partir de la evaluacién de la situacién actual
de este componente.

Para esta finalidad se describen en este punto variables relativas al suelo y al uso actual del
mismo, resaltando la conflictividad generada en funcién del que deberia ser su uso adecuado.
También se revisan los factores climaticos como principales como condicionantes de las
actividades agropecuarias. A la vez se plantean las presiones que soportan los recursos
naturales renovables, con un analisis especial para el caso del recurso agua y de la vegetacion

natural y las areas de protecciéon, dada su importancia.

a) Relieve

La totalidad del territorio de la parroquia La Villegas se localiza sobre el ecosistema Llanura
Litoral, cuyas alturas dentro de la parroquia varian entre los 180 y 260 metros sobre el nivel del

mar.

Basada en las cartas topogréficas del IGM, la informacién del MAGAP indica que en esta zona
predominan las pendientes fuertes (de entre el 25% y el 50%) y cuyo relieve es de tipo
colinado. Las pendientes irregulares (del 12% al 25%) serian las segundas en presencia, las
mismas que se caracterizan por un relieve con ondulacion moderada. En tercer lugar, pero con
una proporciéon también importante, los relieves escarpados con pendientes muy fuertes (del
50% al 70%) ocupan los territorios asentados junto a los rios principales. Por dltimo, en una
proporcién minoritaria, los relieves planos con pendientes débiles (menores al 5%) se localizan

principalmente al sur de la parroquia, como parte del valle aluvial del rio Bua.
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Tabla 0-1. Matriz de descripcion de unidades geomorfoldgicas

Relieve Localizacién | Pendiente y altura Actividades
predominante

Llanura litoral Toda la Pendientes moderadas a Agricolas y pecuarias
parroquia fuertes (12 a 50%)
180 - 260 msnm

Fuente: MAGAP, 2008; MAE, 2012.

Figura 2.Mapa de Relieve

PENDIENTE; SUPERFICIE

| Débil, plano o semi plano (0-5%); 195,66 has.

| Irregular, ondulacion moderada (12-25%); 572,6 has.
" Fuertes, colinado (25-50%); 3.590,86 has.

[ | Muy fuertes, escarpado (50-70%); 1.468,842 has

metros
0 2.000 4.000

Fuente: MAGAP, 2008.
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b) Suelos.!

En cuanto a la capacidad de uso de la tierra, alrededor del 63,6% del territorio de la parroquia
La Villegas tiene suelos de clase V-V, a lo que se puede sumar el 24% de suelos clase V, para
obtener un porcentaje mayoritario de suelos que teniendo capacidad agricola importante
presentan dificultades para la mecanizacion agricola debido a su relieve colinado y pendientes

fuertes.

Adicionalmente existe en el territorio un 12,26% de suelos de clase I-ll con gran aptitud
agricola, menores limitaciones y cuya mecanizacion agricola es facil, pues sus pendientes son

moderadas o suaves.

Respecto a suelos aptos para conservacion, si bien no se determinan suelos de clase VIl (que
son aquellos no aptos para agricultura y destinados a la conservacion), se pueden considerar
las riberas de esteros y rios como areas apropiadas para la recuperacion de la cobertura

vegetal.

Tabla 0-1.Matriz de descripcion de suelos

Clase | Descripcién Hectareas | Porcentaje
del territorio

-1l Agricultura con limitaciones ligeras o0 muy 714,53 12,26%
importantes, mecanizacién y riego muy faciles

V-V Agricultura con limitaciones importantes, (pendiente) 3.709,17 63,65%
mecanizacion dificil y riego dificil a imposible

! La fuente de informacion utilizada para realizar la descripcion de los suelos, corresponde a la misma
utilizada en el PDyOT del cantén La Concordia, es decir la informacién del MAGAP del afio 2008, en
lugar de la informacién del afio 2015. Esta decisién se ha tomado debido a que el nivel de detalle de la
informacion del afio 2008 es mayor que la del afio 2015, lo cual la hace mas (til para la escala de trabajo
de esta parroquia.
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\% Agricultura con limitaciones ligeras, (pendiente) 1.402,94 24,08%
mecanizacion especializada y riego dificil a imposible

Fuente: MAGAP, 2008.

Figura 3. Mapa de Categorias de Uso de la Tierra

CLASE / HECTAREAS / PORCENTAJE
| 1i/71453 has. /112,26%

I 1v-v 1 3.709,17 has. / 63,65%
| V/1.402,94 has. / 24,06%

metros
0 2.000 4.000

Fuente: MAGAP, 2008.

c) Cobertura del suelo

A pesar de que la cartografia tematica oficial del MAPAG de cobertura del suelo del afio 2015

no cuente con desagregacion sobre los cultivos especificos, los datos presentados en la misma

son de utilidad para corroborar la informacion entregada por los pobladores en las sesiones

participativas, y permiten establecer superficies segun los tipos de cultivos y la tendencia de

uso del suelo actual.
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Figura 4. Mapa de Uso del Suelo

CULTIVO, HECTAREAS, PORCENTAJE
[ OLEAGINOSAS, 3.687,9 has., 63,28%
FRUTALES. 669,30 has., 11.5%
MISCELANEO INDIFERENGIADO, 637,4 has., 10,94%
PASTIZAL, 419,8 has., 7,2%
MISCELANEO DE CICLO CORTO, 331,3 has., 5.34%
[ MISCELANEO DE FRUTALES, 289 has., 0.5%
. TALLOS COMESTIBLES, 58 has., 0,1%
[ PLANTACION FORESTAL, 1.1 has., 0,02%

metros
0 2.000 4.000

Fuente: MAGAP, 2015.

De conformidad a lo manifestado por los pobladores, la palma africana es el cultivo mayoritario
en la parroquia y ocuparia un 63,28% del territorio segun la clasificacion del MAGAP. Los
frutales son el segundo cultivo en extension, con un 10,94% de presencia en el territorio, entre
los que se incluyen al platano y al cacao, éste Ultimo con una importancia cada vez mayor.

Otros cultivos destacados son el maracuyd, la pimienta y los remanentes de pastos, que aun
ocupan un 7,2% del suelo de la parroquia.
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SeguneIPDyOT de La Concordia en esta parroquia existe un porcentaje minimo del 0,1% de
conflictos por subutilizacion segun la aptitud del suelo, referido a suelo agricola cubierto por
cobertura vegetal. Sin embargo la superficie y consiguiente porcentaje de conflictos de uso de
suelo del MAGAP del afio 2015 son diametralmente opuestos a la primera fuente: 4.808

hectareas, lo que equivale al 82,5% de suelo subutilizado son subutilizados segun el MAGAP.

Figura 5.Mapa de Conflictos de Uso del Suelo

CONFLICTO; SUPERFICIE; PORCENTAJE
[ Subutilizado; 4.808 has.; 82,5 %
I Uso adecuado; 949 has.; 16,28 %

metros
4} 2.000 4.000

Fuente: MAGAP, 2015.

Debido a la diferencia de datos entre las fuentes, para este analisis se asume que para el
MAGAP la subutilizacién se debe a que el tipo de cultivo actual no es el mas 6ptimo segun su
aptitud. Porque la consideraciébn de que exista cobertura natural en suelos aptos para
agricultura en esas proporciones (éste es el analisis hecho en el PDyOT de La Concordia
2015), es incoherente con la superficie existente de vegetacion natural.

Respecto a zonas con sobreutilizacion, segun el PDyOT de La Concordia del afio 2015 y segun
el MAGAP, no existirian areas con esa condicion. Sin embargo en el PDyOT de La Concordia,
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al hablar sobre susceptibilidad a la erosion se aclara la problematica de practicas

agropecuarias inadecuadas segun una susceptibilidad moderada a esta amenaza, que abarca
el 41 % de los suelos del sector, lo cual no significa que exista una sobreutilizacion pero si una
amenaza de pérdida de fertilidad.

d) Factores climéaticos

La parroquia La Villegas se ubica en las cercanias de la estacién meteorolégica La Concordia -
INIAP, cuyos datos de variables climaticas pueden aplicarse a esta parroquia, sobre todo
considerando las caracteristicas geograficas y de piso climético similares en ambos sectores.

Tabla 0-1.Matriz de descripcidn de variables climaticas

Variable Descripcién

Precipitacién 3.000 mm. anuales

Temperatura 23-255°C

Pisos climéticos Tropical lluvioso y tropical
mega térmico muy himedo

Humedad 88%

Fuente: INAMHI, 2105.

Adicionalmente en las sesiones del diagnostico participativo se menciona la presencia eventual
de las llamadas “heladas” o neblinas que dafan los cultivos o retrasan el ciclo de desarrollo
normal, asi como periodos de ausencia de lluvias y reducciéon de caudales de rios en época

seca 0 verano, aunque estos Ultimos no han representado problemas para la agricultura.

e) Agua.

La parroquia La Villegas es parte de la subcuenca del rio Quinindé y por consiguiente de la
cuenca del rio Esmeraldas. Cuenta dentro de su territorio con 4 micro cuencas: las de los rios

Bla, Mache y Conejo; y la del estero Virgencita, siendo la de mayor extension la del rio Conejo.
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Figura 6.Mapa de Microcuencas

J Rio/estero; superficie de la microcuenca
¢ } | Rio Buia; 1.585 has.

£ k'“'“";‘ % | Estero Virgencita; 161 has.
SO Y ‘ O | Rio Conejo; 2.819 has.
‘ S omel T \ Rio Mache; 1.2262 has.
b gy e B TP
Doy 5 R &
SLTEELON b 5

metros
0 2.000 4.000

Fuente: IGM, 2105.

A pesar de contar con varias fuentes hidricas superficiales, el potencial de uso para el consumo
humano y para el uso agricola no es aprovechado por falta de infraestructura y por degradacion
del recurso. Este Ultimo factor, segun la opinion de los pobladores, es la razén por la que
inclusive la red publica del centro poblado La Villegas se abastezca mediante pozos. Es asi que
aunque en el censo del afio 2010 del INEC se hace una diferenciacion entre el abastecimiento
por red publica y por pozos, son las aguas subterrdneas las que proporcionan mayoritariamente

este recurso a la red publica.

Tabla 0-1. Abastecimiento de agua en viviendas

Procedencia del agua recibida |Casos |% |
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De red publica 558 49,38%
De pozo 502| 44,42%
De rio, vertiente, acequia o canal 53 4,69%
De carro repartidor 1 0,09%
Otro (Agua lluvia/albarrada) 16 1,42%
Total 1.130| 100,0%

Fuente: INEC, 2010.

Del censo 2010 también se obtienen los datos sobre eliminacibn de aguas servidas. Al
determinarse el mayor porcentaje de eliminacibn mediante pozos sépticos (que segun
informacion de los pobladores se encontrarian colapsados) junto a un alto porcentaje de
eliminacion por pozos ciegos, se obtiene la justificacién de un factor de riesgo tanto para la
degradacién de fuentes hidricas superficiales y subterraneas, como para la salud, derivada del
uso de estas fuentes.

Tabla 0-2.Eliminacion de aguas servidas de viviendas

Tipo de servicio higiénico Casos |%

Conectado a red publica de alcantarillado 55 4,87%
Conectado a pozo séptico 712 63,01%
Conectado a pozo ciego 265 23,45%
Con descarga directa rio 0 quebrada 4 0,35%
Letrina 46 4,07%
No tiene 48 4,25%
Total 1.130| 100,00%

Fuente: INEC, 2010.

Los principales factores de degradacion de las fuentes de agua mencionados por los

pobladores en las sesiones patrticipativas son:

- Sistema de alcantarillado sin tratamiento alguno y sin ningun desfogue en el sector de
La Laguna, en el suroeste del centro poblado La Villegas.

- Vertidos del pozo de oxidacién al estero ubicado en el sector La Loma.

- Reduccién considerable de caudal de esteros y rios en verano, aunque no presentan

problemas para siembra.
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Adicionalmente, en el ano 2014, la Direccion Provincial de Ambiente emitid el “Informe técnico

de inspeccion para la caracterizacion de los rios de la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas”. Entre los rios analizados, el Unico de la parroquia fue el rio Diablo, en el que se
determiné que existen parametros fuera de la norma para aceites, grasas y temperatura,

posiblemente debido a actividades agroindustriales.

f) Ecosistemas fragiles, servicios ambientales y territorio bajo conservacion o
manejo ambiental.

De acuerdo al sistema de informacion del Ministerio de Ambiente, en la parroquia no existe
ninguna unidad del Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), o areas de proteccion
privadas o comunitarias. Tampoco existen registros de beneficiarios del Programa de Socio
Bosque de incentivo de conservacion de reservas privadas, a pesar de que en la parroquia se
han identificado 9 propietarios particulares, que de manera voluntaria conservan areas de

bosques de alrededor de 4 hectareas cada una.

Respecto a recuperacion de areas de vegetacion, el Ministerio de Ambiente ha determinado a
las riberas de los principales rios y esteros como potenciales zonas de reforestacion. Entre
estos rios estan: Mache, Ompi Grande, Bua, Diablo y Conejo; y entre los esteros tenemos al
Séabalo y Diablillo. El &rea aproximada de dichas zonas es de 183 hectareas, lo que representa
el 2,1 % del territorio parroquial.

La propuesta del Ministerio del Ambiente menciona que estas zonas deben recuperarse
mediante la llamada restauracion pasiva o regeneracién natural, sin que esto impida la
intervencion a través de otro tipo de programas, que puedan a la vez incrementar las areas de

esparcimiento para la poblacién y brindar beneficios econémicos a través del turismo.

g) Recursos naturales no renovables existentes de valor econdémico, energético
y/o ambiental.

Segun la Agencia de Regulaciéon y Control Minero, en la parroquia La Villegas no existen

recursos naturales de tipo mineral o con valor energético o ambiental, ni tampoco
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infraestructura relativa a estas actividades, lo cual es corroborado por la poblacion a través del

diagnostico participativo.

h) Recursos naturales degradados o en proceso de degradacion y sus causas.

La sustitucion de la vegetacion natural por cultivos, casi en la totalidad del territorio de la
parroquia, establece a este recurso como el de mayor afectacién, lo cual repercute
directamente en la fauna silvestre de la zona, debido a la desaparicion de sus habitats

naturales.

El agua es otro de los recursos degradados, principalmente debido al vertido sin tratamiento de
las aguas servidas del centro poblado, a lo que se afiade la gran cantidad de pozos sépticos

colapsados y pozos ciegos para el desecho de las aguas domésticas.

Respecto al papel de la agroindustria, el informe del MAE del afio 2014, establece cierta
afectacién en el rio Diablo, aunque los pobladores manifiesten no tener problemas en cuanto a
la contaminacion de cursos de agua por esta causa. Ademas las emisiones gaseosas

ocasionarian una afectacion aun por cuantificar.
Por ultimo el recurso suelo presenta una vulnerabilidad baja y moderada a la erosion,

abarcando esta Ultima clase una porcién considerable del territorio, lo cual puede afectar en

mayor medida al recurso al seguir siendo comunes las practicas agricolas inadecuadas.

Tabla 0-1.Matriz para descripcidon de recursos naturales bajo presién o degradados

Recurso | Descripcion del Causa de degradacién Nivel de
recurso bajo presion afectacion

Flora Vegetacion natural Ampliacién de frontera agricola | Alta

Fauna Fauna nativa Vegetacion y habitats naturales | Alta

casi inexistentes

Agua Rios y esteros Vegetacion natural casi Media
La Laguna en centro inexistente; vertido de aguas
poblado servidas sin tratamiento

Aire Aire Emisiones de agroindustrias Media
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Suelo Tierra agropecuaria Susceptibilidad a la erosion del | Bajo
suelo

Practicas agricolas
inadecuadas

Fuente: Diagndstico participativo.

i) Amenazas, vulnerabilidad y riesgos.

Los deslizamientos y las inundaciones son las dos amenazas de tipo natural presentes en el
territorio de la parroquia La Villegas, aunque en niveles moderados y bajos en la mayoria de la
parroquia.

Respecto a inundaciones, la susceptibilidad moderada se ubica junto a las margenes de los
rios Mache y Bua, sin que se presenten situaciones de vulnerabilidad por la presencia de

asentamientos humanos o infraestructuras de apoyo a la produccion.
Unicamente en un sector de la parroquia se presentan niveles altos de susceptibilidad para el

caso de deslizamientos. Localizado al sureste de la parroquia, este sector abarca

mayoritariamente areas cubiertas por cultivos.
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Figura 7.Mapa de Amenazas Naturales

SUSCEPTIBILIDAD A DESLIZAMIENTOS
[ Baja

T Moderada

I Alta

SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES
B Moderada

metros
4} 2.000 4.000

Fuente: PDyOT La Concordia, 2105.
En relacion a amenazas antropicas, la erosion del suelo es la Unica identificada, siendo el nivel

moderado de susceptibilidad el que deberia tener mayor atencion. Localizado principalmente
en los sectores norte y centro sur de la parroquia, este factor de riesgo puede producir una
pérdida de la capacidad productiva si no se realizan practicas agricolas adecuadas.
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Figura 8.Mapa de Amenazas Antrépicas

Baja
Moderada

0 2.000

SUSCEPTIBILIDAD A LA EROSION

metros
4.000

Fuente: PDyOT La Concordia, 2105.

Tabla 0-1.Matriz para descripcidon de amenazas naturales y antrépicas

territorio)

AMENAZAS UBICACION OCURRENCIA
NATURALES
Deslizamientos La mayoria del territorio (77%) Moderada
Deslizamientos Al sureste un pequefio porcentaje Alta
de territorio (3,6%)
Inundaciones En los margenes de los rios Buay | Moderada
Mache
AMENAZAS UBICACION OCURRENCIA
ANTROPICAS
Erosion del suelo Norte y centro sur (40% del Moderada

Fuente: PDyOT La Concordia, 2015.

j) Sintesis del componente, problemas y potencialidades
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Para sintetizar el componente, a continuacion se presenta una matriz en la que se destacan los

principales factores segun cada variable.

Tabla 0-1.Matriz de potencialidades y problemas principales

la agricultura y facil mecanizacion

Suelos clase IV-V y V, recomendados para la
diversificacion agricola y practicas
agroecoldgicas

VARIABLES | POTENCIALIDADES PROBLEMAS
Relieve - Relieve colinado apto para diversificacion
agricola
Suelos - Suelos clase I-Il, con pocas limitaciones para | - Mayoria de suelos clase IV-V y V con dificil

mecanizacion agricola
Inexistencia de suelos con aptitud para
conservacion

Cobertura del

Predominancia del monocultivo de palma
africana

suelo ; e .
- Poca diversificacion agricola
Clima - Temperatura favorable para el turismo de - Presencia ocasional de “heladas” o neblinas que
balnearios en rios afectan a los cultivos
Agua - Fuentes hidricas subterraneas y superficiales | - Contaminacion de La Laguna

Contaminacion de rios y esteros

Falta de sistema de alcantarillado
Vertidos agroindustriales

Reduccion del caudal de rios y esteros en
verano

Ecosistemas y
territorios bajo
conservacion

Riberas de rios y esteros determinados como
potenciales zonas de reforestacion por el
MAE

9 areas de bosque de iniciativa particular

Ausencia de areas protegidas o bajo el sistema
de conservacion del estado

vulnerabilidad y
riesgos

susceptibilidad a inundaciones para la
conservacion y reforestacion

Recursos - Se puede utilizar la casi inexistencia de - Casi nula presencia de vegetacion y de habitats
Naturales cobertura natural como un justificativo para su naturales para el mantenimiento de fauna
degradados exigencia de restauracion silvestre y nativa

Amenazas, - Aprovechamiento de zonas con - Susceptibilidad moderada a deslizamientos en el

77% del territorio

Susceptibilidad moderada a inundaciones en los
margenes de los rios Bla y Mache
Susceptibilidad moderada a la erosién en el 40%
del territorio

Elaboracion: Equipo Consultor

A partir de la determinacion de los problemas de la parroquia en el @mbito biofisico, se realiza

una priorizacion para fijar de manera clara las probleméticas que demandan de manera
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preeminente acciones para ser solventadas. Para esta priorizacidn se utiliza la metodologia de

la Matriz Vester.

Tabla 0-2.Matris vester de Priorizacién de Problemas

N. [ Variables o problemas 1| 2 4 6| 7] 8| 9/10])11|12(13]| 14 ;?:Eﬁlos
1 Ln;ﬁitgr?sé?vc;i%%elos con aptitud 2 0 1| ol ol 21 3| 2| 1| 1 1 13
2 I(Dpr;elcrirt])arlnéi‘?r?gacri]i)de monocultivos 1 0 ol ol ol ol 2l 1| 1| 1 1 8
3 | Poca diversificacién agricola 1] 3 1 1 of 1 1| 1| 1f 1| 1 1 13
4 | Presencia ocasional de "heladas" 11 0 1l o] 1| of 1| 1| Oof O 1 6
5| Contaminacidon de La Laguna o] O 0 3| 3| 2| 2 2| 1] 0] 1 0 14
6 [ Contaminacién de rios y esteros 11 1 0 3 3] 1 1] 1 O 1 0 15
7 | Falta de sistema de alcantarillado o[ O 0 0 1] 0] 0] 0| O O 0 1
8 | Vertidos agroindustriales 0] 2 0 o] 1 0| 1] 0] 0| O 0 4
9 eR:til:ggién de caudal derios y 1l 1 0 o 1] 3 1| 2| ol o 1 14

10 | Ausencia de areas protegidas 3| 2 0 21 1] 1| 2 3] 11 O 1 17

13| Pocanuiepresenciadevegetacin | 5| 3\ g\ af 1l 1l 1 af 2l o | 1) of 1|

o[ gugeepietgag moderadaa | 3| ol 3| of ol of 1l of of 1)1 | 1| 4|

13 ﬁ]tijsncde;g:gggisad moderada a ol o 0 1| 20 1| o] 1| 1] 1 0 8

14 gruosscigﬁtibilidad moderada a 1] 2 0 ol ol ol 1| 1| 1| 1] o 7

Total Pasivos 12|14 2 12| 13| 14| 11| 17| 15| 7| 6 8

Elaboracion: Equipo consultor
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Figura 9.Matriz verter
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Elaboracion: Equipo consultor

El analisis del plano cartesiano, revela que dentro de la probleméatica del componente
biofisico, hay 5 problemas criticos, dos problemas activos, tres problemas pasivos y
cuatro indiferentes. Los problemas criticos presentan altos totales de activos y pasivos,
son de gran causalidad y estdn causados por gran parte de los demas. Los problemas

criticos son los que, de manera prioritaria hay que solventar, éstos serian:

1. Inexistencia de suelos con aptitud para conservacion

6. Contaminacion de rios y esteros

9. Reduccién de caudal de rios y esteros

10. Ausencia de areas protegidas

11. Poca nula presencia de vegetacion y habitats naturales

Los problemas activos son también relevantes, puesto que presentan un alto total de

activos y un bajo total de pasivos. Esto quiere decir que son problematicas con alta
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influencia sobre la mayoria de las restantes pero que no son causadas por otros. Los

dos problemas activos que encontramos son:

5. Contaminacion de La Laguna

6. Casi nula presencia de vegetacién y habitats naturales.

Ambos problemas estan interrelacionados y se podrian vincular con las soluciones que

se planteen para solventar la Contaminacion de La Laguna.
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1.2.2. DIAGNOSTICO SOCIOCULTURAL

En el componente sociocultural, se analiza la poblacion: composicion, estructura y
dindmica: La cobertura y calidad de los servicios sociales: educacion, salud, inclusion
econdmica, seguridad, etc. Asimismo, se analiza aspectos relacionados con la cultura,

la identidad y pertenencia de la poblacion de la parroquia La Villegas.

a) Analisis Demogréfico
Los habitantes de La Villegas en su mayoria son originarios de Loja, Manabi y Los
Rios. Su fundador fue Victor Manuel Villegas Plaza militar de las fuerzas armadas.

Llegd en el afio 1959 a colonizar tierras baldias en el sector “El Diablo” (Monterrey).
De acuerdo a la Pagina Web del INEC, en el documento Poblacién y Tasas de
Crecimiento Intercensal de 2010-2001-1990 por sexo segun parroquias. En el afio 1990

La Villegas tenia 2227 habitantes, distribuidos como veremos a continuacion.

Tabla 1.2.2-1. Afio 1990

Sexo Casos %

Hombre 1128 50,65%
Mujer 1099 49,35%
Total 2227 100,00%

Fuente: Censo 1990

Elaboracion: Equipo Consultor

Veinte afios después la poblacidén crece con 2240 habitantes mas en relacion al censo
2010 en el que se establece como habitantes a 4467 personas. Lo que representa el

50.14 % mas de la poblacién de 1990.
Tabla 1.2.2-2.Afio 2010

Sexo Casos %

Hombre 2309 51,69%
Mujer 2158 48,31%
Total 4467 100,00%

Fuente: Censo 2010
Elaboracion: Equipo Consultor

34



&&!@“W
-‘_.‘:.Villé:g" jas
En relacién con las otras parroquias de La Concordia esta es la segunda en poblacién,

después de Monterrey. Con una superficie de 57,26 kilometros cuadrados.

Tabla 1.2.2-3.DENSIDAD POBLACIONAL POR PARROQUIAS DE LA CONCORDIA

Parroquias Habitantes
La Villegas 4.467
Monterrey 5.312

Plan Piloto 2.573
Total 12.352

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Elaboracién: Equipo consultor

La poblaciébn masculina representa el 51.67% y la femenina el 48.33%. Sin lugar a
dudas la poblacién de La Villegas es mayoritariamente joven. Los habitantes de 15 a 39
afos representan el 37,67 por ciento del total poblacional al 2010. Lo que quiere decir

gue la tercera parte de sus habitantes esta en etapa procreativa y productiva.

Tabla 1.2.2-4.Edades

Hombre Mujer

2010 2010
Menor de 1 afio 54 40
De 1 a4 aiios 252 235
De 5 a9 afios 290 326
De 10 a 14 afios 286 256
De 15 a 19 afios 228 199
De 20 a 24 afios 174 170
De 25 a 29 afios 163 181
De 30 a 34 afios 141 138
De 35 a 39 afios 135 109
De 40 a 44 afios 115 106
De 45 a 49 afios 97 85
De 50 a 54 afios 84 73
De 55 a 59 afios 87 61
De 60 a 64 afios 58 59
De 65 a 69 afios 60 48
De 70 a 74 afios 44 28
De 75 a 79 afios 17 18
De 80 a 84 afios 15 15
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De 85 a 89 afios 5 7
De 90 a 94 afios 4 3
De 100 afios y mas 0 1

2309 2158

Figura 10.tabulacion de Edades
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Menor de 1 afo
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o
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Fuente: INEC - CPV, 2010

Elaboracion: Equipo consultor

b) EDUCACION
En La Villegas funcionan cuatro instituciones educativas: Carlos Garbay Montesdeoca,
Gustavo Becerra Ortiz, Antonio Alomia Llory y José de la Cruz. En su mayoria cuentan
con toda la infraestructura basica para su funcionamiento. No existen instituciones
educativas del Milenium en esta parroquia, ni en ninguna de La Concordia. Tampoco
desde el Ministerio de Educacion existe un programa para la repotenciacién de alguna

de las instituciones educativas de La Villegas.

Todas estas instituciones educativas reciben del estado desayuno escolar, uniformes y
textos, lo que facilita el acceso y el aprendizaje de los NNA a la educacion. El
Programa de Alimentaciéon Escolar atiende los 200 dias del periodo escolar con
alimentacion para nifias y nifios de 3 a 4 afios de edad de Educacion Inicial; y nifias,
nifos y adolescentes entre 5 y 14 afios de edad de Educacion General Basica (EGB)
de instituciones educativas publicas, fiscomisionales y municipales de las zonas rurales

y urbanas.
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En lo referente a uniformes escolares de acuerdo a la pagina web del Ministerio de
Educacion, en la provincia durante el periodo 2015-2016 se entregaran un total de
34.630 uniformes para hombres y 32.593 para mujeres. El programa atiende todos los
nifos y niflas de instituciones educativas fiscales y fiscomisionales de educacion inicial

de las zonas urbanas y rurales, sin embargo no existe informaciébn de cuéntos

uniformes se entregaron en La Villegas

Tabla 1.2.2-5.INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA VILLEGAS

Niveles de

DENOMINACION INSTITUCIONES PARROQUIA | ESTUDIANTES DOCENTES | TIPOLOGIA educacién

Carlos Garbay Inicial a séptimo
Unidad Educativa | Montesdeoca La Villegas 293 12 | PLURIDOCENTE de basica

Gustavo Becerra Basica superior
Unidad Educativa Ortiz La Villegas 359 19 | PLURIDOCENTE | a bachillerato

Antonio Inicial-Basica
Unidad Educativa | AlomiaLlory La Villegas 500 17 | PLURIDOCENTE Superior
Escuela de Inicial a séptimo
Educacion Basica | José de la Cruz La Villegas 288 9 | PLURIDOCENTE de basica

Victor Manuel
Unidad Educativa | Villegas Plaza La Villegas 0 0 | CERRADA

Fuente: Distrito de Educacion La Concordia /Periodo escolar 2015-2016
Elaboracién: Equipo Consultor

El analfabetismo en la parroquia alcanza el 12.20%. Lo que habla de la necesidad de
emprender campafias en convenio con el Ministerio de Educacion para erradicar el
analfabetismo.De los niveles de educacion de inicial y superior, la tasa mas alta la
representa la asistencia a la educacion primaria que representa el 92,20%; en cambio
la tasa de asistencia al bachillerato representa el 36,10% Yy la asistencia a la educacion
superior es de 5 de cada 100 habitantes. En los diagndsticos participativos las causas
mencionadas para que los estudiantes no continien con el bachillerato y la educacion
superior tiene que ver con la pobreza, los matrimonios a temprana a edad, la baja
calidad educativa de las instituciones educativas del sector; la falta de motivacion de
padres a hijos para que estudien y las dificultades que encuentran los estudiantes en

las pruebas académicas que deben rendir para el ingreso a la universidad.

Tabla 1.2.2-6.Tasas de asistencia por nivel de educacién
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Analfabetismo 12,20%

Tasa neta asistencia de secundaria 56,1%

Tasa de asistencia de basica 90,1%

Tasa de asistencia de superior  5,10%

Tasa de asistencia de bachillerato 36,10%

Tasa de asistencia de primaria  92,20%

Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: Equipo consultor

c) SALUD

De acuerdo al MAIS del Ministerio de Salud Publica a este sector le corresponde el
nivel de atencion tipo A-1. Antes este Centro de Salud administrativamente

correspondia a Quinindé, pero hoy le corresponde al Distrito de Salud de La Concordia.

Al momento el Centro de Salud estd en un proceso de remodelacion de la
infraestructura y equipamiento. Cuenta con: 1 médico general, quien atiende 8 horas
diarias (24 turnos); 1 obstetriz una vez por semana, 1 odontélogo de lunes a viernes, 1
enfermera, 1 auxiliar de estadistica, 1 sicélogo que atiende una vez por semana (8
pacientes diarios), 1 nutricionista una vez al mes y 2 Técnicos de Atencién Primaria en

Salud. Cuenta también con farmacia con la medicina basica para la atencion diaria.

De acuerdo a la estructura del MAIS este Centro de Salud no debe tener laboratorio,
por lo que la poblacion debe hacerse los examenes médicos en La Concordia donde
una vez que se tiene la muestra y se obtienen los resultados son enviados al Centro de
Salud.

A mas del Centro de Salud en La Villegas existen dos médicos particulares, un botiquin
y una farmacia privada. De acuerdo a la informacién proporcionada por la poblacion en
los diagnésticos participativos y por elCentro de Salud los casos mas frecuentes de

enfermedades son:
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Parasitosis

Hipertension
Enfermedades de la piel
Rinitis y

Alergias

Las principales causas por las que la poblacién enfrenta estos problemas de salud se
dan basicamente porque no existen habitos de limpieza, la contaminacion de los rios y

el mal estado de las vias que conduce a los recintos.

De acuerdo a la Pagina Web del Ministerio de Salud, las causas mas frecuentes de

consultas médicas en La Villegas son:

Tabla 1.2.2-7.CAUSAS FRECUENTES DE CONSULTAS MEDICAS AL ANO 2013

CAUSAS FRECUENTES DE CONSULTAS MEDICAS | NUMERO CONSULTAS
AL ANO 2013
1.- | Otras helmintiasis 562
2.- | Faringitis aguda y amigdalitis aguda 309
3.- | Otras afecciones agudas de las vias respiratorias | 171
superiores
4.- | Otras enfermedades del sistema urinario 132
5.- | Diarrea, gastroenteritis de presunto origen infeccioso 97
6.- | Otras enfermedades inflamatorias de los Grganos | 85
pélvicos femeninos
7.- | Otras enfermedades de la piel y del tejido subcutdneo | 59
8.- | Bronquitis aguda y bronqueolitis agua 51
9.- | Hipertensién esencial (primaria) 47
10.- | Otras enfermedades virales 30

Fuente: Pagina web del Ministerio de Salud
Elaboracién: Equipo consultor
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d) ACCESO Y USO DE ESPACIO PUBLICO Y CULTURAL

El acceso y uso del espacio publico en La Villegas es limitado. Los espacios con los
gue se cuenta en la actualidad son un &rea para construccion de estadio, cancha de
uso multiple, cancha sintética, un area para funcionamiento de parque infantil. A este
hecho se suma que estos espacios no garantizan el acceso con enfoque de derechos,
intergeneracional y de género. De ahi que es urgente trabajar en la construccion de

nuevos espacios de recreacion y el mantenimiento de los existentes.

Aungue La Villegas cuenta con rios para hacer promocion turistica y encontrar en este
lugar un sitio de esparcimiento y recreacion de los habitantes estos estan
contaminados. De ahi la necesidad de iniciar un proceso de recuperacion de estos rios,
para transformarlos en un potencial turistico para el esparcimiento de propios y

extrafos.

Tabla 1.2.2-8. ESPACIOS PUBLICOS

GAD Espacio publico

Area infantil
Cancha sintética
Cacha de uso
Las Villegas multiple

Area para
construccioén de
estadio

Fuente: Junta Parroquial del GAD La Villegas
Elaborado: Equipo Consultor

e) NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

En La Villegas la carencia de alcantarillado, agua potable, recoleccion y tratamiento de
desechos solidos y de aguas servidas es un problema que se agudiza por la falta de
recursos economicos desde los gobiernos cantonales y provincial. Sin embargo existe

el ofrecimiento del GAD Cantonal para solucionar estos problemas.
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El agua que recibe la poblacion proviene de dos pozos profundos que se reparte de
forma entubada esto genera problemas en la salud de los habitantes por la mala

calidad del servicio.

No existe alcantarillado lo que hace que mucho de sus habitantes descarguen las
aguas servidas directas al rio. Los niveles de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas son altos. Las cifras determinan que en el cantén La Concordia el 87% de

la poblacion es pobre y el 33.9% vive en condiciones de pobreza extrema.

Aungue la mayor parte de la poblacién cuenta con el servicio de luz eléctrica uno de los
problemas mas frecuentes que tienen es los cortes frecuentes de este servicio lo que
perjudica a las procesadoras del lugar, los hogares y las instituciones que brindan
atencién de salud por la medicina que deben mantener refrigerada como las vacunas.
Los ciudadanos tampoco pueden disfrutar de paseos nocturnos por el parque de la
parroquia ante la falta de alumbrado que no es permanente. Ademas es necesario
dejar constancia que en la cabecera parroquial asentamientos humanos como
"Guarderas" y una parte de "los Laureles" no tienen servicio de luz eléctrica, lo que

afecta aproximadamente a 150 personas

f) ORGANIZACION SOCIAL

El tejido social en La Villegas debe ser fortalecido ya que no existe una cohesiéon al
interior de cada organizacion, de todas las que existen en la parroquia y de estas con la
Junta Parroquial, que permita una incidencia en la construccion del desarrollo local. En
el centro poblado sus habitantes estan organizados por barrios. La estructura
organizativa es basica: presidente, vicepresidente, secretario, tesorero. La organizacion
en los recintos también es elemental. Existe también el Sistema de Participacion
Ciudadana del GAD Parroquial y el Consejo de Planificacion. Cuya estructura ha sido
trabajada en coordinacion con el Gobierno Provincial. Sin embargo no funciona en un

proceso de planificacién y toma de decisiones con la Junta Parroquial.
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Las reuniones de estas organizaciones giran alrededor de la satisfaccion de las
necesidades basicas como el agua, arreglo de vias; pero también para la consecucion

de beneficios estatales que permitan el desarrollo y apoyo a las actividades agricolas y

productivas.

Tabla 1.2.2-9. SISTEMA DE ORGANIZACIONES

SISTEMA DE ORGANIZACIONES

Barrios Los Laureles

Los Almendros

Central

Las Delicias

Cinco Esquinas

La Loma

Servio Tulio

Guarderas
9 de Octubre

La Clemencia

Bella Vista

Recintos Mocache 1

Respaldo de Villegas

El Tropezén

Cristo Rey
Ciudad de Loja

Fuente: Junta Parroquial del GAD La Villegas
Elaborado: Equipo Consultor
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g) SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

La Villegas cuenta con una Unidad de Policia Comunitaria, UPC. El UPC cuenta con
ocho policias con tres turnos de 8 horas. El UPC esta equipado con una camioneta,

radio, teléfono convencional y computadora.

Dentro del plan de seguridad una de las acciones planteadas son: el boton de
seguridad y el arbol telefénico que lo tiene casi toda la poblacion incorporado en sus

celulares. Esta parroquia no cuenta con alarmas comunitarias.

En cuanto a la inseguridad en La Villegas no se reportan casos constantes de delitos,
por el contrario son esporadicos. Como veremos en el siguiente cuadro estadistico en
una comparacion desde el afio 2012 a junio del 2015, proporcionado por el comando

policial de La Concordia, los delitos son cada vez menores.

Tabla 1.2.2-10.CMI DISTRITO CONCORDIA DEL 01 AL 11 DE JUNIO-2015

LA CONCORDIA VALORES REFERENCIALES SEGUIMIENTO 2015
RESULTADOS MENSUALES 2015
Resultado Promedio Variables Referenciales

’ promedia Reduccid V?I.or n
Delitos de mayor connotacion social Lm::f:se Re::lotla:o Re::::::o Mensual Me:sual Nf;::z:l 2 Valor Porcentaje ; | Excelendia
2012 Ene | feb | MAR | ABR [ MAY [ & | TOTAL ) ) Eficacia | Excelencia )
2015 | 2015 3 Promedio Promedio Superior

L]

L]
Homicidios/Asesinatos 771100000 /0[0][0| 0| 0 |@-10000% |-1430%]-1430%)-2861%
Robo a Personas 35 |46 (42 40| 3 |04(3|3[3[3|16] 3 |E 23,81% | -2,40% | -2,71% | -3,24%
Robo Dorniclios 55 [B[53 ] 4]0 4 olalalof10]o] B8] 3 |[@-3208% [-267%]400%]53%%
Robo en Locales Comerciales 14 20 11 1 0 Tlolof1)210f11 4 1 IE 21,21% | -4,59% | -5,05% | -5,50%
Robo de Carros 0 (][ 1701 [ofol3]o[T[o[ 4] 1 [@s000% [357%]446%]536%
Roho de Motocicletas 11 13935303 1]0(213/0/3/01 8 1 |E 54,29% | -3,27% | 3,59% | -4,25%
Robo en Carretera b 5 0 0] 0 0l1]/0/0]|0|0]0] 1 0 |ﬂ 100,00% | -5,88% | -5,88% | -5,88%
P e IR 3 /7137 0[0fofolofofol0[ol 0] 0 |@-0000% |-316%]420%] 5%
16 12081167 [14 [ 0 | 13 DONONANSNANAY 51 | O [0 3802 |-1.82% | -2.19% [2.56%

Fuente: Comando Cantonal de Policia de La Concordia
Elaborado: Comando Cantonal de Policia de La Concordia
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AUTOIDENTIFICACION ETNICA

En La Villegas el 7,79 por ciento de la poblacion se considera afroecuatoriano y el
4,30% negro. Sumado estas dos cifras tenemos un 12,9% de personas de color, sin
embargo no hay programas en lo parroquial ni desde lo cantonal ni provincial dirigido a
este segmento de la poblacion. La mayor parte de la poblacion de La Villegas se

considera mestiza con un 71,57% y blanco el 8,42%.

Autoidentificacion étnica

Tabla 1.2.2-11.Autoidentificacion étnica

Autoidentificacion seguin su culturay

costumbres Casos | %
Afroecuatoriano/a Afro descendiente 348 7,79%
Blanco/a 376| 8,42%
Indigena 10 0,22%
Mestizo/a 3197| 71,57%
Montubio/a 172 3,85%
Mulato/a 168| 3,76%
Negro/a 192| 4,30%
Otro/a 4 0,09%
Total general 4467 | 100,00%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Elaborado: Equipo Consultor

h) PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE Y CONOCIMIENTO

ANCESTRAL

Tanto en el nivel cantonal como parroquial, La Villegas, no cuenta con un registro del
Patrimonio cultural tangible e intangible; por lo que se hace urgente que desde ambos
niveles de gobierno se desarrolle un proceso de levantamiento de registro e

informacion al respecto. Sin embargo el Instituto Nacional de Patrimonio declaré al

nombre como Patrimonio Cultural inmaterial.
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Tabla -12. Patrimonio cultural

Patrimonio cultural inmaterial | Ambito Cddigo
Origen del nombre de La Tradiciones y expresiones IM-08-08-50-000-14-009809
Villegas orales

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio

Elaborado: Equipo Consultor

Dentro del Patrimonio tangible podemos ubicar la iglesia, las canchas deportivas, las

instalaciones de la Junta Parroquial, entre otras.

Tabla -13. Matriz para descripcion de variable de patrimonio tangible intangible

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado: Equipo Consultor

Alrededor de las fiestas se desarrollan una serie de actividades sociales, religiosas,
deportivas y festivas que hablan de su riqueza histérica y cultural. Seria importante que

GAD

Tipo de
patrimonio
tangible

La Villegas

Parque central
Iglesia
Mercado
Cancha
deportiva
Monumento

se inicie un proceso de rescate de la memoria histérica.

Tabla -14. Principales hitos

Parroquia rural

Fechas

Acontecimientos

La Villegas

12 de octubre

Fundacion La Villegas

de 1961
1961, eligiendo | Se conforma primera Junta de
como Mejoras. Se elige como presidente a
Victor Villegas Plaza.
1de Fue promulgada en el registro oficial

noviembre del

la parroquializacién aprobada por el
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2011 Concejo Municipal de La Concordia.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de La Concordia.
Elaboracién: Equipo Consultor

i) IGUALDAD
El GAD Cantonal de La Concordia cuenta con el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos entidad encargada de llevar adelante las politicas publicas de la Agenda de
Igualdad. Sin embargo estd en un proceso de fortalecimiento que no le permite aln
atender la demanda en las parroquias rurales, entre otros elementos por la falta de
presupuesto y personal.

La Agenda de Igualdad contempla la atencién a través del desarrollo de politicas y
lineamientos técnicos para cinco sectores: Intergeneracional (nifios, nifas y
adolescentes; jovenes y adultos mayores), género, interculturalidad, discapacidad,
movilidad humana. Sin embargo en los sectores rurales ante la falta de atencion no
solo del Consejo de Proteccién de Derechos sino también de las instituciones publicas

gue laboran en el territorio se convierten en un suefo lejano de alcanzar.

En La Villegas con lo que se cuenta en el tema intergeneracional es un Centro Integral
del Buen Vivir (CIBV) y un (1) Creciendo con Nuestros Hijos (CNH); estos espacios

buscan dar atencion integral a los nifios y nifias de 0 a 3 afios.

Uno de los sectores que necesitan ser atendidos de forma urgente son los
adolescentes y jévenes ya que no existen programas o0 proyectos desde el sector
publico que se impulsen para el desarrollo integral de este sector. Las cifras al respecto
en cuanto al acceso a la educacion superior (5 de cada 100 habitantes) y la cifra en
cuanto al acceso al bachillerato es del 36,10 por ciento.

Lo que deja entrever que este sector de la poblacion estad destinada a vivir en una
situacion de marginalidad y pobreza que no aporta al desarrollo personal ni al de la
comunidad. La atencion a este sector debe darse a todo nivel tanto en el acceso a
espacios de recreaciéon de buena calidad, como la implementacién de programas y

proyectos que potencien la actividad artistica, que genere organizacién y que mejore en
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definitiva su calidad de vida y motive la permanencia en lo educativo hasta lograr la

obtencion del titulo de tercer nivel.
En cuanto a programas dirigidos a los adultos mayores no hay; lo mismo pasa con los
temas relacionados al empoderamiento de los derechos de las mujeres y el acceso de

oportunidades para alcanzar la igualdad de género.

Tabla -15.matriz para priorizacion de potencialidades y problemas

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Variables Potencialidades Problemas
Demografia Poblacion = mayoritariamente | Abandono del campo porque no
joven y en edad productiva. garantiza la subsistencia.
Educacion Infraestructura educativa | Analfabetismo y analfabetismo

adecuada y oportuna atencién | funcional es alto.
por parte del Estado Central
(desayuno escolar, uniformes | Alto porcentaje de poblacién

y libros) estudianti no accede a la
Universidad.

Salud Subcentro de atencion en | Después de la jornada laboral de
salud cumple con atencion | los médicos en el subcentro, no
primaria: infraestructura, | hay atencion para emergencias.
médicos y farmacia.

Acceso y uso de Espacios publicos para a | Espacios escasos, con

espacio publico recreacion y la convivencia. infraestructura deficitaria sin

condiciones que garanticen el
acceso con enfoque de derechos,
intergeneracional y de género.

Necesidades basicas Tratamiento, de agua entubada,
es inadecuado lo que ocasiona
enfermedades a la poblacion.

Sistema de alcantarillado
insuficiente.

Junta Parroquial no cuentan con
los recursos econémicos
suficientes para atender las
necesidades basicas.

Organizacion social Tejido social organizado por | Tejido social con necesidad de
barrios y recintos. fortalecimiento y articulacién entre
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Organizaciones artisticas

Sistema de Participacion
Ciudadana vinculado al GAD
Parroquial

los diferentes sectores.

Capacidad de gestion de las
organizaciones es precaria

Necesidad de fortalecimiento y
articulacion del sistema de
Participacion Ciudadana
vinculado al GAD Parroquial

Seguridad y
convivencia ciudadana

Presencia de UPC con
infraestructura y patrullero

Articulacion de acciones con la
comunidad

Presencia de prostibulo genera
percepcion de inseguridad

Patrimonio cultural

Declaratoria del nombre de la
parroquia como Patrimonio
Cultural inmaterial por parte
del Instituto Nacional de
Patrimonio y Cultura.

Poblacion no tiene elementos
identitarios definidos; identidad
cultural no posesionada en
territorio parroquial, cantonal y
provincial.

Igualdad

Acceso a bono de
desarrollo humano y CNH

Centro Integral del Buen
Vivir (CIBV) funcionando en
la parroquia a través de un
Programa MIES — GAD
Cantonal La Concordia.

MIES cuenta en la
parroquia con la Modalidad
Creciendo con Nuestros
Hijos.

Desconocimiento de la Agenda
de lgualdad por parte de los
vocales de la Junta Parroquial.

Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos en
proceso de transicion y
fortalecimiento.

Falta de recursos econémicos
para la atencion de los cinco
grupos que establece la agenda
de igualdad.
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Tabla -16. Matriz vester

N. | Variables o problemas 1|2 8| 9(10|11|1213 TOtf”“
Activos

1 1 1) 2] 1| 0f 1| 1 13
Migracién campo —ciudad
Elevado indice de analfabetismo vy

2 analfabetismo funcional 0 11110101010 3

3 | Alto porcentaje de jovenes no accede ala |03 0 1 1] 0 0| O 5
Universidad.

4 Ausencia de atencién médica después de la 00 1121110 0)1 S
jornada laboral
Infraestructura recreativa deficitaria que no

S | garantiza el acceso al ocio con enfoque de |1|0 3| 21 1] 0 1| 2 11
derechos

6 Inadecuado tratamiento de agua entubada olo ol 11 1! ol ol 1 6
genera enfermedades.

7 | Sistema de alcantarillado insuficiente. 0|0 2| 21 1] 0| O 1 6

8 0|0 11 1| 0| 0] O 2
Limitado presupuesto de Junta Parroquial

9 ngllorggmzamon, articulacion y gestion de 111 2 ol ol 2| 1 10
tejido social

10 | Débil Sistema Parroquial de Participacion 01 2| 3 0] 2|1 10
Ciudadana

11| Presencia de prostibulo genera percepcién |0 |0 1 1|1 0| 0 5
de inseguridad

12 » _ ) _ 1)1 3] 3| 2|0 1 12
Poblacién no tiene sentido de pertenencia
de elementos identitarios

13 | Desconocimiento de la Agenda de Igualdad | | o 2l 21 21 ol o 6
por parte de los vocales de la Junta
Parroquial

Total Pasivos 3|7 20(21(14| 0| 6| 9 94

Elaborado: Equipo Consultor
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Tabla 1.2.2-17. Matriz vester

21 9
20 SRS

19
18
17
16
15
14 P10
13
12
11 PASIVO CRITICO
INDIFERENTE ACTIVO

[ERN
o

pl2

PS5 pl

O RLPNWPAUVLION OO

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Elaborado: Equipo Consultor

El andlisis del plano cartesiano, revela que dentro de la problematica del componente biofisico,
hay dos problemas criticos, tres problemas activos, un problemas pasivos y seis indiferentes.
Los problemas criticos presentan altos totales de activos y pasivos, son de gran causalidad y
estan causados por gran parte de los demas. Los problemas criticos son los que, de manera

prioritaria hay que solventar, éstos serian:

9- Débil organizacion, articulacion y gestion de tejido social

10- Débil Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana.

Los problemas activos son también relevantes, puesto que presentan un alto total de activos y

un bajo total de pasivos. Esto quiere decir que son problematicas con alta influencia sobre la
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mayoria de las restantes pero que no son causadas por otros. Los dos problemas activos que

encontramos son:

1 — Migracién campo —ciudad
5 — Infraestructura recreativa deficitaria que no garantiza el acceso al ocio con enfoque
de derechos

12 - Poblacién no tiene sentido de pertenencia de elementos identitarios

1.2.3. COMPONENTE ECONOMICO-PRODUCTIVO

El diagnéstico del componente Econdmico-Productivo abarca el andlisis de los elementos
asociados al desarrollo de la economia. Se examina la estructura productiva, los procesos
productivos y el mercado laboral de la parroquia desde un enfoque territorial. Este enfoque
constituye una vision sistémica, holistica e integral del territorio y valoriza el capital humano,

social y natural de La Villegas.

Se analizan; los indicadores de trabajo y empleo; las principales caracteristicas de las
actividades economicas; la infraestructura de apoyo a la produccion; el mercado y
comercializacién de los principales productos; el financiamiento de la economia; vy, las
situaciones de riesgo, anteriormente diagnosticadas en el componente biofisico, que podrian

desembocar en afectaciones al desarrollo econémico.

Concluye el diagnéstico de este componente con la identificacion de los principales problemas
y potencialidades de la economia, enfocados tanto hacia sus opciones de desarrollo enddgeno,
como a los niveles de competitividad territorial y posibilidades de aporte al cambio de la matriz
productiva. A partir de la aplicacion de la metodologia de la Matriz Vester, se establecen y
determinan las causas y consecuencias de las diferentes problematicas y se identifican los

problemas criticos de la parroquia, los cuales se debe priorizar e impulsar su resolucion.

a) Trabajo y Empleo
Este punto se centra en el mercado laboral de la parroquia, es decir la situacion de la oferta

actual de mano de obra en el mercado de trabajo?.

2 La fuente de los datos presentados es el Censo de Poblacion y Vivienda, elaborado en 2010 por el INEC.
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La poblacién en edad de trabajar -PET-, se compone de aquellas personas de 10 afios en

adelante, a las cuales se las considera capacitados para trabajar. La PET de La Villegas esta
conformada 3.270 personas, lo que corresponde al 73,20% de su poblacion total.

Empero, el indicador Poblacion Econémicamente Activa —PEA-, nos muestra de manera mas
fidedigna la oferta de mano de obra de la parroquia. La PEA es aquella poblacion que, teniendo
edad para trabajar, esta en capacidad y disponibilidad para hacerlo en un determinado
momento. Incluye tanto a las personas que trabajan o tienen trabajo (PEA ocupada) y como
aqguellas no tienen pero estarian dispuestas a trabajar (PEA desempleada). En la Villegas la
PEA es de 1.581personas, lo que constituye el 48,35% de la PET y esta conformada por un
74,45% de hombres y un 25,55% de mujeres. Los datos disponibles presentan una
invisibilizacion del trabajo femenino. Esto es un fenémeno recurrente en el mundo rural y se da
en las tres parroquias de La Concordia. Parte de la actividad femenina productiva no es
reconocida socialmente y en ese sentido, tampoco es estadisticamente reflejada. La division
entre trabajo productivo y reproductivo, resulta en muchas ocasiones difusa y parte del trabajo
productivo acaba computandose como trabajo doméstico no reconocido. Dos factores
contribuyen a esta invisibilidad estadistica: por un lado, el uso de categorias estadisticas
pensadas segun un modelo masculino de insercion laboral; y por otro lado, el dificil
reconocimiento que en determinados contextos las propias mujeres tienen de su actividad, al

asumir su papel secundario en el mantenimiento econémico de la familia, Camarero(2006)3

3 Camarero, coordinador (2006): El trabajo desvelado. Trayectorias ocupacionales de las mujeres rurales en Espaiia.
Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid.
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Figura 11.numerar segun orden: pea por género

FIGURA 11: PEA POR GENERO

mHombre = Mujer

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

Si analizamos la PEA distribuida por grandes grupos de edad, se manifiesta que la mayoria se
sitla en el grupo de edad de los 15 a los 64 afios. Cruzando estos datos con la distribucién de
la poblacion por sexo y edad, analizada en el componente socio-cultural del diagnostico, dénde
se muestra que entre los 15 a 39 afios se concentra el mayor nimero de poblacion, un 37.67%,
nos confirma que la PEA de la parroquia estd compuesta por una poblacion joven. La PEA esta
conformada asi mismo, por un grupo de 111 adultos mayores y 47 nifios con edades
comprendidas entre los 10 y los 14 afios*. Estos nifios suponen el 8,67% de la poblacién entre

10y 14 afios.

Un indicador de importancia para las politicas del PNBV y la Agenda de Igualdad en
Discapacidades, es el nimero de personas con discapacidad que conformar la PEA, ya que se
busca impulsar y garantizar la inclusion en el mercado laboral de estos ciudadanos. En La
Villegas, hay 86 moradores con discapacidad que configuran la PEA, lo que supone el 5,44%
de esta.

4El Codigo de la Nifiez y Adolescencia ecuatoriano fija los 15 afios como la edad minima para todo tipo de trabajo.
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Otrd indicadbr transversal para caracterizar a la PEA es la auto-identificacion étnica. Este
indicador es relevante porque las politicas del PNBV y las Agendas Nacionales para la Igualdad
gue se recogen en él, buscan la reduccién de brechas en este ambito. En el Censo se recoge
informacion sobre etnicidad a través de una auto-identificacion de pertenencia étnica. Al cruzar
la informacién de identificacién étnica por la PEA de La Villegas, (ver figura 12) se observa que
el 67,96%de la PEA se autoidentifica como mestizo. Los porcentajes de PEA por
autoidentificacion étnica son parejos a los porcentajes del total de la poblacion parroquial,
analizados en el Componente Sociocultural del diagndstico, existiendo solo pequefas
diferencias en los porcentajes de mestizos. En este caso, el porcentaje de mestizos por PEA se

reduce respeto al porcentaje de la poblacion total, siendo 67,96% frente 71,57%.

Figura 12.PEA por identificacion étnica,%

Figura 12: PEA por identificacion étnica, %

80,00
60,00
40,00
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

Como se observa en la tabla 18, la rama de actividad principal de la PEA de La Villegas es, con
un 62,81%, la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, es decir actividades del sector
primario. En las sesiones de participacion con la poblacion para la construcciéon del PDyOT
parroquial, nos informaron que en la parroquia las actividades de ganaderia son muy reducidas
y la silvicultura y pesca son practicamente inexistentes, lo que deriva en afirmar que
practicamente la totalidad del 62,81% de la PEA que se encuentra en la categoria de la rama
de actividad agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, se dedican a la agricultura. La siguiente
rama de actividad que acoge a mas poblacion activa (aunque con porcentajes muy alejados a
la rama de actividad principal de la parroquia) esel comercio al por mayor y menor, con un
8,16%. El resto de ramas de actividades, son ramas con porcentajes inferiores al 5% de la
PEA.

Tabla 1.2.2-18. Numerar segin orden: rama de actividad de la PEA

Actividades de alojamiento y servicio de 1,14%
comidas

Actividades de la atencion de la salud humana 0,25 %
Actividades de los hogares como 2,28%
empleadores

Actividades de servicios administrativos y de 0,70 %

apoyo

Actividades financieras y de seguros 0,19 %
Actividades profesionales, cientificas y 0,38%
técnicas

Administracion publica y defensa 0,57 %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 62,81 %
Artes, entretenimiento y recreacion 0,19 %
Comercio al por mayor y menor 8,16 %
Construccién 1,83 %

Distribucidon de agua, alcantarillado y gestién 0,32 %
de deshechos
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Ensefianza 3,67 %
Explotacion de minas y canteras 0,13 %
Industrias manufactureras 2,09 %
Informacién y comunicacion 0,06 %
No declarado 8,92 %
Otras actividades de servicios 1,20 %
Trabajador nuevo 1,71 %

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracién: Equipo Consultor.

Las ramas de actividad principales de la poblacién son en empleos que no requieren niveles
educativos altos. Al examinarla PEA por nivel de instruccion, tabla 19, se observa que el41,61%
de la PEA el nivel primario es el nivel de instruccion mas alto al que asiste o asistié y tan solo el
7,46% de la poblacién, alcanza el nivel de estudios superiores y de postgrado, un porcentaje
muy bajo pero ligeramente superior a las otras parroquias rurales del cantén. El nivel de
estudios se emplea como una forma de conocer las capacidades y competencias de la
poblacién y su nivel laboral. Si se promueve una reconversién de la matriz productiva a nivel
nacional, uno de los ejes fundamentales en los que sostenerse es en el conocimiento y el
talento humano de los ciudadanos. Ademas, estudios, como el informe de la OECD(2014)
Education at a Glance2014: OECD Indicators®, demuestran que las personas con mayores
niveles educativos, presentan mayores tasas de empleo en comparacion con aquellos con
estudios mas bajos que se encuentran con mas facilidad en situaciones de vulnerabilidad y
exclusion del mercado de trabajo. En el caso de La Villegas, no solo es alarmante el nimero de
PEA con nivel primario de estudios, sino que un 10,04% de la PEA no tiene ningun tipo de nivel

educativo completado.

Tabla 1.2.2-19.numerar segun orden: nivel de instruccién por PEA

Ninguno 10,04
Centro de Alfabetizacion/(EBA) 0,48
Preescolar 0,54
Primario 41,61
Secundario 24,41

50OECD (2014), Education at a Glance2014: OECD Indicators, OECD Publishing.
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Educacién Basica

Bachillerato - Educacion Media

Ciclo Pos bachillerato
Superior

Postgrado

Seignora

Total

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elaboracién: Equipo Consultor.

Economia popular y solidaria

En La Villegas, la categoria de ocupacion principal es jornalero o peén, con un 46,25% (ver
tabla 20). Esto se traduce en que casi la mitad de la PEA ocupada esta trabajando como
asalariado en tierras propiedad de terceros y en empleos sin estabilidad y a la merced de la
temporalidad asociada a la produccién agricola. La siguiente categoria de ocupacién, son los

trabajadores por cuenta propia, un 19,32%. Los cuentrapropistas se concentran en un 53,11%

3,49

8,00

1,02
6,79
0,66
2,95
100

en la rama de actividad de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

Tabla 1.2.2-20.Categoria de ocupacion

80

219

771
40
24

322
31

45

107
28
1667
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4,80%

13,14%

46,25%
2,40%
1,44%

19,32%
1,86%

2,70%

6,42%
1,68%
100 %
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracién: Equipo Consultor.

Dentro de la Economia Popular y Solidaria —EPS- se incluyen diversas formas de organizacion:
Asociaciones, Comunidades, Cooperativas y Unidades Econdémicas Populares. En La Villegas
Nno encontramos ninguna organizacion o asociacion que formen parte de la EPS y que estén
supervisadas por la Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria —SEPS-. Tampoco
encontramos ninguna asociacién agroproductiva registrada por el MAGAP®,

En cuanto al aporte o afiliacién a la Seguridad Social de la poblacién ocupada de la parroquia
de 18 0 mas afios, el 79,59% no realiza aportaciones. De los que si aportan, el 6,32% lo hace a
través del seguro general del IESS y un 5,07% a través del IESS Seguro campesino. Estas
bajas cifras de afiliacion ratifican que las principales caracteristicas del trabajo tipo en la
parroguia, es un trabajo de jornalero o pedn en el sector primario sin afiliacion a la Seguridad
Social, con un alto grado de temporalidad y precariedad.Ademas en la sesiones de
participacién celebradas para la construccién de este plan, algunos de los empleadores
sefialaban lo costoso que les resulta la contratacién de trabajadores afiliandolos al seguro, por
lo que esto es uno de los desencadenantes de la destruccion progresiva del empleo que se da
en la parroquia y que desencadena en emigracion a la cabecera cantonal y a otros cantones.

Tabla 1.2.2-21.Aporte o afiliacién a la Seguridad Social

2 0,07%

2 0,07%
192  6,32%
29  0,95%
154  5,07%
9 0,30%

6 Segun datos facilitados por el MAGAP al equipo consultor el 28 de mayo del 2015.
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2418 79,59%

232 7,64%

3.038 100 %

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

En la tabla 22 cruzamos las categorias de ocupacién por el aporte o afiliacién a la Seguridad
Social. De todas las categorias de ocupacion, la que presenta mayores nameros de afiliacion
es la de aquellos trabajadores que tienen o han tenido (estan jubilados) una relacion laboral
con alguna institucién publica siendo empleado u obrero del Estado, Gobierno, Municipio,
Consejo Provincial o en la Junta Parroquial. 58 casos de esta categoria estan afiliados, lo que
supone el 72,5%, siendo la modalidad mayoritaria la afiliacion al Seguro General del IESS (el
89,66% de estos). En término absolutos, la mayor afiliacién al IESS Seguro Campesino es la de
los jornaleros y peones, estando afiliados en esta modalidad 55 de ellos, el equivalente al
53,92% del total de afiliados dentro de esta categoria ocupacional. Sin embargo, en términos
relativos, hay mas afiliados en esta modalidad en la categoria de ocupacién de los trabajadores

por cuenta propia (un 63,89% de los afiliados de esta categoria lo hace con la modalidad del

Seguro Campesino).

Tabla 1.2.2-22.Aporte o afiliacion a la Seguridad Social por categorias de ocupacién

o 2
— 5 D N
S 2 2 O
c =) IS o
1 o o IS S0
< O © > o LN )]
% % ° e e ) P
S n 0 3 = 3 2L s
Aporte, afiliacion = = g 2 2 n g
Seguridad Social/ = £ @ © o 2 2 =
9 == ) B B R 2 3
2 2 0 ] %) ] =
" P $ $ w W w ew 2 ® 9o
Categoria Ocupacion n un = = = w= =2 n =
Empleado u obrero del 1 1 52 3 - 1 21 1 80
Estado, Municipio ,
Consejo Provincial,
gobierno parroquial
Empleado u obrero 1 - 75 15 8 - 120 - 219
privado
Jornalero o pedn - - 42 5 55 - 667 1 770
Patrono - 1 2 2 - 28 40
Socio - - 3 - 2 - 19 - 24
Cuenta propia - - 8 2 23 3 285 1 322
Trabajador no - - 4 - 6 - 21 - 31
remunerado
Empleado domestico - - 1 - 2 - 40 1 44
no declarado - - 5 - - - 49 46 100
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Trabajador nuevo - - - - - - 25 1 26
Total 2 2 192 27 102 4 1275 52 1.656

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

b) Principales productos del territorio

e Caracteristicas de las actividades econdmicas agropecuarias:

El sector primario es el de mayor peso en la economia parroquial y también el que acoge
mayor porcentaje de PEA por rama de actividad. Como ya se ha analizado en el diagnéstico del
componente biofisico, en la descripcidon de suelos segln su capacidad de uso, alrededor
del 63,6% del territorio parroquial tiene suelos de clase IV-V, a lo que se le suma el 24% de
suelos clase V. Estos suelos tienen capacidad agricola pero presentan dificultades para la
mecanizacion agricola debido a su relieve colinado y pendientes fuertes. Un 12,62% de suelos
son de clase I-Il con gran aptitud agricola, menores limitaciones y cuya mecanizacion agricola

es facil, pues sus pendientes son moderadas o suaves.

En cuanto a cultivos, también se ha analizado con anterioridad en el componente biofisico en
el analisis de cobertura del suelo. El cultivo de oleaginosas, es decir palma africana, ocupa
una superficie de 3.687’9has, lo que supone el 63,28% del territorio parroquial. Los frutales son
el segundo tipo de cultivo en extension, ocupando una superficie de 669,30has, el equivalente
al 10,94% del territorio, entre los que podemos encontrar platano, cacao y maracuya. El
16,78% del territorio es una mezcla y combinacion de cultivos, siendo miscelaneo
indiferenciado el 10,94% dénde encontramos cultivos como la pimienta, miscelaneo de ciclo
corto el 5,53% y miscelaneo de frutales, que tan solo supone el 0,5%. Los pastizales, ocupan

un 7,2% del territorio de La Villegas.

llustracién 1.Plantacion de palma africana.

60



Lavillegas

Fuente: Equipo consultor. Mayo 2015

llustracién 2.Cacao secandose en las veredas
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. Fuente: Equipo consultor. Mayo 2015

Con estos datos de cobertura del suelo, podemos afirmar que existe un monocultivo de la
palma africana. Este cultivo es propenso al menos 13 enfermedades graves en la provincia.
Una de ellas, y la que esta afectando mas en la actualidad, es la pudricién del cogollo-PC- que
se estd extendiendo desde la zona de Quinindé a La Concordia. La PC es una plaga muy
virulenta generada por unos hongos del género Fusarium, que se alojan en el suelo. La plaga
se extiende alojandose en la primera flecha, a nivel del raquis, que se curva y aparece colgante
entre las hojas centrales. Las hojas jévenes amarillean y se necrosan hasta que la planta
perece. El control se realiza mediante fumigaciones de agroquimicos a base de cobre o
manganeso pero es dificultoso que no se extienda puesto que el suelo infectado se convierte
en diseminador del patégeno. Si la PC no se detecta a tiempo, conlleva la erradicacion de las
palmas enfermas y la obligacion de dejar el suelo en barbecho entre 6 y 12 meses.La
Asociacion Nacional de Cultivadores de Palma Africana -ANCUPA- y Agrocalidad, firmaron un
convenio interinstitucional y disefiaron estrategias conjuntas para combatir la plaga.
ANCUPA, con su Centro de Investigacion en Palma Aceitera —CIPAL- y el Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias -INIAP-, ambos situados en el canton la
Concordia, ademas de su labor cientifica, realizan acciones de asesoria técnica y

capacitacion en el manejo integral y productivo a los palmicultores.

En las sesiones de participacion para la elaboracion de PDyOT parroquial, nos informaron que
el cultivo de cacao esta cada vez en aumento y creen que podria llegar a equipararse o superar
en un futuro al cultivo de palma africana, puesto que muchas de las fincas de palma afectadas
por la PC estan siendo remplazadas por cultivos de cacao. De hecho, La Villegas forma parte
de la ruta de comercializacién del cacao nimero 8 junto con el resto de territorio del cantén La
Concordia, disefiadas por el Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tséachilas para el
proyecto de fortalecimiento de la cadena agroproductiva del cacao. Asi mismo, el GAD
Provincial, sita a la parroquia de La Villegas dentro de dos corredores agroproductivos
provinciales: el corredor agropecuario de ganado de carne y el corredor agropecuario de la

palma, cacao, avicultura y porcicultura (ver figura 13).
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Figura 13.Corredores productivos de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas

Fuente: GAD Provincia de Santo Domingo de los Tséachilas. Julio 2015.

En cuanto a la produccién pecuaria, a pesar de que como se ha sefialado, La Villegas
pertenece a los corredores agroproductivos provinciales de ganado de carne y de agropecuario
de la palma, cacao, avicultura y porcicultura, la realidad es que el peso de la produccién
pecuaria en la parroquia es muy bajo. La cria de aves y chanchos se realiza principalmente de

forma familiar y esencialmente para el autoconsumo o la venta esporadica destinada al ahorro.

En cuanto al ganado bovino, este se ha ido reduciendo de manera significativa en los Ultimos

afios y en la actualidad, no constituye una produccion de peso en la economia parroquial.

c) Otras actividades econdmicas de la parroquia
En cuanto a comercio, la cabecera parroquial cuenta esencialmente con una oferta de
comercios de proximidad, sobretodo de tiendas de abarrotes y locales de almuerzos. También
encontramos talleres de motos y autos, lubricadoras y tiendas de ropa para todas las edades.
Sin embargo, destaca la alta presencia de bajos comerciales sin actividad. Desde la
construccion de la via Paralelo Cero, la poblacién tiene un mejor acceso a la cabecera cantonal
y a Santo Domingo donde encuentran una mayor oferta de servicios y comercios, lo que ha

impactado negativamente al comercio parroquial. A pesar de ello, hay que destacar que el

63



Q>
LavillEgas
mercado parroquial de productos frescos, cuenta con comercios y puestos de comida en

funcionamiento y no se encuentra en desuso.

llustracién 3.Bajos comerciales cerrados

Fuente: Equipo consultor. Mayo 2015

En cuanto a la actividad artesanal en La Villegas, segun datos facilitados por el SRI en julio de
2015, no constan artesanos registrados en el Registro Unico de Artesanos’-RUA-. Por otro
lado, sefalar que tampoco hay actividad minera o de explotacion de canteras en territorio

parroquial.

El turismo es una actividad econdémica por el momento inexplorada, sin embargo en un futuro
podria tener cierto peso en la economia parroquial, puesto que La Villegas cuenta con recursos
paisajisticos e hidricos. De hecho, el GAD Provincial, sitia a la parroquia dentro del tercer
circuito turistico provincial, junto con el resto del territorio del canton La Concordia, San Jacinto
del Bua y Valle Hermoso y Santo Domingo. Los moradores de la parroquia comentaron en las

sesiones de participacion la posibilidad de realizar un parque acuatico en el lugar conocido

7El RUA es un registro mediante el cual, se alcanzan dos beneficios: 1.- Obtencion de beneficios y exoneraciones
gue constan en la Ley de Fomento Artesanal. 2.- Acceso a las asistencias que otorga el Ministerio de Industrias y
Productividad. Este registro lo pueden obtener las personas naturales que en forma individual o comunitaria elaboren
uno o varios productos, con procesos productivos donde la actividad manual predomine sobre la industrial.
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como la laguna. Sin embargo esta zona tiene un problema de contaminacion del agua y la
presencia de asentamientos humanos ilegales en el margen de esta. Esta segunda
problematica se tratard méas a fondo en el Componente Asentamientos Humanos de este
diagnostico, pero constituye, como el hecho de la contaminacion, una problemética que hay

gue solventar antes de pensar en un proyecto turistico-recreativo en el lugar.

Figura 14.Circuitos turisticos de la provincia.

CIRCUITOS TURISTICOS

Fuente: GAD Provincia de Santo Domingo de los Tséachilas. Julio 2015.

llustracién 4 Zona conocida como la laguna.

Equipo consultd. Mayo 2015
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d) Seguridad y soberania alimentaria
La soberania alimentaria es un objetivo del Estado recogido en la Constitucion,
desarrollado en la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria y presente
en los objetivos del PNBV. Esta soberania alimentaria, se define en Ecuador como
Seguridad Alimentaria con sus pilares fundamentales: Disponibilidad, Acceso y Uso de

los alimentos y estabilidad como eje transversal.

En La Villegas, la produccion agropecuaria no es suficientemente heterogénea como
para abastecer la demanda local. En las sesiones de participacion para la elaboracion
del PDyOT los moradores nos informaron que no producen los alimentos basicos
necesarios para el autoconsumo, aunque la mayoria de moradores si tienen en el
terreno de su vivienda, un poco de platano, yuca, gallinas y algunos de ellos crian
algun chancho. Del resto de productos alimentarios basicos, se abastecen en los

comercios de la parroquia o0 en La Concordia y Santo Domingo.

e) Presencia de Proyectos Nacionales de caracter estratégico.

En el parroquiano hay la presencia de Proyectos Nacionales de caracter estratégico.
Sin embargo, si hay un Proyecto Nacional de caracter estratégico en territorio
provincial, el Proyecto Hidroeléctrico Toachi Pilatdbn. La Villegas, a pesar de no
encontrarse en el Area de Influencia Directa del proyecto, en el momento de la
finalizacion de la obra podria verse beneficiada, ya que el proyecto prevé aportar una
energia media de 1120 GWh/afio, fortaleciendo la soberania energética de la provincia

y reduciendo las emisiones de CO2 en aproximadamente 568 mil Ton/afio.

f) Financiamiento
En La Villegas, no hay ninguna oficina bancaria, pero si cuenta en la cabecera
parroquial con cuatro Pichincha Mi Vecino (ver tabla 23). Estos puntos son negocios
con atencion directa, a los cuales, el Banco de Pichincha les habilita para atender

transacciones financieras basica. En los Pichincha Mi Vecino, los usuarios pueden
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pagar sus servicios basicos, hacer depdsitos de hasta 200$ y retiros en efectivo de

hasta 100$, ademas de consultar el saldo de las cuentas.

Tabla 1.2.2-23. Pichincha Mi Vecino en La Villegas

Pichincha Mi Vecino Centro de acopio Avenida Victor Villegas s/n
Pichincha Mi Vecino Botiquin Villegas Plaza Victor Villegas s/n y las delicias
Pichincha Mi Vecino Plasticsamy Plaza Victor Villegas, 302 y 9 de octubre
Pichincha Mi Vecino Comercial Calle Carlos Villegas s/n
Kenmell

Fuente: Banco Pichincha, agosto 2015.
Elaboracién: Equipo Consultor.

NOTA: Se hace constar que en la reunién de validacion de los contenidos del PDyOT, los miembros de
la Junta Parroquial y del Consejo de Planificacién refirieron que si bien hasta el mes de agosto existio
Pichincha Mi Vecino en el Centro de Acopio, al momento de la socializacién esta entidad ya no funciona

Si bien no se encuentran localizadas en el territorio parroquial, es relevante destacar la
existencia de dos agencias en la cabecera cantonal (ver tabla N° 24) de organizaciones
del Sector Financiero Popular y Solidario —SFPS-, que trabajan en coordinacion con la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias-CONAFIPS-.Ademas, en la
cabecera cantonal encontramos agencias de los principales bancos del pais y una
oficina del Banco de Fomento. Esta oficina del Banco de Fomento se encuentra en la
cabecera cantonal desde el 2009 y maneja las siguientes lineas de crédito: 1)
Microcréditos, las de crecimiento, fortalecimiento y reestructura y 2) Fondos de
desarrollo, crédito del bono, productivo de desarrollo y compra de tierras. Para la
solicitud de otras lineas de créditos, se debe acudir a la sucursal de Quinindé, ya que
es dénde se sitta la Oficina Especial del Banco de Fomento a la cual pertenece el

canton.
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Tabla 1.2.2-24.0Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario que trabajan en
Coordinaciéon con el CONAFIPS

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO LA BENEFICALTDA. 1
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO PUELLARO LTDA. 1
TOTAL 2

Fuente: CONAFIPS, marzo 2015. Elaboracién: Equipo Consultor.

Es relevante analizar el volumen de recaudacién fiscal en la parroquia. En La Villegas el total
de recaudacion fiscal ha aumentado en los tres Ultimos afios® progresivamente, pasado de
16.438% a 63.026% y a 66.8613, en los afios 2012,2013 y 2014. Si hacemos una comparativa
con el resto de las parroquias rurales del canton (ver tabla N° 25), se observa que La Villegas

es la parroquia rural de La Concordia que menor volumen de recaudacion fiscal.

Tabla 1.2.2-25.Volumen de recaudacién fiscal total

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
16.438% 63.026% 66.861% 8.628% 35.332% 80.028% 30.530% 53.298% 113.109%

Fuente: SRI, 2015. Elaboracion: Equipo Consultor.

Si analizamos el mismo volumen de recaudacion fiscal parroquial pero esta vez desagregado
por actividad econdmica (ver tabla N° 26), se observa que el mayor volumen de recaudacion
proviene de la actividad econémica de la agricultura. Sin embargo, esta recaudaciéon se reduce
entre el periodo de 2013 al 2014, pasando de 42.875% a 33.651$. Las siguientes actividades

con mayor recaudacion en el 2014, son el comercio 15.408% y la construccion 12.106$.

8 Fuente: SRI, 2015.
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Tabla 1.2.2-26. Actividades econémicas. Recaudacion

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas

Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social
Actividades de los hogares como empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares como productores de bienes y servicios
para uso propio

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Artes, entretenimiento y recreacion

Bajo relacion de dependencia sector publico

Comercio

Construccioén

Ensefianza

Explotacion de minas y canteras

Industrias manufactureras

Informacion y comunicacion

Otras actividades de servicios

Sin actividad econémica-CllU

Transporte y almacenamiento

Total

Fuente: SRI, 2015. Elaboracion: Equipo Consultor.

s)] Infraestructura para el fomento productivo

En la parroquia no existen centros de acopio de los productos que se producen en su
territorio. Esto, unido la inexistencia de asociaciones agroproductivas, deriva en imposicion de

precios por parte delos comerciantes. En la actualidad en la parroquia hay 5 comerciantes que

compran cacao, maracuya y pimienta.

En la parroquia existe un mercado, el mercado central Walter Ocampo. Tiene puestos de

101% 477%
- 146%
7$ 29%

- 193%
- 43
- 1$

9.822%  42.875%

739% 10.576%
1.890$ 3.907%
2.523%  2.138%

- 36%

1.356%  2.644%
16.438% 63.026%

791%
1$
20%

255%

1$
795%
346%

33.651%
362%

15.408%
12.106$
454%

43%
270%

2.362%
66.861%

productos frescos que estan abiertos todos los dias de la semana y locales de comida.
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llustracién 5.Extractora AGROINPLA S.A. Fuente: Equipo consultor. Mayo 2015

Fuente: Equipo consultor. Mayo 2015

En territorio parroquial hay una extractora de aceite de palma con unos 100 empleados, La
Joya. Sin embargo, en las sesiones de participacion para la elaboracion del PDyOT nos
informan que la mayoria de empleados no son de la parroquia, sino que vienen con un autobus

de la empresa desde la ciudad La Concordia.

En la parroquia hay tres empacadoras de banano, la de Don Bolivar Marchan, Don Pedro
Coello y la de Dofia Mariana Samaniego. En promedio estas empacadoras tiene 10
trabajadores fijos y este numero se duplica cuando hay que preparar los bananos para
exportacion. Se realizan 4 embarques al mes de banano para exportar.

En cuanto a infraestructura de la produccion pecuaria, antes habia un camal pero ya se cerroé,

por lo que en la actualidad no hay ninguna infraestructura relacionada con esta actividad

productiva.
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La via principal a la cabecera parroquial se encuentra en buen estado, no asi la infraestructura

vial rural que sale de la cabecera parroquial a los recintos y fincas. Del estado de las vias y de

otras infraestructuras de apoyo a la produccion como energia, telecomunicaciones o sistemas

de riego, seran analizados en profundidad en el diagnéstico del componente de movilidad,

energia y conectividad.

h)

Amenazas a lainfraestructuray areas productivas

En La Villegas no existen en la actualidad, fuertes amenazas a la infraestructura y areas

productivas. Como ya se menciond en el diagnostico Biofisico, el recurso suelo presenta una

vulnerabilidad baja y moderada a la erosién, abarcando esta ultima una porcién considerable

del territorio parroquial, lo cual podria derivar en afectaciones en mayor medida al recurso al no

existir practicas agricolas adecuadas para reducir este fenémeno.

i) Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Tabla 1.2.2-27. Matriz de problemas y potencialidades principales del componente.

Empleo y
Talento
Humano

Principales
Productos del
Territorio

PEA joven.

Condiciones biofisicas de suelos
favorables para la produccion
diversa.

CIPAL e INIAP, localizados en el
cantén, realizan acciones de

asesoria técnica y capacitacion en el

manejo integral y productivo a los
porcicultores.

Recursos paisajisticos para el
desarrollo del turismo.

71

Limitadas oportunidades laborales para la PEA.
El sector primario no demanda mano de obra
cualificada.

Empleo disponible caracterizado por la
temporalidad.

La destruccion progresiva del empleo
desencadena en emigracion a la cabecera
cantonal y a otros cantones.

PEA ocupada en empleos sin afiliacion a la
Seguridad Social.

Dificultades para asumir el gasto de la
contratacién legal de jornaleros.

El monocultivo de la palma africana atenta contra
la soberania alimentaria.

Fuerte dependencia de la economia local a la
demanda y precios de la palma africana en el
mercado nacional e internacional.

El cultivo de palma africanaerosiona los suelos y
provoca una disminucién de caudal de los
esteros.

Amenaza de extension de la plaga pudricion del
cogollo.

Inexistencia de productos que afiadan valor
agregado a la produccién agricola.

Altos precios de los insumos agropecuarios.
Bajos precios de venta de la produccion agricola.
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Seguridad y
Soberania
Alimentaria

Proyectos
Estratégicos
Nacionales
Financiamiento

Infraestructura
para el
fomento
productivo
Amenazas a la
infraestructura

o
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Acceso de la poblacién al crédito
proveniente de instituciones
financieras publicas,bancos,
mutualistas, cooperativas y cajas de
ahorro y crédito.

MAGAP y el IEPS desarrollan
programas para el fomento
productivo a través de la concesion
de créditos por parte del BNF y
CONAFIPS respectivamente.

Buen estado de la via de acceso a la
cabecera parroquial.

Los riesgos existentes, no
constituyen en la actualidad, una
amenaza grave a la infraestructura y
areas productivas.

Fuente y elaboracién: Equipo consultor.

Inexistencia de asociaciones productivas.
Actividad turistica no desarrollada.

La produccién local no es suficientemente
heterogénea como para abastecer la demanda
local de productos frescos.

Inequidad en la distribucion y tenencia de la
tierra.

Inexistencia de Proyectos Estratégicos
Nacionales en la parroquia y el canton.

Inexistencia de agencias bancarias en la
parroquia.
Desconocimiento general de los programas del

MAGAP vy el IEPS, para el fomento productivo a
través de la concesion de créditos.

Inexistencia de Organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario en la parroquia,
todas se encuentran en la cabecera cantonal, al
igual que el BNF.

Carencia de infraestructura productiva
relacionada con la produccion parroquial.
Mantenimiento deficiente de la red vial rural.

Disminucién de caudal de los esteros, debido al
alto consumo de agua que demanda el cultivo de

palma africana.

e Matriz Vester para la priorizacion de problemas

La Matriz Vester es una metodologia para la priorizacibn de problemas y la

determinacion de las causas a estos. Una vez identificados de manera extensa todos

los problemas de la parroquia en el ambito econdmico-productivo, se ha reducido el

listado de estos, pasando de 24 problemas identificados a 15. Esta reduccion se realiza

para que resulte operativa la aplicacion de la metodologia y después de haber

efectuado una priorizacion técnica y con la ciudadania de los problemas.
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Tabla 1.2.2-28. Variables o problemas

N. | Variables o problemas 23 10]11| 12| 13| 14| 15| Tota
Activos

1| Sector primario de la economia no 2 11 2| 2| 2| 3| 1 23
demanda mano de obra cualificada

- | Poco empleo permanente, la mayoria es ol 2| 2| 2| 3| 1 o5
empleo temporal.

3 | Desempleo y subempleo genera 3 2| 2| 1| 2| 3| o0 23
migracion

4 ) S 2 o 1| 1| 1| 2| o 15
Trabajadores sin afiliacion al IESS

5| Ingresos de productores no permite 0 2| 3| 2| 2| 2| 0 17
realizar contratacion legal de jornaleros
Fuerte dependencia de la economia

6 | Local a la demanda y precios de la 0 2| 2| 2| 2| 2| 1 21
palma africana en el mercado.
El cultivo de palma africana erosiona

7 | los suelos y provoca disminucion de 0 0| o| o| o/l 0] O 1
caudal de losesteros.

g | Amenaza de extensién de la plaga 0 21 ol 1! ol 1] o 4
pudricion del cogollo.

9 Inexistencia de procesos_de agregacion 0 1l ol 21 2| 3l o 10
de valores de la produccionagricola

10 Altos precios de los insumos 0 ol 21 11 2| o .
agropecuarios.

11 | Bajos precios de venta de la produccion 0 1 2l 21 3| 1 16
agricola parroquial.

12 | No hay organizaciénes o asociasiones 0 ol o 11 ol o 5
de productores

13 | Inequidad en la distribucion y tenencia 0 ol 1| 2 ol o 6
de la tierra.
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Carencia de infraestructura productiva

14 | relacionada con la produccion 1|{0|0|l0| 0| ojOo|O| O 2| 1| 2| 1 0 6
parroquial.

15 | Mantenimiento deficiente de lared vial | o| ol ol o| o] ol 2|/ 0| o] ol ol 1| ol o 3
rural.

Total de Pasivos 13| 7|8|2(17|10| 3| 8|18| 14| 14| 22| 18| 24| 4 182

Fuente y elaboracién: Equipo consultor.

Figura 15.Matriz Vester
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Fuente y elaboracion: Equipo consultor.

Observando el plano cartesiano, nos encontramos con tres problemas criticos, cuatro

problemas activos, cinco problemas pasivos y tres de indiferentes. Los problemas criticos son
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aquellos que presentan altos totales de activos y pasivos, de gran causalidad y causados por
gran parte de los demas. Los problemas criticos son los prioritarios a darles solucion:
1 — Sector primario de la economia no demanda mano de obra cualificada

5 — Ingresos de productores no permite realizar contratacion legal de jornaleros

11 - Bajos precios de venta de la produccion agricola parroquial

1.2.4. COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Los asentamientos humanos son los conglomerados demogréaficos situados en un area

fisicamente localizada en los que interactlan personas, naturaleza, cosas y recursos. Esta
conceptualizacion de los asentamientos humanos, revela la importancia de articular el estudio
de los componentes: biofisico, social, econdmico, politico y movilidad, energia y conectividad
con el de asentamientos humanos, con el objetivo de favorecer la mejora en la calidad de vida
de la poblacién, la atencion de las NBI, la proteccion y recuperacion de los recursos haturales y
la implementacion de la infraestructura y equipamientos necesaria para el fortalecimiento
social, econémico y politico en La Villegas.

llustracién 6. Fotografia aérea de la cabecera parroquial de La Villegas
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El diagndstico se inicia con un analisis de la red de asentamientos humanos, identificando su
organizacion espacial, la interaccion entre ellos y estableciendo una jerarquia a partir de sus
atributos y relaciones. El analisis continta con el estudio de la cobertura y calidad de los
servicios basicos, acceso y calidad de las viviendas y la identificacion de posibles amenazas
de origen natural o antrépico a los asentamientos humanos y la capacidad de respuesta frente
a ellas. Estos elementos son esenciales para conocer la realidad de La Villegas y crear
proyectos empatados con los objetivos nacionales del PNBV 2013-2017. En el tercer objetivo
de dicho Plan se busca, entre otros objetivos, la mejora y universalidad de los servicios
basicos, el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y la preservacion y proteccién
integral del patrimonio cultural, natural y de la poblacién, ante posibles riesgos y amenazas. El
analisis del componente finaliza con la delimitacién de las problematicas y potencialidades de
los asentamientos, asi como la identificacion de causas y consecuencias de las problematicas
y una jerarquizacion de estas, realizada a partir de la priorizacion de problemas ejecutada con
la ciudadania en la segunda sesion de participacion del Plan y de la aplicacién de la
metodologia de la Matriz Vester.
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a) Red de asentamientos humanos parroquiales y sus relaciones con el
exterior
Este apartado describe la situacion actual de La Villegas e inicia con un analisis historico de la

distribuciéon de la poblacion en el territorio parroquial.

e Anélisis historico de la distribucién poblacional en el territorio

La comuna de La Villegas se fund6 el 12 de octubre de 1961 y debe su nombre al militar de
las Fuerzas Armadas, Victor Manuel Villegas Plaza. Villegas llegd en 1959 al territorio enviado
por sus superiores a colonizar tierras baldias en el sector de “el Diablo” (Monterrey) junto con
otros compafieros militares provenientes de la provincia de Los Rios quienes fueron enviados
a la zona que ahora se conoce como La Villegas. Posteriormente se integraron al proceso
colonizador, colonos agricolas de las provincias de Loja y Manabi. A cada colono se le hacia
entrega de lotes agricolas de entre 30 y 60 hectareas y se dispusieron 30 hectareas para
crear el centro poblado. Para 1961 se empieza con la construccion de la primera escuela, y de
la carretera Villegas — Monterrey, para 1994 se construye la via Concordia- Monterrey, La
comuna en este tiempo fue poco a poco consoliddndose como asentamiento, aunque no fue

hasta noviembre de 2011 que se constituyé como parroquia rural de La Concordia.

En la actualidad, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén -2015-, define La
Villegas como un centro urbano menor debido principalmente a su nimero de poblacion. La
cabecera parroquial de La Villegas estd constituida por 11 barrios que son: La Loma, 5
Esquinas, Bellavista, 9 de Octubre, Los Almendros, Los Laureles, Central, Las Delicias,
Guarderas, Urb. Pueblo Principe, La Clemencia y Servio Tulio. En cuanto a los recintos
rurales dispersos, se identifican los siguientes: Cristo Rey, El Tropezén, Ciudad de Loja,
Respaldo Villegas y Mocache 1. Aqui es importante dejar constancia que en el mapa e
informacion generada por el IGM ademas en el sector rural constan sitios referenciales como:
Mocache, El Conejo y Matapalo que segun informacién de la Junta no existen, por tanto en

consenso se procede a retirar esos nombres del registro

e Jerargquizacion de los asentamientos de acuerdo a poblacién
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Para jerarquizar los asentamientos de La Villegas segun el nimero de poblacion, se han

utilizado los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del 2010 a nivel de sector censal.Si se
observa la figura No 16 se ve que la concentracion de la poblacién se produce en los dos
sectores que configuran la cabecera parroquial. Sin embargo, existe una dispersion de la
poblacién por todo el territorio parroquial, especialmente en los sectores que quedan en el
sudoeste de la cabecera parroquial. Ademas, la densidad poblacional es muy baja ya que el
sector con mayor numero de habitantes tiene tan solo entre 401-577 habitantes. Estos
sectores en los que se concentra mayor numero de poblacién, son en consecuencia los que

concentran la PEA de la parroquia.

Figura 16. Distribucion de la poblacidn por sector censal
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor

Jerarquizacion de acuerdo a los equipamientos

Los recintos rurales de la parroquia dependen de la cabecera parroquial para la dotacion de
equipamientos y servicios. Cuentan con escuelas uni-docentes y equipamientos menores de
servicio como tiendas de abasto y sitios de comida. Como se observa en la figura numerar, la
cabecera parroquial cuenta con: cuatro unidades educativas pluridocentes, un centro de salud
de atencién primaria, un UPC, CIBV, mercado y equipamientos urbanos como: casa
parroquial, Junta de agua, parque central, iglesia, cementerio y comercios barriales. Para los
servicios de apoyo productivo y financiero, La Villegas depende de la Concordia y Santo

Domingo, asi como en temas de educacion superior y salud especializada.

Figural7.Equipamientos existente en la cabecera parroquial
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Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor.

llustracién 7. Niflos jugando en el parque central de La Villegas

Fuente: Equipo consultor. Mayo 2015.
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b) Infraestructuray acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad:
agua potable, electricidad, saneamiento, desechos sdlidos.
En este apartado se analiza la cobertura, déficit y requerimientos de la ciudadania en cuanto a

servicios basicos. Esta informacion es relevante para empatar la realidad de La Villegas en los
ambitos de calidad y cobertura de los servicios basicos con los objetivos nacionales presentes
en el PNBV, de garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad, a agua

segura y a servicios basicos con pertinencia territorial, ambiental y sociocultural.

e Servicio de agua

El Sistema de agua de la red publica, tiene bajos niveles de mantenimiento, tratamiento y
saneamiento. Tal y como se observa en la figura No 18 el 49% de los hogares reciben el agua
de la red publica. Este porcentaje aunque es bajo, es el mas alto de entre las tres parroquias
rurales de La Concordia, siendo de tan solo el 27% en Plan Piloto y del 40% en Monterrey.

Figura 18.Procedencia del agua

= De red pablica
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repartidor
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

En cuanto a tipo de conexién de agua de las viviendas (ver figura No 19 )el 33% capta el agua
por tuberia dentro de la vivienda y el 32% por tuberia fuera de la vivienda pero dentro del lote o

terreno.
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Figura 19.Conexién de agua
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

La figura No 20 mapea el porcentaje de cobertura de la red publica de agua en todo el
territorio parroquial por sector censal. Se observa que la mayor cobertura se da en sectores
gue se encuentran en la parte de la cabecera parroquial que estd mas consolidada,
llegando a tener una cobertura entre el 75 y el 89,9%. El resto de recintos rurales de la
parroquia, tienen una cobertura muy baja o inexistente, situandose el porcentaje de

cobertura entre un rango de 0 a 3%.
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Figura 20.Porcentaje de cobertura de lared de agua potable
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracién: Equipo Consultor.

La red publica de agua de la parroquia, procede de dos pozos de agua que son mantenidos y
administrados por una Junta Administradora de Agua, el servicio es abastecido por pozos que

suministran el agua cuyas especificaciones técnicas son las siguientes:

Tabla b-1.Pozos de Agua

Ne° UBICACION PROFUNDIDAD CAUDAL BOMBA  HORARIO
POZzO (m) (I/s) (HP)
1 Los Laureles 36 - 5 -
2 5 Esquinas 46 3 3 7h00 —
5 23h
5
3 5 Esquinas, frente al antiguo camal 80 6 7 24h/dia

Fuente y elaboracién: Equipo consultor.
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Si bien en la tabla constan 3 pozos, los habitantes y autoridades refieren que el pozo Los Laureles no funciona

llustracién 8. Pozo 2, ubicado en el barrio 5 esquinas

e

Fuente: Eqipc; consultor. Mayo 2015.

llustracién 9.Pozo 3, ubicado en el barrio 5 esquinas frente al antiguo camal

Fuente: Equipo consultor. Mayo 2015.

e Alcantarillado

La figura numerar muestra el porcentaje de tipo de servicio higiénico del que disponen los
hogares. Tan solo el 5% de las viviendas de La Villegas (apenas 55 viviendas de 1130
censadas) estan conectadas al servicio de la red publica de alcantarillado. Al comparar este
dato con los datos de las otras dos parroquias rurales de La Concordia, se observa que La
Villegas es la que tiene el porcentaje mas bajo de conexion. Siendo del 24% en Monterrey y
del 16% en Plan Piloto.
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El método mas habitual de servicio higiénico en la parroquia es la conexion a pozo séptico
(63%) seguido de la conexidn a pozo ciego en un 24% de las viviendas.

Figura 21.Porcentaje hogares por tipo de servicio higiénico
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

La cobertura de la red publica de alcantarillado (ver figura No 22 ) es practicamente inexistente
en todo el territorio parroquial, situdndose en un porcentaje entre el 0 y el 3% de los hogares.
En tan solo un sector censal situado en la parte norte de la cabecera parroquial, el porcentaje
de alcantarillado es mas elevado, situandose entre el 11 y el 26,2% de cobertura.
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Figura 22.Cobertura de lared publica de alcantarillado
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

e Sistema de Energia Eléctrica

En cuanto a sistema publico de luz eléctrica, este es el servicio que presenta mayor cobertura
en la parroquia, al igual que en el resto de parroquias rurales del cantdn, por lo que es el
servicio con mayor cobertura en las areas urbanas dispersas. En La Villegas 982 de las 1130
viviendas, se conectan a la Red de la Empresa Eléctrica de servicio publico, esto es el 87%. A
pesar de este buen dato de cobertura del servicio, los habitantes nos indicaron que con
frecuencia se produces apagones y cortes en la luz. Los apagones se dan por un balance
negativo entre demanda y potencia de la red y en época de lluvia son usuales los cortes por
falta de mantenimiento, ya que no se despejan convenientemente las areas por donde pasa el
cableado por los cultivos de palma africana y caen ramas encima del tendido eléctrico.
Indicaron también que los barrios "Guarderas" y parte de "Los Laureles" no cuentan con luz

eléctrica
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Figura 23.Servicio de luz eléctrica
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

Al analizar el porcentaje de cobertura de la red eléctrica publica por sectores censales (ver
figura No 24 se observa que los sectores con mayor cobertura (entre el 90 y el 95,5%) son
algunos sectores de la cabecera parroquial, el sector censal en el que se encuentra el recinto
Cristo Rey y dos sectores amplios que se encuentran a los margenes laterales de la cabecera
parroquial. El sector con menor cobertura de la red eléctrica (entre el 53 y el 63%) es en el que
se encuentran los recintos de Mocache y Respaldo Villegas.

Figura 24.Porcentaje de hogares conectados a lared de la empresa eléctrica de servicio publico
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Fuente: INEC, Censo de Paoblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.
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e Servicio de eliminacion de Desechos Sélidos
La eliminacién de desechos sdlidos en La Villegas (ver figura No 25 se realiza principalmente a
través del servicio de carro recolector de basura. 685 de las 1130 viviendas cuentan con el
servicio de carro recolector, esto es el 61%, Este porcentaje es el mas elevado de entre las
tres parroquias rurales de La Concordia, siendo del 46% en Monterrey y de tan solo el 34% en
Plan Piloto. Ademas los moradores informaron que el servicio del carro recolector pasa dos

veces por semana en la cabecera parroquial.

Otros métodos habituales de eliminacion de basura en la parroquia son: 19% quemandola y
14% arrojandola a terrenos baldios o quebradas lo que genera una contaminacion y dafio al
ambiente

Figura 25.Eliminacién de la basura (%)
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

Figura 26.Porcentaje de cobertura del servicio de recolecciéon de basura
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.
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Al analizar el porcentaje de cobertura del servicio del carro recolector de basura por sector
censal (ver figura No 26 , se observa que el porcentaje méas elevado de cobertura se da en los
sectores censales que configuran la cabecera parroquial. Sin embargo, en el resto de territorio
parroquial, el porcentaje de cobertura de este servicio es practicamente inexistente (0-3%).

c) Acceso de la poblacion a vivienda y catastro predial
En este apartado, se analizan los modos de tenencia de las viviendas, las tipologias de estas y

la existencia de déficit habitacional cuantitativo y cualitativo. Esto es relevante puesto que
alrededor de garantizar el acceso a una vivienda adecuada, segura y digna gira un objetivo
nacional recogido en el PNBV 2013-2017.

e Acceso de lapoblacién ala vivienda (déficit habitacional cuantitativo y cualitativo.
Segun las fichas metodolégicas del SIISE, el déficit habitacional cuantitativo de vivienda se
relaciona con la vivienda irrecuperable y se refiere a necesidades de reemplazo procedentes
de la existencia de viviendas que no cumplen con las condiciones minimas de calidad y/o
habitabilidad. En cuanto al déficit cualitativo de vivienda, este hace referencia a las viviendas
particulares que tienen carencias habitacionales en los atributos referentes a la estructura,
espacio y disponibilidad de servicios publicos domiciliarios y por tanto, necesitan una mejora o
ampliaciéon de la unidad habitacional en la cual viven. Estos dos indicadores, presentan
porcentajes elevados en La Villegas, siendo el déficit habitacional cuantitativo del 17,4% vy el
cualitativo del 39,6%. A pesar de ser elevados, son los mejores datos de entre las tres
parroquias rurales del cantén, puesto que Monterrey tienen un déficit cuantitativo del 25,8% y
cualitativo del 45,2% y Plan Piloto un déficit cuantitativo del 21,06% y cualitativo del 50,2%.

Tabla c-1.Déficits habitacionales cuantitativo y cualitativo

INDICADOR %
Déficit habitacional cuantitativo 17,4%
Déficit habitacional cualitativo 39,6%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

89



LaVEII?.. as
En la cabecera parroquial hay un asentamiento informal al margen de La Laguna. Estos
moradores construyeron sus casas con el permiso de las autoridades competentes que habia
en su dia, con la condicion de que edificaran las viviendas con tablas de madera y no con
cemento para poder ser desalojados en caso de que fuera necesario. El equipo consultor hablo
con algunos moradores de este sector e informaron que ya llevan residiendo en el lugar entre
12 y 15 afios, por lo que una situacion temporal acab6 siendo permanente y hoy en dia es una
problematica a la que se debe dar solucion, puesto que las condiciones de habitabilidad de
estas viviendas son muy malas. Este sector representa ademas, un riesgo para la preservacion
de los recursos naturales, afectados por los contaminantes generados de la actividad urbana y

un riesgo para la calidad de vida de los habitantes por motivos de falta de salubridad.

llustracién 10. Viviendas del sector de La Laguna

e Tipologia de las viviendas
En la figura No 27, se muestran las tipologias de vivienda en la parroquia, la mas habitual, en

un 86% de los casos es la casa y/o villa, seguida de lejos con un 7% por el rancho. Esto pone
de manifiesto que la ocupacion del espacio para uso residencial, como es habitual sobretodo
en areas rurales, no solo es dispersa (como se vi6 al analizar los asentamientos humanos en
el apartado a) de este componente) sino que también es extensiva y no en altura. Este tipo de

ocupacioén del suelo no es sustentable y va asociada a los déficits en coberturas de servicios
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bésicos puesto que resulta més costoso la plena cobertura al existir tanta separacion espacial

entre viviendas.

Figura 27.tipologia de las viviendas
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

llustracién 11.Nifias jugando en el patio de la casa

Fuente: Equipo consultor. Mayo 2015.
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e Los modos de tenencia de la vivienda

En cuanto a los modos de tenencia de la viviendas (ver tabla No 28)514 hogares de 1134
cuentan con vivienda propia y totalmente pagada, que corresponde al 45%, 233 hogares
tienen casa prestada o cedida (no pagada), que corresponde al 21% y 199 hogares tienen

casa propia, regalada, donada, heredada o por posesion, el 18%.

Figura 28.: tipologia de las viviendas
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

En las sesiones de participacion del presente PDyOT, se puso de manifiesto la gran
necesidad de intervenir en temas de escrituracion masiva, que permita ademas reducir los
déficits habitacionales, por medio del acceso al Bono de la Vivienda del MIDUVI y a otros
beneficios vinculados con contar con una escritura. En la actualidad, el GAD cantonal de La
Concordia, esta desarrollando el proyecto: Mi escritura llega con el Alcalde del Pueblo® y la
empresa “MR Consultoria Cartografica y Geodésica” esta realizando el levantamiento

altimétrico y planimétrico en las tres parroquias rurales del cantén.

9Noticia completa en: http://www.laconcordia.gob.ec/index.php/live-concerts/1447-la-escrituracion-masiva-llega-a-la-
villegas
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d) Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta.

En este apartado se identifican los riesgos en los que se encuentran los asentamientos

humanos, asi como la capacidad de respuesta a ellos.

Como ya se analizé en el componente biofisico del diagnéstico, en la parroquia hay una zona

moderada de deslizamientos,devido al relieve colinado, en la que se encuentran los

asentamientos rurales dispersos de: Cristo Rey, El Tropezoén, Ciudad de Loja, Respaldo de

Villegas y Mocache 1. Sin embargo, no hay registros de que se hayan producido

deslizamientos y la poblacién nos ratific6 que nunca habian ocurrido. Los principales riesgos y

amenazas de la parroquia son de origen antropico y estan asociados a los déficits en cuanto a

cobertura y calidad de los servicios basicos que derivan en contaminacion de cuerpos de agua

con aguas servidas y basura y terrenos baldios con residuos solidos.

Tabla d-1. Asentamientos humanos de La Villegas

Variables

Red de
asentamientos
humanos
Servicios
Basicos

Acceso de la
poblaciébn a
vivienda y
catastro

Amenazas vy
capacidad de
respuesta

Asentamientos Humanos La Villegas

Potencialidades

centros
con

Red articulada de
urbanos menores
accesibilidad vial alta.
Alta cobertura de agua a través
de sistema de pozos en vivienda.
Proyecto FERUM - Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable
(electrificacion rural).

Proyecto Agua  Segura —
Ministerio de Salud Publica.
Servicio frecuente de Recoleccion
de Basura en el area urbana.
Sistema de Energia Eléctrica con
una alta cobertura espacial.

Proyecto de Legalizacion Masiva
del GAD cantonal.

No hay registro de que se hayan
producido deslizamientos.

Problemas

[(e]
w

Centro urbano monocéntrico nivel de equipamientos
medio, con dependencia de los centros urbanos
mayores.

Apagones y cortes de luz por falta de potencia
instalada.

Sistema de agua potable con bajos niveles de
tratamiento y saneamiento.

Baja cobertura del sistema de agua potable.

Cobertura del sistema de alcantarillado muy baja.
Infraestructura de alcantarilado sin  mantenimiento
adecuado.

Contaminacion de las fuentes hidricas por descarga de
aguas servidas urbanas sin tratamiento.

Contaminacién de cuerpos de agua, areas verdes,
quebradas con residuos soélidos.

Alto indice de déficit habitacional cualitativo.

Alto indice de déficit habitacional cuantitativo.

Débil ordenamiento y control territorial.

Numero elevado de predios sin escrituras.
Asentamiento irregular en el margen de La Laguna.
Area de La Laguna sin condiciones de habitabilidad.
Exposicion a la contaminacion de los cuerpos de agua.
Susceptibilidad moderada a deslizamientos en parte del
territorio.
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Fuente y elaboracion: Equipo consultor.

e Matriz Vester para la priorizacion de problemas

Una vez identificados los problemas y potencialidades del componente de asentamientos
humanos, de los 16 problemas identificados se redujo a 13 después de la priorizacion
realizada con los moradores de la parroquia. Sobre estos 13 problemas se aplica la
metodologia de la Matriz de Vester para establecer relaciones de causalidad y establecer

cudles son los més graves y deben ser solucionados de manera prioritaria.

Tabla d-2. Matriz Vester para la priorizacién de problemas

Total

PROBLEMAS 1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9/10|11|12| 13| Activos
Apagones y cortes de luz por falta de
potencia instalada.
1 0| 0| of 0] O] O] O] O] 1| 0] O] O 1
Sistema de agua potable con bajos
niveles de tratamiento y
2 | saneamiento. 0 1] o] 1] 2| 1| o| o] 2| of of 1 8
Baja cobertura del sistema de agua
potable.
3 0] 2 0] 0] 2| 2| 0| 1| 2] 0] 1| 1 11
Cobertura del sistema de
alcantarillado muy baja.
4 0] 1] 1 2| 0] 1) 0o 1] 2] O] 1] O 9

Infraestructura de alcantarillado sin
mantenimiento adecuado.

Contaminacion de las fuentes
hidricas por descarga de aguas
6 servidas urbanas sin tratamiento. ol ol ol 3| 3 31 ol 2| 2| ol 3| 3 19

Contaminacién de cuerpos de agua,
areas verdes, quebradas con

7 residuos solidos. ol ol ol 3| 3| 3 11 2| 2| ol 3] 3 20
Alto indice de déficit habitacional
cualitativo.

8 0| 0| O O O] O] O 0| 1| 2| 2| 0O 5
Alto indice de déficit habitacional
cuantitativo.

9 0| 0| O O O] O] O] O 21 2| 0| O 4
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Débil ordenamiento y control 0
territorial.
10 0 0 0| 0| 0| 0] 0] O 0] 0 0
NUimero elevado de predios sin 0
escrituras.
11 0 0 0| 0| 0| 0] 1| O 2| 0 3
Asentamiento irregular en el margen
de La Laguna.
12 0 0| 0| O] O 1| 2| 3| 2 2 10
Exposicion a contaminacion de
los cuerpos de agua.
13 0 0| 3| 2| 3| 3| 1| 2| 1 3 20
Total pasivos| 0 2112 11| 11| 11| 4| 12| 19 15| 10 116
Fuente y elaboracion: Equipo consultor.
Figura 29. Matriz Vester
PASIVO CRITICO
15 P12
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12 po | P4
11 P5
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Fuente y elaboracion: Equipo consultor.
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Observando la matriz, nos encontramos con tres problemas criticos, un problema
indiferente cuatro problemas pasivos y tres de indiferentes. Los problemas criticos son
los que presentan altos totales de activos y pasivos, de gran causalidad y causados
por gran parte de los demas. Los problemas criticos son los prioritarios a darles
solucion:

6- Contaminacion de las fuentes hidricas por descarga de aguas servidas urbanas sin
tratamiento.

7- Contaminacion de cuerpos de agua, areas verdes, quebradas con residuos solidos.
13- Exposicion a contaminacion de los cuerpos de agua.

Los problemas pasivos tienen poca influencia causal sobre el resto, pero son causados
por la mayoria. Se emplean como indicadores de cambio de eficiencia de la
intervenciéon de problemas activos. En La Villegas, encontramos los siguientes
problemas pasivos:

4- Cobertura del sistema de alcantarillado muy baja.

5- Infraestructura de alcantarillado sin mantenimiento adecuado..

9- Infraestructura de alcantarillado sin mantenimiento adecuado.

12 - Asentamiento irregular en el margen de La Laguna.
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1.2.5. COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

La movilidad, energia y conectividad se vinculan con sectores estratégicos del Estado
y con objetivos del PNBV 2013-2017. El tercer objetivo de dicho Plan, contiene el
compromiso de garantizar el acceso a un transporte inclusivo, seguro y sustentable a
nivel local y el fomento al uso del transporte publico masivo. El octavo objetivo, recoge
el deber de reducir la huella ecoldgica del sistema de transporte de bienes y servicios a
través de la disminucion de distancias de provision de estos y la promocion de la
soberania alimentaria. EI décimo objetivo promueve la articulacion de la gestion de
infraestructura de soporte para el fomento de la competitividad, en los servicios de
logistica y transporte, como ejes para potenciar el sector servicios y el aumento de la
comercializacion de la produccion nacional. El undécimo objetivo, busca garantizar la
soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacion industrial y
tecnoldgica, reestructurando la matriz energética bajo criterios de transformacion de la

matriz productiva, inclusion, calidad, soberania energética y sustentabilidad.

El componente abarca el diagndstico de las redes que enlazan a los ciudadanos entre
si, con el medio fisico y sus actividades y se divide en cinco partes. En la primera de
ellas se analiza el acceso de los moradores a los servicios de telecomunicaciones; en
la segunda, la potencia eléctrica instalada; en la tercera, el transporte publico y el
estado de la red vial; en la cuarta, la red de riego; y en la quinta, los posibles riesgos y
amenazas existentes para las infraestructuras de movilidad, energia y conectividad. El
diagnostico concluye con la identificacion de las principales problematicas y
potencialidades existentes, la jerarquizacion de los problemas y la determinacién de las

causas y consecuencias de estos.

a) Acceso a servicios de telecomunicaciones
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En este apartado se analizan los servicios de telecomunicaciones con los que cuenta

La Villegas en funcion de la cobertura y los niveles de acceso de la poblacion a ellos.

e Red de Telefonia Fija

El porcentaje de viviendas en La Villegas que disponen de telefonia fija, es de tan solo
el 18% ver figura No 30 Este porcentaje, aun siendo bajo, es el méas elevado de entre
las tres parroquias rurales de La Concordia, siendo del 11% en Monterrey y del 9% en

Plan Piloto.
Figura30.Disponibilidad de telefonia convencional

18%

Mo
82%

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

e Acceso y Cobertura espacial de Telefonia Movil

La figura No 30 muestra la disponibilidad o no, de telefonia mévil en los hogares y la figura No
31 la frecuencia de uso de los moradores. En La Villegas, el 77% de los hogares disponen de
telefonia celular. Este porcentaje aunque similar al del resto de parroquias del cantén, es el

mas elevado, siendo del 75% en Monterrey y del 72% en Plan Piloto.
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Figura 31.Disponibilidad de telefonia celular
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)

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

En cuanto a porcentaje de uso de la telefonia mévil (figura No 32), hay un porcentaje igual
de poblacién, el 47%, que manifiesta que ha utilizado y que no ha utilizado el celular en los

Ultimos seis meses.

Figura 32. Uso de teléfono celular en los Ultimos 6 meses

6%
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m g

= e ignore

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Consultor.

e Acceso a Internet

En cuanto a acceso a internet en los hogares, tan solo 38 hogares de 1134, el 3% de
estos, tiene disponibilidad. Este porcentaje es el mismo en Plan Piloto y del 4% en
Monterrey. Por lo que el &rea rural de La Concordia no tiene acceso a internet en los
hogares, lo que ayuda a perdurar el analfabetismo digital.

99



Mw
—~ "
Luvillé‘g' jas

Segun informacién de los miembros de la Junta Parroquial, estas cifras han cambiado
sustancialmente, en virtud que al momento cuentan con servicio de Internet con un
proveedor privado, por tanto el nUmero de pobladores con acceso a Internet es mucho

mayor que el registrado por el INEC en el Censo del 2010

Figura 33: Disponibilidad de internet en los hogares.

e

&

ST%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracién: Equipo Consultor.

En cuanto a uso de Internet (ver figura No 33), el 76% de los moradores manifiestan que no
han hecho uso en los Ultimos 6 meses antes de la encuesta y tan solo el 9% si lo utilizé. Este
dato pone de manifiesto el elevado analfabetismo digital existente en La Villegas, aunque hay
gue recordar que el dato es del 2010. En los cinco afios que separan la actualidad con el
momento de recogida de los datos del ultimo censo, el uso de teléfonos inteligentes se ha
extendido entre la poblacion. Segun datos de la Encuesta de Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacion —TIC- del INEC de diciembre del 2013, a nivel nacional el 16,9% de las
personas de cinco 0 mas afios que tienen celular poseen un teléfono inteligente, lo que

representa un crecimiento del 141% frente a los anteriores datos del 2011.

Es importante destacar también, que en la actualidad hay dos proyectos en marcha que haran

mas accesible el internet a las personas de la parroquia.

Figura 34. Red vial de La Villegas

100



Lavillegas

DESCRIPCION; LONGITUD

_— Carretera asfallada. 2 camiles: .55 Km

——  Carretera lastrads, 2 carriles; 21,67 Km.

——  Camino |lastrado, angosto; 1878 Km
Carino de tierra, angesto; 13,65 Km

metros

Fuente: PDyOT La Concordia, 2015. Elaboracién: Equipo Consultor

llustracién 12. Carretera lastrada de 2 carriles en La Villegas

En cuanto a la red vial dentro de la cabecera parroquial, se encuentran las siguientes vias
catalogadas segun su funcion (ver figura No 35 )dos vias expresas, una via arterial que va
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paralela a la via expresa que atraviesa la cabecera parroquial y el resto de vias con vias
locales. Estas vias locales son principalmente de adoquin y de tierra, estando
mayoritariamente en un estado regular o malo por falta de mantenimiento y la gran mayoria de

ellas no tienen aceras y bordillos.
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Figura 35. Red vial de la cabecera parroquial de La Villegas

7O\ A # Expresa
LV INA / Arterial
o Colectora
. Local

Fuente y elaboracion: Equipo Consultor.
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llustracién 13. Via local de tierra

Fuente: Equipo consultor. Mayo 2015.

llustracién 14. Via local adoquinada

Fuente: Equipo consultor. Mayo 2015.

104



Q>

Lavillégas

b) Sistema de transporte

El Sistema de Transporte publico, presenta deficiencias en el servicio que presta a las
parroquias rurales de La Concordia. Las principales frecuencias de uso y por su
cercania e interacciones existentes son (ver tabla No : desde el terminal de Santo
Domingo, donde salen 4 cooperativas de origen y 6 de paso en la ruta Santo
Domingo- Quinindé- Esmeraldas. Pero es el Terminal Interparroquial quien sirve
directamente a los flujos existentes en la ruta Santo Domingo-La Villegas con las dos
cooperativas Monterrey y Santo Domingo, con buses y rancheras que presentan una
frecuencia de hasta cinco viajes-dia. Estas compafias son las Unicas que pasan por la
cabecera parroquial. Desde el terminal de la Concordia, la cooperativa Monterrey
realizando la ruta La Concordia-Villegas-Monterrey.

llustracién 15. Parada de bus situada en la entrada principal a la cabecera parroquial

\ -

-

Fuente: Equipo consultor. Mayo 2015.
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Tabla b-1. Sistema de transporte de la Villegas

SISTEMA DE TRANSPORTE VILLEGAS
FRECUENCIAS RUTA COOPERATIVA TIPO TERMINAL TIPO DE TRANSPORTE HORARIOS
Gilberto
De Crigen
Zambrano
Santo
. De Crigen
Domingo
Unién De Origen
Zaracay |De Origen
= T
< rans De Paso )
LZ) Santo Esmeraldas Terminal
> Domingo - Trans Terrestre
o) L . Buses
& Quinindé | Occidental |De Paso Santo
i Esmeraldas es Domingo
Z Aerotaxi |De Paso
Trésita
De Paso
express
O Reina del
O . De Paso
z Camino
>
8 Alberto Aray|De Paso
o
z Santo
S Domingo -
Plan Pilot 6:15-11:00 -
an Piloto -
Vil Monterrey Rancheras [12:00-13:00 -
illegas -
o 17:00
Monterrey -
< Matamba
8 Santo Terminal
Q Domingo - Interparroqu 8
. uses
% Monterrey - | San Jacinto ial Santo Rancheras 10:00 AM
E Recinto 10 Domingo
z de Agosto
Santo
Domingo -
Plan Piloto - |anto Domingo 15:00
Villegas -
Monterrey
< —
= <
g (Z) ta Terminal d
erminal de
8 = Concordia - . I Cada 30
z < . Monterrey | De Origen la Buses .
o O Villegas- . minutos
O & Concordia
[ Monterrey
< =
— Z
Kennedy
Gilberto
-
N Z_() Esmeraldas -| Zambrano
é z Santo Coop. Fenix .
= > X — Terminal de
g o) Domingo - La Unidén Buses
] 4 . Esmeraldas
> & Sierra Trans
it} =
= Central | Esmeraldas
Trans
Ecuador

Fuente y elaboracion: Equipo Consultor.
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c) Red deriego
Los altos niveles de pluviosidad interanual e intraanual, hacen que la parroquia tenga un gran

potencial de aprovechamiento de los recursos hidricos. A pesar de ello, el nivel de
aprovechamiento es bajo por falta de infraestructura y por la degradacion del recurso hidrico y
ademads, la mayoria de las captaciones de agua para riego agricola no estan regularizadas. En
la segunda sesion de participacion para la elaboracion del presente Plan, se indicd que en la
época invernal no tienen problemas de caudal para riego agricola pero en la estival, debido al
monocultivo de palma africana, algunos afios han visto que el caudal de los pequefios esteros

se ha reducido.

Actualmente se espera la implementacién del Plan Provincial de Riego y Drenaje del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, aprobado en el
2013, que incluye tres proyectos para La Villegas:

d) Proyecto Villegas Tres — Plan Piloto Bajo
e) Proyecto de Riego La Villegas Rio Diablo
f) Proyecto de Riego Rio Ompi

d) Amenazas al componente movilidad, energia y conectividad
En este apartado se describen los posibles riesgos existentes para las infraestructuras de

movilidad, energia y conectividad. Como ya se analiz6 en el componente biofisico del
diagnéstico, los deslizamientos y las inundaciones son las dos amenazas de tipo natural
presentes en el territorio de la parroquia La Villegas, sin embargo estos riegos son en niveles
moderados y bajos en la mayor parte de la parroquia y en ninglin caso, se dan en areas en las
gue se encuentran asentamiento humanos y que puedan afectar infraestructuras de movilidad,

energia o conectividad.

e) Sintesis del componente, problemas y potencialidades

En este apartado se identifican las principales potencialidades y problemas, se priorizan estos
tltimos y se determinan las causas y consecuencias de estos a través de la aplicacion de la

metodologia de la Matriz Vester.
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Tabla e-1. Movilidad, energia y conectividad La Villegas

Variables

Telecomunicaciones

Potencia instalada y

generacion eléctrica

Red vial
transporte

Red de riego

Amenazas

y

de

Movilidad, Energia y Conectividad La Villegas

Potencialidades

Construccién del Infocentro en la
cabecera parroquial.

Proyecto del GAD Provincial de
Instalacion de puntos  wifi
abiertos.

Proyectos de repotenciacion de
la CNEL-Santo Domingo.

Accesibilidad alta por manejo de
distancias cortas, entre
cabeceras parroquiales y con la
ciudad mayor.

Existencia de proyectos en la
parroquia del Plan Provincial de
Riego y Drenaje para Santo
Domingo de los Tsachilas.

No hay una necesidad acuciante
de red de riego.

No hay registros de que hayan
habido deslaves aunque los
deslizamientos son una
amenaza en parte del territorio.

Elaboracién: Equipo consultor
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Problemas

Baja cobertura de telefonia fija en las
viviendas.

Elevado analfabetismo digital.

Cobertura de internet en los hogares
muy baja.

Brecha entre potencia instalada vy
demanda de los hogares

Cortes y apagones frecuentes en el
suministro eléctrico.

Infraestructura vial en el area urbana
incompleta, vias lastradas y de tierra, sin
veredas y bordillos.

Planificacion y disefio vial escaso.
Escasa sefializacion  horizontal vy
vertical.

Escaso mantenimiento de las Vvias
rurales.

Dificultades de los estudiantes para
movilizarse en horas de ingreso y salida
de clases.



Lavillégas

Tabl

a e-2. Problemas

PROBLEMAS

1 Baja cobertura de telefonia fija en las viviendas.
2  Elevado analfabetismo digital.

3  Cobertura de internet en los hogares muy baja.

4 Brecha entre potencia instalada y demanda de

(&)

© oo~N O

11

los hogares

Cortes y apagones frecuentes en el suministro
eléctrico.

Infraestructura vial en el &rea urbana incompleta,
vias lastradas y de tierra, sin veredas y bordillos.
Planificacion y disefio vial escaso.

Escasa sefializacion horizontal y vertical.

Escaso mantenimiento de las vias rurales.
Dificultades de los estudiantes para movilizarse
en horas de ingreso y salida de clases
Insuficiente nimero de unidades de transporte
en las horas de ingreso y salida de estudiantes

Total Pasivos

Elaboracion: Equipo consultor
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1 2 3 4 5 6 7
INDIFERENTE ACTIVO

Elaboracién: Equipo consultor

Los problemas se priorizaron con la ciudadania en la segunda sesion de participacion
del Plan. Para hacerlo, se realiz6 un ejercicio que consisti6 en que cada asistente
contaba con unos supuestos $100 que debian gastar en los problemas que
considerasen prioritarios. Una vez jerarquizados, se aplica la metodologia de la Matriz
Vester que permite ponderar los problemas a partir del establecimiento de relaciones
de causalidad entre ellos. En este componente, al abarcar temas dispares como son
la movilidad, energia eléctrica y las infraestructuras de telecomunicaciones, las

problematicas no guardan una fuerte relacion causal.

Observando la matriz, encontramos un problema critico, cuatro activos dos problemas

pasivos y tres de indiferente. El problema critico al que dar prioridad es:

6- Infraestructura vial en el area urbana incompleta, vias lastradas y de tierra, sin

veredas y bordillos.

Los problemas Activos son los que tienen poca influencia causal sobre el resto pero
son causados por la mayoria. Es comun emplearlos como indicadores de cambio y de
eficiencia de la intervencion en problemas criticos y activos. En La Villegas
encontramos los siguientes problemas Activos:

2- Elevado analfabetismo digital.

3- Cobertura de internet en los hogares muy baja.

8-Escasa sefializacion horizontal y vertical.

11- Insuficiente numero de unidades de transporte en las horas de ingreso y salida de
estudiantes
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1.2.6. DIAGNOSTICO POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

En concordancia con lo que establece la SENPLADES en el documento de
lineamientos para la elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, el objetivo del componente Politico Institucional y de Participacion
Ciudadana, es la identificacién de la estructura y capacidad institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado, de los actores publicos y privados, de la sociedad civil y la
cooperacion internacional, para guiar o promover procesos orientados a la gestion del

territorio, resolver conflictos y potenciar complementariedades dentro de su territorio.

Los asentamientos humanos -tal como se analiza en el componente: Asentamientos
Humanos- de la Parroquia La Villegas, son la resultante de un proceso de colonizacion
de las tierras que hoy constituyen parte de su territorio en el marco de la Reforma
Agraria que se ejecutd en los 60s del siglo pasado. Se trata de asentamientos humanos
gue en un inicio -hasta ahora mayoritariamente- se dedicaban a trabajar y hacer

producir el campo.

La dinamica humana y territorial dio lugar a un asentamiento humano consolidado que
al momento es la cabecera parroquial, caracterizada por un importante nivel de

consolidacion aunque la infraestructura para servicios basicos es deficitaria.

La construccion de la via Paralelo Cero significé un puntal para su desarrollo. Asi como
Su cercania a ciudades como La Concordia, Santo Domingo y El Carmen (Manabi). La
cantonizacién de La Concordia y su condicion de cantdn de provincia fronteriza dio
lugar que junto a Monterrey y Plan Piloto, se erija como parroquia rural del cantén La

Concordia.
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Los conflictos de pertenencia del cantén La Concordia incidieron tanto en la cabecera
cantonal como en las parroquias. Los representantes de las organizaciones y las y los
ciudadanos asumieron posturas y posiciones a favor o en contra de una de las
opciones, situacion que por un lado dinamizé la accién ciudadana pero también,
genero divisiones entre los miembros de la comunidad. Diferencias y conflictos que en

gran medida estan superadas.

Un elemento a tener en cuenta, es su condicidon de parroquia recientemente constituida
con una institucionalidad que tiene un afio de vida. Esto es determinante, porque las
caracteristicas de la institucionalidad en gran medida estan relacionadas a su condicién
de instituciones que recién comienzas a caminar los objetivos para las que fueron
creadas, pero ademas se trata de instituciones con limitados recursos que no les

permite atender las necesidades territoriales que fueron diferidas durante muchos afos.

a) Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes
en el gobierno autbnomo descentralizado parroquial de la villegas, asi como

en el marco legal vigente

A mas del PNBV 2013 - 2017, existe el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la provincia de Santo Domingo de los Tséachilas con una vision vigente al 2025 y el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial La Concordia también con una visién de
desarrollo al 2015. Cada uno de estos planes establece objetivos, metas e indicadores
asi como estrategias territoriales y politicas publicas, muchas de las cuales tienen
plena vigencia con las aspiraciones y necesidades de La Villegas.

Para La Villegas -en su condicion de parroquia- este es su primer Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Pues si bien la poblacion y algunos de sus habitantes han
participado en procesos de planificacion articulados a los planes cantonales y
provinciales, esta es la primera experiencia en la construccién de esta herramienta vital

de la gestion publica y el desarrollo enddgeno integral.
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Uno de los esfuerzos en el campo de la planificacion que hay que resaltar, es la
participacion de ciudadanas, ciudadanos y profesionales de La Villegas, en la

construccion de los documentos justificativos para la creacion de las parroquias de La

Concordia y en la construccion del primer PDyOT de La Concordia, esto es parte del

acumulado del talento humano local.

Dentro de los procesos de planificacion, se cuenta con el Plan de Gobierno presentado

por la sefiora Mariana Samaniego Luzuriaga, actual Presidenta del Gobierno Autébnomo

Descentralizado Parroquial de La Villegas.

programaticas de los demas miembros de la Junta, constituyen el instrumento base de

los PDyOT del 2014 y el 2015.

Este Plan junto a las propuestas

El Plan de Gobierno de la Presidenta en funciones, recoge los siguientes elementos:

1. Diagndstico por sistemas y componentes

2. Propuesta parroquial, que recoge la planificacién desagregada para el periodo

2014 - 2019

Los sistemas y componentes que se abordan en el diagndstico son los siguientes:

Tabla 1.2.6-1. sistemas y componentes

Sistema

Componente

Resultado del diagnoéstico

Sociocultural

Educacion

- Asistencia irregular de maestros

- Material didactico y equipamiento
limitado

- Pérdida de valores civicos y morales

- Desercion escolar elevada

- Servicios basicos deficientes

- Maestros desmotivados

-Intraestructura deficiente

Cultura

- Escaso interés por conservacion de
patrimonio cultural y natural parroquial

Salud

- Atencion limitada en el sector rural
- Escaso acceso a informacion de salud
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sexual y reproductiva

- Escasez de insumos e implementos
médicos

- Personal de salud desmotivado

- limitad educacidn en salud preventiva

Organizacion social

- Organizacion social deficiente

- Escasa participaciéon de ciudadania en
toma de decisiones

- Ausencia de auténticos lideres

Econdmico productivo

Industria

- Zonas inadecuadas para instalar
industrias

- Artesania sin apoyo para su desarrollo

- Insuficiente e inadecuado crédito para
desarrollo de industrias

-Industrias con bajo valor agregado local

Agricultura

- Ausencia de prdcticas agropecuarias
vinculadas a tecnologia

- Créditos deficitario

- Injusta cadena de distribucion

- Degradacién del suelo por uso
inadecuado de tierra

- Nulo desarrollo de variedades y especies
aptas para cultivo en la zona

Turismo

- Insuficiente infraestructura turistica

- Poca informacion vy difusion de
costumbres vy sitios turisticos

- Inadecuado inventario turistico

Fisico ambiental

Infraestructura

- Red vial principal en mal estado

- Red de caminos vecinales en mal estado
- Poca cobertura de agua potable

- Pésimo servicio de alcantarillado

- Deficiente sistema de riego

- Limitada infraestructura educativa

- limitada infraestructura en salud

- Pésimo servicio eléctrico

Ambiente

- Mal manejo de desechos orgdnicos e
inorgdnicos

- Escasa cultura conservacionista

- Inadecuado servicio de recoleccidn vy
disposicion final de basura

- Deficiente delimitacion de zonas de
proteccion ambiental

- Escaso control ambiental

Politico institucional

Politico

- Autoridades con escasa relacién con
dirigentes y poblacion

- Ausencia de politicas a largo plazo

- Escaso conocimiento de las necesidades
de la poblacion por parte de las
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autoridades

Institucional - Catastro desactualizado

- Uso y ocupacidn de suelo descontrolado

- Ordenanzas desactualizadas o que no se
aplican en el ambito parroquial

La propuesta de gobierno de la sefiora Presidenta electa se sintetiza en lo siguiente:

Visiéon de desarrollo:

Desarrollo socioecondmico sostenido y sustentable, enfocado en favorecer a las

grandes mayorias para erradicar la extrema pobreza

Objetivo general del plan:

Eliminar la extrema pobreza. Fomentar la generacion de oportunidades de empleo,
mejorar el valor agregado de los productos que se generan en la parroquia, redistribuir

la riqueza mediante el adecuado uso de los fondos publicos.

Este objetivo se desarrolla a través de objetivos especificos y proyectos. A continuaciéon

se citan los proyectos contenidos en el Plan de Gobierno:

Ampliacién y mejoramiento del sistema de agua potable de la parroquia
Actualizacion del catastro de la parroquia

Vialidad rural

PROYECTOS Vialidad rural entre sitios de la parroquia, parroquias y entorno cantonal
Tratamiento de basura

Rescate del patrimonio cultural de la parroquia

Estudios para el alcantarillado sanitario y pluvial de la parroquia
Reconstruccidn del mercado parroquial

Muchos de estos proyectos, requieren de gestion ante el GAD Municipal de La

Concordia, en virtud que por competencias le corresponde a este nivel de gobierno.
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El Plan de gobierno ademas contiene: Indicadores y linea base, metas, actividades,
estrategias y mecanismos de evaluacion. Este plan sigue siendo un instrumento

importante y una herramienta que se incorpora a este PDyOT.

Este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDyOT, de la parroquia rural La
Villegas que fuera construido participativamente y que contiene tres elementos
importantes: Diagndstico por componentes, propuesta y modelo de gestion, fue
aprobado mediante las resoluciones que establece la ley tanto por el Consejo de
planificacion como por el Pleno de la Junta Parroquial

Tabla 1.2.6-2. Diagnostico por componentes

Instancia/organismo Instrumento Fecha/s de aprobacién
Consejo de Planificaciéon | Resolucidn de aprobacién de las | 7-Octubre-2015
del GAD parroquial prioridades estratégicas del
desarrollo local, establecidas en
el PDyOT
Junta Parroquial del GAD | Resolucién de aprobacion del | 14-Octubre-2015
de La Villegas PDyOT

b) Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

En los componentes anteriores, especialmente en el sociocultural, econémico y
asentamientos humanos, se hace una analisis descriptivo de las condiciones del tejido
social en cada una de las areas: social, productivo organizacién barrial, etc., por tanto
se considera, que no es prudente repetir los nombres de las organizaciones o0 sus
caracteristicas -por separado- sino que mas bien, se debe establecer algunos

elementos comunes a la actoria territorial, entre los que se destaca:

1) Importante nivel de organizacion en los barrios urbanos y en los recintos de la
parroquia, pero hace falta que la conduccion de dichas organizaciones se dinamicen
con la accién y participacion en beneficio del desarrollo

2) Jovenes dispersos, no hay estructura -a mas de la de los gobiernos estudiantiles-
gue aglutine a la juventud, que la estimule y vincule a la accién en favor de ellos

mismos y de la colectividad
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3) No hay organizacion de trabajadores agricolas que promuevan reivindicaciones del
sector, como lo relacionado con salarios, seguridad social, etc.

4) Los productores no tienen una organizacion fuerte que les permita aunar esfuerzos
en temas de capacitacion, tecnologia, adquisicion de insumos al por mayor y a menor

costo, comercializacion y exportacion de productos de la zona

Se trata por tanto de un tejido social débil, fragmentado, que requiere de mucho apoyo
por parte del GAD parroquial de La Villegas y la institucionalidad publica para lograr su
fortalecimiento y reorientar su accionar para el fomento productivo, la asociatividad, la

gestién y la accién comunitaria

El GAD parroquial rural de La Villegas, ha hecho importantes esfuerzos para articular
un sistema local de participacion ciudadana a partir de procesos de concienciacion, de
convocatorias amplias a un conjunto de actividades de diferente indole, sin embargo la

respuesta por parte de la sociedad de la parroquia aun es pequefia.

A nivel de las organizaciones, entidades o centros de prestacion de servicios desde el
Estado central, 0 mas bien desde el gobierno nacional y sus secretarias o carteras de
Estado destacan: instituciones educativas a nivel basico y de bachillerato en la zona
urbana e instituciones educativas de educacion béasica en la zona rural. Destaca
también la presencia del centro de salud, que aporta especialmente en atencién

primaria de la salud.

También se debe mencionar la existencia y funcionamiento de un CIBV, un UPC y

obviamente la Tenencia Politica, principal representacion del ejecutivo nacional.

Pero también estas instituciones publicas son aun débiles ya sea por su condicion de
entidades -y funcionarios- nuevos sin mayores experticias y trayectorias, por sus
limitados recursos econdmicos -esto incluye también al GAD parroquial rural que una
de sus principales limitaciones es precisamente el presupuesto-, por su falta de

vinculacidon con los sectores organizados y la ciudadania en su conjunto, por sus
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limitaciones para sintonizarse con las necesidades mas sentidas de la poblacién o por
situaciones de orden politico coyuntural.

En la institucionalidad publica uno de los problemas a superar es la falta de unidad y
accionar conjunto. Se debe articular procesos y mecanismos de gestion y accion
concurrente, involucrando liderazgos locales con importantes niveles de aceptacion y

credibilidad entre la poblacion.

c) Estructura y capacidades del gobierno autbnomo descentralizado para la
gestién del territorio

En esta parte se hace un acercamiento a la realidad institucional del GAD parroquial de
La Villegas. Se profundiza en las condiciones y capacidades de organizacion, gestion y

capacidad de respuesta.

El GAD La Villegas, apenas tiene un afio de funcionamiento, lo que constituye una
limitante como para hacer andlisis objetivos en relacion a indicadores principalmente a
los indicadores relacionados con eficiencia y eficacia, pues recién a partir de noviembre
del 2014 le transfirieron recursos del Presupuesto General del Estado, otros factores
gue limitan la posibilidad de un analisis mas profundo son sus limitadas competencias
en relacién con las demandas ciudadanas y el hecho que el GAD cantonal también
tenga deficiencias presupuestarias que no le permiten impulsar obra orientada atender
demandas como el servicio de agua potable, alcantarillado o vialidad urbana, pues
aunque el GAD parroquial realizara las gestiones pertinentes -no es su competencia
hacer obras de infraestructura vial urbana o atender a la poblaciéon con agua potable o
alcantarillado- éstas no darian mayores resultados por el déficit presupuestario o

pocos recursos con los que cuenta el GAD cantonal.

a) SITUACION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DEL GAD PARROQUIAL

El GAD parroquial de La Villegas (canton La Concordia) recibe transferencias por un
monto total de $ 61.298,13 USD, de los cuales se requieren $ 44.912,96 USD para
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pago de remuneraciones y derechos de ley a cinco miembros de la Junta Parroquial y

una secretaria - tesorera. Si a esta cantidad ($ 44.912,96 USD) se le suma el
presupuesto minimo que se requiere para adquisicion de materiales de oficina y pago
de servicios como agua potable, telefonia, luz eléctrica, etc., y el pago del servicio y
capital de deuda contraida con el Banco del Estado, el monto minimo requerido seria
de $58.201,40 USD, lo que dejaria como saldo para INVERSION la cantidad de $
3.096.72 USD anuales. Este analisis muestra que la principal dificultad del GAD
parroquial rural La Villegas es su escaso presupuesto para ejecutar las obras que
demanda la poblacion y que estan dentro de sus competencias constitucionales

exclusivas

Tabla a-1. Ingresos del 2014 y 2015

PRESUPUESTO GAD PARROQUIAL RURAL LA VILLEGAS

2014 2015

61.298,13 61.298,13

ESTIMACION INGRESOS 2015 - 2019 GAD LA VILLEGAS

2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

61.298,13 55.168,31 57.926,72 60.823,06 63.864,21 299.080,43

Para el periodo 2015 - 2019, tiempo de ejecucion del PDyOT, el GAD parroquial de La
Villegas, tendra un ingreso aproximado de $ 299.080,43 USD, cantidad insuficiente
para sostener el gasto corriente que soélo para sueldos en el periodo 2015 - 2019
requerird de $ 224.564,8 USD , esto sin considerar que el sueldo basico de un
trabajador en general aumenta a un promedio de entre 8 y 10 por ciento anual, alza
gue debera ser tenida en cuenta, para modificar las remuneraciones de la sefiora
Presidenta y de los vocales de la Junta quienes no podran percibir ingresos inferiores a

un Salario Minimo Vital del trabajador en general.
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Ahora bien el presupuesto minimo que se requiere para gasto corriente del GAD La
Villegas, que incluye remuneraciones, pago de servicios, aportes a Conagopare y otros
organismos, pagos de impuestos y pago de servicios de deuda y capital al Banco del
estado, BEDE, es de $58.201,40 USD anual, en el periodo 2015 - 2019, se requerira un
total de $ 291.007, por lo que quedaria un aproximado de $ 8.000 USD para
INVERSION durante los cinco afios es decir un promedio de $ 1.600 USD anual,
cantidad que no alcanzaria para ejecutar el proyecto de formacion ciudadana o el de
fortalecimiento del sistema parroquial de participacion ciudadana, que constituye un

mandato legal.

Presupuesto minimo para funcionamiento del GAD La Villegas

En el periodo 2015 - 2019

Presupuesto minimo Total ingresos GAD Recursos para inversion

291.007 299.080,43 8.073,43

b) SITUACION NORMATIVA

En lo que respecta a la normativa, encontramos:

- Resoluciéon de aprobacién de prioridades de desarrollo por parte del Consejo de
Planificacion parroquial del PDyOT 2015 - 2025

- Resolucién de aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, PDyOT,
2015 - 2025

No existe Reglamento de Gestion Organizacional por Procesos aprobado. No existe
estructura organica formalizada, sin embargo las actividades y tareas existentes

pueden enmarcarse en los siguientes procesos:
a) Gobernantes

- Direccionamiento estratégico parroquial (Pleno de la Junta Parroquial del GAD

Parroquial Rural de La Villegas)
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- Gestidn estratégica parroquial (Presidente del GAD parroquial rural de La

Villegas)

b) Habilitantes

- De apoyo (Secretaria - tesoreria)

A continuacion se desagregan los procesos mencionados

Tabla b-1. desagregacién de los procesos del GAD LA VILLEGAS

PROCESOS DESCRIPCION ACTORES/UNIDADES OBSERVACIONES
ADMINISTRATIVAS
Nivel Los que formulan | -Junta Parroquial -EI Reglamento que
Gobernantes y definen las | -Presidencia se apruebe debe
politicas publicas y | - Vicepresidencia incorporar  a la
aprueban las | -Comisiones legislativas estructura las
normas que se |- Directiva de la | instancias
requieren para | Asamblea Ciudadana ciudadanas de
cumplir con la | - Consejo de Planificacion | participacién y al
vision compartida | Parroquial consejo de
de desarrollo planificacion
parroquial parroquial
Nivel Habilitante De Apoyo:
-Secretaria
-Tesoreria

Para aprobar el Reglamento de gestion por procesos, se debera tener en cuenta lo que
el COOTAD determina en sus articulos 64 (Funciones de los GAD parroquiales rurales)
y 65 (competencias exclusivas de los GAD parroquiales rurales) y de esta manera
articular una estructura organica por procesos que determine unidades o responsables
de areas o0 ejes establecidos como funcion o competencia del GAD. Esta estructura

debera darse con personas -profesionales 0 no- voluntarias de la comunidad.

Tabla b-2. Funciones y competencias del GAD parroquiales rurales

ESTRUCTURA/UNIDAD
ADMINISTRATIVA/ O
RESPONSABLE

FUNCIONES (ART. 64 COOTAD) COMPETENCIAS (ART. 65

COOTAD)
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Planificacion

Promover el desarrollo sustentable
de su territorio parroquial
Disefiar e impulsar politicas de
promocién y construccién de
equidad e inclusidn

Implementar sistema de
participacién ciudadana
Elaborar el plan parroquial rural de
desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas

Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y
correspondiente ordenamiento
territorial en el marco de la
interculturalidad,
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad

Gestionar la  cooperacion
internacional

Obras publicas/ servicios
publicos

- Vigilar la ejecucién de obras y la
calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacidn de la
ciudadania

- Prestar los servicios publicos que
le sean expresamente delegados o
descentralizados

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia
Planificar 'y mantener, en
coordinaciéon con los gobiernos
provinciales, la vialidad rural
Bestionar, coordinar y administrar
los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno
Vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de los servicios

Gestion productiva y
ambiental

Fomentar la inversiéon y el
desarrollo econdémico
especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores
como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo
Articular a los actores de Ia
economia popular y solidaria a la
provision de bienes y servicios
venir y controlar la contaminacion
ambiental

Incentivar el desarrollo de las
actividades productivas
comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccidon
del ambiente

Desarrollo social/ Derechos/
Equidad y género

Disefiar e implementar politicas de
promocién y construcciéon de
equidad e inclusidn

Implementar los sistemas de
proteccion integral
Promover y patrocinar las culturas,
las artes, actividades deportivas y
recreativas

Participacion ciudadana

Implementar un sistema de
participacién ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la

gestiéon democratica de la accidn

- Promover la organizacién de
ciudadanos de las comunas,
recintos y demds asentamientos

rurales con el caracter de
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organizaciones territoriales de
base

parroquial

Promover y coordinar la
colaboracién de los moradores en
mingas o cualquier forma de
participacién social para
realizacion de obras de interés
comunitario

Frente a la insuficiencia de recursos lo recomendable es organizar una estructura con
responsables de &rea o procesos que sean parte de un equipo de voluntariado. El

minimo equipo de voluntarios que se requieren es:

- Un(a) responsable del proceso de planificacion

- Un(a) responsable del proceso de obras publicas y servicios publicos

- Un(a) responsable de la gestion productiva y ambiental

- Un(a) responsable de la gestion de desarrollo social, derechos y equidad y género; y

- Un(a) responsable de la gestion de participacion ciudadana

f) Potencialidades y problemas del componente politico institucional y de
participacion ciudadana

Tabla 0-1. componente politico institucional y participaciéon ciudadana

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Instrumentos de
planificacién y
ordenamiento territorial

- Plan de gobierno de la
Presidenta de la Junta
Parroquial

- Insuficientes recursos
econdémicos del GAD

- Competencias exclusivas
insuficientes para impulsar el
desarrollo integral

- Escasa participacion ciudadana
en la planificacion

-Ausencia de herramientas de
monitores de la planificacidn
operativa anual

Actores del territorio

- Organizacion barrial y
recintos-

- Ejecucion de escuelas de
ciudadania por parte de los
GAD cantonal y provincial

- Débil institucionalidad publica y
privada

- Jovenes desarticulados y sin
incidencia en politica publica

- Débil sistema de participacion
ciudadana

-No hay reglamento de
participacion
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-Ausencia de politica publica de
fortalecimiento institucional

Capacidad del GAD para | - Estructura del GAD
la gestion del territorio pequefia

- Insuficiente personal para gestion
y ejecucion de competencias
-Dificultades en miembros e Junta
para desarrollar trabajo en equipo

Tabla 0-2. Matriz Vester para jerarquizacion de problemas

8191 1 |Total

N.- | Variables o Problemas 1 2 3 4 5 6 7 0 1 |activos
Insuficientes recursos econémicos

P.1 |del GAD 2 0 0 1 1 1| 0] 1,0 0 6
Competencias exclusivas
insuficientes para impulsar el

P.2 |desarrollo integral 1 0 1 1 0 0| 0] 1| 0 0 4
Escasa participacion ciudadana en

P.3 |la planificacion 2 1 1 3 3 3] 3] 211 |3 22
Ausencia de herramientas de
monitoreo de la planificacion

P.4 | operativa anual 2 1 2 2 1 31 2| 2|1 3 19
Débil institucionalidad publica y

P.5 |privada 2| 1] 3| 2 2| 2| 21210 |, 18
Jovenes desarticulados y sin

P.6 |incidencia en politica publica 2 1 3 1 2 3] 3/ 20 |2 19
Débil sistema de participacion

P.7 |ciudadana 2 1 3 2 3 3 31 2|1 2 22

P.8 | No hay reglamento de participacion 1 0] 2 2 3 1 3 2 |1 |2 17
Ausencia de politica publica de

p.9 |fortalecimiento institucional 3 3 2 2 2 1 212 1 2 20
Insuficiente personal para gestion y

p.10 | ejecucion de competencias 3 1] 0] O 1] 0 1/0 |1 0 7
Dificultades en miembros e Junta

p.11 | para desarrollar trabajo en equipo 0 0 1 1 2 0 2|0 |1 |0 7

15| 1| 5 1

Total Pasivos 18| 11| 16| 12| 20| 12| 20 6 6 161
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Problemas componente politico institucional y participacion ciudadana, priorizados

Problemas Pasivos Problemas Criticos
[p7]
P11 [pe] [P3]
[Pa]
[Pass]
7]
P10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Problemas Indiferentes Problemas Activos

Del analisis de la jerarquizacion de los problemas del componente politico institucional
y participacion ciudadana, se desprende que de los once problemas priorizados dos (7)
son criticos, wuno (1) indiferente y tres (3) pasivos. Entre los problemas criticos

destacan:

P3.- Escasa participacion ciudadana en la planificacion

P4.- Ausencia de herramientas de monitoreo de la planificacién operativa anual
P5.- Débil Institucionalidad publica y privada

P6.- Jovenes desarticulados y sin incidencia en politica publica

P7.- Débil sistema de participacion ciudadana
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P8.- No hay reglamento de participacion
P9.- Ausencia de politica publica de fortalecimiento institucional

De entre los cuales, los problemas mas criticos son el P7 y el P5. Las politicas publicas
y proyectos deben estar orientados a resolver los problemas criticos del componente
politico institucional y de participacidbn ciudadana. Por tanto proyectos como:
Fortalecimiento del sistema de participacion ciudadana que incorpore la aprobacion de
un Reglamento de participacion donde se incorporen con fuerza los representantes de
los jovenes; proyectos de formacion ciudadana y de construccion de una
institucionalidad publica y privada fuertes que sean pilares fundamentales del desarrollo
parroquial, son necesarios en el PDyOT, en especial para el periodo gubernativo 2015 -
2019

1.3. MODELO TERRITORIAL ACTUAL
A partir de la informacion recopilada en los diferentes componentes, el modelo territorial

actual busca sintetizar la situacion de la parroquia en funcién de sus variables mas
relevantes. Con esta finalidad se ha decidido utilizar la siguiente informacion:

- Uso actual del suelo, que resulta relevante porque muestra el aprovechamiento
real del territorio y su potencial econémico, mas alla de sus condicionantes o de
sus usos sugeridos, lo que a su vez permite determinar las zonas de conflicto.

- Los centros urbanos, que en este caso se diferencian exclusivamente entre la
cabecera parroquial y los demas centros que concentran viviendas.

- Los rios principales, al ser éstos uno de los recursos naturales de mayor
importancia por sus usos y potencialidades.

- Las vias de comunicacién, que agregan valor al suelo y facilitan el intercambio
de bienes y servicios.

- Las agroindustrias, que porcentualmente resultan importantes en el aspecto

econdémico y laboral.
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Figura 37. Modelo Territorial Actual

@ Centro poblado

Rios principales

w— \/ia arterial

= \/ia colectora
A Agroindustria

- Palma africana

B Frotaies

- Ciclo corto

Pastizal
Plantacién forestal

Misceldneo

Elaboracion: Equipo consultor, 2015.

En sintesis, se trata de un modelo territorial caracterizado por:

1) Territorio con alta presencia de monocultivo, especialmente de la palma africana

2) Tendencia a sustituir cultivos con cacao y otros productos

3) Constante disminucion de la produccion ganadera

4) Asentamiento humano de cabecera parroquial con barrios o lotizaciones sin servicios
(caso Guarderas y parte de los Laureles)

5) Cabecera parroquial con déficit de servicios basicos, especialmente de agua potable
y alcantarillado sanitario y pluvial

6) Vias rurales en mal estado

7) Cabecera parroquial con poca dinAmica comercial

8) Cabecera parroquial con asentamientos humanos irregulares (caso la laguna) que
deben ser reubicados

9) Cabecera parroquial con alumbrado publico deficitario

10) Mal servicio de energia eléctrica, caracterizado por cortes frecuentes.
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2. PROPUESTA:

2.1. Proceso para la construccion de la propuesta del plan de desarrollo y

ordenamiento territorial de la Villegas

El Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, COP y FP, en el articulo 42
establece que para la elaboracion de la propuesta, los GAD tomaran en cuenta la
vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y
metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro

de sus objetivos.

La propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PD y OT, de la
parroquia rural La Villegas, comprende los elementos establecidos en las COPyFP y
las politicas y lineas estratégicas a desarrollarse en el territorio por parte del GAD y la

institucionalidad publica para alcanzar una situacion deseada (Vision).

La vision consensuada de desarrollo, en un ideal que la poblacion, sus actores, sus
instituciones se proponen alcanzar en un tiempo determinado (largo plazo), es un
combustible, que hace que el motor social funcione, también constituye un paraguas

gue cobija el caminar gubernativo.

Esta propuesta, plantea un objetivo de desarrollo por cada componente: biofisico,
sociocultural, econémico, asentamientos humanos, movilidad energia y conectividad vy,
politico institucional y participacion ciudadana. Cada objetivo, es un anhelo ha alcanzar
mediante la ejecucion de programas, proyectos, acciones o la aprobaciéon de una
norma o reglamento que cree condiciones para lograr lo deseado. Cada uno de los seis
objetivos construidos por los miembros de la Junta parroquial La Villegas y el conjunto
de actores que participaron en el proceso, tiene metas e indicadores, asi como

estrategias y politicas publicas que hara posible su consecucion.
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Para la construccién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 - 2025 se
realizaron reuniones de trabajo con los representantes de la comunidad y los cinco
vocales de la Junta Parroquial de La Villegas, los miembros del Consejo Parroquial de
Planificacion, lideres sociales y actores principales del sector educacion, salud,
seguridad ciudadana. Ademas de las visiones y criterios del conjunto de actores
intervinientes, se analiz6 informacion contenida en el PDyOT del canton La Concordia
(2014-2025), que aunque de forma general, analiza los principales problemas de la
parroquia La Villegas y su territorio, también el PDyOT de la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, en la parte relacionada a componentes y competencias que
pueden vincularse con las funciones y competencias del GAD parroquial. Obviamente,
al construir la Vision, se tuvo en cuenta que la misma sea concordante con lo que se
esta planteando para un periodo de tiempo parecido tanto a nivel cantonal como a nivel

provincial.

Para la formulacion del PDyOT de La Villegas se realizaron cuatro (4) talleres con la
participacion de representantes de la comunidad y los miembros de la Junta
Parroquial. En el tercer y cuarto talleres, se trabajaron aspectos relacionados con la
propuesta. Asi:

Tercero: Entre la comunidad y los integrantes de la Junta Parroquial se establecio

criterios para la vision, los objetivos de desarrollo, las metas/indicadores.

Cuarto: Se socializé la vision y los objetivos estratégicos por componentes, asi como

metas e indicadores. Ademas se recogio las ideas de los principales proyectos.

2.1.1. DETERMINACION DE LA VISION

Para la construccion de la vision se tomaron en cuenta los siguientes elementos:

1.- Metodologia SENPLADES, que establece que la Visiobn debe contener los

componentes que son parte del PDyOT: biofisico, sociocultural, economico,
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asentamientos humanos, movilidad energia y conectividad y, politico institucional y
participacion ciudadana.

2.- El criterio técnico de que toda Visién debe ser una imagen proyectada del futuro

deseado en el territorio que determina como debe ser la institucién para cumplir con el

marco constitucional y aportar a la consecucion de los objetivos del Plan Nacional para
el Buen Vivir.

3.- El criterio politico de que la Visién debe ser producto de un proceso participativo que
recoge, proyecta y refleja las aspiraciones colectivas del conjunto de las fuerzas,
organizaciones e individuos del territorio.

4.- Que la Vision parroquial no debe estar divorciada de las visiones cantonal y

provincial.

En este marco, de manera patrticipativa se consensuo la siguiente Vision de desarrollo

de la parroquia rural La Villegas, vigente al 2025:

VISION DE DESARROLLO AL 2025

Al 2025, La Villegas es una parroquia rural con acceso a servicios basicos de calidad,
salud, educacion, cultura, deportes y recreacidbn que potencia las capacidades y
talentos de sus habitantes. Promueve la asociatividad productiva - econémica para la
agregacion de valor a la produccién agricola. La cabecera parroquial y sus recintos
tienen una red vial que posibilita la transportacion adecuada de las personas y de su
produccién agropecuaria. La poblacion respeta los derechos de la naturaleza y

promueve la participacion de todas y todos en la gestion comunitaria y gubernativa.

Desagregado el contenido de la Vision por componente, la misma se expresa de la

siguiente manera:
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Tabla 1.3-1.Visidn desagregada por Componentes

PARROQUIA
RURAL
LA VILLEGAS

CANTON
LA CONCORDIA

DESCRIPCION POR COMPONENTE

VISION CONSENSUADA

Biofisico.- La poblacidn respeta los derechos
de la naturaleza

Socio-cultural.- La cabecera parroquial cuenta
con acceso a servicios basicos, educacion,
cultura, salud, deportes y recreacién que
potencia las capacidades y talentos de sus
habitantes.

Econédmico.- Promueve la asociatividad
productiva y econdmica para la agregacion de
valor de la produccion agricola.

De asentamientos humanos.- Acceso a

servicios basicos de calidad.

De movilidad, energia y conectividad.- La
cabecera parroquial y sus recintos tienen una
red vial que posibilita un transporte adecuado
de las personas y de su produccidn
agropecuaria.

Politico institucional y de participacion
ciudadana.- Promueve la participacion de
todas y todos en la gestién comunitaria y
gubernativa.

Al 2025, La Villegas es una
parroquia rural con acceso a
servicios basicos de calidad,
salud, educacion, cultura,
deportes y recreacion que
potencia las capacidades vy
talentos de sus habitantes.
Promueve la asociatividad
productiva y econdmica para la
agregacion de valor a |la
produccion agricola. La cabecera
parroquial y sus recintos tienen
una red vial que posibilita la
transportacién adecuada de las
personas y de su produccion
agropecuaria. La poblacién
respeta los derechos de Ia
naturaleza y promueve la
participacién de todas y todos en
la  gestion  comunitaria vy
gubernativa.

a) Objetivos Estratégicos

Los objetivos se estructuraron por componentes: biofisico, sociocultural, econémico,

asentamientos humanos, movilidad energia y conectividad y, politico institucional y

participacion ciudadana, a partir

de

las potencialidades del

territorio y los

asentamientos humanos, en especial el capital social y, los problemas priorizados y

jerarquizados de cada componente, y que fueron determinados en la fase de

diagndstico.
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Los objetivos -que constan en la siguiente tabla, fueron formulados en los talleres de
trabajo. Una vez formulados estos objetivos fueron validados por miembros de la Junta

Parroquial, miembros del Consejo de Planificacion Parroquial del GAD La Villegas y

delgados ciudadanos del sector urbano y rural. Los objetivos de este PDyOT, deben

desarrollarse en el periodo administrativo 2015 — 2019. Los objetivos definidos son:

Tabla a-1.objetivos estratégicos de desarrollo de La Villegas

Componente

Objetivo estratégico de desarrollo de La Villegas

Biofisico

Incentivar el uso sostenible de los recursos naturales y promover la
conservacién y recuperacién de dreas con vegetacidon nativa y las

fuentes hidricas.

Sociocultural

Promover procesos de construccién de equidad social y territorial
para garantizar el pleno acceso a servicios basicos, educacion, salud,

cultura, deportes y recreacion.

Econdmico

Mejorar las capacidades de los moradores para lograr una mayor

insercion laboral, el desarrollo de actividades productivas

comunitarias y la generacidon de valor agregado en la produccion

agricola parroquial.

Asentamientos humanos

Propender una parroquia con crecimiento territorial planificado e
imagen urbana ordenada, con acceso a servicios de agua potable,

alcantarillado sanitario y pluvial, y alumbrado publico.

Movilidad, energia y | Propiciar una movilidad eficiente mediante un sistema de transporte

conectividad que integre la cabecera parroquial y sus recintos y vias en buen
estado y acceso a redes de internet en los espacios publicos.

Politico Institucional y | Promover la organizacién ciudadana urbana y rural para garantizar

participacién ciudadana

un gobierno democratico y participativo

En sintesis, se formulan seis (6) objetivos estratégicos:
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OE. 1.-

Incentivar el uso sostenible de los recursos naturales y promover la conservacion y

recuperacion de areas con vegetacion nativa y las fuentes hidricas.

OE. 2.-

Promover procesos de construccion de equidad social y territorial para garantizar el

pleno acceso a servicios basicos, educacion, salud, cultura, deportes y recreacion.

OE. 3.-

Mejorar las capacidades de los moradores para lograr una mayor insercion laboral, el
desarrollo de actividades productivas comunitarias y la generacion de valor agregado

en la produccién agricola parroquial.

OE. 4.-

Propender una parroquia con crecimiento territorial planificado e imagen urbana
ordenada, con acceso a servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, y
alumbrado publico.

OE. 5.-

Propiciar una movilidad eficiente mediante un sistema de transporte que integre la
cabecera parroquial y sus recintos y vias en buen estado y acceso a redes de internet

en los espacios publicos.

OE. 6.-

Promover la organizacion ciudadana urbana y rural para garantizar un gobierno

democrético y participativo.
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Tabla a-2. Articulaciéon de los Objetivos Estratégicos (Oe) de Desarrollo Parroquial
De La Villegas con los Objetivos Nacionales (ON) del PNBV 2013-2017

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE) DE

COMPONENTE DESARROLLO PARROQUIAL OBJETIVOS NACIONALES (ON)
OEl.- Incentivar el uso sostenible de los ON7.- Garantizar los derechos de
recursos  naturales 'y promover la la naturaleza y promover |la

§ conservacion y recuperacion de dareas con sostenibilidad ambiental,
Biofisico

vegetacion nativa y las fuentes hidricas.

territorial y global

Sociocultural

OE2.- Promover procesos de construccion de
equidad social y territorial para garantizar el
pleno acceso a servicios bdsicos, educacion,
salud, cultura, deportes y recreacion.

ON3.- Mejorar la calidad de vida
de la poblacién

ON5.- Construir espacios de
encuentro comun y fortalecer la

Econdémico

identidad nacionales, las
identidades diversas, la
plurinacionalidad y la
interculturalidad
OE3.-Mejorar las capacidades de los ON10.- Impulsar la
moradores para lograr una mayor insercion transformacién de la matriz
laboral, el desarrollo de actividades productiva
productivas comunitarias y la generacion de ON8.- Consolidar el sistema

valor agregado en la produccion agricola

parroquial.

econdémico social y solidario, de
forma sostenible

ONB9.- Garantizar el trabajo digno
en todas sus formas

ON4.- Fortalecer las capacidades y
potencialidades de la ciudadania

Asentamientos

OE4.-. Propender una parroquia con
crecimiento territorial planificado e imagen
urbana ordenada, con acceso a servicios de

ON2.- Auspiciar la igualdad, la
cohesidn, la inclusién y la equidad
social y territorial en la diversidad

humanos agua potable, alcantarillado sanitario y ON3.- Mejorar la calidad de vida
pluvial, y alumbrado publico. de la poblacién
OES5.- Propiciar una movilidad eficiente ON3.- Mejorar la calidad de vida
Movilidad, mediante un sistema de transporte que de la poblacién
energiay integre la cabecera parroquial y sus recintos ON4.- Fortalecer las capacidades y

Conectividad

y vias en buen estado y acceso a redes de
internet en los espacios publicos.

potencialidades de la ciudadania

Politico
institucional y de
participacion
ciudadana

OE6.- Promover la organizaciéon ciudadana
urbana y rural para garantizar un gobierno
democratico y participativo.

ON1.- Consolidad el Estado
democratico y la construccion del
poder popular
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Tabla a-3. Vinculacion de los objetivos del PD y OT La Villegas con los tres ejes de prioridad

nacional

Objetivos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial -PDyOT- La Villegas,
2015 - 2019

Prioridades de desarrollo nacional

Estrategia
Nacional para la
Igualdad y la
erradicacion de la
pobreza

Estrategia
Nacional Para el
cambio de la
matriz
productiva

1. .Incentivar el uso sostenible de los recursos
naturales y promover la conservacion y
recuperacion de areas con vegetacion nativa y las
fuentes hidricas.

2. Promover procesos de construccion de equidad
social y territorial para garantizar el pleno acceso a
servicios basicos, educacion, salud, cultura,
deportes y recreacion.

3. Mejorar las capacidades de los moradores para
lograr una mayor insercion laboral, el desarrollo de
actividades productivas comunitarias y la
generacion de valor agregado en la produccién
agricola parroquial.

4. Propender una parroquia con crecimiento
territorial planificado e imagen urbana ordenada,
con acceso a servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial, y alumbrado
publico.

5. Propiciar una movilidad eficiente mediante un
sistema de transporte que integre la cabecera
parroquial y sus recintos y vias en buen estado y
acceso a redes de internet en los espacios
publicos.

6. Promover la organizacién ciudadana urbana y
rural para garantizar un gobierno democratico y
participativo.
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b) Prioridades Estratégicas de Desarrollo

Las prioridades de desarrollo parroquial se construyeron en base:

a) Las prioridades establecidas en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017,

b) Problemas criticos definidos en el proceso diagndstico por componente,

C) Las potencialidades del territorio parroquial, y

d) Las categorias de ordenamiento del territorio definidas en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Cantonal de La Concordia

e) La Vision consensuada de desarrollo parroquial.

f) Los objetivos del desarrollo parroquial, construidos participativamente

g) El plan de gobierno de la Presidenta del Gobierno Autbnomo Parroquial de La

Villegas

Como parte de la definiciobn de prioridades se establecen lineamientos y principios
rectores del PDyOT de La Villegas.

c) Lineamientos

Lineamiento 1.- Accidn interinstitucional para impulsar la sostenibilidad de los
recursos naturales mediante su conservacién y preservacion, la tierra, la
naturaleza y el ambiente, con fundamentales para darle sostenibilidad al desarrollo
humano. Estos elementos cobran mayor importancia en un territorio donde la principal
actividad que dinamiza la economia y la vida humana es la agroproduccion. EI GAD
parroquial rural La Villegas consciente que preservar y conservar los recursos naturales
demanda esfuerzos interinstitucionales y sociales, asume es primer lineamiento como

guia de su accionar y de su gestion en el periodo 2015 - 2019.
Lineamiento 2.- Acuerdo social para promover la identidad colectiva y la

reduccion de inequidades, el patrimonio tangible e intangible, la identidad colectiva

como fuerza y motivo de cohesion social y articulacion para la accion comunitaria, son
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aspectos de suma valia en la construccion del desarrollo integral, que no debe
sustentarse Unicamente en la subsistencia y la materialidad sino que debe propender la
trascendencia humana, en ese sentido el GAD parroquial determina como lineamiento
de su accionar la construccion de un Acuerdo social para fortalecer el patrimonio, las
identidades, las tradiciones, costumbres, los hitos historicos, los ritos, la religiosidad,
etc. Estos elementos del desarrollo, requieren que el Estado -en sus distintos niveles-
gestione y ejecute sus competencias en areas de salud, educacion, recreacion,
deportes, aspectos que son consustanciales a la condicidbn humana, a su dignidad a su
identidad.

Lineamiento 3.- Asociatividad y alianzas para la produccién y agregacion de
valor, un territorio de pleno empleo requiere el concurso de los actores productivos y la
institucionalidad publica, que en base a alianzas estratégicas potencie la inversion para
la ampliacién de la produccién y la productividad, de la agregacion de valor, de
mecanismos de insercion comercial que permita mejorar los precios de la produccion

local, ampliar la demanda de mano de obra y la generacién de riqueza.

Lineamiento 4.- Autogestion, gestiébn concurrente y gestion de la cooperacion
internacional para la consolidacion de los asentamientos humanos y la dotacion
de infraestructura y servicios béasicos, Una cabecera parroquial consolidada,
requiere de procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra, titularizacion,
escrituracion de predios, como medio de garantizar el derecho a la propiedad y como
mecanismo para potenciar las opciones de acceder a crédito y bonos del Estado para
mejora de vivienda o vivienda nueva. La titularizacion de la propiedad es insuficiente si
no se la acompafia de la gestion y ejecucion de obras de infraestructura para garantizar
el derecho a servicios basicos de calidad: agua potable, luz eléctrica, alcantarillado
sanitario y pluvial, espacios recreativos y deportivos. EI GAD rural de La Villegas,
promueve un modelo de gestion sostenible que se sustenta en el accionar de la gente y
en la gestion ante los organismos correspondientes para ampliar el presupuesto y

lograr la ejecucion de obras que demandan los asentamientos humanos.
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Lineamiento 5.- Gestion ante GAD cantonal y provincial para mejoramiento y
mantenimiento vial parroquial. Le corresponde al GAD cantonal La Concordia el
mantenimiento, mejoramiento y construccion de las vias urbanas de la cabecera
parroquial y al GAD provincial la competencia del mantenimiento, mejoramiento y
construccion de la vialidad rural, el GAD parroquial mantendréa una politica permanente

de gestion para lograr que la vialidad sea atendida de manera oportuna.

Lineamiento 6.- Convergencia social para la gobernabilidad democratica, las
fuerza politicas representadas en la Junta Parroquial pertenecen a tendencias
ideologicas diferentes. Esta representados sectores liberales, sectores de izquierda
progresista y sectores de lucha reivindicativa local, sin embargo, una vez en la Junta
Parroquial, lo que corresponde, es asumir la camiseta parroquial, la bandera parroquial
y de esta manera confluir, converger en un solo espacio en donde el objetivo central es
la parroquia y la atencibn a sus necesidades de desarrollo. La convergencia
democrética para el desarrollo parroquial también debe expresarse a nivel de
organizaciones comunitarias. Se requiere de un pacto politico - social, de un acuerdo
supra-sectorial que articule la gestion del desarrollo. Sin participacibn no hay

transformacion.

Lineamiento 7.- Politicas publicas con énfasis en equidad de género y
generacional, un elemento transversal del quehacer del GAD parroquial es el
desarrollo de acciones que propendan la igualdad, la equidad de género, generacional,
intercultural, y constituyan garantia de respeto e inclusion de sectores como las
personas con discapacidad, las personas de la tercera edad y personas en situacion de

movilidad.
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d) Principios rectores del PDyOT - La Villegas.

1) Promover la defensa y garantia de derechos de las personas y la naturaleza.-
El Ecuador es un Estado de derechos vy justicia. Los GAD en sus distintos niveles de
gobierno deben procurar garantizar los derechos fundamentales de habitantes de sus

respectivos territorios.

El PDyOT de La Villegas, recoge este caracteristica fundamental de pais, establecido
en el articulo 1 de la Constituciéon de la Republica, por lo que los componentes:
Biofisico, Sociocultural; Econémico; Asentamientos humanos; Movilidad, energia y
conectividad; y, Politico institucional y Participacion Ciudadana, tanto en lo referente al
diagndstico, cuanto en la propuesta. Se trata de un PDyOT con enfoque en derechos,
la vision de desarrollo, los objetivos, las politicas publicas, las metas de desarrollo, etc.,
todas se sustentan en derechos de las personas y la naturaleza establecidos en la

Constitucion y el los Tratados Internacionales.

Esta caracteristica o enfoque de derechos tiene expresarse en la cotidianidad de la

accion politica del GAD y del conjunto de instituciones de la parroquia La Villegas.

2) Propender la superacion de inequidades sociales y territoriales.- La
construccion histérica de la parroquia La Villegas, asi como del cantén La Concordia,
provoco un conjunto de inequidades con este territorio provocadas en su gran mayoria
por la "clase" dirigente que estaba en el poder, esas inequidades histéricas se
expresan hoy en dia en los indices sociales, econdmicos, productivos, educativos, etc.,
gue nos muestra que La Villegas muy a pesar de la riqueza de su suelo , las
capacidades y talentos de sus habitantes, sea una de las parroquias con mayor déficit
de servicios basicos y de acceso a derechos como la salud o la educacion. Si bien
estos aspectos de la problematica no tienen relacion con las competencias del GAD

parroquial rural, el principio rector que guia este Plan es la gestion oportuna ante los
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organismos y autoridades competentes para que realicen inversion orientada a superar

las brechas que distancian a la parroquia del desarrollo.

3) Promover el desarrollo agroproductivo sustentable. - Los suelos del territorio
parroquial tienen vocacion para la agricultura, la ganaderia y el desarrollo de
actividades forestales. Se debe aprovechar esta condicion para potenciar la produccion
local, adaptando y adoptando procesos de generacion de valor agregado para ampliar
la demanda de mano de obra y mejorar los ingresos de productores y campesino del
sector. Una de las lineas importantes es producir para la seguridad alimentaria del
territorial parroquial para ello se tiene que diversificar el uso del suelo.

4) Promover y garantizar la participacion ciudadana.- La participacion ciudadana en
la planificacion y gestion del desarrollo local, la consolidacion del tejido social
comunitario, de la organizacion rural mediante la formacién ciudadana en liderazgo y
gestion comunitaria, es uno de los aspectos caracteristicos y fundamentales del

ejercicio gubernativo del periodo 2015 - 2019

Prioridades Estratégicas del Desarrollo.- El PDyOT de La Villegas se propone las
siguientes Prioridades Estratégicas del Desarrollo Parroquial para el periodo 2015-
2019:

1) PARROQUIA REFORESTADA.- Para remediar los efectos provocados por la
descontrolada ampliacion de la frontera agricola, se promovera la recuperacién
forestal del territorio parroquial rural con el apoyo del Ministerio del Ambiente y los

duefios de la tierra, poniendo especial énfasis en riberas de rios y esteros.
El proceso de reforestacion debe encaminarse a la generaciéon de empleo y al

mejoramiento de ingresos de quienes posibilitan el uso de la tierra para su

recuperacion forestal.
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PARROQUIA CON SERVICIOS BASICOS DE CALIDAD - El acceso a los
servicios basicos para mejorar la calidad de vida de su habitantes es fundamental,
para lo cual sera importante la gestion ante el gobierno cantonal para que
garantice el acceso a agua de calidad y saludable; alcantarillado sanitario y
pluvial, recoleccion de desechos sdlidos, etc.; ya ante los ministerios
correspondientes la mejora de la cobertura y atencion de los servicios de salud,

educacion y recreacion.

PARROQUIA AGROPRODUCTIVA.- reducir brechas sociales, demanda
profundizar el cambio de la matriz productiva, mientras se siga produciendo y
vendiendo materia prima, no habrd mayores posibilidades de generacion de
nuevas fuentes de empleo ni de mejora sustantiva de ingresos a los agricultores y
demas emprendedores de la parroquia. Cuando un territorio y su gente depende
de la produccién agropecuaria hay que comprender que la misma afecta al
conjunto de actividades del territorio. Asi, si hay buena produccién hay demanda
de mano de obra, mayor circulante, mayor demanda de servicios, de productos de
primera necesidad, de vestido y otras necesidades importantes de las personas.
En tal razon, hay que realizar todos los esfuerzos para transformar la realidad
agroproductiva de la parroquia, las gestiones deben estar orientadas al Banco de
Fomento, al MAGAP, al Ministerio del Ambiente, MINTUR, etc., la concurrencia de
actores e instituciones responsables de la competencia de la materia productiva,

har& posible una parroquia, con emprendimientos agroproductivos.

PARROQUIA CON VIALIDAD Y TRANSPORTE DE CALIDAD.- La garantia de
los derechos, la reduccién de brechas de orden social, cultural y econémico y el
desarrollo econdmico y productivo solo son posibles si hay infraestructura vial de
calidad, por lo que constituye prioridad del GAD la gestion para lograr el
mejoramiento de la vialidad parroquial y mantener el buen servicio y cobertura del

servicio de transporte de personas y bienes.
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5) PARROQUIA DE CONSENSOS Y CONVERGENCIAS.- El desarrollo requiere
que las fuerza productivas, econdémicas, sociales, culturales, comunitarias Yy
politicas logren acuerdos que les permitan acciones conjuntas y articuladas
alrededor de los fines comunes del territorio, para ello se creard una instancia
convergente en donde participen todos los ciudadanos y ciudadanas, para trabajar
en beneficio del desarrollo parroquial. EI GAD canalizara las decisiones del

espacio convergente.

e) CONSTRUCCION DE INDICADORES Y METAS DE RESULTADO

De conformidad con las disposiciones y lineamientos de la SENPLADES se formulan
metas e indicadores de gestidn, las mismas que estan relacionadas con los objetivos

por componente y apuntan a alcanzar la Vision consensuada de desarrollo parroquial

Tabla d-1.Indicadores y Metas De Resultado

OBJETIVO ESTRATEGICO INDICADORES METAS

1. Incentivar el uso sostenible de | I.1.1Porcentaje de estudiantes | Meta 1.1. Incorporar al 50% de
los recursos naturales y promover | del bachillerato incorporados en | estudiantes del bachillerato en
la conservacion y recuperacién de | jornadas de educacidén ambiental. | jornadas de educacion ambiental.
areas con vegetacidon nativa y las
fuentes hidricas.

[.1.2. Numero de agricultores | Meta 1.2. Capacitar a 100
capacitados en practicas agricolas | agricultores en practicas agricolas
amigables con el ambiente, | amigables con el ambiente,
conservacion de la capacidad | conservacion de la capacidad
productiva del suelo y | productiva del suelo y diversificacion
diversificacion de cultivos de cultivos, al 2019

[.1.3 Numero de hectdreas de | Meta 1.3. Incorporar 120 hectareas
riberas de rios y esteros | degradadas de riberas de rios y
incorporados a los programas de | esteros a los programas de
reforestacion reforestaciéon del Ministerio del
Ambiente al 2019

I.1.4 Nimero de propietarios de | Meta 1.4. Incorporar 10 propietarios
predios rurales con bosques | de predios rurales con bosques
nativos, incorporados programas | nativos, al programa de incentivo de
de incentivo de conservacion. conservacion Socio Bosque del
Ministerio del Ambiente, u otros
programas similares, al 2019.
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I.1.5 Porcentaje de la superficie
de los mdrgenes de La Laguna
que han recuperado  sus
condiciones ambientales y
paisajisticas nativas

Meta 1.5. Recuperar las condiciones
ambientales y paisajisticas nativas
en el 80% de las dreas degradadas
en los margenes de La Laguna hasta
el 2019.

2. Promover procesos de
construcciéon de equidad social y
territorial para garantizar el pleno
acceso a  servicios  basicos,
educacion, salud, cultura, deportes
y recreacion.

I.2.2NUmero de textos de rescate
de la memoria histérica vy
colectiva parroquial

Meta 2.1. Publicar 3 textos de
rescate de la memoria histérica y
colectiva parroquial al 2019.

1.2.2 Numero de gestiones ante el

GAD Municipal para la
construccién, mejoramiento vy
mantenimiento de la

infraestructura recreacional y de
encuentro familiar en la cabecera
parroquial

Meta 2.2. Realizar 8 gestiones ante
el GAD Municipal para la
construccion, mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura
recreacional y de encuentro familiar
en la cabecera parroquial al 2018

1.2.3 % de poblaciéon parroquial
que recibe informaciéon sobre
elementos culturales e histéricos
de la parroquia

Meta 2.3. Lograr que el 50% de la

poblacidn parroquial reciba
informacion sobre elementos
culturales e  histdoricos de Ia

parroquia al 2019.

I. 24 % de la poblacién con
analfabetismo incorporada al
sistema de Educacion Basica
Flexible para superar la exclusion
social

Meta 2.4. 60% de la poblacidon con
analfabetismo incorporada al
sistema de Educacién Basica Flexible
para superar la exclusion social, en
el territorio parroquial al 2019

[.2.5 Numero de eventos de
coordinacién con el Ministerio de
Salud para remodelacion vy
equipamiento del Puesto de
Salud parroquial

Meta 2.5 Realizar 4 eventos de
coordinacién con el Ministerio de
Salud para la remodelacion y
equipamiento del puesto de salud al
2016

I.2.6NUmero de gestiones ante el
Gobierno  Cantonal de La
Concordia para que realice un
levantamiento del registro de
patrimonio tangible e intangible
del cantdn, incluido el territorio

Meta 2.6. Realizar 8 gestiones ante

el Gobierno Cantonal de La
Concordia para que realice un
levantamiento del registro de

patrimonio tangible e intangible del
cantéon, incluido el territorio

parroquial. parroquial al 2017.
3.Mejorar las capacidades de los 3.1 Numero de gestiones | Meta 3.1. Realizar 4 gestiones con el
moradores para lograr una mayor )das con el GAD Provincial para | GAD Provincial para lograr Ila

insercion laboral, el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias y la generacidon de
valor agregado en la produccidon
agricola parroquial.

la ubicacion de un centro de
del cacao provincial en territorio
quial.

ubicacién de un centro de acopio del
cacao provincial en territorio
parroquial al 2016.

I.3.2 Numero de encuentros
semestrales realizados de
promocién a la creacion de

asociaciones agroproductivas y
capacitacion a las ya existentes.

Meta 3.2 Desarrollar encuentros
semestrales de promocién a la
creacién de asociaciones
agroproductivas y capacitacion a las
ya existentes hasta el 2019.

1.3.3 % de Poblacién
Econdmicamente Activa
Desocupada incorporada en
procesos formativos para lograr

Meta 3.3. Incluir al 30% de la
Poblacidn Econdmicamente Activa
Desocupada en procesos formativos
para lograr una mayor insercidn
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una mayor insercion laboral.

laboral al 2019.

I.3.4 Numero de talleres
ejecutados de capacitacion en
elaboraciéon y comercializacién
de productos derivados del cacao
y de los productos fruticolas de la
parroquia, para el impulso de
microemprendimientos locales,
con énfasis en grupos de mujeres,
jovenes y discapacitados.

Meta 3.4. Ejecutar wun taller
anualmente hasta 2019, de
capacitacion en elaboracion y
comercializacion  de  productos
derivados del cacao y de los
productos fruticolas de la parroquia,
para el impulso de
microemprendimientos locales, con
énfasis en grupos de mujeres,
jovenes y discapacitados, hasta el
2019.

1.3.5 Numero de ferias celebradas
para la promocion y difusion de
los emprendimientos
agroproductivos y comerciales de
la parroquia.

Meta 3.5.Realizar una feria anual
para la promocién y difusién de los
emprendimientos agroproductivos y
comerciales de la parroquia, hasta el
2019.

4. Propender una parroquia con
crecimiento territorial planificado e
imagen urbana ordenada, con
acceso a servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial y
alumbrado publico.

I.4.1Porcentaje de participacion
de duefios de casas y predios en
la campafia "Pinta tu casa"

Meta 4.1 Lograr el 40% de
participacion de duefios de predios
en la campafia "Pinta tu casa" a
realizarse anualmente hasta el 2019.

4.2 Numero de gestiones
realizadas para la dotacién del
servicio de alumbrado publico en
la cabecera parroquial y recintos.

Meta 4.2 Realizar 3 gestiones
anuales para la dotacion del servicio
de alumbrado publico en la cabecera
parroquial y recintos hasta el 2018.

.43 Numero de gestiones
realizadas ante los organismos
competentes para la ejecucién
del Plan Maestro de Agua y
Alcantarillado

Meta 4.3 Realizar 5 gestiones ante
los organismos competentes para la
ejecucion del Plan Maestro de Agua
y Alcantarillado para el 2017.

I.4.4 Porcentaje de viviendas
reubicadas

Meta 4.4 Reubicacion del 100% de
las viviendas asentadas en el sector
de La Laguna al 2019.

.45 Numero de gestiones
realizadas para la
implementacion de aceras vy

bordillos en el casco central de la
parroquia.

Meta 4.5 Realizar 8 gestiones para
implementacion de aceras vy
bordillos en el casco central de la
parroquia al 2019.

5. Propiciar una movilidad eficiente
mediante un sistema de transporte
que integre la cabecera parroquial y
sus recintos y vias en buen estado y
acceso a redes de internet en los
espacios publicos.

.5.1 Numero de gestiones
realizadas para la incorporacion
de nuevas frecuencias y horarios

Meta 5.1 Realizar 6 gestiones con la
entidad competente para la
incorporacion de nuevas frecuencias

para el transporte | e incorporacion de  horarios

interparroquial. extendidos en el transporte
interparroquial al 2018.

.5.2 Numero de gestiones | Meta 5.2 Realizar 12 gestiones para

realizadas para aperturar y | aperturar y mantener las vias en la

mantener las vias en la cabecera
parroquial y recinto.

cabecera parroquial y recintos al
2019.

.53 Numero de gestiones
realizadas para la
implementacion de zonas wifi en

Meta 5.3 Realizar 6 gestiones para la
implementacion del servicio abierto
y gratuito de wifi en los espacios
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los espacios publicos.

publicos existentes.

6. Promover la organizacion
ciudadana urbana vy rural para
garantizar un gobierno democratico
y participativo.

I.6.1 Numero de ciudadanas y
ciudadanos en temas de derechos
de participaciébn y  gestidn
gubernativa.

Meta 6.1. Capacitar a 80 ciudadanas
y ciudadanos en temas de derechos
de participacion y gestion
gubernativa al 2019

I.6.2 Sistema de participacion
ciudadana parroquial creado vy
funcionando

Meta 6. Crear 1 sistema de
participacion ciudadana parroquial
al 2016.

1.6.3 Porcentaje de
organizaciones ciudadanas
regularizadas

Meta 6.3 Regularizar el 60% de
organizaciones ciudadanas al 2019.

I.6.4  Espacio permanente de

Meta 6.4 Crear 1 espacio

convergencia ciudadana | permanente de convergencia
funcionando ciudadana al 2016
1.6.5 Numero de acciones | Meta 6.5 Promover 12 acciones

concurrentes para ejecutar plan
de seguridad ciudadana
ejecutadas

concurrentes para ejecutar plan de
seguridad ciudadana al 2019

1.6.6 Nimero de acciones de
formacién para los vocales e la
Junta Parroquial en temas e
gestion gubernativa con énfasis
en gestion de cooperacion
internacional, ejecutadas

Meta 6.6 ejecutar 6 acciones de
formacién para los vocales e la Junta
Parroquial en temas e gestion
gubernativa con énfasis en gestion
de cooperacion internacional al
2018
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2.2. METAS ANUALIZADAS PERIODO 2015 - 2019

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Competencia DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS COMUNITARIAS, PROTECCION DEL AMBIENTE
Objetivo del Plan Nacional

.. Objetivo 07. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial
del Buen Vivir

Eje \ Sustentabilidad Patrimonial Natural

OBJETIVO ESTRATEGICO 01.- Incentivar el uso sostenible de los recursos naturales y promover la conservacién y recuperacion de

Objetivo . i . e
) areas con vegetacion nativa y las fuentes hidricas

Componentes Biofisico, Econdmico

Ano . Ao Meta Anualizada
Indicador Valor Fuente
meta base Afio Valor Unidad

Meta 1.1. Incorporar al 50%
de estudiantes del

Porcentaje de estudiantes de 2016 10 V. Porcentual

i6n bési hill 2017 20 V. Porcentual
bachillerato en jornadas de | 2019 | S9ucacion basicay bachillerato 2015 | 0.0 GADPRLV
-, ; incorporados en jornadas de 2018 35 V. Porcentual
educacién ambiental, al q ., bi | al aire lib
2019 educacién ambiental al aire libre 2019 50 V. Porcentual
M 1.2. i 1 , .
eta Capacm’?r @ 00 NUmero de agricultores 2016 25 V. Absoluto
agricultores en practicas capacitados en practicas agricolas |
agricolas amigables con el an:)i ables con eFI) ambienteg 2017 50 V. Absoluto
ambiente, conservacion de 2019 g ! 2015 00.00 GADPRLV 2018 75 V. Absoluto

Indicador
/Meta

conservacion de la capacidad
productiva del suelo 'y
diversificacidn de cultivos

la capacidad productiva del
suelo y diversificacion de
cultivos, al 2019

Meta 1.3.Incorporar 120 2016 30 V. Absoluto
hectareas degradadas de
riberas de rios y esteros a
los programas de
reforestacion del Ministerio
del Ambiente al 2019

2019 100 V. Absoluto

Numero de hectareas de riberas 2017 60 V. Absoluto
2019 | deriosy esteros incorporados a 2015 0.00 GADPRLV 2018 90 V. Absoluto
los programas de reforestacion

2019 120 V. Absoluto

Meta 1.4.Incorporar 10 NUmero de propietarios de 2016 3 V. Absoluto
propietarios de predios 2019 | predios rurales con bosques 2015 0.00 GADPRLV
rurales con bosques nativos, nativos, incorporados programas 2017 6 V. Absoluto
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al programa de incentivo de

de incentivo de conservacion.

Laguna hasta el 2019.

2018 8 V. Absoluto
conservacion Socio Bosque
del Ministerio del Ambiente,
u otros programas similares, 2019 10 V. Absoluto
al 2019.
Meta 1.5.Recuperar las 2016 20 V. Porcentual
condiciones ambientales y Porcentaje de la superficie de los
paisajisticas nativas en el margenes de La Laguna que han 2017 40 V. Porcentual

. 2019 - 2015 0.00 GADPRLV

80% de las areas degradadas recuperado sus condiciones 2018 60 V. Porcentual
en los margenes de La ambientales y paisajisticas nativas

2019 80 V. Porcentual
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2

SERVICIOS PUBLICOS DELEGADOS
Objetivo 02.Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion, y la equidad social y territorial en la diversificacion
Reduccion de Brechas
OBIJETIVO ESTRATEGICO 02.- Promover procesos de construccion de equidad social y territorial para garantizar el pleno acceso a servicios basicos, educacion,
salud, cultura, deportes y recreacion.
Sociocultural
Indicador Fuente Meta Anualizada
Valor Unidad
Meta '2.1..R’eaI|zar 4 eve'nt.os d.e Nimero de eventos realizados en 2015 2 V. Absoluto
coordinaciéon con el Ministerio L S
de Salud para la remodelacién y | 2016 | coordinacion con el Ministerio de |, 0.00 GADPRLV
. . Salud para la remodelaciéon vy

equipamiento del puesto de equipamiento del puesto de salud 2016 4 V. Absoluto
salud al 2016
Meta 2.2. Lograr que el 50% de 2016 20 V. Porcentual
la poblacion parroquial reciba Porcentaje de la poblacién parroquial 2017 30 V. Porcentual
informacién sobre elementos 2019 | que logre obtener informacién sobre | 2015 10.00 GADPRLV

o oo 2018 40 V. Porcentual
culturales e historicos de la elementos culturales e histéricos
parroquia al 2019. 2019 50 V. Porcentual
Meta 2.3.Realizar 8 gestiones 2016 5 V. Absoluto
ante el GAD Municipal para la Numero de gestiones realizadas ante
construccién, mejoramiento y el GAD Municipal para la
mantenimiento de la 2018 | construccién, mejoramiento y 2015 3.00 GADPRLV 2017 6 V. Absoluto
infraestructura recreacional y mantenimiento de la infraestructura
de encuentro familiar en la recreacional 2018 3 V. Absoluto
cabecera parroquial al 2018.
Meta 2.4.Publicar 3 textos de 2016 1 V. Absoluto
rescate de la memoria histérica | 2018 | Numero de textos publicados 2015 0.00 2017 2 V. Absoluto
y colectiva parroquial al 2019. GADPRLV 2018 3 V. Absoluto
Meta 2.5. 60% de la poblacién Porcentaje  de  poblacién  con 2016 20 V. Porcentual
con analfabetismo incorporada | 2019 | analfabetismo incorporada al sistema | 2015 00.00 GADPRLV 2017 40 V. Porcentual
al sistema de Educacién Basica de educacion basica flexible 2018 50 V. Porcentual
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Flexible para superar |la

exclusion social, en el territorio 2019 60 V. Porcentual
parroquial al 2019.
Meta 2.6 Realizar 8 gestiones
ante el Gobierno Cantonal de La NiUmero de gestiones realizadas ante 2015 3 V. Absoluto
Concordia para que realice un el Gobierno Cantonal de La Concordia
levantamiento del registro de | 2017 | para que realice un levantamiento del | 2014 0.00 GADPRLV 2016 6 V. Absoluto
patrimonio tangible e intangible registro de patrimonio tangible e
del cantdn, incluido el territorio intangible

2017 8 V. Absoluto

parroquial al 2017.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Competencia

Fomento actividades productivas

Objetivos del
PNBV

Objetivo principal: Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas Objetivos vinculados:Objetivo 8. Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma
sostenible. /Objetivo 10. Impulsar transformacién de la matriz productiva. / Objetivo 2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial, en la
diversidad. /Objetivo 4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Eje Matriz productiva

Obijetivo 3 Mejorar las capacidades de los moradores para lograr una mayor insercion laboral, el desarrollo de actividades productivas comunitarias y la generacion de valor agregado en la
produccién agricola parroguial.

Componentes | Econémico

Indicador/Meta | Meta Afo Indicador Afo Valor | Fuente Meta anualizada

meta base Afio Valor Unidad
Meta. 3.1 Realizar 4 gestiones con el GAD | 2016 | Numero de gestiones realizadas con el 2014 | O GADPRV 2015 2 Valor absoluto
Provincial para lograr la ubicacion de un GAD Provincial para lograr la ubicacion de 2016 4 Valor absoluto
centro de acopio del cacao provincial en un centro de acopio del cacao provincial en
territorio parroquial al 2016. territorio parroquial.
Meta 3.2 Desarrollar encuentros 2019 | Numero de encuentros semestrales 2014 | O GADPRV 2015 1 Valor absoluto
semestrales de promocién a la creacion de realizados de promocién a la creacién de 2016 2 Valor absoluto
asociaciones agroproductivas y asociaciones agroproductivas y 2017 2 Valor absoluto
capacitacion a las ya existentes hasta el capacitacion a las ya existentes. 2018 2 Valor absoluto
20109. 2019 2 Valor absoluto
Meta 3.3. Incluir al 30% de la Poblacion 2019 | % de Poblacion Econdmicamente Activa 2015 | O GADPRV 2016 5% Valor porcentual
Econdmicamente Activa Desocupada en Desocupada incorporada en procesos 3 I I
procesos formativos para lograr una mayor formativos para lograr una mayor insercion 2017 15% Valor porcentua
insercién laboral al 2019. laboral. 2018 25% Valor porcentual
2019 30% Valor porcentual
Meta 3.4 Ejecutar un taller anualmente 2019 | Numero de talleres ejecutados de 2014 | O GADPRV 2015 1 Valor absoluto
hasta 2019, de capacitacion en capacitacion en elaboracion y
elaboracién y comercializacién de comercializacién de productos derivados 2016 1 Valor absoluto
productos derivados del cacao y de los del cacao y de los productos fruticolas de 2017 1 Valor absoluto
productos fruticolas de la parroquia, para la parroquia, para el impulso de
el impulso de microemprendimientos microemprendimientos locales, con énfasis 2018 1 Valor absoluto
locales, con énfasis en grupos de mujeres, en grupos de mujeres, jovenes y
jovenes y discapacitados, hasta el 2019. discapacitados. 2019 1 Valor absoluto
Meta 3.5 Realizar una feria anual para la 2019 | Namero de ferias celebradas para la 2015 | O GADPRV 2016 1 Valor absoluto
promocion y difusion de los promocién y difusién de los 2017 1 Valor absoluto
emprendimientos agroproductivos y emprendimientos agroproductivos y 2018 1 Valor absoluto
comerciales de la parroquia, hasta el 2019. comerciales de la parroquia.
2019 1 Valor absoluto

OBJETIVO ESTRATEGICO 4
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buen vivir
Eje
Objetivo
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Indicador /Meta
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EJECUCION DE OBRAS Y CALIDAD DE SERVICIOS

Objetivo 03.Mejorar la calidad de vida de la poblacion

Reduccion de Brechas

OBJETIVO ESTRATEGICO 04.- Propender una parroquia con crecimiento territorial planificado e imagen urbana ordenada, con acceso a servicios de agua,
alcantarillado y alumbrado publico

Meta 4.1.Realizar 5 gestiones

Asentamientos Humanos

Indicador

Fuente

Meta Anualizada

Valor

Unidad

. , . . 2015 2 V. Absoluto
ante los organismos competentes Numero de gestiones realizados para la
para la ejecucion del Plan 2017 ejecucion del Plan Maestro de Agua y 2014 0.00 GADPRLV 2016 2 V. Absoluto
Maestro de Agua y Alcantarillado Alcantarillado
para el 2017. 2017 1 V. Absoluto
Meta 4.2. Realizar 3 gestiones 2016 1 V. Absoluto
anuales para la dotacion del Numero de gestiones realizadas para la
servicio de alumbrado publico en 2018 | dotacién del servicio de alumbrado | 2015 00.00 GADPRLV 2017 2 V. Absoluto
la cabecera parroquial y recintos publico 2018 3 V. Absoluto
hasta el 2018.
Meta 4.3.Lograr el 40% de
participacién de duefios de Porcentaje de participacion de duefios 2016 40 V. Porcentual
predios en la campafia "Pintatu | 2019 de predios en la campafia "Pinta tu 2015 0.00 GADPRLV 2017 40 V. Porcentual
casa" a realizarse anualmente casa" 2018 40 V. Porcentual
hasta el 2019 2019 40 V. Porcentual
2016 2 V. Absoluto
Meta 4.4.Realizar 8 gestiones 2017 4 V. Absoluto
para implementacién de aceras y Numero de gestiones realizadas para la
. 2019 . L. . 2015 0.00
bordillos en el casco central de la implementacion de aceras y bordillos 2018 6 V. Absoluto
. GADPRLV
parroquia al 2019.
2019 8 V. Absoluto
Meta 4.5 Reubicacion del 100% 2016 10 V. Porcentual
eta 4.5.Reubicacion de b
. L 201 .
de las viviendas asentadas en el 2019 P.orcentaje de reubicacion de las 2015 0.00 GADPRLV 017 30 V. Porcentual
viviendas 2018 70 V. Porcentual
sector de La Laguna al 2019
2019 100 V. Porcentual
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Competencia INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS ESPACIOS PARRROQUIALES

(o JISNIG N EN NV ETIGLEIN: ST Objetivo 01. Mejorar la calidad de vida de la poblacion
buen vivir

Eje Reduccidn de Brechas

Objetivo OBJETIVO ESTRATEGICO 05.- Propiciar una movilidad eficiente mediante un sistema de transporte que integre la cabecera parroquial y sus
recintos y vias en buen estado y acceso a redes de internet en los espacios publicos.

Componentes Movilidad, Energia y Conectividad

III r ea ||ua d

base Valor

Meta 5.1.Realizar 12 gestiones 3 V. Absoluto
para la apertura v , . . 2017 6 V. Absoluto
- . Numero de gestiones realizadas para
| 201 . 201 . ADPRLV
mantenimiento de vias en la | 2019 | | apertura y mantenimiento de vias 015 0.00 G 2018 9 V. Absoluto
cabecera parroquial y recintos
al 2019 2019 12 V. Absoluto
Meta 5.2. Realizar 6 gestiones bsol
Indicador con la entidad competente 2016 2 V. Absoluto
/Meta para la incorporacién de Numero de gestiones realizadas para
nuevas frecuencias e 2018 | la  incorporacion  de  nuevas | 2015 00.00 GADPRLV 2017 4 V. Absoluto
incorporacién de horarios frecuencias y horarios extendidos
extendidos en el transporte
interparroquial al 2018. 2018 6 V. Absoluto
Meta 5.3.Realizar 6 gestiones
para la implementacién del Numero de gestiones realizadas para 2016 3 V. Absoluto
servicio abierto y gratuito de 2017 la implementacion del servicio 2015 0.00 GADPRLV
WI:fI en los espacios publicos abierto y gratuito de wifi 2017 6 V. Absoluto
existentes al 2017
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OBJETIVO ESTRATEGICO 6

Competencia PROMOVER LA ORGANIZACION CIUDADANA RURAL

(o ISIIGEI N ENNVETILLEIN S Objetivo 01. Consolidar el estado democratico y la construccion del poder popular
buen vivir

Eje Reduccidn de Brechas

Objetivo OBJETIVO ESTRATEGICO 06.- Promover la organizacién ciudadana urbana y rural para garantizar un gobierno democratico y participativo

Componentes Politico Institucional y Participacion Ciudadana

base Valor

M 6.1 Regulari | 60% d V. Porcentual
eta 6.1.Regularizar e 6 de . N
P | 2017 40 V. P tual
organizaciones ciudadanas al | 2019 orcehtajg de. regularizacion - de 2015 0.00 GADPRLV orcentua
2019 organizaciones ciudadanas 2018 50 V. Porcentual
2019 60 V. Porcentual
Meta 6.2. Crear 1 sistema de Nimero de sistema creado de
participacién ciudadana 2016 R 2015 00.00 GADPRLV 2016 1 V. Absoluto
. participacion ciudadana
parroquial al 2016
Meta 6.3. Capacitar a 80 2016 20 V. Absolut
ciudadanas y ciudadanos en Numero de ciudadanos capacitados - ADsoluto
temas de derechos de 2019 en termas de derechos de 2015 0.00 GADPRLV 2017 40 V. Absoluto
. participacién y gestion participacién 2018 60 V. Absoluto
Tl ubernativa
/Meta g 2019 80 V. Absoluto
Meta 64 Crear 1 espacio Espacio permanente de convergencia
permanente de convergencia | 2016 . P P . & 2015 0.00 GADPRLV 2016 1 V. Absoluto
. ciudadana creado y funcionando
ciudadana al 2016
Meta 6.5 Promover 12 acciones . ) 2016 3 V. Absoluto
concurrentes ara  eiecutar Numero de acciones concurrentes GADPRLV
lan de se uridapd ciudaélana o | 2019 | para ejecutar plan de seguridad | 2015 0.00 2017 6 V. Absoluto
P g ciudadana, promovidas 2018 9 V. Absoluto
2019 2019 12 V. Absoluto
Meta 6.6 Ejecutar 6 acciones de 2016 2 V. Absoluto
- Numero de acciones de formacién
formacidn para los vocales e la para los vocales e la Junta Parroquial bsol
Junta P ial en t - . V. Absoluto
unta rarroquial en temas € 5418 | en temas e gestion gubernativa con | 2015 0.00 GADPRLV 2017 4
gestidn gubernativa con énfasis , . ., L
en gestion de cooperacion énfasis en gestién de cooperacion V- Absolut
) . ) . Absoluto
internacional al 2018 internacional, ejecutas 2018 6
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2.3. MODELO TERRITORIAL DESEADO
Planteadas las potencialidades de cada uno de los componentes, el modelo territorial

deseado busca sintetizar las propuestas para hacer frente a las necesidades y

problemas analizados en el diagndstico.

Desde esta perspectiva guarda concordancia con la vision y objetivos estratégicos del
presente plan, que resultan de los diferentes aportes presentados por los habitantes en

los procesos participativos de construccion del plan.

2.3.1. Elementos del modelo territorial deseado
Los elementos utilizados para plantear el modelo territorial deseado son:

a) Zonificacion establecida en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
La Concordia.

b) Red de centros poblados.

c) Vias de comunicacion terrestre.

d) Areas propuestas para recuperacion ecoldgica.
e) Vision consensuada de desarrollo parroquial

f) Obijetivos y metas del desarrollo parroquial

2.3.2. Categorias de ordenamiento territorial (COT)

Las categorias de ordenamiento territorial buscan establecer areas especificas de
aplicacion de los diferentes propuestas de uso adecuado del territorio, en funcién de
sus potencialidades como respuesta a la conflictividad en el uso del suelo analizada en

el diagnastico.
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Con esta finalidad se ha realizado un analisis respecto a las Categorias de
Ordenamiento Territorial propuestas en el PDyOT del cantén La Concordia en funcion

de las fuentes de informacion utilizadas tanto en ese como en el presente plan.

A partir de ese andlisis se considera que la zonificacion planteada en el PDyOT
cantonal resulta aplicable a la actualidad salvo por una especificacion. La denominada
‘“NORMATIVA” de las COT cantonales no son aplicables en su definicion como tales, ya
que el plan parroquial no tiene limitadas sus capacidades para establecer normativas,
pues en lo fundamental lo que puede es aprobar reglamentos, acuerdos y resoluciones,
instrumentos estos que en ningun caso tiene la fuerza de una Ordenanza. Por este
motivo se agrega una columna denominada “PROPOSITO” de conformidad a los
lineamientos propuestos por SENPLADES, que ademas propone lineas de actuacion

generales para las categorias.

De esta manera se determinan tres grandes categorias que se detallan en la siguiente

tabla:

Tabla 2.3.1-1.Categoria General, Categoria Especifica, Propésito y COT

P CATEGORIA CATEGORIA -
CODIGO GENERAL ESPCIFICA PROPOSITO coT
Area rural de produccién
. Para diversificacion de a_lgr_lcol_a, con ligeras S
< Con ligeras : limitaciones y susceptibilidad a
Area rural de S cultivos para el mercado = . e
. limitaciones y . la erosion, para diversificacion
RA2 produccion L interno y externo, con uso .
; susceptibilidad a L de cultivos para el mercado
agricola - de técnicas y .
la erosion R interno y externo, con uso de
mecanizacion adecuada P S
técnicas y mecanizacion
adecuadas
Area rural de proteccion, con
Para recuperacion susceptibilidad a inundaciones,
A Con hy
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Elaboracién: Equipo consultor, 2015.

155




La categoria RA2 que abarca la mayoria del territorio, corresponde a zonas rurales de
produccion agricola que en su mayoria en la actualidad presenta inconvenientes por la
poca diversificacion agricola y presencia mayoritaria de monocultivos. Por esta razén
como parte del modelo deseado se plantea mantener la importancia en el aporte de su
produccion en el mercado interno y externo a través de la diversificacion de cultivos y

del uso de técnicas que contribuyan a mantener la fertilidad del suelo.

La categoria RP3 por su parte, corresponde a las zonas de ribera que presentan
pérdida importante de la vegetacion nativa y que son prioritarias para la recuperacion
ecologica con miras al mantenimiento de las fuentes de agua y generacion de atractivos

para el aprovechamiento turistico.

Por ultimo, el area urbana corresponde a la cabecera parroquial, que debe generar las
condiciones necesarias para la convivencia ciudadana a través de la provision de

eguipamientos y servicios adecuados.

Figura 37. Mapa de Categorias de Ordenamiento Territorial
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Elaboracién: Equipo consultor, 2015.
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En sintesis, el modelo territorial deseado se expresa en:

a) Parroquia con profundo respeto a la naturaleza y el ambiente

b) Territorio con intereses colectivos convergentes que permiten la estructuracion de un
espacio de encuentro y gestiéon con representacion del conjunto de actores politicos,
econdmicos, sociales, comunitarios, culturales y rurales.

c) Parroquia con infraestructura y cobertura de servicios basicos: agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial; educacion y salud de calidad.

d) Parroquia con alianzas publico - privadas para promover el desarrollo agroproductivo,
la generacion de valor agregado y otros emprendimientos orientados a generar empleo
y mejorar los ingresos de la poblacion

e) Parroquia con predios regularizados, con acceso a espacios publicos y acceso a
créditos y beneficios del Estado para mejoramiento y construccién de vivienda nueva
gue mejora la calidad de vida de sus habitantes

f) Parroquia con infraestructura vial y transporte de calidad

g) Parroquia de acuerdos y consensos politicos y sociales que permite gobernabilidad y

gobernanza

2.3.2. POLITICAS PUBLICAS LOCALES

Tabla 2.3.2-1. Objetivos estratégicos del desarrollo parroquial

Objetivos estratégicos del desarrollo Politicas publicas por objetivo
parroquial de La Villegas

OE1.- Incentivar el uso sostenible de | Politicas publicas para el uso sostenible de los
los recursos naturales y promover la | recursos naturales:

conservacion y recuperaciéon de areas | a) Impulsar procesos de educacién vy
con vegetacion nativa y las fuentes | concienciacion ciudadana especialmente con
hidricas estudiantes de las instituciones educativas de la
parroquia en temas relacionados con derechos
de la naturaleza, su conservacién y preservacion
b) Impulsar actividades relativas al uso vy
aprovechamiento adecuado de las dreas
naturales, cuencas, subcuencas y microcuencas

c¢) Promover conjuntamente con el MAE
procesos de recuperacién forestal

OE2.- Promover procesos de | Politicas publicas para promover la equidad
construccion de equidad social y | social y territorial:
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territorial para garantizar el pleno
acceso a servicios basicos, educacion,
salud, cultural, deportes y recreacién

a) Propiciar la ejecucion de proyectos sociales
conjuntamente con el MIES y los GAD locales
orientados a disminuir brechas sociales en
sectores de atencion prioritaria. b) Gestionar
ante las autoridades de la salud y educacién el
mejoramiento de la infraestructura de salud y
educacidn

¢) Promover la identidad parroquial, fortalecerla
y posicionarla en el dmbito cantonal y provincial
d) Gestionar la  construccion espacios
recreacionales y deportivos para mejorar la
interrelacién y potenciar los talentos locales

OE3.- Mejorar las capacidades de los
moradores para lograr una mayor
insercion laboral, el desarrollo de
actividades productivas comunitarias
y la generacién de valor agregado en
la produccién agricola parroquial

Politicas publicas para mejorar capacidades de
moradoras para insercidn laboral y actividades
productivas de agregacion de valor:

a) Propiciar el desarrollo del sector
agroproductivo local, la agregacién del valor
para aportar en la generacion de empleo y
mejoramiento de la economia parroquial

b) Promover el desarrollo de capacidades,
habilidades y destrezas de los habitantes de la
parroquia para potenciar oportunidades de
insercién laboral

d) Coordinar con GAD provincial, cantonal y el
sector privado la dotacion de infraestructura
productiva en miras de la industrializacién de la
materia prima local

OE4.- Propender una parroquia con
crecimiento territorial planificado e
imagen urbana ordenada, con acceso
a servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial, y
alumbrado publico

Politicas publicas para el crecimiento territorial
planificado:

a) Gestionar y coordinar con el GAD cantonal la
construccion y  mantenimiento de la
infraestructura fisica para garantizar la dotacién
de los servicios basicos de agua potable vy
alcantarillado sanitario y pluvial

b) Gestionar ante los organismos competentes
la reubicacidn de los asentamientos humanos
en riesgo dentro del territorio parroquial,
especialmente el ubicado en el sector
denominado "la Laguna"

d) Gestionar ante el MIDUVI y otros organismos
recursos para mejora de vivienda y construccidn
de nueva vivienda para disminuir déficit
cualitativo y cuantitativo

OES5.- Propiciar una movilidad
eficiente mediante un sistema de
transporte que integre la cabecera
parroquial y sus recintos y vias en
buen estado y acceso a redes de

Politicas publicas para una movilidad vy
transporte de calidad:

a) Gestionar el mejoramiento y mantenimiento
de la vialidad rural de la parroquia La Villegas

b) Gestionar la interconectividad rural y la
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Internet en los espacios publicos dotacion de infraestructura adecuada:
carreteras, puentes, alcantarillas, energia,
telefonia, Internet y transporte
c) Gestionar ante el GAD cantonal el
adoquinado de las calles de la cabecera
parroquial

OE6.- Promover la organizacién Politicas  publicas para promover |la

ciudadana urbana vy rural para
garantizar un gobierno democratico y
participativo

organizacion y participacion ciudadanas:
a) Conformar un espacio de convergencia de los
distintos actores de la parroquia.

b) Fortalecer la democracia mediante Ia
formacidn ciudadana.
b) Consolidar el sistema parroquial de

participacion ciudadana

c) Desarrollar capacidades de los dignatarios y
servidores publicos del GAD

c) Gestionar la cooperacién internacional para
impulsar proyectos de desarrollo

d) Propender un modelo de gobierno y gestion
gubernativa en base a la accién comunitaria y
alianzas publico - privadas

2.3.3. POLITICA PUBLICA POR CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA VILLEGAS

Tabla 2.3.3-1. Categorias de ordenamiento

POLITICAS POR CATEGORIAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

< L . . a) Promover la diversificacion de la produccion
Area rural de produccion agricola, con ligeras

limitaciones y susceptibilidad a la erosién, para
diversificacion de cultivos para el mercado
interno y externo, con uso de técnicas y
mecanizacion adecuadas

agropecuaria para generar seguridad alimentaria
b) Promover y potenciar la exigibilidad de los
derechos de la naturaleza

¢) Propender el uso de sustancias y practicas
agricolas que generan erosion de suelos

Area rural de proteccion, con susceptibilidad a
inundaciones, para recuperacion forestal,
desarrollo turistico, restauracion y educacion
ambiental

a) Promover la gestion responsable de bosques y
recursos forestales orientados a la investigacion,
educaciéon ambiental y desarrollo de
conocimiento

b) Impulsar la recuperacidn forestal, la educacion
ambiental y la mitigacion del riesgo

b) Proteger los recursos naturales y potenciarlos
como medios para el turismo ecoldgico

Area urbana, para la provision de servicios y
equipamientos adecuados para la habitabilidad
y convivencia ciudadana

a) Gestionar ante el GAD cantonal aprobacién de
Ordenanza de expansion urbana planificada.

b) Gestionar ante los GAD y demas organismos
competentes la ejecucion obras publicas para
dotar de infraestructura y mejorar la cobertura y
calidad de los servicios
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c) gestionar la regularizacion y titularizacion de
predios urbanos

h) POLITICAS PUBLICAS PARA LAS AGENDAS DE IGUALDAD

Este PDyOT incorpora politicas publicas para la igualdad de conformidad con lo
dispuesto por el Consejo Nacional de Planificacion, en Resoluciones: CNP-001-2013, y
CNP-002-2013; este PDyOT recoge, incorpora y desarrolla politicas publicas para la

Igualdad de mujeres y de género; igualdad en discapacidades; igualdad de

nacionalidades y pueblos; igualdad para la movilidad humana; igualdad

intergeneracional, necesarias para complementar esta Fase de propuesta en el marco

de lo que disponen los lineamientos emitidos por las entidades pertinentes

Tabla 2.3.3-2.politicas para laigualdad de las mujeres y laigualdad de genero

Politica Nacional
Agenda Nacional para la
igualdad de las mujeres y de
género

Politica Local
Agenda local para la igualdad
de las mujeres y de género

Lineamientos

Disminuir la carga de trabajo
doméstico y de cuidados no
remunerados que realizan las
mujeres, efectivizando la
corresponsabilidad entre el

sector publico y privado, la
sociedad, la familia y Ia
comunidad

-Gestionar la aplicacién de
medidas orientadas a disminuir
la carga de trabajo doméstico de
las mujeres de La Villegas

- Incentivar la
corresponsabilidad hombre -
mujer- familia en las labores del
hogar

- Promover acciones
concurrentes para garantizar a
las madres el funcionamiento de

guarderias y otros espacios
donde sus hijos desarrollen
talentos

- Promover la afiliacion a la
seguridad social de las mujeres
gue realizan trabajo doméstico

Garantizar a las mujeres vy
personas LGBTI una vida libre de
violencia

- Concienciar a la comunidad
sobre los efectos negativos de la
violencia intrafamiliar

- Generar mecanismos e
instancias comunitarias para la
solucién alternativa de
conflictos

-- Promover campanias contra de
la violencia de género, y sexual

Promover la salud integral de las
mujeres y personas LGBTI, asi

- Supervisar y vigilar la cobertura
y calidad de los servicios de

- Gestionar el mejoramiento de
infraestructura de salud,
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como el pleno ejercicio de sus
derechos sexuales y
reproductivos

salud en el marco de los
derechos de mujeres y personas
LGBTI

equipamiento y asignaciéon de
personal especializado en salud
de mujer

Garantizar la igualdad de acceso
y la plena participaciéon de las
mujeres y las personas LGBTI en
las estructuras de poder y en sus
procesos de tomas de
decisiones promoviendo el libre
ejercicio de sus derechos
politicos

- Fomentar la participacion de
las mujeres y las personas LGBTI
en la construccidon del poder
local

- Efectivizar la transversalizacion
de la igualdad de género en la
formulacién ejecucion y
evaluacion de politicas publicas
locales

- Desarrollar normativa que
incorpore la representacion de
las mujeres y personas LGBTI en
las estructuras de la asamblea
ciudadana parroquial de La
Villegas

Tabla 2.3.3-3.Politicas para la igualdad en discapacidades:

Politica Nacional
Agenda Nacional para la
igualdad en Discapacidades

Politica Local
Agenda local para la igualdad
en Discapacidades

Lineamientos

Promover el reconocimiento de
los derechos de las personas con
discapacidad, el respeto a su
dignidad y su debida valoracién

- Contribuir en la promocidn de
los derechos de las personas con
discapacidad

- Difundir material promoviendo
derechos de las personas con
discapacidad

- Gestionar y coordinar con
otras instituciones del Estado,
programas y proyectos que
permitan una verdadera
inclusion econdmica, social vy
cultural de las personas con
discapacidad

Asegurar el acceso de las
personas con discapacidad al
medio fisico, al transporte, a la
comunicacion, a la informacidn,
a los bienes y servicios basicos

- Monitorear el cumplimiento de
los derechos de las personas con
discapacidad por parte de las
instituciones publicas y privadas,
especialmente los relacionados
con movilidad, comunicacién vy
transporte

- Propender la eliminacién de
barreras fisicas que impidan el
acceso y uso del espacio publico
- Vigilar que las personas con
discapacidad tengan beneficios
diferenciados en los servicios
publicos y privados, servicios de
transporte y espectaculos

Garantizar a las personas con
discapacidad el acceso y disfrute
del turismo, de la cultura, del
arte, del deporte y de Ila
recreacion

- Generar condiciones para el
pleno disfrute de la identidad
histérica - cultural y el acceso a
la recreacion y el deporte de las
personas con discapacidad

- Promover la practica de
deportes adaptados de
competencia

- Aportar en la formacion
especializada en
emprendimientos productivos a
personas con discapacidad

Prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra personas con
discapacidad, sus familiares y
cuidadores

- Fomentar la erradicacion de la
exclusion y violencia a las
personas con discapacidad

- Vigilar el cumplimiento de los
derechos humanos de las
personas con discapacidad

- Acompafiar procesos
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terapéuticos y legales de
personas con discapacidad que
han sido violentadas

Tabla 2.3.3-4.Politicas parala igualdad de nacionalidades y pueblos

Politica Nacional
Agenda Nacional para la
igualdad de nacionalidades y
pueblos

Politica Local
Agenda local para la igualdad
de nacionalidades y pueblos

Lineamientos

Promover la investigacién de los
saberes y conocimientos
ancestrales, en el area de la
biodiversidad, ecosistemas,
tierras, agua y formas de
cuidado de la naturaleza, para
su recuperacion,
reconocimiento y practica.

Promover el respeto y
reconocimiento a las culturas e
identidades diversas, en las
instituciones publicas del Estado
central y el GAD, para disminuir
estereotipos negativos sobre las
nacionalidades y pueblos

- Promover y promocionar la
interculturalidad, los saberes
colectivos y comunitarios y el
respeto a la naturaleza

- Propiciar la ejecucidon de
iniciativas y  acciones de
investigacion de identidades
colectivas, procesos histoéricos y
saberes comunitarios

- Gestionar la aprobacion de
normativa de proteccién de
patrimonio hidrico y natural del
territorio parroquial

Fortalecer y garantizar la
educacién intercultural bilingle
a nivel de pais, en educacion
inicial, basica y bachillerato con
pertinencia cultural, para
garantizar la permanencia vy
desarrollo de las culturas de
nacionalidades y pueblos como
patrimonio de la identidad
nacional.

- Gestionar y vigilar el
cumplimiento  de  politicas
publicas que garanticen una

educacion intercultural en los
niveles:  inicial, basica vy
bachillerato

- Propender la eliminacién del
analfabetismo
- Promover intercambio cultural
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Tabla 2.3.3-5.Politicas paralaigualdad parala movilidad humana

Politica Nacional
Agenda Nacional para la
igualdad de la movilidad

humana

Politica Local
Agenda local para la igualdad
de la movilidad humana

Lineamientos

Adecuar la normativa nacional,
regional y de los gobiernos
auténomos descentralizados
para garantizar los derechos de
la poblacién en situacién de
movilidad humana, y fortalecer
los mecanismos e
institucionalidad idéneos para la
regularizaciéon de las personas

inmigrantes en Ecuador.

- Gestionar ante GADs vy
organismos competentes
aprobacidon de normativa para
garantizar igualdad de derechos
y oportunidades a personas en
situacidon de movilidad humana

- Construccion participativa de
normativa

Facilitar el acceso a vivienda
digna para las personas en
situacion de movilidad humana
en condicién de vulnerabilidad
con equidad territorial.

- Gestionar ante organismos
competentes ejecuten politicas
para garantizar acceso a
vivienda digna a personas en
situacidon de movilidad humana

- Gestionar ante el MIDUVI ye el
GAD cantonal de La Concordia la
ejecucion de programas vy
acciones orientadas a atender la
demanda de vivienda de las
personas en situacion de

movilidad
Prevenir y sancionar toda | - Concienciar a la ciudadania, en | - Promover jornadas de
practica relacionada a la trata de | especial a jovenes, sobre | educacién contra la trata de
personas y trafico ilicito de | consecuencias de trata de | personas con jovenes de
migrantes, y garantizar la | personas, para generar actitud | bachillerato
restitucion 'y la reparacion | de prevencion y rechazo a estas

integral de los derechos de las
personas victimas de esos
delitos

practicas delictivas
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Tabla 2.3.3-6.Politicas para la igualdad intergeneracional

Politica Nacional
Agenda Nacional para la
igualdad intergeneracional

Politica Local
Agenda local para la igualdad
intergeneracional

Lineamientos

Promover practicas de vida
saludable en nifas, nifos,
adolescentes, jévenes,

adultos/as mayores con énfasis
en la poblacién del sector rural.

- Promover y auspiciar practicas
de vida saludable en nifas,
nifios, adolescentes, jovenes,
adultos/as mayores con énfasis
en la poblacidn del sector rural.

- Gestionar ante organismos
competentes la ejecucion de
programas de recreacién y buen
vivir a favor de la comunidad de
La Villegas

Promover el uso satisfactorio
del tiempo libre y auténomo,
individual 'y colectivamente,
para todas las personas en todas
las etapas del ciclo de vida con

libertad, disfrute y realizacion.

- Gestionar y priorizar inversion
para infraestructura y proyectos
para la recreacion y el buen uso
del tiempo libre

- Elaborar presupuestos
participativos con intervencién
de jovenes y personas adultos
mayores

Impulsar y fortalecer el pleno
ejercicio del derecho a Ila
participacion y la representacion
publica de toda la poblacién en
igualdad de condiciones.

- Garantizar participacion vy
representacion de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes en
procesos de planificacion y toma
de decisiones, si como en la
asamblea ciudadana parroquial

- Reformar norma de sistema de
participacion ciudadana

- Generar formacion ciudadana
con énfasis en equidad
intergeneracional

Asegurar un ambiente
saludable, igualitario y seguro,
con servicios basicos, transporte
publico adecuado e inclusivo y
espacios que promuevan el
desarrollo de cada generacién y
la integracion entre
generaciones considerando las
caracteristicas  culturales vy
territoriales

- Gestionar y articular acciones
para garantizar infraestructura y
servicios con equidad
intergeneracional

- Promover el uso de espacios
publicos para jévenes y adultos

mayores
- Desarrollar iniciativas
culturales identitarias con

personas adultas mayores
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3. MODELO DE GESTION

El modelo de gestién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de La Villegas
establece:

a) Estrategias de Articulacién

b) Listado de programas y proyectos (con su respectiva alineacion a la propuesta)

¢) Agenda Regulatoria

d) Participacion Ciudadana

e) Seguimiento y Evaluacién

a) Estrategias de Articulacion

Las estrategias de articulacion muestran la correlacion que tienen los programas,
proyectos y acciones del Plan, con los objetivos de desarrollo parroquial definidos en la
Fase de Propuesta y constituyen una directriz de lo que se debe/puede hacer para
concretar el programa, proyecto, actividad o agenda regulatoria, que requieren d la
concurrencia de otro GAD parroquial (mancomunidad) o de un GAD cantonal o
provincial, de una entidad del gobierno central, de la comunidad o del sector privado. Se
definen las siguientes estrategias para las intervenciones correspondientes a cada
objetivo estratégico:

1) Firmar convenio con Universidades locales para procesos
de capacitacion en tematicasvinculadas a la proteccién del
ambiente y practicas agroecoldgicas de produccion.

2) Suscribir un convenio con el Ministerio de Educacidon para
desarrollar un programa de educaciéon ambiental con los
estudiantes de la parroquia.

3) Efectuar gestiones ante el MAE, MAGAP y el Gobierno
provincial para articular acciones para la conservacién y
recuperacién de areas con vegetacion nativa.

4) Realizar gestiones ante SENAGUA y el MAE para generar
acciones de proteccién y conservacion del recurso hidrico.
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1) Gestionar ante el GAD Municipal de La Concordia la
inversion para el mejoramiento de la calidad y cobertura de
los servicios basicos y el mantenimiento y construccion de
espacios publicos.

2) Desarrollar con la comunidad procesos de construccion y
promocion de la identidad parroquial, las artes y los
deportes.

3) Realizar gestiones ante los Ministerios de Educaciéon y
Salud para el mejoramiento de su infraestructuray
cobertura de los serviciosy la realizacidon de capacitaciones
en temas de interés colectivo.

4) Firmar Convenio con MIES para ejecutar programa de
atencion a sectores prioritarios.

1) Forjar alianzas con sectores productivos de la parroquia
para fomentarla creacién y fortalecimiento de las
asociaciones productivas y la generacién de valor agregado.
2) Articular la accién concurrente con los GAD cantonal y
provincial y las delegaciones de los ministerios de
agricultura, produccion, industrias, etc., para promover
procesos de capacitacion para lograr una mayor inserciéon
laboral.

1) Articular acciones con el GAD cantonal para regularizar los
asentamientos humanos irregulares de la cabecera
parroquial.

2) Articular gestiones con el GAD cantonal de La Concordia,
el GAD provincial y el MAGAP para la escrituracién y
titularizacién de predios.

3) Gestionar ante el GAD municipal la aprobacion de
ordenanza de definicion de perimetro urbano que prevea
zona de expansion urbana.

4) Gestionar ante el GAD cantonal las acciones necesarias
para mejorar la calidad y cobertura de los servicios basicos y
el alumbrado publico.

5) Tramitar ante el MIDUVI la asignacion de bonos y/u otros
mecanismos de financiamiento para mejorar las viviendas de
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la parroquia.

6) Realizar gestiones ante la CNEL y la CNT, la ampliacién de
la cobertura de los servicios de luz eléctrica, telefonia fija e
Internet, para reducir las brechas tecnoldgicas.

1) Gestionar ante el GAD provincial el mantenimiento y
mejoramiento de la infraestructura vial rural.

2) Realizar gestiones ante el GAD cantonal para mejorar,
mantener y construir infraestructura vial urbana.

3) Realizar gestiones ante GAD cantonal para mejorar las
frecuencias, rutas y unidades del transporte colectivo.

4) Realizar gestiones ante GAD provincial para la
implementacién de zonas wifi en espacios publicos.

1) Tramitar ante las entidades pertinentes la regularizacion
de las organizaciones comunitarias de la parroquia.

2) Suscribir convenios con los GAD provincial y cantonal y
universidades locales para realizar escuelas de ciudadania y
capacitacionesa los miembros de la Junta y del Consejo de
Planificacién parroquial.

3) Elaborar con la ciudadania el Reglamento del Sistema de
Participacion.

b) Mecanismos de intervencidon: Programas y Proyectos y agenda regulatoria

Los mecanismos de intervencién comprenden dos formas de intervencion:

1-Programas, proyectos Yy actividades.- Tienen requerimiento presupuestario,
temporalidad, componentes y resultados esperados (medidos a través de indicadores y
metas de gestion). También estan vinculados a la fase de propuesta, a través de las

politicas, objetivos, metas e indicadores.

2- Agenda Regulatoria.- Define las orientaciones normativas para la implementaciéon de

ordenanzas, acuerdos y resoluciones con pormenorizacion de objeto y alcance.
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Estos mecanismos de intervencion se articulan a la visién de desarrollo al 2025, a las
metas e indicadores y estan vinculados con las Estrategias Territoriales Nacionales:

¢ Sustentabilidad ambiental

¢ Reduccion de brechas

e Cambio de la matriz productiva
Asimismo se articulan a las prioridades estratégicas del desarrollo local:

a) Parroquia reforestada

b) Parroquia con servicios basicos de calidad

c) Parroquia agroproductiva

d) Parroquia con vialidad y transporte de calidad

e) Parroquia de consensos y convergencias

3.1. Programas, proyectos y acciones/actividades
Los proyectos y acciones establecidas se organizan en bloques segun su vinculacion

con los objetivos formulados por cada uno de los componentes.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1:

Incentivar el uso sostenible de los recursos naturales y promover la conservacion y
recuperacion de areas con vegetacion nativa y las fuentes hidricas.

Prioridad estratégica del desarrollo local: PARROQUIA REFORESTADA.- Para remediar los
efectos provocados por la descontrolada ampliacion de la frontera agricola, se promovera
la recuperacion forestal del territorio parroquial rural con el apoyo del Ministerio del
Ambiente y los duefios de la tierra, poniendo especial énfasis en las riberas de rios y
esteros.
PROYECTOS
1 Organizacion y ejecucién de jornadas de educacidn ambiental al aire libre dirigido a
estudiantes del bachillerato
2 Capacitacion a productores agricolas en diversificacion de cultivos y practicas agricolas
amigables con el ambiente
3 Reforestacion de riberas de rios y esteros.
4 Incorporacidn de bosques privados a programas de incentivos de conservacion.
5 Recuperacion ambiental y paisajistica de La Laguna.
ACCIONES
1 Gestionar con el MAE y el Gobierno Provincial la reforestacidon de los margenes de los
rios y esteros.
2 Demandar al GAD Cantonal el cumplimiento de la normativa de saneamiento ambiental
para erradicar la contaminacién por parte de las agroindustrias.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2:

Promover procesos de construccion de equidad social y territorial para garantizar el pleno

acceso a servicios basicos, educacion, salud, cultura, deportes y recreacion.

Prioridad estratégica del desarrollo local: PARROQUIA CON SERVICIOS BASICOS DE

CALIDAD - El acceso a los servicios basicos para mejorar la calidad de vida de sus habitantes

es fundamental, se gestionara ante los ministerios correspondientes la mejora de la

cobertura y atencion de los servicios de salud, educacidn y recreacion.

1

PROYECTOS
Inclusidn de personas sin educacién bdsica o primaria a programas de alfabetizacion.
Remodelacién y equipamiento del puesto de salud La Villegas.
Publicacion de textos de rescate de la memoria histdrica y colectiva parroquial para
generar elementos identitarios colectivos
Levantamiento del registro del patrimonio tangible e intangible de la parroquia en
coordinacién con el GAD Cantonal de La Concordia.
Fortalecimiento de la identidad cultural rural y las manifestaciones artisticas locales.
Mantenimiento y mejoramiento de parques, jardines y espacios recreacionales, que
promuevan el ocio y el sano esparcimiento.
Fortalecimiento y promocidn de actividades artisticas que vinculen a la poblacién
infantil y juvenil al desarrollo de la cultura.

ACCIONES

Gestionar ante el Ministerio de Educacién la implementacién de programas para
combatir el analfabetismo de los moradores.
Tramitar ante los organismos y organizaciones competentes la ejecucion de programas,
proyectos y actividades artisticas, culturales y deportivas que potencien los talentos

parroquiales.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3:

Mejorar las capacidades de los moradores para lograr una mayor insercion laboral, el

desarrollo de actividades productivas comunitarias y la generacién de valor agregado en la

produccidn agricola parroquial.

Prioridad estratégica del desarrollo local: PARROQUIA AGROPRODUCTIVA.- Reducir
brechas sociales, demanda profundizar el cambio de la matriz productiva, para generar
nuevas fuentes de empleo y la mejora sustantiva de ingresos a los agricultores y demas
emprendedores de la parroquia.

PROYECTOS
1 Establecimiento de un centro de acopio del cacao provincial en territorio parroquial.

2 Promocidn y fortalecimiento de la asociatividad agricola.

3 Formacién y desarrollo de competencias para la insercidn laboral de la Poblaciéon

Econdmicamente Activa Desocupada.

4 Capacitacion en el procesamiento y comercializacion de  derivados del cacaoy
produccién fruticola, para la generacidon de emprendimientos productivos, con énfasis
en la participacién de mujeres, jévenes y discapacitados.

5 Implementacion de la Feria Anual de Emprendimientos Agroproductivos y Comerciales.

ACCIONES
1 Gestionar con el MIES la realizacién de capacitaciones y asesoramiento para la

constitucion de asociaciones vinculadas a las actividades productivas de la parroquia.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4:

Propender una parroquia con crecimiento territorial planificado e imagen urbana

ordenada, con acceso a servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, y

alumbrado publico.

Prioridad estratégica del desarrollo local: PARROQUIA CON SERVICIOS BASICOS DE
CALIDAD - El acceso a los servicios basicos para mejorar la calidad de vida de su habitantes
es fundamental, para lo cual serd importante la gestion ante el gobierno cantonal para que
garantice el acceso a agua de calidad y saludable; alcantarillado sanitario y pluvial, y
recoleccion de desechos sélidos.
PROYECTOS

1 Elaboracion de Estudios y Construccion del Plan Maestro de Agua Potable y

Alcantarillado
2 Mejoramiento de la Red de Alumbrado publico en la cabecera parroquial y recintos.
3 Institucionalizacién del concurso de mejoramiento barrial y adecentamiento urbano
4 Reubicacién de Viviendas - Sector La Laguna.

ACCIONES

1 Gestionar ante el GAD cantonal y el MIDUVI la elaboracion y financiamiento de

proyecto de reubicacidon de familias asentadas en la Laguna, por estar en situacién de

riesgo.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5:

Propiciar una movilidad eficiente mediante un sistema de transporte que integre la

cabecera parroquial y sus recintos y vias en buen estado y acceso a redes de internet en los

espacios publicos.

Prioridad estratégica del desarrollo local: PARROQUIA CON VIALIDAD Y TRANSPORTE DE
CALIDAD.- La garantia de los derechos, la reducciéon de brechas de orden social, cultural y
econdmico y el desarrollo econémico y productivo sélo son posibles si hay infraestructura
vial de calidad, por lo que constituye prioridad del GAD la gestion para lograr el
mejoramiento de la vialidad parroquial y mantener el buen servicio y cobertura de

transporte de personas con el que al momento cuenta la parroquia.

PROYECTOS

1 Implementacién y mantenimiento del Sistema Vial.

2 Implementacién de zonas wifi en espacio publico de la cabecera parroquial La Villegas
ACCIONES

1 Gestionar frente a los GAD provincial y cantonal la intervencion en el mantenimiento y
mejoramiento de la infraestructura vial.

2 Supervisar que las operadoras de transporte realicen las rutas fijadas y cumplan con las
frecuencias de paso establecidas.

3  Tramitar ante la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones la ampliacidon de la
cobertura de servicio de telefonia convencional e Internet domiciliario.

4 Gestionar ante la Corporacién Nacional de Electricidad, la ampliacion de la potencia de

la red de energia eléctrica y su cobertura.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 6:

Promover la organizacion ciudadana urbana y rural para garantizar un gobierno democratico

y participativo.

Prioridad estratégica del desarrollo local: PARROQUIA DE CONSENSOS Y CONVERGENCIAS.-
El desarrollo requiere que las fuerza productivas, econdmicas, sociales, culturales,
comunitarias y politicas logren acuerdos que les permitan acciones conjuntas y articuladas
alrededor de los fines comunes del territorio.

PROYECTOS
1 Ejecucion de escuelas de participacion y construccion de ciudadania para fortalecer la

gestidn publica y el desarrollo local.

2 Fortalecimiento de la minga comunitaria como elemento dinamizador de la accidn

ciudadana para el desarrollo local.

3 Elaboracion y ejecucion del plan de capacitacion y desarrollo humano para integrantes
de la Junta Parroquial y servidores del GAD parroquial rural de La Villegas.

4 Consolidacién del sistema parroquial de participacion ciudadana y fortalecimiento del
tejido asociativo comunitario.

5 Coordinacién y ejecuciéon concurrente del Plan Integral de Seguridad Ciudadana.

6 Gestion de la cooperacion internacional para la consecucion de recursos para proyectos
de desarrollo.

ACCIONES

1 Coordinar con autoridades cantonales, provinciales y de policia la elaboracion del Plan
Integral de Seguridad Ciudadana.

2 Promover la participaciéon de los actores y lideres comunitarios de la parroquiaen las

escuelas de participacion y liderazgos.

Una vez presentados los proyectos y acciones distribuidos por cada objetivo estratégico
de la parroquia, se pasa a inventariar con detalle cada proyecto. La Villegas cuenta en

total con 29 proyectos que se presentan a continuacion:
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3.1.1. FICHAS DE PROYECTOS
Componente  RsJl}ifS[ele]

Organizacion y ejecucion de jornadas de educacién ambiental al aire libre dirigido
a estudiantes del bachillerato

Proyecto N° 01

Tipo de Inversio Capacitacion/Formacio

X | Gestion X | Preinversién
Proyecto n n

Pertinencia - Objetivos
del PNBV y articulacion
con el Objetivo Nacional

Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental, territorial y global

VISV CLISELEM ncorporar al 60% de estudiantes del bachillerato en jornadas de educacion
PNBV ambiental al aire libre

Area de
intervencion
del proyecto

g:rlio-sgzorto Plazo (1-5 Jerarquia ES- Estratégico Nivel Prioridad P-2

Afio inicio de Proyecto 2016 Afo fin de Proyecto

Descripcién del proyecto

Proyecto de formacion para jovenes del bachillerato que tiene por objeto sensibilizarlos en temas
ambientales mediante el contacto cercano con los remanentes de bosques nativos del canton en los
eventos denominados Jornadas de Educacion Ambiental al Aire Libre.

Unidades Basicas Cabecera

de Participacion Parroquial Urbano X

Plazo

Para la realizacion de este proyecto, se realizara un convenio con el Ministerio de Educacién para
autorice la incorporacién de los jovenes a estas jornadas y que las mismas sean parte de los
cronogramas educativos. También se debe establecer convenio de la CONAGOPARE con las
universidades, para contar con docentes y estudiantes universitarios de los Ultimos niveles,
capacitados en temas ambientales. Por Ultimo se requiere un acuerdo con los propietarios
particulares de bosques para acceder a sus predios, al ser éstos los Unicos remanentes de
vegetacion nativa que existen en la parroquia, para hacer posible una capacitacién in situ-

El proyecto se plantea para el periodo 2016 — 2019, siendo necesario coordinar con anticipacion los

contenidos y el cronograma de ejecucién con los actores involucrados.

Justificacion

Las practicas diarias de la poblacion, carentes de empatia con la naturaleza, producen impactos a

nivel doméstico y se traducen en malas practicas agricolas y agroindustriales, por lo que se requiere

generar una cultura de respeto al ambiente a base de la concientizacion desde los mas jovenes.

Objetivos

1. Generar comportamiento y habito de pertenencia a la naturaleza

2. Disminuir el impacto ambiental negativo de las actividades humanas

Resultados esperados

» 60% de la poblacién estudiantil del bachillerato incorporada a las jornadas de educacion
ambiental al aire libre al 2019

Duracion de Proyecto ZERES

Pobla_c|_on_ Descripcion Poblacién parroquial NGmero 2 500
beneficiaria
SSNEE R [CY I (s IllPre inversion Ejecucion $ 2000

Organismo GAD Parroquial Ministerios Ministerio de Educacion
Competente q Competentes Ministerio del Ambiente

j )AL oI [oJ-WlE | cje de Sustentabilidad Patrimonial (natural)
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Componente Ea]loifS[el) Cédigo N° 01

Proyecto N° 02 Capacitacién.a productores agri_colas en diversificacion de cultivos y practicas
agricolas amigables con el ambiente
Tipo de Inversio Capacitacién/Formacio
Proyecto n n
Pertinencia - Objetivos
del PNBV y articulacion
con el Objetivo Nacional
Capacitar a 100 agricultores en practicas agricolas amigables con el ambiente,
conservacion de la capacidad productiva del suelo y diversificacion de cultivos, al
2019

X | Gestion X | Preinversién

Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental, territorial y global

Meta Asociada
PNBV

Area de . .
. i Unidades Basicas Cabecera
intervencion ey > . Urbano Rural
de Participacion Parroquial
del proyecto

CP- Corto Plazo (1-5 p
Plazo ~ Jerarquia
anos)

Afio inicio de Proyecto 2016

ES- Estratégico Nivel Prioridad

Ano fin de Proyecto

Descripcién del proyecto

Proyecto de capacitacion técnica orientado a agricultores para que adquieran conocimientos actuales
en précticas agricolas amigables con el ambiente y diversificacion de cultivos, con la finalidad de
aprovechar de manera sostenible la capacidad del recurso suelo.

Para la implementacién y desarrollo de este proyecto, se busca hacer efectiva la alianza en materia
de colaboracién con la comunidad que mantienen las universidades el CONAGOPARE y el GAD
Provincial en temas de capacitacion y formacion técnica. Se plantea la realizacion del proyecto en el
periodo 2016-2019.

Justificacion

La conflictividad generada por el exceso de monocultivos y el desgaste del recurso suelo que puede
generarse por erosion, requiere de acciones que proporcionen conocimientos técnicos adecuados a
los agricultores.

Objetivos

1. Brindar conocimientos técnicos a los agricultores

2. Concientizar sobre los efectos negativos de las practicas agricolas inadecuadas
3. Mejorar los niveles de produccién agricola

4. Mantener la productividad del recurso suelo y evitar su erosion

Resultados esperados

» 100 agricultores capacitados en practicas agricolas amigables con el ambiente y diversificacién
de cultivos, al 2019
Duracion del
Proyecto

Poblacién
beneficiaria

S NEE [N RIS (I lPre inversion Ejecucion $ 800

O i GAD Parroquial IS Ministerio de Agricultura
Competente Competentes

Eje de Sustentabilidad Patrimonial (natural)

Descripcion Agricultores NUumero 100
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Componente Ea]loifS[ele) Cédigo N° 01

MOV CIAGELICE Reforestacion de riberas de rios y esteros

Tipo de Inversio
Proyecto n
Pertinencia - Objetivos
del PNBV y articulacién
con el Objetivo Nacional
VY CLISELEl ncorporar 120 hectareas degradadas de riberas de rios y esteros a los programas
PNBV de reforestacion del Ministerio del Ambiente al 2019

Areade . ,
. T, Unidades Basicas Cabecera
intervencion

del proyecto de Participacion Parroquial

Plazo g:rlio—sgzorto Plazo (1-5 Jerarquia ES- Estratégico Nivel Prioridad

Afo inicio de Proyecto 2016 Afio fin de Proyecto

Capacitacién/Formacio

n Gestion X | Preinversion

Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental, territorial y global

Urbano Rural

Descripcién del proyecto

Proyecto que busca priorizar las riberas de rios y esteros como areas de aplicacion del programa de
reforestacién del MAE. Para esto se requiere establecer un convenio con el MAE y los propietarios de
los predios, priorizando dichas areas dentro de su programa de reforestacion.

Este proyecto se plantea para ser ejecutado entre los afios 2016 — 2019, una vez se ajuste el
programa del MAE a la propuesta de priorizacion de estas areas.

Justificacion

La contaminacién existente, manifestada por la poblacién en las sesiones participativas y evidenciada
en al menos uno de sus rios, segun el informe técnico del MAE citado en el diagndstico biofisico,
plantean la necesidad de intervenir en las riberas de rios y esteros, ademés de potenciar estas zonas
como areas de esparcimiento y turismo.

Objetivos

1. Recuperar las condiciones naturales de las fuentes hidricas superficiales

2. Recuperar habitats y ecosistemas naturales

3. Generar espacios de esparcimiento para la poblacion local y potenciar el turismo
4. Revertir el impacto ambiental negativo de las actividades humanas

Resultados esperados
» 120 hectareas de riberas de rios y esteros incorporadas al programa de reforestacion del MAE
hasta el 2017

Duracion del ~
4 afos
Proyecto
PobIagpn_ Descripcion Total de la po_blacmn NUumero 4467
beneficiaria parroquial
S NEE [N R (I lPre inversion Ejecucion $12.000

Organismo . Ministerios L .
D Parroquial Competentes Ministerio del Ambiente

Proyecto asociado
a

Eje de Sustentabilidad Patrimonial (natural)
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Componente Ea]loifS[ele) Cédigo N° 01

MV R\LNIZI Incorporacion de bosques privados a programas de incentivos de conservacion

Tipo de Inversio
Proyecto n
Pertinencia - Objetivos
del PNBV y articulacién
con el Objetivo Nacional
Incorporar 10 propietarios de predios rurales con bosques nativos, al programa de
incentivo de conservacion Socio Bosque del Ministerio del Ambiente, u otros
programas similares, al 2019.

Capacitacién/Formacio

n Gestion X | Preinversién

Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental, territorial y global

Meta Asociada
PNBV

Areade . .
. - Unidades Bésicas Cabecera
intervencién

del proyecto de Participacion Parroquial

Plazo ;:FTC;SCorto Plazo (1-5 Jerarquia ES- Estratégico Nivel Prioridad
Afo inicio de Proyecto 2016 Afio fin de Proyecto

Urbano Rural X

Descripcién del proyecto

Proyecto para la gestion e incorporacion efectiva de los propietarios particulares que posean bosques
nativos al programa de incentivo de conservacién del estado Socio Bosque.

Se requiere en principio realizar sesiones informativas sobre los beneficios y condiciones para los
propietarios, asi como una evaluacion de los bosques sistema, para que de ésta forma tengan el
acercamiento y acompafiamiento necesario con el Ministerio del Ambiente para poder incorporarse a
dicho programa.

Para la implementacion y desarrollo de este proyecto, se requiere llevar adelante un convenio con el
Ministerio del Ambiente para garantizar el seguimiento de los procesos y tramites administrativos. Se
plantea la ejecucion del proyecto entre los afios 2014 — 2019.

Justificacion
La ausencia de area protegidas del Estado y la escasa presencia de bosques nativos, hacen
necesaria la intervencién urgente en los pocos remanentes de bosques existentes.

Objetivos

1. Brindar informacién y gestionar la incorporacion de propietarios de bosques nativos a programas
de incentivos de conservacion

2. Incentivar la conservacion de bosques nativos

3. Recuperar habitats y ecosistemas naturales

4. Generar espacios de esparcimiento para la poblacion local y potenciar el turismo

Resultados esperados
» 10 propietarios de predios rurales con bosques nativos, incorporados a programas de incentivos
de conservacion al 2019

Duracion del ~
4 afos
Proyecto
PobIagpn_ Descripcion Propletarlos_ de bosques NGmero 10
beneficiaria nativos
S NEE N RIS (e} lPre inversion Ejecucion $ 000.000
OIS NG GAD Parroquial B Ministerio del Ambiente

Competente Competentes
MW IE-Eo ol [o-WlIF jc de Sustentabilidad Patrimonial (natural)
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Componente QaJlifS[e] Cdédigo N° 01

MOVEEORNMICI Recuperacion ambiental y paisajistica de La Laguna

Tipo de Inversio
Proyecto n

Capacitacién/Formacio
n

X Gestién X

Preinversion

Pertinencia - Objetivos
del PNBV y articulacion

con el Objetivo Nacional sostenibilidad ambiental, territorial y global

Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la

VEEY-CIECEM Recuperar las condiciones ambientales y paisajisticas nativas en el 80% de las

PNBV areas degradadas en los margenes de La Laguna al 2019.
Areade
intervencion
del proyecto

Unidades Basicas Cabecera
de Participacion Parroquial

X Urbano

Afio inicio de Proyecto 2016 Afo fin de Proyecto

Descripcién del proyecto
Proyecto indispensable previo a cualquier propuesta de utilizacion con fines recreativos o turisticos
de este cuerpo de agua. Debe complementarse ineludiblemente con la reubicacion de los
asentamientos humanos informales de sus riberas y con el establecimiento de un sistema de
alcantarillado efectivo en el centro poblado.

Plazo ;:FTC;SCorto Plazo (1-5 Jerarquia ES- Estratégico Nivel Prioridad

Rural

P-2

Para la recuperacion ambiental se requiere establecer un convenio con el MAE que brinde soporte y
asistencia técnica. Este proyecto se plantea para ser ejecutado entre los afios 2016 — 2019, una vez

se ajuste el programa del MAE a la propuesta de priorizacion de estas areas.

Justificacion

La condicién de contaminacion actual de La Laguna imposibilita su aprovechamiento adecuado.

Objetivos
1. Recuperar habitats y ecosistemas naturales

2. Generar espacios de esparcimiento para la poblacion local y potenciar el turismo

Resultados esperados

» 80% de los margenes de La Laguna han recuperado sus condiciones ambientales y paisajisticas

nativas hasta el 2019

Duracién del
Proyecto

Poblacién

A Descripcion Poblacion total Numero
beneficiaria

3.500

SN[ N RIS (I lPre inversion Ejecucion

$ 0.00

Organismo

GAD Parroquial Ministerios Ministerio del Ambiente
Competente Competentes

j MW= Eo ol [ =Wl jc de Sustentabilidad Patrimonial (natural)
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Componente Sociocultural N° 02

Proyecto 01 Inclusion de personas sin educacién basica o primaria a programas de
alfabetizacion.

Tipo de o L L X . .
Proyecto _Ir,1vers Capacitacion/Formacion Gestion Pre-inversion
ion
Pertinencia-
Obijetivosdel OBJETIVO 02: Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusion, y la
SINCAVVETCTT ET eI Mol cquidad social y territorial, en la diversidad

el Objetivo Nacional

Meta 60% de la poblacion con analfabetismo incorporada al sistema de Educacion

Asociada Basica Flexible para superar la exclusion social, en el territorio parroquial al

PNBV 2019.

Areade .
intervencion Unidades

del proyecto Basicas de
Participacion

M Ev4e Ml CP-CortoPlazo(4afos) ‘ NETEIGC[IIEM  C - Complementario NN dlelgleFTR
Afio inicio de Proyecto 2016 ‘Aﬁo fin

Descripciéon del proyecto

Urbano

CabeceraCantonal

Justificacion

El analfabetismo en la parroquia alcanza el 12.20%. Lo que habla de la necesidad de emprender
campafias en convenio con el Ministerio de Educacion para erradicar el analfabetismo. De los niveles
de educacion de inicial y superior, la tasa mas alta la representa la asistencia a la educacion primaria
que representa el 92,20%; en cambio la tasa de asistencia al bachillerato representa el 36,10% vy la
asistencia a la educacion superior es de 5 de cada 100 habitantes

Objetivos
1. Disminuir el analfabetismo y analfabetismo funcional de la parroquia

2. Favorecer la vinculacion e integracion de las personas analfabetas a la sociedad.

Duracion del Proyecto GEETalelS

. S L Habitantes de la .
el El il ChGIdE{EMDescripcion Parroquia NUumero 324 hab.
La Villegas
S INEE N I (el Preinversion Ejecucion $000.000

Organismo Ministerios Ministerio de Educacion

Competente GAD Junta Parroquial de La

Villegas

()T (oo L [ =Wl e de SustentabilidadPatrimonial(cultural)

Competentes
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Componente Sociocultural Cédigo N° 02

Proyecto 02 Remodelacion e implementacion del puesto de salud La Villegas

Tipo de o ., L, X . L
Proyecto Capacitacion/Formacion Gestiéon Pre-inversion
Pertinencia-
Obijetivosdel OBJETIVO 02: Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusion, y la

SINEAVETS TSI ET TR (Il cCuidad social y territorial, en la diversidad
el Objetivo Nacional

Meta Asociada Realizar 4 eventos de coordinacién con el Ministerio de Salud para la
PNBV remodelacion y equipamiento del Centro de salud al 2016

Areade

intervencion del UnidadesBas  [CHNaNININGRaTaN l Urbano &l Rural
|

proyecto icasde
Partici

CP-CortoPlazo(2 afios) Jerar ‘ Nivel Prioridad:
Afio inicio deProyecto 2014 Afio fin deProyecto

Descripcion del proyecto

Justificacion

De acuerdo al MAIS del Ministerio de Salud Publica a este sector le corresponde el nivel de atencién
tipo A-1. Al momento el Centro de Salud esta en un proceso de remodelacion de la infraestructura y
equipamiento. Cuenta con: 1 médico general, quien atiende 8 horas diarias (24 turnos); 1 obstetriz una
vez por semana, 1 odontélogo de lunes a viernes, 1 enfermera, 1 auxiliar de estadistica, 1 sicélogo que
atiende una vez por semana (8 pacientes diarios), 1 nutricionista una vez al mes y 2 Técnicos de
Atencion Primaria en Salud. Cuenta también con farmacia con la medicina basica para la atencion
diaria.

Objetivos

1.- Gestionar la remodelacién y equipamiento del Centro de Salud.
2.- Brindar calidad en la atencién a los usuarios de La Villegas

Duracion del Proyecto pEljlel

Habitantes de la

Poblacién beneficiaria [BE«glJ4dl] Parroquia La Villegas Numero 4467 hab.
S EE N CRL S (IS MMPreinversion Ejecucion $000.000
Organismo VIRIS Il inisterio de Salud

GAD Junta Parroquial de La

Competente Villegas

Competentes

()Y EL Ml e de Sustentabilidad Patrimonial(cultural)

180



(ofelulelelpl=I)I(=0 Sociocultural Cadigo N° 02

Proyecto 03 Publicacién de textos de rescate de la memoria histérica y colectiva parroquial para
generar elementos identitarios colectivos.

Tipo de
Proyecto
Pertinencia-Objetivos

RN AVYAE (ST E M OBJETIVO 02: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion, y la
con el Objetivo equidad social y territorial, en la diversidad
Nacional

Inversion | x | Capacitacién/Formacion Gestion Pre-inversion

Meta Publicar 3 textos de rescate de la memoria histérica y colectiva parroquial al
Asociada 20109.

PNBV
INGCENE

. . X
intervencion Unidades Basicas — [cONSaanes
del proyecto _d_e . Cantonal
Participacio
CP-CortoPlazo(4 afios) RRISETLIVIt:S C - Complementario [ENAZINZgle]dloF-Tek

Afo inicio de Proyecto Afio fin deProyecto

Descripcion del proyecto

Justificacion
Debido a su reciente creacion (2011) la parroquia La Villegas no cuenta con documentos que rescaten
la memoria oral histérica y cultural. Tampoco con un proceso de fortalecimiento de la identidad que
aporte al desarrollo local.
Objetivos
1. Transformar la memoria oral colectiva en memoria escrita
2. Estimular la creacién y publicacién de los artistas en lo parroquial
3. Publicar documentos, textos y libros de la historia parroquial

Duracion del Proyecto Pl

Habitantesde la

Parroquia Ndmero 1500 hab.

Ejecucion $ 4.000

el EM I EhEIdEEMDescripcion

S (e TN [Tl [ (e P reinversion

Organismo Ministerios

GAD de la Junta Parroquial La
Competente o qu!

Villegas

Competentes

MW= oIl s [cJ-WlIF ic de Sustentabilidad Patrimonial(cultural)
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(ofelulelelpl=I)I(=0 Sociocultural Cadigo N° 02

Proyecto 04 Levantamiento del registro del patrimonio tangible e intangible de la parroquia en
coordinacién con el GAD Cantonal de La Concordia.

Tipo de
Proyecto
Pertinencia-
O JEHVT L CINAAYE TSIl OBJETIVO 02: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion, y la
equidad social y territorial, en la diversidad

Inversion Capacitacion/Formacion Gestion Pre-inversién

Meta Realizar 8 gestiones ante el Gobierno Cantonal de La Concordia para que
Asociada realice un levantamiento del registro de patrimonio tangible e intangible del
PNBV canton, incluido el territorio parroquial al 2017.

Areed UnidadesBésicas
intervencion CabeceraCantona Urbano x  BRUIEL
del proyecto de [
CP-CortoPlazo(3 afios) EEEIEIGVIEN C - Complementario JNIZEIRSSTIITETE
Afio inicio deProyecto 2014 Afio fin deProyecto

Descripciéon del proyecto

Justificacion
Tanto en el nivel cantonal como parroquial no se cuenta con un registro del Patrimonio cultural tangible
e intengible; por lo que se hace urgente que desde ambos niveles de gobierno se desarrolle un proceso
de levantamiento de registro e informacion al respecto. Sin embargo el Instituto Nacional de Patrimonio
declaré al nombre como Patrimonio Cultural inmaterial. Dentro del Patrimonio tangible podemos ubicar
la iglesia, las canchas deportivas, las instalaciones de la Junta Parroquial, entre otras.

Objetivos

1. Gestionar el registro del patrimonio parroquial ante el gobierno cantonal.

Duracién del Proyecto EEIflS

Habitantesde la

Parroquia Ndmero 1500 hab.

Ejecucion $000.000

ol EM I EhEIdEEMDescripcion

Estimacién decostos [HESNEEIe

Organismo
Competente

Ministerios

GAD Municipal La Concordia Competentes

Junta Parroquial La Villegas

()Y EL Wl ic de Sustentabilidad Patrimonial(cultural)
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S Sociocultural codigo  [NRE

Proyecto Fortalecimiento de la identidad cultural rural y las manifestaciones artisticas locales

05
Tipo de ‘
Proyecto
EETINENTAER OIS OBJIETIVO 02: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion, y la equidad
CEINENEAVAVEET i(TI ETd[eYs S Ocial v territorial, en la diversidad
con el Objetivo
Nacional

Inversion x | Capacitacién/Formacion Gestion Pre-inversion

Meta Lograr que el 50% de la poblacion parroquial reciba informacién sobre elementos
Asociad culturales e histéricos de la parroquia al 2019.
aPNBV

Area . L

de UnidadesBasicasd CabeceraCantona Urbano )el Rural

intervencio e I
n del Participacio

CP-CortoPlazo(4 afos) BEEIEIGVIEN C - Complementario [NIZEINSSTIITETE
Afio inicio deProyecto 2015 Afio fin deProyecto

Descripciéon del proyecto

Justificacién
La parroquia La Villegas no ha contado con un proceso de fortalecimiento de los elementos identitarios
ni de rescate de la memoria histérica y cultural que aporte al desarrollo local. De ahi que se hace
necesario trabajar sobre la identidad rural con la poblacion de todas las edades.
Objetivos
1. Fortalecer la identidad cultural rural
2. Articular el conjunto de la institucionalidad y actores culturales parroquias rurales
3. Realizar eventos de formacion y/o exposicion artistica cultural y deportivo

Duracién del Proyecto EEElplefS

Habitantesde La

Villegas Ndmero 2000 hab.

Ejecucion $20.000

el EM I EhEIdEEMDescripcion

S (e TN [Tl [ (e P reinversion

Organismo Ministerios

Competente GAD Junta Parroquial La Villegas

Competentes

MW= oIl s [cJ-WlIF ic de Sustentabilidad Patrimonial(cultural)
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(ofelulelelpl=I)I(=0 Sociocultural Cadigo N° 02

Proyecto 06 Mantenimiento y mejoramiento de parques, jardines y espacios recreacionales, que
promuevan el ocio y el sano esparcimiento.

Tipo de
Proyecto
EETINENAER OIS OBJIETIVO 02: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion, y la equidad

CEINENEAVAVEET i(TI ETd[eYs S Ocial v territorial, en la diversidad
con el Obietivo
Meta Realizar 8 gestiones ante el GAD Municipal para la construccion, mejoramiento y
Asociada mantenimiento de la infraestructura recreacional y de encuentro familiar en la
PNBV cabecera parroquial al 2018.

Inversion | x | Capacitacion/Formacion Gestion Pre-inversién

Area de Unidades Basicas
intervencion Cabecera Urbano X Rural

del proyecto ) ‘?'e . Cantonal
Participacion

CP-CortoPlazo(3 afios) RRISETL[VIf:b C - Complementario [ENAZINZgle]dloF-Tek
Afio inicio de Proyecto 2015 Afio fin de Proyecto

Descripcién del proyecto
Justificacion
El acceso y uso del espacio publico en La Villegas es limitado. Los espacios con los que se cuenta en
la actualidad son un estadio, coliseo, cancha de uso multiple, cancha sintética, un parque infantil. A este
hecho se suma que estos espacios no garantizan el acceso con enfoque de derechos,
intergeneracional y de género. De ahi que es urgente trabajar en la construccion de nuevos espacios de
recreacion y el mantenimiento de los existentes.
Objetivos
1. Construir parques, jardines y espacios recreacionales.
2. Mejorar y mantener los parques, jardines y espacios recreacionales.

Duracién del Proyecto EEIlS

Habitantes de la ,
Parroquia La Villegas  [NUMero 2000 hab.

S INEE N XA (e IlPreinversion Ejecucion Gestion

Poblacién beneficiaria [BES«gloIdle]dl

Ministerios
Competentes

Organismo

Competente GAD Junta Parroquial La Villegas

ST Wl ic de Sustentabilidad Patrimonial(cultural)
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ofelulo[epl=HI(-I Sociocultural Cadigo N° 02

Fortalecimiento y promocién de actividades artisticas que vinculen a la poblacién
infanto juvenil al desarrollo de la cultura.

Proyecto 07

Tipo de
Proyecto
LG ERIE ROl IS I OBJIETIVO 02: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion, y la equidad

eI\ 2AVARYA- TRV Yo sl sOCial v territorial, en la diversidad
con el Obietivo
Meta Alcanzar el 10% de participacion ciudadana en actividades artisticas al 2019
Asociad
a PNBV

Inversié| x | Capacitacion/Formacion Gestion Pre-inversion

g Area de Unidades Basicas de
intervencion S Cabecera Urbano X Rural
del proyecto Participacion Cantonal

CP-CortoPlazo(4 afos) BREIEIGVIEN C - Complementario JNIZEINSSTIITETE

Afo inicio de Proyecto Afio fin de Proyecto

Descripcién del proyecto
Justificacion
La expresion cultural a través del arte debe ser parte de un proceso permanente que aporte al
conocimiento de la realidad histérica e identidad, mas aun en parroquias como La Villegas donde el
aporte, en este sentido en nifios y jovenes no ha sido motivado con frecuencia. De ahi la importancia de
impulsar procesos que promuevan y enriguezcan la transmision de ideas y valores a través de la danza,
pintura, dibujo, teatro, entre otras.

Objetivos
1. Estimular la creacién y publicacién de los artistas cantonales
2. Fortalecer los espacios artisticos que se desarrollan en la parroquia
3. Promover la transmision de ideas y valores a través de la danza, pintura, dibujo, teatro, entre
otras.

Duracién del Proyecto PEEIRleS

Habitantesde la ,
Parroquia La Villegas  [NUMero 446 hab.

[SSNEG e[S (P reinversion Ejecucion $ 4.000

el EM I EhEIdEEMDescripcion

Organismo Ministerios

Competente GAD Junta Parroquial La Villegas

Competentes

()Y (LU I-WlIF ic de Sustentabilidad Patrimonial(cultural)
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Componente ‘ Econdémico Cédigo 03

[0}
Proygito N Establecimiento de un centro de acopio de cacao provincial en territorio parroquial.

Tipo de Inversi
Proyecto on

Pertinencia - Objetivos
del PNBV y articulacion
con el Objetivo Nacional

Capacitacion/Formac
ion

Objetivo principal: Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas
sus formas Objetivos vinculados: Objetivo 8. Consolidar el sistema
econdmico social y solidario, de forma sostenible. /Objetivo 10.
Impulsar transformacion de la matriz productiva. / Objetivo 2. Auspiciar
la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial, en
la diversidad. /Objetivo

Mef[a Realizar 4 gestiones con el GAD Provincial para lograr la ubicacion de un centro de
Asociada acopio del cacao provincial en territorio parroquial al 2016.
PNBV

Area de . .
. ., Unidades Basicas de r
intervencion Cabecera

del proyecto Participacion Parroquial

HEVARICP- Corto Plazo (1-5afios) \_]erarqma _Nivel Prioridad:

Afio fin de
Proyecto

Gestion X Preinversion

Rural

Afo inicio de Proyecto

Descripcién del proyecto

Justificacion

El GAD Provincial, en su PDyOT actualizado el 2015, presenta un proyecto de construccion de 4
centros de acopio de cacao que se distribuiran por toda la provincia. Sin embargo, aun no tiene
fijada la ubicacién concreta de estos centros. La Villegas es la parroquia de La Concordia con
mayor produccion cacaotera y tiene un buen acceso a la via Paralelo Cero. Por ello, se torna el
lugar idoneo para que se construya uno de los centros de acopio de cacao provincial.

El GADPR de La Villegas tendria que realizar las gestiones pertinentes ante el GAD Provincial para
posicionar a la parroquia como un buen emplazamiento para la construccién de uno de los centros
de acopio de cacao.

Objetivos
e Establecer un centro de acopio de cacao provincial en territorio parroquial.

Resultados esperados
. Centro de acopio de cacao provincial en territorio parroquial.

Duracién del Proyecto PGS

Poblacion beneficiaria DI« g slole]al PEA de La Villegas [Nimero 1.663 habitantes

ST EE N RS kM Preinversion - Ejecucion 150.000

OILENENIIGADPR La Villegas, GAD Provincial WA EIRTeE
(Sl de Santo Domingo de los Tsachilas [{@e]gglolEIERIES
o)l leReE olel-s[oMlEje cambio de la matriz productiva

a
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= Economico codigo |JIEE

Proyecto
N° 02
Tipo de

Proyecto

Promocion y fortalecimiento de la asociatividad agricola.

iC(;«;:11p610|taC|on/Formac x | cestion X rIf:remversm
Objetivo principal: Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas
sus formas Objetivos vinculados: Objetivo 8. Consolidar el sistema
EE CIIEERNO S econdmico social y solidario, de forma sostenible. /Objetivo 10.
(o CINSINZAVAE TR ETETel B Impulsar transformacion de la matriz productiva. / Objetivo 2. Auspiciar
Lol pRCINOl IV RNEW I |a igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial, en
la diversidad. /Objetivo 4. Fortalecer las capacidades vy
potencialidades de la ciudadania.

Me_ta Desarrollar encuentros semestrales de promocién a la creaciéon de asociaciones
LECIMERER agroproductivas y capacitacion a las ya existentes hasta el 2019.
PNBV
Area de
intervenci Unidades Basicas de Cabecera
on del Participacion Parroquial
proyecto

HEVARICP- Corto Plazo (1-5afios) t]erarqma _Nivel Prioridad:
o Afo fin de
Afo inicio de Proyecto 2015 Proyecto

Descripcién del proyecto

Inversion

Rural

Justificacion

Promover el desarrollo de actividades productivas comunitarias es una competencia exclusiva de
los GADPR. En la actualidad, en la parroquia de La Villegas, no hay ninguna asociacion
agroproductiva. Es necesario por tanto, reactivar e incentivar el tejido asociativo desde el GADPR.

Las asociaciones son una pieza clave de la economia popular y solidaria. Ademas los pequefios y
medianos productores al asociarse, acceden a programas de capacitacion e impulso a la
produccion de diferentes niveles de gobierno. También permite a los productores asociados,
obtener precios mas justos por su produccién que si la vendieran a titulo individual.

Objetivos
e Promocionar y fortalecer la asociatividad agricola.

Resultados esperados
. Asociatividad agricola reactivada y fortalecida.

Duracién del Proyecto‘ afios

Poblacién beneficiariaﬁ PEA de La Villegas |[Numero 1.663 habitantes

Estimacién de costos Preinversién - Ejecucion $2.500

SCEUEIEN S ADPR La Villegas Ministerios MIES, MAGAP
Competente Competentes

| HVEE e L RE)Eje cambio de la matriz productiva
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Componente ‘ Econdémico

M eRNEE Formacion y desarrollo de competencias para la insercion laboral de la Poblacion

03 Econdmicamente Activa Desocupada.

Inversié
n

Tipo de
on

Proyecto

Capacitacion/Formaci

X | Gestion

X

Preinversié
n

Objetivo principal: Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas
sus formas Objetivos vinculados: Objetivo 8. Consolidar el sistema
Pertinencia - Objetivos econdmico social y solidario, de forma sostenible. /Objetivo 10.
o CINSINEAVAVE TRV ETE B Impulsar transformacion de la matriz productiva. / Objetivo 2. Auspiciar
el NEINOLISINVRNEW i EIM |a igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y territorial, en
la diversidad. /Objetivo 4. Fortalecer las capacidades y potencialidades
de la ciudadania.

Meta Incluir al 50% de la Poblacién Econdmicamente Activa Desocupada en procesos
Asociada formativos para lograr una mayor insercion laboral al 2019.

PNBV
Area de
intervencion
del proyecto

Unidades Basicas de
Participacién

Afo inicio de Proyecto

Descripcién del proyecto
Justificacion

trabajo.

Objetivos

Resultados esperados

HEVARCP- Corto Plazo (1-5afios)  BEIEIG[UIEE
2016

La Villegas tiene un porcentaje elevado de Poblacién Econdmicamente Activa Desocupada que
unido a los bajos niveles formativos, dificulta su acceso al mercado laboral. El proyecto consiste en
programas formativos dirigidos exclusivamente a esta poblacion, para mejorar su nivel de acceso al
mercado de trabajo. La formacion puede abarcar temas tan diversos, como pueden ser: medios para
buscar empleo, como redactar correctamente la hoja de vida o como afrontar una entrevista de

Cabecera
Parroquial

Afo fin de
Proyecto

Nivel Prioridad:

Formar a la Poblacion Econdmicamente Activa Desocupada para mejorar su insercion laboral.

. Poblacién Econémicamente Activa Desocupada con conocimientos adquiridos que
mejoran su insercion en el mercado de trabajo.

Duracion del Proyecto EENRES

Poblacion beneficiaria [l glsIdle]s]

PEA desocupada de La
Villegas

NUmero

838 habitantes

Estimacion de costos | [Mgll\Z=Ig3lo]a

. GADPR La Villegas, GADM La
Organismo

Competente Domingo

Concordia, GAD Provincial Santo

Ministerios

Ejecucion

$4.000

Competentes

| HVEGEEIHEGREIEje cambio de la matriz productiva

MIES

188



SISTEMA Econc’)mico Codigo ‘ 03

Capacitaciéon en el procesamiento y comercializacién de derivados del cacao y de la

produccion fruticola, para impulsar la creacién de micro emprendimientos, con énfasis

en la participacién de mujeres, jévenes y discapacitados.

?apacitacién/Formaci x| Gestion X Preinversio

on n

Objetivo principal: Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas sus

formas Objetivos vinculados: Objetivo 8. Consolidar el sistema

econdmico social y solidario, de forma sostenible /Objetivo 4. Fortalecer

las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Ejecutar un taller anualmente hasta 2019, de capacitacion en la elaboracion y
MeFa comercializacién de productos derivados del cacao y de los productos fruticolas de la

SEIMECER parroquia, para el impulso de micro emprendimientos locales, con énfasis en grupos de
PNBV mujeres, jovenes y discapacitados, hasta el 2019.

Proyecto
N° 04

Tipo de L
Inversion

Proyecto

Pertinencia - Objetivos
del PNBV y articulacién
con el Objetivo Nacional

INCER L
intervenci Unidades Basicas de Cabecera
on del Participacion Parroquial
proyecto

HEVARNICP- Corto Plazo (1-5afios)  BEIEIe[IER _Nivel Prioridad:

> fio fin de
Afio inicio de Proyecto 2015 'éroyecto

Descripcién del proyecto
Justificacion
La parroquia de La Villegas es la que tiene mayor produccién cacaotera de La Concordia,
basicamente de las variedades ramilla y CCN-51, asi como produccion fruticola como banano y
maracuya. Seria enriquecedor realizar capacitaciones en la elaboracién y comercializacién de
derivados del cacao y de la produccion fruticola, para promover la generacibn de micro
emprendimientos productivos, impulsando asi, la generacion de valor agregado a cultivos de la
parroquia. Estas capacitaciones estan abiertas a todos los habitantes, pero se busca la participacion
prioritaria de mujeres, jovenes y discapacitados.

Rural

Objetivos
Capacitar a la poblacién, con énfasis a los grupos de mujeres, jévenes y discapacitados, en el
procesamiento y comercializacién de derivados del cacao y de la produccion fruticola parroquial.
Resultados esperados
e Moradores, en especial mujeres, jévenes y discapacitados, con conocimientos adquiridos
respecto al procesamiento y comercializacion de derivados del cacao y de la produccién
fruticola.

Duracion del Proyecto SERLS

Poblacion beneficiaria [pEdglJdlely PEA de la Villegas NUmero 1.663
habitantes
ST EEG N N GEMPreinversion - Ejecucion $ 000.000
OJGENINNMNGADPR La Villegas, GADM La Ministerios
(Sl EIERConcordia, GAD Provincial Competentes MAGAP, MIES

o)l leReE olel-Ts [oREWE je cambio de la matriz productiva
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SIS Econdmico Caodigo 03
HVEMMY Implementacion de la Feria Anual de Emprendimientos Agroproductivos y
N° 05 Comerciales.

Tipo de
Proyecto

Capacitacién/Formaci . Preinversio
< Gestion

on n

Objetivo principal: Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas
sus formas Objetivos vinculados: Obijetivo 8. Consolidar el sistema
EEERIEERNO VR econOmico social y solidario, de forma sostenible. /Objetivo 10.
o CINSINZAVAVETGIVIETE M Impulsar transformacién de la matriz productiva. / Objetivo 2.
(ool g NEIN@LISIINVORNETG eI Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la equidad social y
territorial, en la diversidad. /Objetivo 4. Fortalecer las capacidades y
potencialidades de la ciudadania.

Meta Realizar una feria anual para la promocion y difusion de los emprendimientos
Asociada agroproductivos y comerciales de la parroquia, hasta el 2019.
PNBV
Areade
intervenci Unidades Basicas de Cabecera
on del Participacién Parroquial
proyecto

HEVARCP- Corto Plazo (1-5afios) BLEEIeVIES Nivel Prioridad:

Afio inicio de Proyecto 2016 Afio fin de
Proyecto

Descripcién del proyecto

Inversion X

Justificacion

La Feria anual de Emprendimientos Agroproductivos y Comerciales de la parroquia, servir4 de
escaparate promocional a todos los micro emprendimientos que se den en La Villegas y sera un
modo de que tanto moradores como visitantes, conozcan toda la oferta de productos y servicios
gue ofrece la parroquia.

Objetivos
e Implementar de la Feria anual de Emprendimientos Agroproductivos y
Comerciales.

Resultados esperados
e Feria anual de Emprendimientos Agroproductivos y Comerciales.

Duracién del Proyecto‘ afios

Poblacion beneficiaria) Bl sIedle]ly! PEA La Villegas Numero 12663
habitantes
Estimacién de costos Preinversién - Ejecucion $4.000
OILENIENIGADPR La Villegas, GADM La Ministerios
(O]l lsI=EConcordia, GAD Provincial MAGAP, MIES

H)EaeREE o[ o=l je cambio de la matriz productiva
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Sle]nleJol)l=NI{=M Asentamientos Humanos Cadigo N° 04

Proyecto 01 Elaboraqién de estudios y construccion del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado

Tipo de
Proyecto
Pertinencia-
OV CIKNAAETSII Objetivo 3.Mejorarlacalidaddevidadelapoblacion
ulacion con el Objetivo
Nacional
Meta Realizar 5 gestiones ante los organismos competentes para la ejecucién del Plan
Asociad Maestro de Agua y Alcantarillado para el 2017.
a PNBV

Areade Unidades Basicas de
intervencio : S basic Cabecera Cantonal i Urbano X BRUIEL
n del Participacion
CP-CortoPlazo (2 afios) ERISIETLe[VIt:b C -Complementario ENAZINSgle]dloF-Tek
Afio inicio de Proyecto 2016 Afio fin de Proyecto

Descripcion del proyecto

Inversion Capacitacion/Formacién Gestion Pre-inversion

Justificacién

En la parroquia La Villegas, el 49 % de las viviendas cuenta con el servicio de agua potable y el 24%
cuenta con servicio de alcantarillado, segun datos INEC, en la dotacion de estos servicios que son tan
importantes para mejorar la calidad de vida de la poblacion, existen muchos aspectos a considerar
para determinar cual es el nivel de efectividad con el que la poblacién servida cuenta tales como: la
continuidad, la calidad, cantidad, costos, usos y la administracién, entre otros, es por eso importante
que el Plan de agua y alcantarillado sea integral y responda favorablemente a todos los aspectos a
considerar, en ello esta la salud de la poblacidn, el saneamiento, y preservacién de recursos naturales.

Objetivos
-Dotar de infraestructura hidrosanitaria a la parroquia de La Villegas

Resultados esperados
-Ejecucion Plan Maestro de Alcantarillado y Agua Potable Parroquia La Villegas

Costos
(Ejecuciéon Gad-Municipal)

Duracién del Proyecto PNl

Habitantes de la
Parroquia La Villegas

Ndmero 4665 hab.
Ejecucion 1.500.000

Poblacionbeneficiaria [BEdglsolely]

Estimaciéon decostos [HEERINEEIIe1

Organismo
Competente

Ministerios

GAD Municipal- Competentes

)Y (oI EL [ J-WlIF ic para la Igualdad y la erradicacion de la pobreza
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Componente Asentamientos Humanos ‘ Codigo N° 04

Proyecto 02 Incorporacion de la Red de Alumbrado publico en la cabecera parroquial y recintos.

Tipo de i o L L X . i
Proyecto Inversion Capacitacion/Formacion Gestion Pre-inversion
Pertinencia-
(O[S NIV EI Objetivo 3.Mejorarla calidad de vida de la poblacién
n con el Objetivo Nacional
Meta
Asociada Realizar 3 gestiones anuales para la dotacion del servicio de alumbrado publico en la cabecera

PNBV parroquial y recintos hasta el 2018.

Areade
intervencién
del proyecto

CP-CortoPlazo(4afios) Jerarquia: C - Complementario ‘ Nivel Prioridad:

Afio inicio deProyecto Afio fin deProyecto

UnidadesBasicasde

o 2 CabeceraCantonal Urbano
Participacion

Descripcion del proyecto
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Justificacién

Se expreso6 en los talleres de socializacién por iniciativa de la poblacion organizada de la parroquia La Villegas y el estudio, la
problematica en el componente de movilidad. La incorporacion del alumbrado publico es primordial por factores de seguridad, ya
que la falta de alumbrado favorece la proliferacion de la delincuencia, ademas fortalece la visibilidad para el desenvolvimiento
de las actividades sociales y econdémicas, sirve para combatir accidentes de trafico, disminuyendo los factores de riesgo en las
calles y es parte de un sistema vial integral que favorece los objetivos planteados.

Objetivos

- Incorporar alumbrado publico en la cabecera parroquial y recintos.

Resultados esperados
- Ejecucion de Obra civil

Costos
ALUMBRADO PUBLICO
BARRIO POSTES LAMPARAS
Ciudad de Loja 4 4
Tropezdn 15 15
Cristo Rey 10 10
Mocache 1 4 4
Mocache 2 20 20
Laureles 13 13
Loma 50 50
9de Octubre 5 5
5 Esquinas 6 6
Centro de Salud 13 13
140 140
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Tomando como referencia dos postes tipo, de los cuales se considera por estudios referenciales que el 40% de postes son
completos y el 60% tipo bv-ap, y un costo de rubros extras del 60%. Diremos que el costo de postes completos es de 51573.2 'y
el de postes tipo bv.ap es de 71321.04, en rubros extras tendremos 7166,04, esto es un total de 130060.28.
POSTE COMPLETO MV-BV-AP
CODIGO RUBRO unipap [canipap| PREO | roraL
UNITARIO
280L EXCAVACION DE HUECOS PARA POSTES ) 1 8,28 8,28
290L TRANSP. DIST. PARADA POSTES H.A. L=12 m 500 kg/cm2 U 1 366,78 366,78
92L ESTRUCTURA MONOFASICA SUSPENSION "UP" U 1 54,19 54,19 POSTE
976L LUMINARIA DE NA 250 W-240VAC DOBLE NIVEL U 1 426,02 426,02
520L ESTRUCTURA BAJA TENSION PREEMSAMBLADO TB-RS U 1 65,68 65,68 CODIGO RUBRO
TOTAL
920,95
ESTIMADO
280L EXCAVACION DE HUECOS PARA POSTEY
882L [TRANSP. DIST. PARADA POSTES H.A. L=11m 500
976 [LUMINARIA DE NA 250 W-240VAC DOBLE NIVEL
520 |ESTRUCTURA BAJA TENSION PREEMSAMBLADO
RUBROS EXTRAS
CODIGO RUBRO uniDAD |canTiDAD| TR | rotaL
UNITARIO
348L INSTALACION TENSOR A TIERRA EN BAJA TENSION TTB U 1 71,68 71,68
60L CONEXION A TIERRA G2-1 U 1 98,94 98,94
TOTAL
estivapo | 7082
Duracion del Proyecto 4aﬁos
Poblaciénbeneficiaria Descripcion Habitantesdela cabecera NUmero
parroquial —La Villegas
Estimacion decostos Preinversién Ejecucion $130.000

Organismo GAD-Municipal, GAD Parroquial Ministerios
Competente Competentes

Proyecto asociado a Eje parala Igualdad y la erradicacion de la pobreza
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Sle]nleJol)l=NI(=M Asentamientos Humanos ‘ Cédigo N° 04

Proyecto 03 Institucionalizacion de concurso de mejoramiento barrial y adecentamiento urbano.

Tipo de
Proyecto
Pertinencia-Objetivos

WENNEAYAVERTVEG Il Objetivo 3.Mejorarla calidad de vida de la poblacion
con el Objetivo
Nacional

Pre-inversion

Inversion Capacitacion/Formacion Gestion

Meta
Asociad
a PNBV

Lograr el 40% de participacién de duefios de predios en la campafa "Pinta tu
casa" a realizarse anualmente hasta el 2019.

Area Unidades Bési
e ades Basicas Cabecera X Urbano Y@l Rural

intervencio de Cantonal
n del Participacio

CP-Corto Plazo(5 afios) ERISIETLIVIt:b C - Complementario ‘ Nivel Prioridad:
Afio inicio de Proyecto ‘ 2015 Ao fin de Proyecto

_Descripcion del proyecto

Justificacién

La intervencién en la imagen urbana contribuye a mejorar la calidad de vida y la convivencia de la
comunidad, fomentando la participacion ciudadana y la responsabilidad social, a través de la
realizacion de la obra de rehabilitacion en el predio que es privado, pero que se proyecta hacia el
exterior, formando parte del paisaje urbano.

Objetivos

Promocion para los ciudadanos a participar de la campafia

Mejorar la imagen urbana de La Villegas, mediante la pintura y mantenimiento de las viviendas.
Resultados esperados

- Pintura de casas.

- Enfasis en Rehabilitacion de fachadas de acceso principal.

- Enfasis Rehabilitacion de cerramientos.

-Mantenimiento de Jardines privados en retiros frontales.

Costos
COSTO DE PINTURA DE FACHADAS Y CERRAMIENTO

RUBRO REFERENCIAL U PU CANT. COSTO TOTAL

LIMPIEZA DE PAREDES m2 0,81 36 | 29,16

e i PO m2 37 36| 133.2

_ _ _ - 162.36
En la parroquia existen aproximadamente 1130 viviendas, esto es un costo total de 183466.8.
Justificacién 5afios
L. L L Habitantes cabecera .
ool il EHEIIEERDescripcion NUumero 4665 hab.

parroquia la Villegas

Estimacion de costos |[HEINERII Ejecucion $000.000

Organismo
Competente

Ministerios

GAD Municipal- Instituciones Competentes

sociales — Instituciones
Educativas

MYl I-E oIl s [oJ-WlIF c para |a Igualdad y la erradicacion de la pobreza

195



196



ol e - Asentamientos Humanos Cédigo N° 04

Reubicacién de Viviendas — Sector La Laguna

Provecto 04
Tipo de
Proyecto
Pertinencia-Objetivos

N VAT T Il Objetivo 3.Mejorarla calidad de vida de la poblacion

con el Objetivo Nacional

Inversion Capacitacion/Formacién Gestion Pre-inversion

Meta
Asociada
PNBV

q Areade Unidades
intervencion P d Cabecera X Urbano X Rural
del proyecto Basicas de Cantonal

CP-Corto Plazo(5 afios) RRISELeIVIER C - Complementario NN gleIgleF-Tok

Afio inicio deProvecto mAﬁo fin de Provecto

Descripcién del proyecto

Gestionar la reubicaciéon de las viviendas del sector de La Laguna.

Justificacién

La Laguna, es un elemento predominante en el

area urbana de La Villegas, la implantacion de las

manzanas y sistema vial no ha favorecido su

aprovechamiento como eje de ordenamiento

urbano y ha‘proliferado la ocupacion irregular de

sus bordes, con“viviendas que no brindan los

servicios requeridos y:afectan un bien publico. Es

por tanto un derecho de la poblacion de la

Villegas la recuperacion de La Laguna como bien

publico. La reubicaciéon debe ser analizada en
X : cada casa, tomando consideraciones de

ublcaC|on y tlempo de ocupacién que podrian generar derechos en sus ocupantes.

Objetivos

-Recuperar La Laguna.

-Reubicar viviendas que ocupan quebrada de La Laguna.

Resultados esperados

-Reubicar y/o retirar viviendas que ocupan La Laguna.

Costos

Una vivienda de interés social tiene un costo aproximado de 5000%, siendo aprox. 15 viviendas

que ocupan la quebrada, se requiere de 75000, ha esto se suma el costo del terreno donde
se ubicaran, en caso de no contar con areas municipales para estos fines.

Duracién del Proyecto [ER[S

Habitantes cabecera
parroquial La Villegas

Estimacién de costos [HCRINVEEIEN Ejecucion $125.000

Poblacién beneficiaria [BESdg]oeilelg] NUumero Todos

Organismo Ministerios MIDUVI

Competente GAD Municipal, GAD Parroquial

Competentes

Proyecto asociado a Eje para lalgualdad y la erradicacion de la pobreza
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(Sl lelels[Nl =] Movilidad, energia y conectividad

LA ERUE |mplementacion y mantenimiento del Sistema Vial.

Tipo de
Proyecto
Pertinencia-Objetivos Objetivo 2.Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad

CEINSINEAVARETIVIE] M social y territorial
rnn al Ohietivn
Meta
Asociada
PNB(\j/
Area de . L, .
intervencion Unidades Basicas  [CHSNNNoN
del proyecto de Cantonal

Inversioén Capacitacion/Formacion Gestién | X [Preinversion X

Realizar 12 gestiones para la apertura y mantenimiento de vias en la
cabecera parroquial y recintos al 2019

CP-Corto Plazo(3afios) REETEILe VIR C -Complementario [ENAWZIRZTlIFeFTok

Afio inicio de Proyecto 2015 Afio fin deProyecto

Descripcién del proyecto
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Justificacién

Se expreso en los talleres de socializacién por iniciativa de la poblacion organizada de la parroquia La|
Villegas y el estudio, la problematica en el componente de movilidad. Con la intencién de cambiar la
geometria irregular y discontinua, las vias de tierra, en mal estado con inadecuadas condiciones de
transitabilidad vial y peatonal de las calles del centro poblado y recintos. Y reducir el déficit de calles
sin tratamiento vial y mejorar la accesibilidad a las viviendas, equipamientos, servicios, comercio entre
otros; que contribuyan al fortalecimientodel tejido social, organizacion local, calidad ambiental del
entorno y minimizacién deaccidentes, se plantea la intervencién en el mejoramiento y la apertura de
vias que contribuyan a superar un problema critico que afecta tangencialmente a los demas
componentes analizados, con la finalidad de cumplir con el objetico de igualdad, cohesién, equidad
social y territorial y la el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Objetivos

- ’ Intervenir en el mejoramiento de las vias de la cabecera parroquial y las de conexién rural.
Resultados esperados

- Ejecucién de Obra civil

- Apertura de Vias Nuevas

- Adoquinado de Vias en la cabecera parroquial

- Lastrado de vias de cabecera parroquial y recintos

- Restitucion e incorporacién de alcantarillas

Costos

VIA ADOQUIN | LASTRAD |ALCANTA
BARRIOS NUEVA | ADO (@] RILLA
CLEMENCIA X
GUARDERAS |X X 1200
LOS
ALMENDROS X X 500 | X
5 ESQUINAS X X-2
LA LOMA X 4000 | X
9 DE
OCTUBRE
LAS DELICIAS
BELLAVISTA X 600
MATAPALO X 5000
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ALCANTARILLA - DE 12 M
cosTo cosTo
RUBRO CANTIDAD | UNIDAD | UNITARIO | TOTAL
EXCAVACION SIN CLASIFICAR INC. DESALOJO 90|m3 3,42 307,8
= [HORMIGON S. f'c= 140 kg/cm2 EN REPLANTILLO 0,28|m3 126,18| 35,3304
g HORMIGON f'c=210 kg/cm2 CON ENCOFRADO 5,35|m3 230,45| 1232,9075
© |ACERO DE REFUERZO f'y = 4200 kg/cm2 150]kg 1,68 252
tn los barrios considerados se considera la construccion de 5 alcantarijllas, con un costo aprox. de
7198877 0eh G=4pA0an EACAIBRARR 28680 3805 ¢ 12[m 32582 390984
LASTRADO - 1km, ancho de via: 12m O1AL 2/3/,81/9
COSTO COSTO
RUBRO CANTIDAD | UNIDAD | UNITARIO | TOTAL
MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE CON SUELO
SELECCIONADO 2400|m3 11,52 27648

En los barrios considerados para el lastrado de las vias se contabilizan 11,3 Km de lastrado, con un

costo aprox. de 27648$ el km. Esto es un total de 312422,4 $.
ADOQUINADO - 1km , ancho de via: 12 m

COSTO COSTO
RUBRO CANTIDAD | UNIDAD | UNITARIO | TOTAL

EXCAVACION SIN CLASIFICAR INC. DESALOJO 7200|m3 3,42 24624
SUB-BASE CLASE 3 TENDIDO Y COMPACTADO

(MAQUINA) 3600|m3 11,65 41940

BASE CLASE 3 TENDIDO Y COMPACTADO A MAQUINA 2400[m3 20,1 48240

ADOQUIN e= 10 cm, 300kg/cm2 (VEHICULAR) 12000|m2 0

TOTAL 114804,

Se ha considerado al barrio de los Almendros para obra de adoquinado con un costo de 114804 $ el
Km.

Duracién del Proyecto

. S S Habitantes dela parroquia |y,
Poblacion beneficiaria [BES«gIJdl6]g La Villegas NUumero :I'oldos los
SESIMEEG NN GEMPreinversion Ejecucion $455.000
Organismo - o Ministerios
Competente GAD Municipal, GAD Provincial Competentes

A NEE o[ [oRE-BIE e Matriz Productiva
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(leJfolelil=laltsl Movilidad, energia y conectividad Cadigo N°05

LN |mplementacion de ondas wifi en espacio publico de cabecera de parroquial
de La Villegas

Tipo de
Proyecto
Pertinencia-Objetivos Objetivo 2.Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad

o CINZINZAVAVAETA AT ETIle1s M social y territorial
con el Objetivo
Nacional

Meta

Asociada
PNBV

Inversion Capacitacion/Formacion Gestion | X |Preinversion X

Realizar 6 gestiones para la implementacion del servicio abierto y gratuito de
wifi en los espacios publicos existentes al 2017

Area de Unidades Basicas
intervencion Cabecera

del proyecto de Cantonal
Participaci

CP-Corto Plazo(3afios) RISE(VIER C -Complementario [RN\ZEINZle]g(sf:Tok
Afio inicio de Proyecto 2015 Afio fin deProyecto

Descripcion del proyecto
Justificacion

El propésito del proyecto es implementar la red para el acceso de la poblacién de la parroquia La
Villegas al internet en los espacios publicos, mediante el uso de la red wifi gratuito con servicios on
line, tales como capacitacion virtual, Volp, correo electronico y navegacion por internet. Al fin de
mejorar la calidad de vida en el &mbito de la informacion y educacion en la parroquia de La Villegas.

Objetivos

1. Implementar una infraestructura tecnolégica adecuada que permitan acercar a la comunidad con
los servicios, equipamientos gubernamentales y privados que permitan el desarrollo sostenible de la
colectividad.

Resultados esperados
*Puntos independientes al Infocentro.

Ejecucion
-Colocacién de Poste: Excavacion de hueco de 1m de profundidad tipo canastilla por donde pasaran
los cables provenientes del medidor que se debe ubicar a una distancia x de las cajas de dispersion de
fibra del proveedor de servicio de internet hasta la caja informatica.
- Construccion de base de cemento para colocaciéon de poste de 6m.
-Colocar la estructura de base de hormigon lo que permitira colocar y sujetar el poste.
-1zaje de poste e instalacion
— Colocacién de Antena Omnidireccional
-Caja Informética
-Colocacién de Medidor

Duracion del Proyecto EElS

Habitantes dela cabecera
parroquial —La
| Estimacion de costos [HETIEIRIN Ejecucion $000.000
Organismo Ministerios
Competente Competentes
Hlo ol ek ool e[l je Matriz Productiva

Poblacion beneficiaria [BEIdgloole]y Namero todos

GAD Municipal
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Politico institucional y de participacion ciudadana N° 06

Ejecucion de escuelas de participacion y construccion de ciudadania para fortalecer
la gestion publica y el desarrollo local.

Inversié

n Capacitacion/Formacion | X | Gestion | X |Preinversion

Objetivo 1.Consolidar el Estado democratico y la construccion del
poder popular

Meta 6.1 Realizar 4 escuelas de ciudadania y liderazgo comunitario al 2019.

Unidades Basicas
de Participacion X X X
CP- Corto Plazo (1- ES - Estratégico P-1
5afnos)
2016 2019

Justificacién

La participacion ejercida por los ciudadanos/as hace referencia a las multiples acciones o iniciativas
que pretenden impulsar el desarrollo local y la democracia participativa a través de la integracion de
la comunidad al que a ser politico. Esta basada en varios mecanismos para que la poblacién tenga

acceso a las decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte de la
administracion puablica o de un partido politico.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el COOTAD mandan a que los GAD en todos los
niveles de gobierno construyan los sistemas de participacion ciudadana como una forma de promover
la participacion de los y las ciudadanos en los asuntos de interés publico y transparentar la gestion.
De ahi que la promocién de las escuelas de ciudadania es fundamental para la promocién de la
participacion y el control social.

Resultados esperados

» 4 escuelas de ciudadania y liderazgo, ejecutadas

4 afios

Lideres y lideresas
Descripcién |comunitarias o de base de|[NUmero
la parroquia

120 lideres y
lideresas

Preinversion Ejecucion $ 2.000

GAD parroquial/
cantonal/provincial

Eje paralalgualdad y la erradicacion de la pobreza
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Politico institucional y de participacion ciudadana

N° 06

accion ciudadana para el desarrollo local

Fortalecimiento de la minga comunitaria como elemento movilizador de

Inversié

n Capacitacién/Formacion | X | Gestién | X

Preinversion

poder popular

Objetivo 1.Consolidar el Estado democratico y la construccion del

Meta 6.2 Incorporar al 40 % de la poblacién de la cabecera parroquial a actividades
comunitarias de desarrollo y fortalecimiento de la vecindad al 2019

Unidades Basicas
de Participacion

X X

CP- Corto Plazo (1-
5afos)

ES - Estratégico

P-2

2016

2019

Justificacion

La minga como trabajo de caracter comunitario o colectivo voluntario con fines de utilidad social, es
una de las acciones que genera ciudadania y promueve el desarrollo local endégeno. La Junta
Parroquial de La Villegas al contar con pocos recursos para la ejecucién de obras debe fortalecer y
potenciar la minga como un espacio que a mas de permitir la integracion y la intervencion directa de
la comunidad promueva desarrollo local.

Objetivos
1. Desarrollar la minga ciudadana como medio para la construccion de obras y atencién a los
requerimientos de los asentamientos humanos de la parroquia
2. Fortalecer la organizacién y los apoyos conjuntos con la Junta Parroquial para fomentar la
gestion
Resultados esperados
» Promocion de la minga como movilizador de ciudadania y construccién de desarrollo
» Nuevos liderazgos articulados al desarrollo parroquial
4 afios
S Organizaciones sociales, |,
Descripcion o : Ndmero 20 org.
comunitarias, productivas
Preinversion Ejecucion $ 2.000
. Secretaria de gestion de la
GAD Parroquial .
9 politica/ MIES

Eje paralalgualdad y la erradicacion de la pobreza
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Politico institucional y de participacion ciudadana N° 06

Disefio y puesta en practica de plan de capacitacion para los integrantes de la Junta
Parroquial y servidores del GAD parroquial rural de La Villegas.

Inversié

N Capacitacién/Formacion | X | Gestion | X [Preinversion

Objetivo 1.Consolidar el Estado democratico y la construccion del
poder popular

Meta 6.3 Realizar 4 talleres de capacitacidn en planificacién del desarrollo,
planificacién operativa anual, presupuesto participativo y gestién gubernativa
comunitaria para los Vocales de la junta parroquial al 2019

Unidades Basicas
de Participacion

CP- Corto Plazo (1-

Safios) C - Complementario P-2

2016 2019

Justificacion

Ejecutar procesos de capacitacion permanente para la adquisicion de conocimientos técnicos,
tedricos y practicos que van a contribuir al desarrollo del individuo en el desempefio de una
actividad. La capacitacion en la actualidad representa para las unidades productivas uno de los
medios mas efectivos para asegurar la formacion permanente de sus recursos humanos respecto a
las funciones laborales que y deben desempefar en el puesto de trabajo que ocupan. Si bien es
cierto que la capacitacion no es el Gnico camino por medio del cual se garantiza el correcto
cumplimiento de tareas y actividades, si se manifiesta como un instrumento que ensefia, desarrolla
sistematicamente y coloca en circunstancias de competencia a cualquier persona.

Objetivos:

Ejecutar el plan de capacitacion y desarrollo de dignatarios, servidores y trabajadores del GAD, asi
como a los técnicos ad honorem

Propiciar y fortalecer el conocimiento técnico necesario para el mejor desempefio de las actividades
laborales al interior de la Junta Parroquial.

Resultados esperados

» 100% de dignatarios, servidores y trabajadores capacitados

4 afios
Dignatarios y servidores y
Descripcién técnicos ad honorem del |NUmero 10 personas
GAD
Preinversion Ejecucion $ 2.000

GAD Parroquial

Eje paralalgualdad y la erradicacién de la pobreza
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Politico institucional y de participacion ciudadana N° 06

Consolidacion del sistema parroquial de participacion ciudadana, mediante la
aprobacion de una Resolucion que cree el Sistema de Participacion y el
fortalecimiento del tejido comunitario

Inversié

N Capacitacién/Formacion | X | Gestion | X [Preinversion

Objetivo 1.Consolidar el Estado democratico y la construccién del
poder popular

Meta 6.4 Incorporar al 60 % de organizaciones comunitarias a la asamblea
ciudadana del sistema de participacién parroquial al 2019.

Unidades Basicas
de Participacion

CP- Corto Plazo (1-
5afos)

ES - Estratégico P-1

2016 2019

Justificacién
De acuerdo al articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador: En todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democréticos. La participacion en
estas instancias se ejerce para: 1) Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania, 2) Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo, 3) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos, 4) Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social, 5) Promover la
formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
Por otra parte el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, establece como tercera funcion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados la
Participacion Ciudadana y desde el articulo 301 al 312 habla de la participacion ciudadana, derechos,
garantias y mecanismos. En el articulo 304 del COOTAD dice que los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién propias. Los
sistemas de participaciébn ciudadana en su estructura podrian constar de tres componentes:
Participacion y sus mecanismos, Planificacién y Formacion Ciudadana.
Objetivos

Aprobar una resolucién de implementacién del Sistema Parroquial de participacion ciudadana.
Resultados esperados
» Organizaciones de base consolidadas e incorporadas a la asamblea ciudadana
» Sistema parroquial de participacion ciudadana inclusivo
» Resolucion del Sistema parroquial de participacion ciudadana, aprobado

4 afios
S Organizaciones sociales, |, 20
Descripcién I : NUmero 7
comunitarias, productivas organizaciones
Preinversion Ejecucion $ 000.000

GAD Parroquial
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Eje paralalgualdad y la erradicacién de la pobreza

Politico institucional y de participacion ciudadana N° 06

Coordinacion y articulacién interinstitucional para la ejecucion concurrente del Plan
Integral de Seguridad Ciudadana

Inversié

N Capacitacién/Formacion Gestion | X [Preinversion

Objetivo 1.Consolidar el Estado democratico y la construccion del
poder popular

Meta 6.6 Ejecutar 8 acciones concurrentes por la seguridad ciudadana parroquial al
2019

Unidades Basicas
de Participacion

CP- Corto Plazo (1-

Safios) C - Complementario P-2

2016 2019

Justificacién

Para generar un modelo de desarrollo comunitario se requiere que la ciudadania asuma un rol
protagonico en el accionar por la seguridad y paz de la parroquia, por tanto, la concienciacion, la
educacion y la accion en seguridad ciudadana sera una caracteristica de la poblacién de La Villegas.

También las autoridades parroquiales, tanto del autbnomo descentralizado como del desconcentrado
deben articular acciones de seguridad en el marco de los que establece el literal m) del articulo 64 del
COOTAD, entre las funciones del GAD parroquial establece la de: Coordinar con la Policia nacional,
la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias.

Objetivos
1. Coordinar y articular la institucionalidad y la sociedad civil en el Plan de seguridad ciudadana
2. Concienciar a la ciudadania, educar y movilizar a la ciudadania en torno a la seguridad
ciudadana y construccién de una cultura de paz
3. Combatir la violencia y la criminalidad

Resultados esperados

» GAD parroquial , GADs cantonal y provincial, instituciones desconcentradas y ciudadania
articuladas alrededor del Plan parroquial de seguridad ciudadana

» Plan de seguridad ciudadana elaborado y ejecutado en territorio parroquial

» Reduccién de la violencia y la criminalidad

» Poblacion con pertenencia y arraigo a una cultura de paz

4 afios
Descripcion Habitantes della harroquia Inamero 2.500 hab
de La Villegas
Preinversion Ejecucion $ 000.000
GAD parroquial/ GAD cantonal/ Ministerio del Interior/|
Gobierno Nacional Ministerio de Seguridad
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Eje paralalgualdad y la erradicacién de la pobreza

Politico institucional y de participacion ciudadana N° 06

Fortalecer la capacidad de gestion de la Junta Parroquial para solicitar a la
cooperacion internacional la consecucién de recursos para proyectos de desarrollo

Inversié
n

Capacitacién/Formacion Gestion | X [|Preinversion

Objetivo 1.Consolidar el Estado democratico y la construccion del
poder popular

Meta 6.7 Ejecutar 12 acciones de gestion de cooperacién internacional, orientadas a
la ejecucidn de obras prioritarias en el territorio parroquial al 2019

Unidades Basicas de
Participacién

CP- Corto Plazo (1-

5afios) C - Complementario P-1

2016 2019

Justificacién

La cooperacién internacional se refiere a la ayuda voluntaria de un donante o de un pais a una
poblacién que adquiere el caracter de beneficiaria de otro. La poblacion puede recibir la colaboracion
directamente o bien a través de su Estado, gobierno local o una ONG. En el pais existe la SETECI
que es el organismo que califica a los territorios como entidad prioritaria para la gestion internacional.
Al respecto la Junta Parroquial debera desarrollar una estrategia politica que le permita posicionarse
como parroquia que requiere el apoyo de la cooperacion internacional y de esta manera hacer frente
a la insuficiencia de recursos provenientes del presupuesto general del estado.

Los ambitos cubiertos por la cooperacion internacional son muy variados. Entre otros, se pueden citar
los siguientes: salud, educacién, condiciones ambientales, desigualdades en el ambito social y
econdémico.

Objetivos
1. Lograr la cooperacion internacional en beneficio de la poblacién del territorio parroquial

Resultados esperados
» Doce acciones de gestidn con cooperantes internacionales, realizadas
» Recursos de la cooperacion internacional para la inversién en obras de desarrollo

4 afios
Descripcién Habitantes d_e la parroquia Numero 2.500 hab.
La Villegas
Preinversion X Ejecucion 1. 000
GAD Parroquial SETECI

Eje paralalgualdad y la erradicacion de la pobreza
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Tabla 0-1. programas, proyectos y monto de inversion

10

11

12

13

14
15

16

PROGRAMA/PROYECTO

Organizacion y ejecucion de jornadas de educacion
ambiental al aire libre dirigido a estudiantes del
bachillerato

Capacitacion a productores agricolas en diversificacion
de cultivos y practicas agricolas amigables con el
ambiente

Reforestacion de riberas de rios y esteros

Incorporacién de bosques privados a programas de
incentivos de conservacion

Recuperacion ambiental y paisajistica de La Laguna
Inclusién de personas sin educacién basica o primaria a
programas de alfabetizacion.

Remodelacion y equipamiento del puesto de salud La
Villegas

Publicacion de textos de rescate de la memoria historica
y colectiva parroquial para generar elementos
identitarios colectivos

Levantamiento del registro del patrimonio tangible e
intangible de la parroquia en coordinacion con el GAD
Cantonal de La Concordia.

Fortalecimiento de la identidad cultural rural y las
manifestaciones artisticas locales

Mantenimiento y mejoramiento de parques, jardines y
espacios recreacionales, que promuevan el ocio y el
sano esparcimiento.

Fortalecimiento y promocion de actividades artisticas
que vinculen a la poblacion infanto juvenil al desarrollo
de la cultura.

Establecimiento de un centro de acopio del cacao
provincial en territorio parroquial.

Promocién y fortalecimiento de la asociatividad agricola.

Formacion y desarrollo de competencias para la
insercion laboral de la Poblacion Economicamente
Activa Desocupada.

Capacitacion en procesamiento y comercializacién de
derivados del cacao y produccion fruticola, para la
generacion de emprendimientos productivos, con
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MONTO DE
INVERSION

2.000

800

12.000

4.000

20.000

4.000

150.000

2.500
4.000



17

18

19

20

21

22
23

24

25

26

27

28

29

énfasis en la participacion de mujeres, jovenes y
discapacitados.

Implementacion de la Feria anual de Emprendimientos
Agroproductivos y Comerciales.

Elaboracion de Estudios y Construccion del Plan
Maestro de Agua Potable y Alcantarillado

Mejoramiento de la Red de Alumbrado publico en la
cabecera parroquial y recintos.

Institucionalizacion de Concurso de mejoramiento
barrial y adecentamiento urbano.

Reubicacion de Viviendas — Sector La Laguna
Implementacion y mantenimiento del Sistema Vial.
Implementacién de zonas wifi en espacio publico de
cabecera parroquial de La Villegas

Ejecucion de escuelas de ciudadania y liderazgo para la
autogestion comunitaria del desarrollo parroquial

Incorporaciéon de la ciudadania a la minga comunitaria
como elemento caracteristico del modelo de gestidon
para el desarrollo local

Elaboracion y ejecuciébn de plan de capacitacion y
desarrollo humano con miembros de la Junta Parroquial
y servidores del GAD parroquial rural de La Villegas
Consolidacién del sistema parroquial de participacion
ciudadana y fortalecimiento del tejido asociativo
comunitario

Coordinacion y ejecucion concurrente del Plan Integral
de Seguridad Ciudadana

Gestion y fortalecimiento de la cooperacion
internacional para la consecucion de recursos para
proyectos de desarrollo
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4.000

1.500.00
0
130.000
0

125.000

455.000
0

2.000

1.000

2.000

1.000



3.1.2. PRESUPUESTO PLURIANUAL POR PROYECTO

OBIJETIVO 1: Incentivar el uso sostenible de
los recursos naturales y promover la
conservacién y recuperaciéon de areas con

vegetacion nativa y las fuentes hidricas

N° PROYECTO

2015 - 2019

TOTAL INVERSION PROYECTOS POR
OBJETIVO

210

Organizacién y ejecucion de jornadas de

il educacion ambiental al aire libre dirigido a 500 500 500 500 2.000
estudiantes del bachillerato
Capacitacién a productores agricolas en
diversificacion de cultivos y practicas 200 200 200 200 800
agricolas amigables con el ambiente
Reforestacion de riberas de rios y esteros 3.000 3.000 3.000 3.000 12.000
Incorporacion de bosques privados a
programas de incentivos de conservacion 0 0 0 0 0
Recuperacion ambiental y paisajistica de
La Laguna 0 0 0 0 0




OBJETIVO 2 Promover procesos de construccion
de equidad social y territorial para garantizar el
pleno acceso a servicios basicos, educacidn, salud,

cultura, deportes y recreacion.
2015 - 2019

N° PROYECTO 205 2016 = 201¢v = 2018 2009

Inclusién de personas sin educacion
bésica o primaria a programas de 0 0 0 0 0 0
alfabetizacion.

Remodelacion y equipamiento del puesto
de salud Las Villegas

Publicacion de textos de rescate de la
memoria histérica y colectiva parroquial
para generar elementos identitarios
colectivos

Levantamiento del registro del patrimonio
tangible e intangible de la parroquia en
coordinacién con el GAD Cantonal de La
Concordia.

Fortalecimiento de la identidad cultural
rural y las manifestaciones artisticas 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 20.000
locales.

Mantenimiento y mejoramiento de
pargques, jardines y espacios
recreacionales, que promuevan el ocio y
el sano entretenimiento.

Fortalecimiento y promocion de
actividades artisticas que vinculen a la
poblacién infanto juvenil al desarrollo de la 0 1.000 1.000 1.000 1.000 4000
cultura.

TOTAL 4.000 5.000

0 0 0 2.000 2.000 4000
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OBIJETIVO 3: Mejorar las capacidades de los
moradores para lograr una mayor insercion
laboral, el desarrollo de actividades productivas

comunitarias y la generacion de valor agregado
en la produccion agricola parroquial.
PROYECTO
Establecimiento de un centro de acopio
del cacao provincial en territorio
parroquial.

2016

75.000

2015 - 2019
2017

75.000

150.000

Promocién y fortalecimiento de la
asociatividad agricola.

500

500

500

500

500

2.500

Formacion y desarrollo de competencias
para la insercion laboral de la Poblacién
Econdmicamente Activa Desocupada.

1.000

1.000

1.000

1.000

4.000

Capacitacion en el procesamiento y
comercializacion de derivados del
cacao y produccion fruticola, para la
generacion de emprendimientos
productivos, con énfasis en la
participacion de grupos de mujeres,
jovenes y discapacitados.

Implementacién de la Feria Anual de
‘2| Emprendimientos Agroproductivos y
Comerciales.

1.000

77.500
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OBIJETIVO 4: Propender una parroquia con
crecimiento territorial planificado e imagen
urbana ordenada, con acceso a servicios de agua

potable, alcantarillado sanitario y pluvial, y
alumbrado publico.
PROYECTO
Elaboracion de estudios y construccion

k8l del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado

2016

750.000

2015 - 2019
2017

750.000

1.500.000

Mejoramiento de Red de Alumbrado
il publico en la cabecera parroquial Yy
recintos.

25.000

25.000

130.000

Institucionalizacion de concurso de
ZAil mejoramiento barrial y adecentamiento
urbano.

Reubicacion de Viviendas — Sector La
Laguna

TOTAL

25.000

775.000
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775.000

62.500

92.500

1755000

125.000




OBJETIVO 5: Propiciar una movilidad eficiente
mediante un sistema de transporte que integre
la cabecera parroquial y sus recintos y vias en

buen estado y acceso a redes de internet en los
espacios publicos. 2015 - 2019

N° PROYECTO 2017

29 M_antenimi_ento y mejoramiento del 100.000| 100.000 455 000
Sistema Vial
Implementacion de zonas wifi en espacio

ZeHll publico de cabecera parroquial y recintos 0 0 0
La Villegas

100.000  100.000 455.000
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OBIJETIVO 6: Promover la organizacion ciudadana
urbana y rural para garantizar un gobierno

democratico y participativo
N° PROYECTO
Ejecucion de escuelas de participacion y

2)/| construccion de ciudadania para fortalecer
la gestion publica y el desarrollo local.

2016

500

2015 - 2019
2017

500

500

500

2.000

Fortalecimiento de la minga comunitaria
como elemento movilizador de accién
ciudadana para el desarrollo local.

500

500

500

500

2.000

Disefio y puesta en préactica de plan de
capacitacion para los integrantes de la
Junta Parroquial y servidores del GAD
parroquial rural de La Villegas.

500

500

500

500

2.000

Consolidacion del sistema parroquial de
participaciéon ciudadana, mediante la
aprobacion de una Resolucion que cree el
Sistema de Participacion Ciudadana y el
fortalecimiento del tejido comunitario.

Coordinacion y articulacion
interinstitucional para la ejecucion
concurrente del Plan Integral de
Seguridad Ciudadana

Fortalecer la capacidad de gestion de la
Junta Parroquial para solicitar a la

cooperacion internacional la consecucion
de recursos para proyectos de desarrollo
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Tabla 0-2. Inversién Plurianual por objetivo

2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

Obijetivo 1: 3.700 3.700 3.700 3.700 14.800
Objetivo 2 4.000 5.000 5.000 7.000 7.000 28.000
Objetivo 3 500| 77.500| 77.500 2.500 2.500 160.500
Objetivo 4 25.000| 775.000| 775.000 87.500 92.500 1.755.000
55.000| 100.000| 100.000 100.000| 100.000 455.000
1.750 1.750 1.750 1.750 7.000
84500| 962.950| 962.950 202.450| 207.450 2.420.300
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No

10

11

12

13

14

MATERIA DEL PROGRAMA/PROYECTO

Organizacién y ejecucion de jornadas de educacién ambiental al aire libre

dirigido a estudiantes del bachillerato

Capacitacion a productores agricolas en diversificacion de cultivos y
practicas agricolas amigables con el ambiente

Reforestacidn de riberas de rios y esteros

Incorporacion de bosques privados a programas de incentivos de
conservacion

Recuperacién ambiental y paisajistica de La Laguna

Inclusion de personas sin educacion basica o primaria a programas de
alfabetizacion.

Remodelacién y equipamiento del puesto de salud La Villegas
Publicacidn de textos de rescate de la memoria histdrica y colectiva
parroquial para generar elementos identitarios colectivos
Levantamiento del registro del patrimonio tangible e intangible de la
parroquia en coordinacion con el GAD Cantonal de La Concordia.
Fortalecimiento de la identidad cultural rural y las manifestaciones
artisticas locales

Mantenimiento y mejoramiento de parques, jardines y espacios
recreacionales, que promuevan el ocio y el sano esparcimiento.
Fortalecimiento y promocidn de actividades artisticas que vinculen a la
poblacién infanto juvenil al desarrollo de la cultura.

Establecimiento de un centro de acopio del cacao provincial en territorio

parroquial.
Promocion y fortalecimiento de la asociatividad agricola.
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GAD PARROQUIAL

N
o
o
o

800

4.000

2.500

MONTO DE INVERSION

GAD CANTONAL

AL

GAD PROVINCI

150.000

GOBIERNO
NACIONAL

TOTAL

2.000

800

12.000

20.000

4.000

150.000

2.500



15

16

17

18

19

20

21

22
23

24

25

26

27

28

29

TOTAL

Formacion y desarrollo de competencias para la insercion laboral de la 4.000
Poblacién Econdmicamente Activa Desocupada.

Capacitacion en el procesamiento y comercializacion de derivados del 0
cacao y produccion fruticola, para la generacion de emprendimientos
productivos, con énfasis en la participacidn de mujeres, jovenesy

discapacitados.

Implementacion de la Feria anual de Emprendimientos Agroproductivosy = 4.000
Comerciales.

Elaboracion de Estudios y Construccion del Plan Maestro de Agua Potable 0

y Alcantarillado

Mejoramiento de la Red de Alumbrado publico en la cabecera parroquial = 0

y recintos

Institucionalizacién de Concurso de mejoramiento barrial y 0
adecentamiento urbano.

Reubicacién de Viviendas — Sector La Laguna 0
Implementacion y mantenimiento del Sistema Vial. 0
Implementacion de zonas wifi en espacio publico de cabecera parroquial 0

de La Villegas

Ejecucion de escuelas de ciudadania y liderazgo para la autogestion 2.000
comunitaria del desarrollo parroquial

Incorporacion de la ciudadania a la minga comunitaria como elemento 2.000

caracteristico del modelo de gestién para el desarrollo local

Elaboracion y ejecucién de plan de capacitacidn y desarrollo humano con  2.000
miembros de la Junta Parroquial y servidores del GAD parroquial rural de

La Villegas

Consolidacién del sistema parroquial de participacion ciudadana, 0
mediante la aprobacién de un Reglamento inclusivo y el fortalecimiento

del tejido comunitario

Coordinacidn y ejecucion concurrente del Plan Integral de Seguridad 0
Ciudadana
Gestion y fortalecimiento de la cooperacion internacional para la 1.000

consecucion de recursos para proyectos de desarrollo

28.300
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1.500.00
0
0

0

200.000
0

1.700.00
0

0

255.000
0

425.000

130.000

125.000

267.000

4.000

4.000

1.500.000

130.000

125.000

455.000
0

2.000

2.000

2.000

1.000

2.420.300



3.1.3. AGENDA REGULATORIA

Es necesaria la aprobacion de instrumentos que posibiliten la ejecucion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de La Villegas.

a) Ordenanzas

El GAD cantonal posee la competencia legal para aprobar ordenanzas, en virtud de
esto, se gestionara ante ese organismo la aprobacion de las siguientes:

1. Ordenanza para la conservacion ambiental y proteccion del patrimonio natural.

2. Ordenanza de uso de suelo de conformidad con las categorias de ordenamiento
territorial establecidas en los PDyOT cantonal y parroquial.

3. Ordenanza para el establecimiento del perimetro urbano y la expansion urbana
planificada.

4. Ordenanza para la regularizacion y titularizacién de predios urbanos y rurales y de
lotizaciones y otros asentamientos humanos.

5. Agenda para la igualdad a implementarse en territorios urbanos y rurales del
cantdn en base a las politicas publicas establecidas en la Agendas Nacionales
para la Ilgualdad.

b) Acuerdos y Resoluciones

1. Resolucién de aprobacién de prioridades estratégicas de desarrollo por parte del
Consejo de Planificacion Parroquial.

2. Resolucién de aprobaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PDyOT de La Villegas, por parte de la Junta Parroquial.

c) Reglamentos

Reglamento para la implementacion, ejecucion y evaluacion del PDyOT.
Reglamento de funcionamiento del Consejo de Planificacion Parroquial.
Reglamento del sistema parroquial de participacion ciudadana.
Reglamento de gestion administrativa por procesos.

Reglamento de viaticos y subsistencias.

arnNE

277



3.2.4. INSTANCIAS DE GESTION DEL PDyOT PARTICIPACION CIUDADANA

a) Asamblea Parroquial

La asamblea parroquial de La Villegas es la instancia en la que se discuten y definen
las principales politicas publicas y prioridades estratégicas. Es por tanto, el espacio para
la gestion y seguimiento del PDyOT. Debera realizar, al menos, una evaluacion anual,
debiendo el GAD Parroquial notificar los avances y niveles de cumplimiento del PDyOT.

b) Consejo de Planificacién Parroquial

El consejo de planificacion parroquial, elaborara un seguimiento semestral del avance
en el cumplimiento de objetivos y la ejecucion de los programas y proyectos. La Junta
Parroquial de La Villegas, antes de realizar ajustes o reformas en las metas o
indicadores del Plan, deber4 contar con el criterio favorable del Consejo de
Planificacion Parroquial. Este 6rgano sera también el encargado de elaborar y aprobar
un Reglamento Interno para su funcionamiento, instrumento que creara la Secretaria
Ejecutiva, encargada de realizar el andlisis técnico de la ejecucion y cumplimiento del
PDyOT. Esta Secretaria serd asumida por el servidor del GAD o ciudadano voluntario a

quien se le encomiende—a través de resolucion- el proceso de planificacion.

c) Junta Parroquial.

De conformidad con las disposiciones legales y previo informe de las comisiones
legislativas correspondientes y del criterio favorable del Consejo de Planificacion del
GAD Parroquial, la Junta Parroquial aprobara las reformas o ajustes en el Plan que crea
convenientes para lograr la vision consensuada (2025) y las metas al 2019. Garantizara
ademas, las asignacion de recursos en el presupuesto anual, para la ejecucion de los

proyectos del PDyOT.
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3.2.4. RESPONSABLE DEL PROCESO DE PLANIFICACION.

El responsable del proceso de planificacion, es aquel que se responsabiliza de la
ejecucion del PDyOT y de garantizar que los programas y proyectos consten en los
Planes Operativos Anuales, POA y que se asignen los recursos necesarios para su
ejecucion. Administrara el banco de proyectos y evaluard la consecucion de las metas.
El indice de Cumplimiento de Metas, sera su responsabilidad junto con el responsable
del proceso financiero del GAD parroquial. El responsable del proceso de planificacion,
evaluara y monitorear4 las actividades, niveles de avance fisico y ejecucién

presupuestaria del GAD Parroquial de La Villegas.

3.2.5. La Secretaria Técnica de la Planificacién parroquial

El Reglamento de funcionamiento del Consejo de Planificacion constituira una
Secretaria Técnica que tendra como atribucion habilitar los procesos que se requieran

para el funcionamiento del Consejo de Planificacion

La o el responsable del proceso de planificacion cumplira funciones de secretaria o
secretario técnico del Consejo de Planificacion Parroquial, por tanto debera prepara los
analisis, informes y propuestas que se requieran para ejecutar, evaluar o modificar la

planificacion del GAD parroquial.
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3.2.6. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Las estrategias de seguimiento y evaluacion, son aquellas que permiten monitorear y
evaluar el PDyOT. El proceso de seguimiento abarca la recogida y andlisis de
informacion, que permite comprobar y cuantificar los resultados de las acciones vy el
progreso en el cumplimiento de la meta propuesta para el afio de andlisis. Este proceso
es util para proporcionar alertas tempranas que permitan mejorarla aplicacion del Plan.

Este proceso de seguimiento y control se realizara del siguiente modo:

1) Las metas semestralmente.

2) Los programas, proyectos y acciones trimestralmente, para asi determinar el avance
y cumplimiento de metas de proyecto, actividades y ejecucion presupuestaria.Y la
agenda regulatoria, se evaluara de manera trimestral, para determinar el avance o
cumplimiento en la aprobacion de la normativa requerida.

3) El avance del PDyOT se evaluara anualmente, momento en el cual, si fuera
necesario, se podran realizar ajustes en los objetivos y metas, mismas que deberan

comunicarse a la SENPLADES -regional-.

3.2.7. Producto del Seguimiento

Con el objetivo de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y la ejecucién
de los programas y/o proyectos, se propone la elaboracion anual de un Informe de

Seguimiento al cumplimiento del PDyOT. Este informe deberia incorporar al menos:

3.2.8. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT
e Diagnostico de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento

de la meta para el afo;

e Diagnostico de las causas de las variaciones en el indicador;
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3.2.9. Seguimiento a laimplementacion de las intervenciones
e Analisis del avance fisico o de cobertura de los proyectos y/o programas
realizados.

e Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos efectuados.

3.3. Analisis de tendenciay porcentaje de cumplimiento de la meta para el
ano
Se elaborara un diagndstico de de la evolucién del indicador comparando el dato
obtenido el afio de analisis, con el valor de la linea base. Ademas, se realizara el
analisis entre el valor acordado como meta anual para el afio de analisis y el valor

alcanzado en el afio. En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla 3.3-1. condicién y categorias

o B Categoria del
Condicion del indicador 9
Indicador
Si el dato real del indicador para el afio de analisis es
igual o superior a la meta anualizada (considerar la Indicador cumplido
tendencia del indicador).
Si el dato real del indicador para el afio de analisis es Indicador con
inferior a la meta anualizada pero conserva la tendencia | avance menor de lo
esperada para el indicador esperado
Si el dato real del indicador para el afio de analisis .
. . . Indicador con
registra una tendencia opuesta al comportamiento
problemas
esperado

Elaboracién: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacibn — Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo SENPLADES

En una categoria adicional, denominada “Sin Informacién”, se clasificaran los
indicadores de los que no se dispone de informacion debido a que las fuentes para su

calculo se actualizan en un periodo mayor al afio.

Una vez identificada la meta propuesta para cada afo, se debera analizar el porcentaje
de cumplimiento. Para ello, se identificara la direccion del indicador, es decir, si el
indicador debe crecer o decrecer, una vez identificada, se calculara el porcentaje de

cumplimiento de la meta con la aplicacion de las siguientes formulas:
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Tabla 3.3-2. Direccién del indicador y formula de calculo

Férmula de calculo para porcentaje de
cumplimiento de la meta para el afio de anélisis (i)
{1 valorindicadoralanoi — metaalafioi

Direccién del Indicador

Creciente

— }x 100%
metaalafioi

{1 metaalafioi — valorindicadoralafioi

Decreciente

—— }x 100%
metaalafioi

Elaboracién: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES

Donde i es el afio de analisis; por ejemplo, si se analiza el afio 2015, i = 2015.

a) Andlisis de la variacién del indicador
Se tendran que identificar los motivos que han inducido las variaciones del indicador.

Una de las metodologias a emplear es la relacién causa — efecto, que consiste en
determinar cuales son las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y

las tendencias observadas.

b) Seguimiento a laimplementacién de las Intervenciones
El seguimiento a la implementacion de las intervenciones permite comprobar el estado

de avance en la implementacion de las intervenciones proyectadas.

c) Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados

Este analisis comprende el estudio del porcentaje de avance fisico o de cobertura de
los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a partir de la
comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta
intervencidn planteada para el mismo periodo. La SENPLADES presenta las siguientes

categorias segun el rango del porcentaje de avance fisico y/o de cobertura:

279



Tabla c-1. Rangos y porcentajes de avances fisicos

Rangos del Porcentaje de C .
o ategoria
avance fisico y/o de cobertura
De 70% a 100% Avance éptimo
De 50% a 69.9% Avance medio
De 0% a 49,9% Avance con problemas

Elaboracién: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacibn — Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo SENPLADES

d) Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados

El andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados,
corresponde al analisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacién
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo
periodo. Se agregara una categorizacion dependiendo del porcentaje de ejecucion
presupuestaria, que permita comprobar el avance en la ejecucion del presupuesto del

programa y/o proyecto:

Tabla d-1. Rangos y categorias

Rangos del Porcentaje de

. - . Categoria
ejecucion presupuestaria
De 70% a 100% Ejecucion 6ptimo
De 50% a 69.9% Ejecucion media

Ejecucion con
problemas
Elaboracién: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacibn — Secretaria Nacional de Planificacién y

Desarrollo SENPLADES

De 0% a 49,9%
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En ultimo lugar, se propone analizar en conjunto el avance de la intervencion en fisico y
presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucion del programa y/o
proyecto. Con el objetivo de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, se
sugiere que los analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura
de los programas y/o proyectos, se realicen con una periodicidad inferior a un afo, se

sugiere trimestral; para poder realizar las medidas correctivas
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NORMATIVA DE APROBACION DE LAS PRIORIDADES
ESTRATEGICAS DE DESARROLLO Y DE APROBACION DEL PDyOT

RESOLUCION DE APROBACION DE PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE
DESARROLLO PARROQUIAL DE LA VILLEGAS

CONSEJO DE PLANIFICACION
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE LA VILLEGAS

RESOLUCION DE APROBACION DE PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE
DESARROLLO PARROQUIAL 2015 - 2019

CONSIDERANDO

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
planificacion garantizar4 el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los

gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el articulo 267 de la Constitucién, en concordancia con el articulo 65 de Cédigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-, entre
las competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, establece la de “Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y

provincial”;

Que el articulo 12 del Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
qgue la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autdbnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa.
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Que, el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas -COPyFP,
en concordancia con el articulo 295 del COOTAD, determina los contenidos minimos de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que el articulo 48 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir
de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente, y, que es obligacién de
cada gobierno autbnomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Que mediante Resolucion 003-2014-CNP publicada en el Registro Oficial 261 del 5 de
junio del 2014, el Consejo Nacional de Planificacion, establece los lineamientos y
directrices para la actualizacion y reporte de informacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados periodo 2014 —
2019.

Que el Acuerdo Ministerial No. SNPD-0089-2014 del 01 de agosto del 2014, establece
los lineamientos y directrices para la actualizacién, formulacion, articulacion,
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los

gobiernos autonomos descentralizados.

Que el Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas en el articulo 29 establece
entre las funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autbnomos
descentralizados la de "participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir
resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito

indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente”

En uso de las funciones determinadas en el numeral 1 del articulo 29 del Cddigo

Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, resuelve:
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Art. 1.- Emitir Resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo

para el periodo 2015 - 2019, contenidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de La Villegas, que se hacen constar de manera expresa:

6)

7)

8)

PARROQUIA REFORESTADA.- Para remediar los efectos provocados por la
descontrolada ampliacién de la frontera agricola, se promovera la recuperacion
forestal del territorio parroquial rural con el apoyo del Ministerio del Ambiente y los
duefos de la tierra, poniendo especial énfasis en riberas de rios y esteros.

El proceso de reforestacion debe encaminarse a la generacion de empleo y al
mejoramiento de ingresos de quienes posibilitan el uso de la tierra para su

recuperacion forestal.

PARROQUIA CON SERVICIOS BASICOS DE CALIDAD - El acceso a los
servicios basicos para mejorar la calidad de vida de su habitantes es fundamental,
para lo cual sera importante la gestibn ante el gobierno cantonal para que
garantice el acceso a agua de calidad y saludable; alcantarillado sanitario y pluvial,
recoleccion de desechos solidos, etc.; ya ante los ministerios correspondientes la
mejora de la cobertura y atencion de los servicios de salud, educacion y

recreacion.

PARROQUIA AGROPRODUCTIVA.- reducir brechas sociales, demanda
profundizar el cambio de la matriz productiva, mientras se siga produciendo y
vendiendo materia prima, no habrad mayores posibilidades de generacion de
nuevas fuentes de empleo ni de mejora sustantiva de ingresos a los agricultores y
demas emprendedores de la parroquia. Cuando un territorio y su gente depende
de la produccion agropecuaria hay que comprender que la misma afecta al
conjunto de actividades del territorio. Asi, si hay buena produccion hay demanda
de mano de obra, mayor circulante, mayor demanda de servicios, de productos de

primera necesidad, de vestido y otras necesidades importantes de las personas.
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9)

10)

En tal razon, hay que realizar todos los esfuerzos para transformar la realidad
agroproductiva de la parroquia, las gestiones deben estar orientadas al Banco de
Fomento, al MAGAP, al Ministerio del Ambiente, MINTUR, etc., la concurrencia de
actores e instituciones responsables de la competencia de la materia productiva,
hara posible una parroquia, con emprendimientos agroproductivos.

PARROQUIA CON VIALIDAD Y TRANSPORTE DE CALIDAD.- La garantia de
los derechos, la reduccién de brechas de orden social, cultural y econémico y el
desarrollo econdmico y productivo no son posible si no hay infraestructura vial de
calidad, por lo que constituye prioridad del GAD la gestion para lograr el
mejoramiento de la vialidad parroquial y mantener el buen servicio y cobertura de

transporte de personas con el que al momento cuenta la parroquia.

PARROQUIA DE CONSENSOS Y CONVERGENCIAS.- El desarrollo requiere
que las fuerza productivas, econdmicas, sociales, culturales, comunitarias Yy
politicas logren acuerdos que les permitan acciones conjuntas y articuladas
alrededor de los fines comunes del territorio, para ello se creard una instancia
convergente en donde participen todos los ciudadanos y ciudadanas, para trabajar
en beneficio del desarrollo parroquial. EI GAD canalizar4 las decisiones del

espacio convergente.

Art. 2.- Disponer al responsable del proceso de gestion de la planificacion realice las

acciones necesarias para la aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de La Villegas, por parte de la Junta Parroquial del Gobierno Autbnomo

Descentralizado Parroquial Rural de La Villegas.

Dado en la sala de Sesiones del Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la parroquia La Villegas, canton La Concordia, provincia Santo

Domingo de los Tséachilas, a los siete dias del mes de octubre del dos mil quince .
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Sra, Mariana Samaniego Luzuriaga Angel Rubén Velasquez Loor

PRESIDENTA DEL CPP REPRESENTANTE LEGISLATIVO
Servio Tulio Samaniego Aymar Mercy Alexandra Nufiez Mera
TECNICO GAD REPRESENTANTE CIUDADANO

Mishell Andrea Enriquez Paredes
REPRESENTANTE CIUDADANO

CERTIFICACION DE APROBACION.- La infrascrita Secretaria del Consejo de
Planificacion Parroquial La Villegas, CERTIFICA que la presente Resolucion del
Consejo de Planificacion Parroquial del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial
Rural de La Villegas, fue analizada y aprobada en sesion del siete de octubre de 2015.-
LO CERTIFICO.-

La Villegas, 7 de octubre de 2015

Lic. Maribel Lozada
SECRETARIA AD HONOREM DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
PARROQUIAL DE LA VILLEGAS

JUNTA PARROQUIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE LA VILLEGAS
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RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA LA VILLEGAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, CRE, publicada en el Registro Oficial No.
449 del 20 de octubre de 2008, en el articulo 241, establece que la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados; y, en el numeral 1 del articulo 267, establece, entre las
competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales la de planificar el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con

el gobierno cantonal y provincial.

La Constitucién del Ecuador en el segundo inciso del articulo 275, determina que el
Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucién. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la

concertacioén, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Uno de los principales objetivos del régimen de desarrollo (articulo 276, numeral 6 de la
Constitucion), es el de promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de

gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.

Por disposicion constitucional (articulo 280 CRE), el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de

los recursos publicos.

287



De conformidad con la normativa vigente, Constitucion de la Republica, Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas - COPyFP-, Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-, Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana y Control Social -LOPCyCS-, para el cumplimiento de
funciones y competencias constitucionales y legales, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Rural de La Villegas, -GADPRLV- debe aprobar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial -PDyOT, conteniendo el diagnostico territorial, la propuesta de

desarrollo y su respectivo modelo de gestion

El PDyOT del La Villegas, es resultado de un proceso de participacion ciudadana, los
aportes de los miembros de la Junta Parroquial y del Consejo de Planificacion
Parroquial y el trabajo de sistematizacion y construccion del PDyOT del equipo
consultor enmarcados en las disposiciones y lineamientos que para el efecto emitié la

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES.

La informacion contenida en el diagndstico por componentes, proviene de fuentes
secundarias; Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC-Censo de Poblacion y
Vivienda 2010- CPV-2010-, SENPLADES, Instituto Geografico Militar, IGM, Ministerios
sectoriales y direcciones distritales de dichos ministerios, el GADPRLV, INFOPLAN,
entre otras fuentes; y de fuentes primarias: ciudadanas y ciudadanos participantes en
los talleres de actualizacion del PDyOT, ciudadanos representantes de comunidades o
sectores sociales, autoridades de la parroquia o funcionarios de las entidades con sede

en La Villegas.

Otras fuentes importantes fueron: el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017, PNBV
2013-2017, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas 2015, el Plan de Ordenamiento Territorial -elaborado por
GEOPLADES en el afio 2010- el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal
de La Concordia 2015 - 2025.
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Los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDyOT- de La
Villegas estan de conformidad con el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas -COPyFP- : Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestion.

El articulo 48 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Puablicas establece que
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente; y, que es obligacion de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

En este marco la Junta Parroquial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de La Villegas debe aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
mediante Resolucion que constituira un instrumento juridico y herramienta fundamental

para el ejercicio gubernativo del periodo 2015 - 2019.

289



LA JUNTA PARROQUIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE LA VILLEGAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
la planificacion garantizaré el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los

gobiernos auténomos descentralizados.

Que, la Constitucion del Ecuador en el segundo inciso del articulo 275, determina
qgue el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertaciébn, y sera participativa, descentralizada,

desconcentrada y transparente.

Que, por disposicion del articulo 280 de la Constitucién, el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos... y su observancia sera de caracter obligatorio

para el sector publico.

Que, el articulo 267 de la Constitucién, en concordancia con el articulo 65 de
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD-, entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, esta la de planificar el desarrollo parroquial
y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno

cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3, de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el literal g) del articulo 194 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, establece como un criterio para la asignaciéon de



recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de

desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

Que, el articulo 3, literal e) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que los gobiernos autdbnomos
descentralizados, tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las

politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el articulo 12 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autdbnomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema

Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el articulo 42 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas -
COPyFP, en concordancia con el articulo 295 del COOTAD, determina los
contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los

Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el articulo 48 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn en
vigencia a partir de su expedicidbn mediante el acto normativo correspondiente, v,
gue es obligacion de cada gobierno autbnomo descentralizado publicar y difundir
sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como

actualizarlos al inicio de cada gestion.

Que mediante Resolucion 003-2014-CNP publicada en el Registro Oficial 261 del 5
de junio del 2014, el Consejo Nacional de Planificacion, establece los lineamientos y

directrices para la actualizacion y reporte de informacion de los planes de desarrollo



y ordenamiento territorial de los gobiernos autdbnomos descentralizados periodo
2014 — 20109.

Que el Acuerdo Ministerial No. SNPD-0089-2014 del 01 de agosto del 2014,
establece los lineamientos y directrices para la actualizacion, formulacion,
articulacion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Que, el Consejo de Planificacion Parroquial de La Villegas emiti6 Resolucion

Favorable a las Prioridades Estratégicas del Desarrollo Parroquial 2015 - 2019.

En uso de las facultades constitucionales establecidas en el Gltimo inciso del articulo
267 de la Constitucion y las atribuciones legales determinadas en el literal b) del
articulo 67 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion;



EXPIDE:

RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL LA VILLEGAS

TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1.- Objeto y Ambito de Aplicacién.- La presente Resolucion tiene por
objeto aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —PDyOT- de la
parroquia rural La Villegas, instrumento que ser& de obligatorio cumplimiento para el
conjunto de unidades o procesos gobernantes, habilitantes, agregadores de valor y
desconcentrados del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de La
Villegas o -GADPRLV-; y referencial para las entidades o instituciones de caracter
publico con sede o delegacion en el territorio parroquial y, para el sector privado y la
sociedad civil.

Articulo 2. Aplicaciébn e Interpretacion.- Esta Resolucion determina la
obligatoriedad de desarrollar, aplicar y ejecutar los contenidos del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial Parroquial de La Villegas, en los instrumentos del GAD
Parroquial como el Plan Operativo Anual -POA-, el Plan Anual de Inversién -PAI-, el
Presupuesto Anual -PA-, el Plan Anual de Contratacion -PAC- y demas instrumentos

del GADPRLYV, sus 6rganos o entidades desconcentradas

En todo lo que no constare de manera expresa en esta Resoluciéon o en los
contenidos minimos del PDyOT: Diagnéstico, propuesta y modelo de gestion, los
servidores del GADPRLV o de sus entidades desconcentradas se atendran a las
disposiciones o directrices de los 6rganos competentes, en especial del Consejo de
Planificacion del GAD parroquial y los o6rganos competentes del sistema de

planificacion participativa.



En caso de duda, contradiccién o imprecision en la aplicacion de los contenidos de
esta Resolucién, prevaleceran los criterios y espiritu de la norma constitucional y

legal que mas favorezcan al desarrollo parroquial y los intereses colectivos.

Articulo 3.- Contenido.- Forman parte integral del PDyOT Parroquial: el
diagnostico, la propuesta, el modelo de gestion, los documentos, mapas, cuadros,
graficos, memorias técnicas y deméas anexos en él contenidos relacionados con la
planificacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial de la parroquia rural La

Villegas

Esta Resolucién y demas instrumentos normativos que se aprobaren y que guarden
relaciéon con la planificacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial, las
normas que se aprobaren como parte de la agenda regulatoria establecida en el
modelo de gestion de PDyOT, se incorporaran como parte de la normativa y

contenidos del PDyOT parroquial de La Villegas

Articulo 4.- Vigencia y Horizonte Temporal.- ElI Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Parroquial de La Villegas, tiene una vision compartida de
desarrollo al 2025, sus objetivos, programas y proyectos seran ejecutados
progresivamente en el periodo 2015 - 2019. Podra revisarse, reformularse o
actualizarse, dependiendo del nivel de cumplimiento de las metas-indicadores y los

objetivos planteados.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Villegas, garantizara
el derecho a la participacion ciudadana en forma individual y colectiva en los
procesos de actualizacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion del PDyOT, asi como
el ejercicio pleno a una informacion oportuna mediante la rendicion de cuentas,

veeduria y control social.

Articulo 5.- Seguimiento y Evaluacion.- El GAD Parroquial Rural de La Villegas,
desarrollara e implementara herramientas y mecanismos de monitoreo y evaluacion
periodica de las metas e indicadores del PDyOT parroquial, determinara su nivel de

cumplimiento y aplicard medidas correctivas. Reportara  anualmente a la



SENPLADES el cumplimiento de las metas del PDyOT parroquial, en concordancia
con lo dispuesto por la normativa y disposiciones del organismo rector de la

planificacion.

La Comision Legislativa de Planificacion del GADPRLV y el o la servidora
responsable de la gestion de la planificacion, coordinara los mecanismos de
seguimiento y evaluacion del PDyOT parroquial y determinara las directrices para
las unidades o responsables de los procesos administrativos habilitantes o
agregadores de valor del GADPRLV

Articulo 6.- De la ejecucion del Plan.- Corresponde al ejecutivo del GAD
Parroquial La Villegas o su delegado, al servidor publico responsable del proceso de
planificacion del GADPRLV, las unidades administrativas y/o entidades
desconcentradas establecidas en la estructura organica, en el ambito de sus
funciones y atribuciones, gestionar, ejecutar, monitorear y evaluar los programas y
proyectos contemplados en el PDyOT parroquial.

Los programas y proyectos definidos y que estan vinculados a de cada uno de los
componentes: biofisico, sociocultural, econémico, asentamientos humanos,
movilidad, energia y conectividad y politico institucional y de participacion, que
tienen relacion con las funciones o competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial La Villegas, constaran en la planificacion operativa anual

y en el presupuesto respectivo.

Los programas y proyectos, que por la materia, sector o competencia que
intervienen correspondan a otros niveles de gobierno se gestionaran de acuerdo con
las modalidades de gestion establecidas en el COOTAD o de conformidad con las
estrategias que la Junta Parroquial o su Presidenta definan para gestionar la accion

concurrente en el territorio parroquial

La Junta Parroquial, previo informe respectivo del Consejo de Planificacion del
GADPRLV o del servidor responsable del proceso de gestion de la planificacion,
sera el responsable de generar la normativa que demande la ejecucion,

reformulacion, monitoreo y evaluacion del PDyOT



Articulo 7.- Del control de la ejecucidon.- El control de la ejecucion del PDyOT
parroquial de La Villegas, corresponde al Ejecutivo parroquial, al Consejo de
Planificacion Parroquial, a la Comision Legislativa de Planificacion y a las instancias
de participacion establecidas en el Reglamento del Sistema de Participacion

Parroquial, expedido por el GAD Parroquial Rural de La Villegas.



TITULO I
COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA VILLEGAS

CAPITULO |
LINEAMIENTOS

Articulo 8.- Lineamientos.- Los lineamientos que sustentan los componentes del

PDyOT Parroquial de La Villegas, son:

Lineamiento 1.- Accidn interinstitucional para impulsar la sostenibilidad de los
recursos naturales mediante su conservacion y preservacion, la tierra, la
naturaleza y el ambiente, con fundamentales para darle sostenibilidad al desarrollo
humano. Estos elementos cobran mayor importancia en un territorio donde la
principal actividad que dinamiza la economia y la vida humana es la agroproduccion.
El GAD parroquial rural La Villegas consciente que preservar y conservar los
recursos naturales demanda esfuerzos interinstitucionales y sociales, asume es
primer lineamiento como guia de su accionar y de su gestion en el periodo 2015 -
2019.

Lineamiento 2.- Acuerdo social para promover la identidad colectiva y la
reduccion de inequidades, el patrimonio tangible e intangible, la identidad
colectiva como fuerza y motivo de cohesion social y articulacion para la accion
comunitaria, son aspectos de suma valia en la construccién del desarrollo integral,
gue no debe sustentarse Unicamente en la subsistencia y la materialidad sino que
debe propender la trascendencia humana, en ese sentido el GAD parroquial
determina como lineamiento de su accionar la construccion de un Acuerdo social
para fortalecer el patrimonio, las identidades, las tradiciones, costumbres, los hitos
histéricos, los ritos, la religiosidad, etc. Estos elementos del desarrollo, requieren
que el Estado -en sus distintos niveles- gestione y ejecute sus competencias en
areas de salud, educacion, recreacion, deportes, aspectos que son consustanciales

a la condicion humana, a su dignidad a su identidad.



Lineamiento 3.- Asociatividad y alianzas para la produccion y agregacion de
valor, un territorio de pleno empleo requiere el concurso de los actores productivos
y la institucionalidad publica, que en base a alianzas estratégicas potencie la
inversion para la ampliacion de la produccion y la productividad, de la agregacion
de valor, de mecanismos de insercion comercial que permita mejorar los precios de
la produccion local, ampliar la demanda de mano de obra y la generacién de

riqueza.

Lineamiento 4.- Autogestion, gestion concurrente y gestion de la cooperacion
internacional para la consolidacion de los asentamientos humanos y la
dotacion de infraestructura y servicios basicos, Una cabecera parroquial
consolidada, requiere de procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra,
titularizacion, escrituracion de predios, como medio de garantizar el derecho a la
propiedad y como mecanismo para potenciar las opciones de acceder a crédito y
bonos del Estado para mejora de vivienda o vivienda nueva. La titularizacion de la
propiedad es insuficiente si no se la acompafa de la gestién y ejecucion de obras de
infraestructura para garantizar el derecho a servicios basicos de calidad: agua
potable, luz eléctrica, alcantarillado sanitario y pluvial, espacios recreativos y
deportivos. El GAD rural de La Villegas, promueve un modelo de gestidn sostenible
gue se sustenta en el accionar de la gente y en la gestion ante los organismos
correspondientes para ampliar el presupuesto y lograr la ejecucién de obras que

demandan los asentamientos humanos.

Lineamiento 5.- Gestién ante GAD cantonal y provincial para mejoramiento y
mantenimiento vial parroquial. Le corresponde al GAD cantonal La Concordia el
mantenimiento, mejoramiento y construccion de las vias urbanas de la cabecera
parroquial y al GAD provincial la competencia del mantenimiento, mejoramiento y
construccion de la vialidad rural, el GAD parroquial mantendra una politica

permanente de gestion para lograr que la vialidad sea atendida de manera oportuna.

Lineamiento 6.- Convergencia social para la gobernabilidad democrética, las
fuerza politicas representadas en la Junta Parroquial pertenecen a tendencias

ideoldgicas diferentes. Esta representados sectores liberales, sectores de izquierda



progresista y sectores de lucha reivindicativa local, sin embargo, una vez en la Junta
Parroquial, lo que corresponde, es asumir la camiseta parroquial, la bandera
parroquial y de esta manera confluir, converger en un solo espacio en donde el
objetivo central es la parroquia y la atencién a sus necesidades de desarrollo. La
convergencia democratica para el desarrollo parroquial también debe expresarse a
nivel de organizaciones comunitarias. Se requiere de un pacto politico - social, de un
acuerdo supra-sectorial que articule la gestion del desarrollo. Sin participacion no

hay transformacion.

Lineamiento 7.- Politicas publicas con énfasis en equidad de género y
generacional, un elemento transversal del quehacer del GAD parroquial es el
desarrollo de acciones que propendan la igualdad, la equidad de género,
generacional, intercultural, y constituyan garantia de respeto e inclusion de sectores
como las personas con discapacidad, las personas de la tercera edad y personas en

situaciéon de movilidad.
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CAPITULO I
OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
PRIORIDADES ESTRATEGICAS DEL DESARROLLO PARROQUIAL

Articulo 9.- Objetivo del PDyOT.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la parroquia La Villegas, tiene como objetivo la definicibn de los problemas y
potencialidades del territorio en los componentes: biofisico, sociocultural,
econOmico, asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad y, politico
institucional y participacion ciudadana. La definicibn de una Vision compartida de
desarrollo, los objetivos estratégicos, politicas publicas, prioridades estratégicas de
desarrollo, metas e indicadores de gestion para el periodo 2015-2019, que seran de
obligatorio cumplimiento para el GADPRLV, en el marco de sus competencias
constitucionales y funciones legales; y, de referencia para las personas naturales o

juridicas, de caracter particular o privado

Articulo 10.- Prioridades Estratégicas del Desarrollo.- El PDyOT parroquial de La
Villegas, establece las siguientes prioridades estratégicas del desarrollo para el
periodo 2015-2019:

a) PARROQUIA REFORESTADA.- Para remediar los efectos provocados por
la descontrolada ampliacion de la frontera agricola, se promovera la
recuperacion forestal del territorio parroquial rural con el apoyo del Ministerio
del Ambiente y los duefios de la tierra, poniendo especial énfasis en riberas de

rios y esteros.

El proceso de reforestacion debe encaminarse a la generacién de empleo y al
mejoramiento de ingresos de quienes posibilitan el uso de la tierra para su

recuperacion forestal.

b) PARROQUIA CON SERVICIOS BASICOS DE CALIDAD - El acceso a los
servicios basicos para mejorar la calidad de vida de su habitantes es
fundamental, para lo cual sera importante la gestion ante el gobierno cantonal

para que garantice el acceso a agua de calidad y saludable; alcantarillado
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sanitario y pluvial, recoleccion de desechos sélidos, etc.; ya ante los ministerios
correspondientes la mejora de la cobertura y atencion de los servicios de

salud, educacion y recreacion.

c) PARROQUIA AGROPRODUCTIVA.- Reducir brechas sociales, demanda
profundizar el cambio de la matriz productiva, mientras se siga produciendo y
vendiendo materia prima, no habr4 mayores posibilidades de generacion de
nuevas fuentes de empleo ni de mejora sustantiva de ingresos a los
agricultores y deméas emprendedores de la parroquia. Cuando un territorio y su
gente depende de la produccidon agropecuaria hay que comprender que la
misma afecta al conjunto de actividades del territorio. Asi, si hay buena
produccion hay demanda de mano de obra, mayor circulante, mayor demanda
de servicios, de productos de primera necesidad, de vestido y otras
necesidades importantes de las personas. En tal razén, hay que realizar todos
los esfuerzos para transformar la realidad agroproductiva de la parroquia, las
gestiones deben estar orientadas al Banco de Fomento, al MAGAP, al
Ministerio del Ambiente, MINTUR, etc.,, la concurrencia de actores e
instituciones responsables de la competencia de la materia productiva, hara

posible una parroquia, con emprendimientos agroproductivos.

d) PARROQUIA CON VIALIDAD Y TRANSPORTE DE CALIDAD.- La
garantia de los derechos, la reduccidén de brechas de orden social, cultural y
econdémico y el desarrollo econémico y productivo no son posible si no hay
infraestructura vial de calidad, por lo que constituye prioridad del GAD la
gestion para lograr el mejoramiento de la vialidad parroquial y mantener el
buen servicio y cobertura de transporte de personas con el que al momento

cuenta la parroquia.

e) PARROQUIA DE CONSENSOS Y CONVERGENCIAS.- El desarrollo
requiere que las fuerza productivas, econdmicas, sociales, -culturales,
comunitarias Yy politicas logren acuerdos que les permitan acciones conjuntas
y articuladas alrededor de los fines comunes del territorio, para ello se creara

una instancia convergente en donde participen todos los ciudadanos y
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ciudadanas, para trabajar en beneficio del desarrollo parroquial. EI GAD

canalizara las decisiones del espacio convergente.
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CAPITULO Il
PRINCIPIOS Y MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 11.- Principios Generales. - En concordancia con lo dispuesto en el
articulo 296 del COOTAD, la formulacion e implementacion del PDyOT, propende el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del territorio parroquial de La

Villegas y se fundamenta en los siguientes principios

La funcion social y ambiental de la tierra, como factor de produccién y unidad
fundamental para la vida en sus distintas formas

La prevalencia del interés general sobre el particular

La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios del desarrollo; y,

La equidad territorial urbano-rural en la planificacion y presupuestacion para el
desarrollo

Articulo 12.- Principios rectores del PDyOT.- La ejecucion del PDyOT parroquial,

se orienta y se fundamenta en los siguientes principios rectores:

1) Promover la defensa y garantia de derechos de las personas y la
naturaleza.- El Ecuador es un Estado de derechos y justicia. Los GAD en sus
distintos niveles de gobierno deben procurar garantizar los derechos fundamentales
de habitantes de sus respectivos territorios.

El PDyOT de La Villegas, recoge este caracteristica fundamental de pais,
establecido en el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, por lo que los
componentes: Biofisico, Sociocultural; Economico; Asentamientos humanos;
Movilidad, energia y conectividad; y, Politico institucional y Participacién Ciudadana,
tanto en lo referente al diagnéstico, cuanto en la propuesta. Se trata de un PDyOT
con enfoque en derechos, la vision de desarrollo, los objetivos, las politicas publicas,
las metas de desarrollo, etc., todas se sustentan en derechos de las personas y la

naturaleza establecidos en la Constitucion y el los Tratados Internacionales.
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Esta caracteristica o enfoque de derechos tiene que expresarse en la cotidianidad
de la accién politica del GAD y del conjunto de instituciones de la parroquia La

Villegas.

2) Propender la superacion de inequidades sociales y territoriales.- La
construccion histérica de la parroquia y el cantdon La Concordia, provoco se generen
un conjunto de inequidades con este territorio provocadas en su gran mayoria por la
"clase" dirigente que estaba en el poder, esas inequidades histéricas se expresan
hoy en dia en los indices sociales, econdmicos, productivos, educativos, etc., que
nos muestra que La Villegas muy a pesar de la riqueza de su suelo y del ahinco y
espiritu trabajador de su gente, sea una de las parroquias con mayor déficit de
servicios basicos y de acceso a derechos como la salud o la educacién. Si bien
estos aspectos de la problematica no tienen relacion con las competencias del GAD,
el principio rector que guia este Plan es la gestion oportuna ante los organismos y
autoridades competentes para que realicen inversion orientad a superar las brechas

gue nos distancian del desarrollo.

3) Promover el desarrollo agroproductivo sustentable. - Los suelos del territorio
parroquial tienen vocacion para la agricultura, la ganaderia y el desarrollo de
actividades forestales. Se debe aprovechar esta condicidbn para potenciar la
produccion local, adaptando y adoptando procesos de generacion de valor agregado
para ampliar la demanda de mano de obra y mejorar los ingresos de productores y
campesino del sector. Una de las lineas importantes es producir para la seguridad
alimentaria del territorial parroquial para ello se tiene que diversificar el uso del

suelo.

4) Promover y garantizar la participacion ciudadana.- Los lineamientos del
PDyOT estan orientados a lograr la participacion ciudadana en la planificacion y
gestion del desarrollo local, a consolidar el tejido social comunitario, de la
organizacion rural mediante la formacién ciudadana en liderazgo y gestion

comunitaria.
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Articulo 13.- Modelo Territorial.- ElI modelo de ordenamiento territorial
determinado en el PDyOT parroquial de La Villegas, es concordante con la vision
compartida del desarrollo al 2025 y se articula a los objetivos estratégicos del
desarrollo, a las metas e indicadores, y se concreta en mecanismos de intervencion:

programas y proyectos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La o el responsable del proceso de gestion de la planificacién del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de La Villegas, ejercera la
Secretaria Técnica del Consejo de Planificacion Parroquial. Coordinara los
procedimientos para la ejecucion y armonizacibn del PDyOT parroquial;
administrara el banco de proyectos del PDyOT vy realizara el registro de nuevos
proyectos generados por las y los vocales de la Junta Parroquial, los servidores de
las unidades administrativas del GADPRLV o construidos participativamente por
sectores ciudadanos, sociales, culturales, deportivos, comunitarios, asociativos o

productivos del territorio parroquial.

SEGUNDA.- La gestion de financiamiento ante los organismos nacionales y de la
cooperacion internacional se realizard de acuerdo con la priorizacion de los
programas y proyectos establecidas en el PDyOT parroquial y los aprobados como

prioritarios, por la autoridad ejecutiva o instancia pertinente.

TERCERA.- Encéarguese a las y los responsables de los procesos de gestiéon de la
Planificacion del GAD parroquial, la socializacion y difusion de los contenidos del
PDyOT parroquial, en concordancia con lo establecido en el articulo 48 del Cdodigo

de Planificacién y Finanzas Publicas.

CUARTA.-Encarguese a las o los responsables de los procesos de gestion de la
Planificacion y de la gestién financiera del GAD Parroquial la adecuacién de la
propuesta de Plan Operativo Anual 2016, POA 2016, y de la Proforma
Presupuestaria 2016 del GAD parroquial, realizar los ajustes respectivos, para su
analisis en la Comision Legislativa correspondiente y la aprobaciéon por parte de la

Junta Parroquial de conformidad con lo que disponen las leyes vigentes
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DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La Junta del GAD parroquial de La Villegas o su Presidenta, segun
corresponda, en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias contados a partir de la
aprobacion y sancion de esta Resolucion, definira, regulard y aprobard los
instrumentos de planificacion complementarios al PDyOT parroquial, en
concordancia con los articulos 296, 298 del COOTAD vy articulo 50 del Cdédigo

Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

SEGUNDA.- La o el responsable del proceso de gestion de la planificacion del GAD
parroquial, liderara el proceso de ajuste del Plan Operativo Anual, POA 2015 para
incorporar los programas y proyectos establecidos en el PDyOT cuyo afio de inicio
es el 2015, y recomendara las reformas presupuestarias que se requieran para la

ejecucion de los programas y proyectos y el cumplimento de las metas establecidas.

Los contenidos, programas, proyectos, acciones y demdas elementos del Plan
Operativo Anual 2015 que se encuentren en ejecucién durante el ejercicio
econémico 2015, seguirdn vigentes y se ejecutaran de conformidad con el

cronograma valorado y demas directrices establecidas para el efecto.

DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucién, entrara en vigencia a partir de su
expedicion y sancién, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Institucional del

GAD parroquial rural de La Villegas y/o en el Registro Oficial
Dado en la sala de Sesiones de la Junta Parroquial del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la parroquia rural de La Villegas, a los catorce dias del mes de

octubre del dos mil quince.
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Sra. Mariana Samaniego Luzuriaga Lic. Maribel Lozada
PRESIDENTA JUNTA PARROQUIAL SECRETARIA JUNTA PARROQUIAL
GAD PARROQUIAL La VILLEGAS GAD PARROQUIAL LA VILLEGAS

CERTIFICACION DE APROBACION.- La infrascrita Secretaria de la Junta
Parroquial del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de La Villegas,
CERTIFICA que la Resolucion de Aprobacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquial Rural La Villegas, fue conocida, discutida y
aprobada por la Junta Parroquial en sesiones celebradas el ocho y el catorce de
octubre de 2015 de octubre de 2015.- LO CERTIFICO.-

La Villegas, 14 de octubre de 2015

Lic. Maribel Lozada

SECRETARIA DE LA JUNTA PARROQUIAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE LA VILLEGAS

PRESIDENCIA DE LA JUNTA PARROQUIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LA VILLEGAS.- Una vez que la
Junta Parroquial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de La
Villegas, ha conocido, discutido y aprobado la Resolucion de Aprobacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDyOT de La Villegas, para el periodo 2015 -
2019, con Vision concertada de desarrollo al 2025, la SANCIONO Y DISPONGO SU
PUBLICACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 322, 323 y 324 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, a efectos de su vigencia y aplicacion legal. EJECUTESE.-
NOTIFIQUESE.-
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La Villegas, 15 de octubre de 2015

Sra. Mariana Samaniego Luzuriaga
PRESIDENTE JUNTA PARROQUIAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE LA VILLEGAS

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria de la Junta Parroquial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de La Villegas, CERTIFICO que la Sra.
Mariana Samaniego Luzuriaga, Presidenta de la Junta Parroquial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de La Villegas, proveyo y firmé la
Resolucion que antecede.- Lo CERTIFICO.-

La Villegas, 15 de octubre de 2015

Lic. Maribel Lozada

SECRETARIA DE LA JUNTA PARROQUIAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE LA VILLEGAS
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