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PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)
1. PRESENTACION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro cumpliendo las
disposiciones emitidas por la Constitucion de la Repuiblica, dentro del marco normativo
del Cédigo Orgadnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) bajo la reglamentacion interna de la institucion; presenta su Plan Operativo
Anual 2021 en apego a la Planificacion Estratégica Institucional (Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de la parroquia de San Isidro).

Los Lineamientos establecidos en este documento sugieren actividades encaminadas al
cumplimiento de las Metas Institucionales que buscan el desarrollo de la parroquia de
San Isidro, con el compromiso de directivos, funcionarios, trabajadores y la culta

ciudadania de la parroquia.
2. DEFINICION

El Plan Operativo Anual, POA, es un instrumento de gestion que contiene el programa
de accion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Isidro y sus
distintas Comisiones debidamente representadas por los sefiores Vocales, orientado

hacia la consecucion de metas y objetivos institucionales.

Permite ademads la evaluacion y monitoreo de los resultados asi como el empleo eficiente

de los recursos asignados.

El GADPR de San Isidro coordina y dirige la planificacion del Plan Operativo Anual, la
ejecucion estard a cargo de las comisiones designadas para cada una de las actividades
con la participacion de los funcionarios y personal del GAD en las diferentes acciones y

procesos.
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NORMATIVA

3.1. DE LAS COMPETENCIAS

Art. 65. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL.

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejercerdan las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a

b

d)

e)

h

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la  vialidad
parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales con el cardcter de organizacion es territoriales de base;
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios piiblico

3.2. DE LAS ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL

Art. 66.- Gobierno parroquial rural.- La junta parroquial rural es el 6rgano de gobierno

de la parroquia rural. Estard integrado por los vocales elegidos por votacion popular,

de entre los cuales el mds votado lo presidird, con voto dirimente, de conformidad con lo
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previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mds votado serd el

vicepresidente de la junta parroquial rural.

Art. 67.- Son Atribuciones de la Junta Parroquial Rural, las contempladas en el Art. 67
del Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial y Autonomiay Descentralizacion, que

a continuacion se detallan:

a. Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo al
Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomiay Descentralizacion.

b. Aprobar el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion, y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion.

c. Aprobaru observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural, que deberda guardar concordancia con el plan de desarrollo y con el
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el que
estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la
Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observard la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

d. Aprobar, a pedido del presidente de la Junta Parroquial Rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e. Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion
ylaley;

f- Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;

g. Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural;

h. Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas piiblicas o mixta
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la

Constitucion y la ley,
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i. Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

J. Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k. Fiscalizar la gestion del Presidente o Presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo con el Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y
Descentralizacion.

I Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso,
la sesion de la Junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta
parroquial rural;

m. Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n. Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno
parroquial rural;

o. Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados,
no sobrepasen sesenta dias. En caso de enfermedades catastréficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podrd prorrogar este plazo;

p. Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

q. Promover la implementacion de centros de mediacion y solucién alternativa de
conflictos, segun la ley;

r. Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del

nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;
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S.

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés

comunitario;

-~

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos

colegiados;

=

. Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su

circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

=

Las demds previstas en la ley.

4. OBJETIVO

Propender al desarrollo y progreso de la Parroquia San Isidro, mediante la participacion
comunitaria, robusteciendo el sentimiento de nacionalidad sus pobladores, prestando
atencion a los servicios publicos y de interés parroquial, ejecutar los proyectos de
inversion, dedicando sus recursos a programas tales como: agua potable, alcantarillado
sanitario 'y pluvial, saneamiento ambiental, salud primaria, vialidad, soberania

alimentaria y cultura popular.

5. BASE LEGAL
a) Constitucion de la Republica
b) Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD,).
¢) Organico Funcional GADPR de San Isidro

6. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro, estd

estructurado de la siguiente manera:

6.1.NIVEL DE PARTICIPACION
ASAMBLEA PARROQUIAL SAN ISIDRO

Sra. Susana Guerrero PRESIDENTA
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Sr. Francisco Imbaquingo VICEPRESIDENTE

Sr. Verdnica Vasquez MIEMBRO ASAMBLEA LOCAL SAN ISIDRO
Sr. Telmo Morillo MIEMBRO ASAMBLEA LOCAL SAN ISIDRO
Sr. Luis Tanicuchi MIEMBRO ASAMBLEA LOCAL SAN ISIDRO
Sra. Beatriz Risuefio MIEMBRO ASAMBLEA LOCAL SAN ISIDRO
Sr. Marco Morillo MIEMBRO ASAMBLEA LOCAL SAN ISIDRO
Sra. Eldy Mejia MIEMBRO ASAMBLEA LOCAL SAN ISIDRO
Sr. Gabriel Estévez MIEMBRO ASAMBLEA LOCAL SAN ISIDRO
Sra. Blanca Mena MIEMBRO ASAMBLEA LOCAL SAN ISIDRO

6.2. NIVEL DE PLANIFICACION

CONSEJO DE PLANIFICACION
a) PRESIDENTE Ing. Wilson Quinteros
b) TECNICO ADHOREM Ing. Diego Obando
¢) SECRETARIA Ing. Lorena Reyes
d) REPRESENTANTE VOCAL Ing. Arturo Ponce
e) REPRESENTANTE PC Tlgo. Santiago Mafla
f) REPRESENTANTE PC MSec. Cumanda Flores
8) REPRESENTANTE PC MSc. Sergio Herrera

6.3. NIVEL LEGISLATIVO

COMISIONES OPERATIVAS GADPR SAN ISIDRO
1. COMISION DE PROYECTOS
Ing. Luis Arturo Ponce Vaca

2. COMISION DE OBRAS PUBLICAS
Sr. Miguel Angel Ydnez Imbaquingo
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3. COMISION DE MEDIO AMBENTE

Sr. Wilson Julio Pilla Guamialama

4. COMISION DE SALUD, CULTURA Y DEPORTES
Tlga. Margoth Lucia Pozo Noguera

6.4. NIVEL EJECUTIVO
PRESIDENTE Ing. Wilson Olmedo Quinteros Portilla
6.4.1. NIVEL OPERATIVO
SECRETARIA — TESORERA  Ing. Lorena Alexandra Reyes Yacelga
7. ELEMENTOS ORIENTADORES GADPR SAN ISIDRO
7.1.MISION
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro busca el
desarrollo integral de sus habitantes, mediante la capacitacién, coordinacion y

asesoramiento de sus autoridades y lideres parroquiales, para la gestion y ejecucion de

proyectos economicos, socioculturales, que promuevan el bienestar de la poblacion.

7.2.VISION

En el afio 2023, San Isidro es una parroquia que impulsa el desarrollo sustentable de sus
habitantes, mediante la implementacion de politicas encaminadas al fomento productivo,
seguridad y soberania alimentaria, con participacion incluyente y equitativa, donde sus

ciudadanos tienen las mismas oportunidades de bienestar.

7.3.PRINCIPIOS Y VALORES ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES




El personal del Gobierno Parroquial de San Isidro debe actuar de acuerdo con los

siguientes principios:

Respeto: Adecuar la conducta hacia el respeto a la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador, las Leyes y la normatividad interna del Gobierno Parroquial de San Isidro,

significa valorar a los demds, acatar su autoridad y considerar su dignidad.

El respeto se acoge siempre a la verdad; no tolera, bajo ninguna circunstancia, la
mentira y repugna la calumnia y el engario. El respeto exige un trato amable y cortés; el
respeto es la esencia de las relaciones humanas, de la vida en comunidad, del trabajo en
equipo, de la vida conyugal, de cualquier relacion interpersonal. El respeto es garantia
absoluta de transparencia. El respeto crea un ambiente de cordialidad y seguridad;
permite la aceptacion de las limitaciones ajenas y el reconocimiento de las virtudes de
los demds. Es el reconocimiento del valor inherente y de los derechos innatos de los
individuos y de la sociedad. Evita las ofensas y las ironias; no deja que la violencia se
convierta en el medio para imponer criterios. Reconoce la autonomia de cada ser

humano y acepta el derecho a ser diferente.

Solidaridad: Surge del reconocimiento de que todos los seres humanos estamos hechos
de la misma sustancia. Si estamos hechos de la misma sustancia y, por consiguiente, nada
de lo humano nos es ajeno, todas las personas estamos en condiciones de comprender el
dolor, la pena y la desventura de los demds; capacitados para asumir, como propias, las
demandas de los otros. En este sentido, ser solidarios es reconocer en cada quien su
dignidad humana, su valor intrinseco como persona y, en consecuencia, contribuir a la

realizacion de sus proyectos de vida y a la satisfaccion de sus necesidades.

Responsabilidad: Es hacernos cargo de las consecuencias de las palabras, las decisiones
y los compromisos, y, en general, de los actos libre y voluntariamente realizados, no sélo
cuando sus resultados son buenos y gratificantes, sino también cuando nos son adversos
o indeseables. Responsabilidad es también hacer de la mejor manera lo que nos

corresponde, con efectividad, calidad y compromiso, sin perder de vista el beneficio
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colectivo. Implica asumir las consecuencias sociales de nuestros actos y responder por
las decisiones que se toman en los grupos de los que formamos parte. Asi mismo, es la
forma como hacemos realidad nuestros objetivos, cuando sabemos priorizarlos y somos
capaces de ponerle conciencia, entusiasmo, autodisciplina y diligencia a lo que hacemos,

sin necesidad de ser supervisados.

Equidad: Esta palabra significa igual, y consiste en dar a cada uno lo que le corresponde
segiin sus necesidades, méritos, capacidades o atributos. La equidad estd estrechamente
relacionada con la justicia, entendida ésta como la virtud mediante la cual seda a los

demads lo que es debido de acuerdo con sus derechos.

Entendido como igualdad, este valor tiene varias acepciones:

Igualdad ante la ley: Este es un aspecto de suma importancia porque permitio el transito

de sociedades fundadas en privilegios, a sociedades democraticas.

Igualdad social: Universalizada gracias al Estado Social de Derecho, el cual nos
reconoce y garantiza el derecho de acceder a los bienes culturales, materiales y
espirituales, tales como seguridad social, empleo, educacion, vivienda y salud, entre
otros. Igualdad para participar en la toma de decisiones que nos afecten, y, también,
igualdad de oportunidades: determina que los estados y las sociedades deben compensar
nuestras desigualdades naturales, sociales y de nacimiento para que todos podamos

acceder a beneficios sociales y a posiciones de interés.

Compromiso: Establece que hay que ir mas alla del simple deber, y mostrar una actitud
de colaboracion. El desemperio laboral y personal se regira por la excelencia, para
satisfacer las necesidades de los usuarios, cumpliendo los valores definidos en el codigo
de ética, buscando el desarrollo de todas las actividades que propendan por el
mejoramiento continuo y la imagen institucional, denunciando las irregularidades que
observe y que vayan en detrimento moral, fisico o econémico de la administracion

municipal.
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Es la conviccion en que se es parte esencial y necesaria de la organizacion y que de su
desempeiio depende en gran medida el logro de los resultados. También es el sentimiento
de afecto y aprecio por la entidad, de tal manera que se trabaje con el firme propésito

de alcanzar la mision y vision institucional.

Probidad: Actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por otra
persona. Profesar y practicar un claro rechazo a la corrupcion y cumplir cabalmente con
las normas vigentes. Es la cualidad que define a una persona integra y recta; a alguien
que cumple sus deberes sin fraudes, engarios ni trampas. Ser probo es ser transparente,
auténtico y actuar de buena fe. En este sentido, la probidad expresa respeto por uno
mismo y por los demds, y guarda estrecha relacion con la honestidad, la veracidad y la
Sfranqueza. Como la probidad esta asociada a la honestidad, la verdad y el respeto, entre
personas probas cualquier proyecto humano es mas facil de realizar porque la confianza
colectiva que esas cualidades transmiten, se transforma en una fuerza de inmenso valor.

De ese modo, la probidad fortalece la vida en comunidad.

Eficiencia: Demostrar calidad en cada una de las funciones asignadas, buscando el
mejor resultado. Optimizacion de los recursos y talentos para maximizar los resultados
de la administracion parroquial, utilizando de manera adecuada los recursos para el

cumplimiento de la mision y vision institucional.

Idoneidad: Poseer aptitud moral, profesional y técnica, esto es, contar con una

Jformacion sélida acorde con la realidad en que se desemperia.

Veracidad: Expresarse con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los

miembros del GAD de San Isidro y con terceros.

Lealtad y Obediencia: Actuar con fidelidad hacia el Gobierno Parroquial de San Isidro;
v, solidaridad con los miembros de trabajo, cumpliendo las indicaciones del superior

Jjerdrquico, en la medida en que éstos reuinan las formalidades legales y tengan por objeto
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la realizacion de actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo y en

funcion a los objetivos estratégicos institucionales.

Justicia: Es ética, equidad y honradez. Es la voluntad constante de dar a cada quien lo
que es suyo. Es aquel sentimiento de rectitud que gobierna la conducta y hace acatar y
atender, debidamente, todos los derechos de los demds. Contar con permanente
disposicion para el cumplimiento de las funciones asignadas, respetando el trabajo de
los demds, y manteniendo un trato igualitario y respetuoso con el personal del GAD de

San Isidro y con terceros.

Trabajo en equipo: Es coordinar e integrar esfuerzos entre varias personas para lograr
un resultado, es guiarse colectivamente en una misma empresa o en una misma causa.
No obstante, para que haya trabajo en equipo no es suficiente con que nos identificamos
con los objetivos, las metas y las normas acordadas; es preciso, ademds, que

compartamos unos valores y principios éticos minimos.

El trabajo en equipo necesariamente exige solidaridad, vocacion de servicio, equidad,
autonomia, respeto, responsabilidad, participacion, didlogo, concertacion y
autodesarrollo. El trabajo en equipo fomenta la creatividad, la motivacion y el liderazgo

colectivo.

En él, la responsabilidad personal se transforma en responsabilidad compartida.
Trabajando en equipo se avanza en la humanizacion de la Administracion piublica, se
obtienen mayores niveles de productividad y se mejora la prestacion del servicio.

Satisface necesidades a personas, comunidades y organizaciones.

Disposicion permanente para el cumplimiento de una funcion, atendiendo las
necesidades de los usuarios. En la administracion parroquial de San Isidro el servicio se

debe prestar con calidad, oportunidad y excelencia.

8. MODELO DE GESTION




El Plan parroquial integra en forma articulada al Plan Nacional de Creacion de
Oportunidades 2021 - 2025, los Programas y Proyectos de cardcter provincial, cantonal
v parroquial, asi como también los considerados por el Gobierno Central a través de sus
Ministerios y Direcciones Provinciales que son de cardcter provincial y regional,

articulando a la Gestion Institucional y al Plan Anual (POA) del GAD Parroquial.

9. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Manejar de manera sostenible y sustentable los recursos naturales
e Adaptar al cambio climdtico y resiliencia a riesgos naturales y antropicos

e Gestionar la agro industrializacion de los productos agropecuarios de la parroquia

San Isidro

e Promocionar los productos agricolas y pecuarios a través de ferias locales inclusivas

e Reactivar las actividades economicas y productivas en la parroquia San Isidro

e Promocionar a la parroquia de San Isidro para el desarrollo turistico

e Generar capacidades y oportunidades entre grupo de atencion prioritaria bajo en el
enfoque de derechos.

e Generar espacios de integracion con la practica del deporte y recreacion

e Rehabilitar la infraestructura patrimonial e historica para la recuperacion de la
identidad cultural de la parroquia San Isidro

e Fortalecer la identidad cultural valorizando las identidades diversas

e Gestionar para el mejoramiento de la infraestructura del Centro de Salud San Isidro

e Mantener, adecentar y mejorar los espacios de recreacion de la parroquia San Isidro

o Mejorar y mantener el equipamiento educativo en la parroquia San Isidro

e Mantener y mejorar los espacios de encuentro comiin de las comunidades de la
parroquia San Isidro.

e Gestionar la dotacion de agua segura, alcantarillado o sistemas alternativos para el

tratamiento de aguas residuales en las comunidades de la parroquia San Isidro.
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e Gestionar la dotacion de agua potable y alcantarillado para la cabecera parroquial
San Isidro.

e Mejorar y mantener la infraestructura vial y la prestacion de servicios a las
comunidades de la parroquia San Isidro.

o Gestionar la ampliacion de la cobertura de energia eléctrica y alumbrado piiblico de
las comunidades y cabecera parroquial de la parroquia San Isidro.

o Gestionar la ampliacion de la cobertura de internet para el mejoramiento de la
conectividad y acceso al conocimiento e informacion en la Parroquia de San Isidro.

e Fortalecer el sistema de participacion ciudadana de la parroquia San Isidro.

e Fortalecer la seguridad ciudadana para generar sociedades pacificas.

e Generar la cohesion social a través del fortalecimiento organizativo y la construccion
de sociedades pacificas en la parroquia San Isidro.

e Fortalecimiento institucional, administrativo, técnico y financiero del GADPR San
Isidro.

10. ALINEAMIENTOS DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS CON EL PLAN
NACIONAL CREACION DE OPORTUNIDADES 2021 - 2025.

El Plan nacional de desarrollo es el instrumento que regird las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos. Ademads, delineara la coordinacion de
las competencias entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados
(GAD). Segiin el marco juridico, el plan tiene la vigencia del periodo presidencial y es

de cardcter obligatorio para el sector publico.
11. MATRIZ POA - EJERCICIO FISCAL 2021 GADPR SAN ISIDRO

Para el Ejercicio Fiscal 2021, se desarrollara una matriz POA en la cual se refleja
claramente politicas, problemas a solucionar, actividades a desarrollarse y cronograma

valorado de proyectos y actividades determinadas para la buena gestion del Gobierno




Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro, misma que se adjunta al

presente documento.

REALIZADO POR APROBADO POR
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En consideracion a lo estipulado anteri

Junta Parroquial de San Isidro; /

(4-1-'5,0‘.&@@"%@
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: argth Pozo
VOCAL PRINCIPAL

Sr. Ing. Arturo Ponce
Vo 'RINCIPAL VOCAL PRINCIPAL




