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Ref. Informe aprobado el: AP/QO@,A% 4
3~ el -

Ibarra,

Sefiores

PRESIDENTE Y MIEMBROS DE LA

JUNTA PARROQUIAL RURAL DE SAN ISIDRO
San Isidro.- Provincia del Carchi

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a las cuentas: Disponibilidades y Bienes de Larga Duracion,
de la Junta Parroquial Rural de San Isidro, Canton Espejo, Provincia del Carchi, por el periodo
comprendido del 1 de enero de 2000 al 31 de julio de 2005.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que el
examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable que la informacién y la
documentacion auditadas, no contienen exposiciones erroneas de caracter significativo; igualmente
que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan realizado de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas y procedimientos
aplicables.

Las acciones de control en su parte pertinente corresponden a periodos en los que estuvo vigente la
Ley Organica de Administracién Financiera y Control, por lo que en este informe se citan
disposiciones de ese cuerpo legal.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran expresados en los
hallazgos comentados, conclusiones y recomendaciones constantes en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado, las recomendaciones deberan ser consideradas para su aplicacion inmediata y con el
caracter de obligatorio.

Atentamente,
DIOS, PAFRIA Y LIBERTAD,

=g

Dr. Alfredo Galiano Paredes,
DIRECTOR REGIONAL 7
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CAPITULO1
INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVO DEL EXAMEN

El examen especial a la Junta Parroquial Rural de San Isidro, Cant6n Espejo, Provincia del
Carchi, se realizd con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control de la Delegacién
Provincial de la Contraloria General del Estado en el Carchi para el 2005 y de conformidad
a la Orden de Trabajo No. 00397-DR7 de 4 de agosto de 2005, suscrita por el Director

Regional 7.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

- Verificar que los recursos humanos, materiales y financieros se hayan utilizado con

sujecion a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

- Determinar la confiabilidad de los registros contables y de los saldos de las cuentas

a examinarse.

- Formular recomendaciones tendientes a mejorar el proceso contable financiero y el

fortalecimiento del control interno.

ALCANCE DEL EXAMEN

Cubrié el examen de las cuentas Disponibilidades y Bienes de Larga Duracion, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de julio de 2005, e incluy6 la

evaluacion de los sistemas de control interno y financiero.

El flyjo de recursos econdmicos por parte del Estado Ecuatoriano hacia la Junta Parroquial

comienza el 1 de junio de 2002.




BASE LEGAL

Se cred con la expedicién de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, publicada en
el Registro Oficial No. 193 de 27 de octubre de 2000, en concordancia con los articulos

228 y 235 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

ESTRUCTURA ORGANICA

Comprende los siguientes niveles jerdrquicos:

NIVEL DIRECTIVO: Junta Parroquial
NIVEL EJECUTIVO: Presidente
NIVEL DE APOYO: Secretaria - Tesorera

OBJETIVOS INSTITUCIONALES

- Manejar transparentemente los recursos econémicos entregados por el Estado.

- Gestionar permanentemente ante las entidades gubernamentales y no

gubernamentales, recursos financieros que vayan en beneficio de la colectividad.

- Velar por los intereses de la parroquia en funcion del desarrollo y bienestar

ciudadano.

- Coordinar con los gobiernos seccionales, la priorizacion de las obras en la

parroquia.

2 foes




FINANCIAMIENTO

Contd con los siguientes recursos efectivos:

2002 * $ 9.751,17
2003 « 8.473,27
2004 «“ 8.472,42
2005 ** « 4.565.76 /
TOTAL $ 31.262,62

* Desde el 1 de junio

*x Hasta el 31 de julio

FUNCIONARIOS PRINCIPALES

NOMBRES Y CARGOS PERIODO
DESDE HASTA

PRESIDENTES

Sr. Pablo Portilla Herrera 00-08-10 00-12-01
Sr. Medardo Cadena Noguera 00-12-02 05-01-05
Sr. Celso Morillo Ruiz 05-01-06 contintia
VICEPRESIDENTES

Sra. Josefa Mejia Yazan 00-08-10 04-08-18
Sr. Olmedo Guerrero Castillo 00-08-10 04-08-18
Sr. Wilson Quinteros Portilla 05-01-05 continda

VOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL

{{ Sra. Maria Carlosama Mejia 00-12-02 01-09-26
{ Sr. Luis Espafia Trujillo 00-08-10 04-03-17
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Sr. Olmedo Guerrero Castillo
Sr. Luis Quelal Cadena
Sr. Armando Pantoja Garcia

Sr. Pedro Pozo Simbaila

Sr. Edgar Meneses Guerrero
Ing. Patricio Ponce Vaca

Sr. Segundo Fidel Ponce

SECRETARIAS TESORERAS

Sra. Lilian Portilla Carlosama

Srta. Mayra Mites Cadena

Sra. Lilian Portilla Carlosama

ot oo
FAV.

00-08-10
01-11-01
04-04-05
04-08-19

05-01-05
05-01-05
05-01-05

01-01-03
03-06-03
04-05-06

04-08-18
05-01-04
05-01-04
05-01-04

continua
continua

continua

03-06-02
04-05-05

continua
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CAPITULO 11
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

AUSENCIA DE UN REGLAMENTO INTERNO ORGANICO FUNCIONAL QUE
REGULE SUS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

El articulo 4, literal ¢) de la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, que sefiala las
atribuciones de la Junta Parroquial, dispone que este Organismo debe, dictar, aprobar y
reformar los reglamentos internos y el Reglamento Orgénico Funcional, el mismo que

regular4 las actividades administrativas y financieras de la Entidad.

Los Miembros del Directorio de la Junta en sus periodos de gestion que datan desde el 10
de agosto de 2000, incumplieron esta disposicion legal ya que la Junta, no cuenta con este
reglamento, que sefiale su estructura orgénica funcional. Tampoco se han elaborado
manuales de funciones y otros reglamentos internos (ejemplo para el pago de viaticos) que
faciliten su administracién, ocasionando que actualmente las actividades de sus servidores,

principalmente de la Secretaria Tesorera, se realicen al arbitrio del Presidente.

CONCLUSION

La inexistencia de un Reglamento Orgéanico Funcional y otros reglamentos internos ha

permitido que las actividades de la Junta no se encuentren reguladas legalmente.
RECOMENDACION

Al Presidente y Miembros de la Junta

1. Elaboraran y aprobaran un Reglamento Orgénico Funcional y otros reglamentos

internos, los mismos que regularan las actividades administrativas y financieras de

la Entidad, facilitando su administracion.
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NO SE UTILIZO FORMULARIOS PARA RESPALDAR LOS REGISTROS DE

INGRESOS Y PAGOS.

Hasta el 30 de abril de 2004, la Junta Parroquial no utilizé formularios para el registro de
los ingresos y pagos, ya que, como documentos de respaldo de estas transacciones se
archivaron los siguientes: para los ingresos, las notas de crédito del banco depositario y los
estados bancarios emitidos, los mismos que no proporcionan la informacién suficiente y
completa de la transaccion que origin6 el ingreso; y, para los gastos, se archivaron las

copias de los cheques girados y sus recibos y facturas.

A partir del 1 de mayo de 2004, se cuenta con comprobantes de pago prenumerados para
los egresos, mientras que los ingresos siguen sin registrarse en formularios apropiados;
ademas, en el transcurso de nuestro examen verificamos que los comprobantes de pago

utilizados, no han sido archivados en forma ordenada y cronologica.
La Secretaria Tesorera no observo lo dispuesto en las Normas de Control Interno para

Contabilidad Gubernamental Nos. 210-04, Documentacién de respaldo y su archivo; y,

210-07, Formularios y documentos, vigentes a la fecha.

CONCLUSION

La falta de formularios para respaldar el registro de los ingresos y parcialmente los
egresos; y, el inadecuado archivo de los mismos dificulté determinar el concepto y origen

de los pagos y valores recibidos.

RECOMENDACION

Al Presidente

2. Dispondra la impresién de formularios prenumerados para el registro de los

\ ingresos, los mismos que servirdn para proporcionar informacién completa y

s oportuna de los conceptos y sus fuentes por los cuales se reciben recursos.
<
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A la Secretaria Tesorera

3. Utilizara adecuadamente los formularios para el registro de la recepcién de los
ingresos, haciendo constar en los mismos en forma clara y concisa, el concepto y la

fuente de los recursos recibidos.

4. Organizara un archivo de facil acceso, ordenado numérica y cronologicamente de

toda la documentacion que respalda las transacciones realizadas por la Junta.

LA SECRETARIA TESORERA NO PRESENTO LA CAUCION QUE
GARANTICE SU FUNCION

El articulo 11 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, dispone que la Secretaria
Tesorera previo a su posesion y durante el desempefio de sus funciones debera rendir
caucion en la forma y monto que resuelva la Junta y que en ninglin caso dicha caucién sera

inferior al 10 % del presupuesto anual.

La Secretaria Tesorera actual viene desempefiandose desde el 3 de enero de 2001 con un
intervalo del 3 de junio de 2003 al 6 de mayo de 2004; sin embargo se verifico el
incumplimiento de esta disposicién legal, ya que en la Delegacion Provincial de la
Contraloria General del Estado en el Carchi, ni en la matriz, ha presentado esta servidora,

la caucién correspondiente, ocasionando que su funcién no se encuentre garantizada.

Ademas se incumplié lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento para el Registro y
Control de Cauciones expedido con Acuerdo No. 015-CG del Contralor General del
Estado, publicado en el Registro Oficial No. 120 de 8 de junio de 2003.

Por requerimiento del equipo de auditoria, el Presidente de la Junta dispuso el tramite de
contratacién de la poliza de fidelidad, la misma que fue presentada a la Delegacion

Provincial de la Contraloria General del Estado en el Carchi, con oficio No. 68-JPRSI-05




CONCLUSION

La falta de presentacion de la caucion por parte de la Secretaria Tesorera permiti que esta

servidora cumpla su funcién sin el respaldo de esta garantia.
RECOMENDACION
Al Presidente de la Junta

5. Velara por la vigencia de la caucién presentada por la Secretaria Tesorera,
renovando la poliza luego de su vencimiento y contribuyendo hasta con el 60% del

valor de la prima del seguro, con fondos de la Junta.

LA SECRETARIA TESORERA DE LA JUNTA NO HA REALIZADO‘ LOS CURSOS
SUFICIENTES DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO EN CONTABILIDAD.

La Norma de Control Interno para el Area de Recursos Humanos No. 300-04 Capacitacion y
entrenamiento permanente, sefiala que la maxima autoridad de cada entidad dispondra que los
servidores sean entrenados y capacitados en forma obligatoria, constante y progresiva en
funcion de las areas de especializacion y del cargo que desempefian, sin embargo de esta
disposicion, se verifico que la Secretaria Tesorera no ha realizado ninguno de los cursos que

dicta la Contraloria General del Estado.

Se conocid que esta servidora asisti6 a un Curso de Contabilidad Gubernamental, dictado por
el Ministerio de Economia y Finanzas, con una duracion de cinco dias, sin embargo, los
conocimientos adquiridos no han sido aplicados en el desempefio de su cargo, por falta de
bases conceptuales referentes al manejo y control de los fondos publicos y formacion

profesional en el area contable.

Fav
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CONCLUSION

La falta de capacitacién y actualizacién de conocimientos por parte de la Secretaria

Tesorera no le ha permitido un mejor desempefio de sus labores.
RECOMENDACION
Al Presidente

6. Dispondra que la Secretaria Tesorera asista en forma obligatoria a los cursos
basicos que dicta la Contraloria General del Estado, u otras entidades autorizadas
del sector publico, con el propésito de actualizar sus conocimientos en beneficio de

la Junta y de la servidora.

LA FALTA DE CONSTATACIONES FiSICAS PERIODICAS Y CODIFICACION
DE LOS BIENES DE LARGA DURACION NO FACILITARON SU CONTROL Y
UBICACION

El Presidente no ha dispuesto la constatacion fisica de los bienes de larga duracién por lo
menos una vez al afio; lo que impidié conocer su existencia, estado de conservacién y otros

aspectos reglamentarios como su codificacién que los identifique.

No se dio cumplimiento a lo dispuesto en las Normas de Control Interno para el Area de
Inversiones en Existencias y Bienes de Larga Duracién Nos. 250-04, Identificacién y
proteccién y 250-08, Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion,
expedidas con Acuerdo del Contralor General del Estado No. 020-CG de 5 de septiembre
de 2002, promulgadas en la Edicion Especial No. 6 del Registro Oficial de 10 de octubre

del mismo afio.

CONCLUSION

No se efectuaron constataciones fisicas periédicas y los bienes de la Junta no estan

codificados, a fin de lograr una adecuada administracion de estos recursos.

AV,
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RECOMENDACION

Al Presidente

7. Dispondra por escrito que una comisién conjuntamente con la Secretaria Tesorera,
realicen constataciones fisicas de los bienes de la Junta, por lo menos una vez al
afio, quienes dejaran constancia de los resultados obtenidos mediante acta suscrita

por los participantes en esta diligencia.

A la Secretaria Tesorera

8. Codificara la totalidad de los bienes de larga duracion de propiedad de la Junta,

colocando el codigo en un lugar visible, que facilite su pronta ubicacion.

%{—méf
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CAPITULO III
SISTEMA FINANCIERO

SISTEMA CONTABLE

AUSENCIA DE REGISTROS CONTABLES COMPLETOS Y OPORTUNOS, NO
PERMITIERON PRODUCIR INFORMACION UTIL PARA LA TOMA DE
DECISIONES

Para el registro contable de las operaciones financieras, la Junta no dispone de ningin
sistema o programa de contabilidad gubernamental que cumpla con los lineamientos
constantes en la normativa contable emitida por el Ministro de Economia y Finanzas con
Acuerdo No. 182, de 29 de diciembre de 2000, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 249 de 22 de enero de 2001, y su reforma contenida en Acuerdo Ministerial No
331 de 30 de diciembre de 2003; promulgado en la Edicion Especial No. 2 del Registro
Oficial de 30 de enero de 2004; y, que permita obtener la informacion financiera suficiente

para la toma de decisiones por parte de las autoridades.

El tnico registro existente es el libro auxiliar de bancos en el que se registran en forma
manual los ingresos por transferencias y los cheques emitidos para pagar las obligaciones

contraidas.

El Presidente por no exigir la implantacion de un sistema contable completo y la Secretaria
Tesorera por no implantar ningtin sistema incumplieron lo dispuesto en los articulos 211 de
la Ley Orgéanica de Administracién Financiera y Control, vigente hasta el 11 de junio de
2002; y, 13 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, expedida mediante
Ley No. 2002-73, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 de 12 de junio

de 2002, que se refieren al mantenimiento de un sistema especifico y unico de
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CONCLUSION

La Secretaria Tesorera no ha implantado un sistema contable en la Junta lo que no le ha

permitido producir informacién financiera util para la toma de decisiones.

RECOMENDACION

Al Presidente

9. Dispondra la implantacion de un sistema basico de registro contable que permita
producir informacién financiera para la toma de decisiones por parte de las

autoridades de la Junta.

A La Secretaria Tesorera

10. Implantard un sistema contable a base de registros basicos que permita

proporcionar informacién financiera clara y oportuna.

SISTEMA DE PRESUPUESTO

LOS RECURSOS RECIBIDOS NO FUERON CONTROLADOS NI EJECUTADOS
A TRAVES DE PRESUPUESTOS DEBIDAMENTE APROBADOS

El articulo 29 de la Ley Orgénica de Juntas Parroquiales y Rurales que sefiala las
atribuciones del Presidente, en su literal i) dispone que debe someter a consideracion para

aprobacion de los miembros de la Junta Parroquial, el respectivo presupuesto.

Asi mismo, el articulo 35, literal g) de la misma Ley Orgénica de Juntas Parroquiales
Rurales, dispone que la Secretaria Tesorera debe asumir con responsabilidad el correcto

manejo del presupuesto y mas recursos de la junta.

N
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Sin observar estas disposiciones legales, los Presidentes y las Secretarias Tesoreras, en sus
periodos de actuacion que datan desde el 10 de agosto de 2000, no formularon ni
sometieron para aprobacién de los miembros de la Junta, los presupuestos anuales
correspondientes en donde se sefiale claramente todos los ingresos y gastos de la Entidad,
ocasionando que actualmente las actividades presupuestarias de la entidad se realicen a
criterio de las autoridades de la misma, tampoco existe ningun tipo de registro contable de

este aspecto.
CONCLUSION

Los recursos de la Junta no fueron controlados a través de presupuestos debidamente
formulados y aprobados; y, la ausencia de registros contables, no le ha permitido producir

informacién util para la toma de decisiones.
RECOMENDACION
A los Miembros de la Junta y Presidente

11. Dispondran que los recursos financieros que reciba la Junta, sean controlados a
través de presupuestos debidamente formulados y aprobados, para lo cual el
Presidente elaborard la proforma presupuestaria y sometera a la aprobacion de los

Miembros de la Junta.
A La Secretaria Tesorera

12. Implantara los registros contables para un adecuado control de la ejecucioén
presupuestaria, con el propdsito de proporcionar a sus autoridades, informacion til

4 y oportuna para la toma de decisiones.
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CAPITULO IV
RUBROS EXAMINADOS

DISPONIBILIDADES

PAGOS REALIZADOS POR IMPUESTO AL VALOR AGREGADO NO HAN SIDO
RECUPERADOS EN SU TOTALIDAD.

En el periodo del 1 de abril de 2003 al 30 de abril de 2005, se realizaron operaciones
financieras que generaron el pago de $ 1.209,01 délares al Servicio de Rentas Internas (SRI),
por concepto de Impuesto al Valor Agregado IVA, los mismos que no han sido recuperados,
hasta la fecha de nuestro examen, pese a que el Presidente de la Junta ha presentado la

solicitud de devolucién de estos fondos con oficio sin numero de 10 de junio de 2005.

El Presidente y la Secretaria Tesorera, no han dado el tramite adecuado para la recuperacion
de estos valores, conforme lo dispone el articulo 69 B, de la Ley de Régimen Tributario
Interno, razén por la que ha sido negada su devolucion repetidamente; y, al contrario el valor

actual es la acumulacion de cantidades pequefias que no han sido recuperadas.
CONCLUSION

Los valores pagados al Servicio de Rentas Internas (SRI) por impuesto al valor agregado
(IVA), no han sido recuperados totalmente en el periodo examinado, disminuyendo la
disponibilidad de la entidad por el valor § 1.209,01 dolares.

RECOMENDACION

Al Presidente y Secretaria Tesorera

13.  Realizarén los tramites sefialados en la disposicion legal invocada en el comentario,

v con el propésito de recuperar la totalidad de los valores pagados al Servicio de Rentas

Internas, por concepto de impuesto al valor agregado (IVA).

M
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SERVIDORA DE LA JUNTA FUE REMOVIDA DE SU CARGO POR EL
PRESIDENTE SIN OBSERVAR PROCEDIMIENTO LEGAL.

El Presidente de la Junta, con oficio sin nimero de 2 de julio de 2003, removio de sus
funciones a la Secretaria Tesorera, cargo que venia desempefiando desde el 1 de enero de
2001, invocando en su comunicacion el Capitulo II, Atribuciones, Competencias,
Rendicion de Cuentas y Control Social de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales,
que sefiala las atribuciones de la Junta Parroquial, en cuyo articulo 4, literal m) dispone:
“Nombrar y remover, con justa causa, a los empleados de la junta parroquial”. Sefialando
como causas justas los siguientes hechos: el que la sefiora Secretaria Tesorera no reprodujo
oportunamente las copias del programa de festividades de la Parroquia; y, que en el curso
de Elaboracién de Proyectos, realizado en Ambuqui los dias 30 y 31 de mayo de 2003, no
asistié el segundo dia, siendo obligatorio para Presidentes y Secretarios sin justificacion

alguna.

En estas circunstancias la servidora cesada acudié al Tribunal Constitucional y planteé un
Amparo Constitucional. Este Organismo de Control Constitucional se pronuncié a través
de la Resolucién No. 486-2003-RA de 16 de marzo de 2004 que en su parte pertinente
manifiesta que la conducta ilegitima del Presidente de la Junta Parroquial de San Isidro
conlleva el dafio grave e inminente de privar de su trabajo y de una fuente licita de ingresos
a la demandante, por lo que se encuentran reunidos los requisitos de procedencia del
amparo constitucional que determina el articulo 95 de la Constitucion de la Republica y
RESUELVE: revocar la resolucién venida en grado, y por consiguiente aceptar la demanda
de amparo constitucional formulada por la afectada bajo las prevenciones de Ley

constantes en el articulo 58 de la Ley de Control Constitucional.

Ademas, el Juez Séptimo de lo Civil del Carchi, con providencia de 30 de abril de 2004, en
la parte pertinente dice: que se notifique al Presidente de la Junta Parroquial de San Isidro a
fin de que cumpla con el mandato constante en la Resolucion del Tribunal Constitucional,
en la que consta que se le debe pagar las remuneraciones del periodo en que permanecio

cesada; remuneraciones que no han sido pagadas hasta la presente fecha.

\S
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CONCLUSION

La Secretaria Tesorera de la Junta fue removida de su cargo sin observar procedimientos
legales, razén por la que el Tribunal Constitucional y el Juez Séptimo de lo Civil del
Carchi resolvieron su reingreso y el pago de sus haberes, los mismos que ain no han sido

pagados.
RECOMENDACION
Al Presidente

14. Dispondra el pago de los haberes a la beneficiaria, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion del Tribunal Constitucional y a la
providencia del Juez Séptimo de lo Civil del Carchi. En lo posterior se evitara
destituir a funcionarios de la Junta, sin cumplir a cabalidad las disposiciones legales
vigentes para el efecto, lo que permitird evitar el pago por indemnizaciones que

perjudican a las disponibilidades econdmicas de la Junta.

PAGO DE VIATICOS SIN LA SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la verificacién de la documentacién de soporte de las operaciones econdmicas que
realizé la Junta en el periodo examinado, se determiné desembolsos por un valor de
$1.088,22 correspondientes a pagos por concepto de vidticos y subsistencias, sin los
justificativos correspondientes, tales como liquidaciones de los vidticos, informes de las
comisiones realizadas, recibos de pasajes y facturas de hoteles, situacién que no nos

permitié comprobar la legalidad y autenticidad de los gastos.

Esta desviacion fue comunicada a los servidores responsables con oficio circular No. 22-
MLLC-JPSI de 17 de agosto de 2005, sin recibir contestacién hasta la comunicacion de

resultados llevada a cabo el 23 de agosto de 2005.

N
N
§ Con posterioridad a la comunicacion de resultados, con oficio No. 0072- JPRSI-05 de 30
N
N de agosto de 2005, la sefiora Secretaria Tesorera, presentd liquidaciones definitivas e
K§>:
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informes de las comisiones efectuadas por un valor de $ 195.00, quedando por justificar un

monto de $ 893.22, cuyo detalle consta en anexo No. 1.

El Presidente y la Secretaria Tesorera no aplicaron procedimientos de control previo,
conforme lo dispuesto en el articulo 12, literal a) de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado; y, Norma de Control Interno para el Area de Contabilidad

Gubernamental No. 210-04, Documentacién de respaldo y su archivo, vigente a la fecha.

CONCLUSION

Se efectuaron desembolsos por $ 893,22 délares por concepto de viticos y subsistencias,
sin adjuntar al comprobante de egreso la documentacion que determine la veracidad,

legalidad y propiedad del gasto realizado.

RECOMENDACION

Al Presidente y Secretaria Tesorera

15. Verificaran que todos los desembolsos, previo a la autorizacion y pago, estén
debida y legalmente sustentados con la suficiente y competente documentacion de

respaldo.

CONVENIO DE COOPERACION FIRMADO CON EL CONSEJO DE
DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS Y PUEBLOS DEL ECUADOR
(CODENPE) NO FUE EJECUTADO CONFORME A SU CONTENIDO

El 19 de diciembre de 2003, se firmé un Convenio de cooperaciéon con el Consejo de

Desarrollo de las Naciones Unidas y los Pueblos del Ecuador (CODENPE), a través del

Ao

ry.22 -4

cual, este Organismo se comprometié a financiar parte de la construccion de un espacio
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cubierto en la Junta Parroquial de San Isidro, Cantén Espejo, Provincia del Carchi, para el
desarrollo de las actividades deportivas y culturales, cuyo costo ascendié a $ 30.000,00, de
Jos cuales el CODENPE aport con $ 20.00,00, valor que de acuerdo al convenio debid ser
administrado por la Junta, observando ciertas disposiciones que facilitarian su control

posterior.

La obra fue concluida y en este local se desarrollan actividades deportivas y culturales, sin
embargo, de la verificacion y revision de la documentacion que sustenta estos gastos, se

han determinado las siguientes desviaciones:

o No se implementaron registros contables para el control de los materiales
adquiridos, en los cuales se identifiquen claramente las actividades realizadas, su

utilizacién y saldo.

o No se elaboraron comprobantes ni 6rdenes de pago de las compras de materiales
realizados, tan solo se archivaron las facturas con las copias de los cheques

pagados.

o No se elabor6 el cuadro de analisis comparativo de las facturas proforma que
sustentan a las compras de materiales, con el propdsito de seleccionar a la mas

conveniente.

El Presidente y la Secretaria Tesorera incumplieron lo dispuesto en la clausula octava,
literal b), numeral 5 del convenio; y, las Normas de Control Interno para el Area de
Contabilidad Gubernamental Nos. 210-04, Documentacién de respaldo y su archivo; vy,

210-07, Formularios y documentos, vigentes a la fecha.
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CONCLUSION

Los fondos entregados a la Junta Parroquial por el CODENPE, en cumplimiento del
convenio, no fueron administrados conforme disposiciones constantes en el mismo

documento y en las normas de control interno.

RECOMENDACION

Al Presidente

16. En futuros convenios con entidades de ayuda social o de cualquier indole cumplird
y hara cumplir con todas las clausulas estipuladas en el mismo y aplicara

procedimientos de control que faciliten su verificacion posterior.

INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION

BIENES RECIBIDOS EN DONACION NO FUERON INTEGRADOS AL
REGISTRO CONTABLE Y EL INADECUADO MANEJO Y CUSTODIA
ORIGINO LA PERDIDA DE UN PROYECTOR DE IMAGENES

El saldo contable proporcionado por la Secretaria Tesorera al 31 de julio de 2005, ascendio
a $2.585,72, en cuyo detalle no se encontraba integrado el valor de los bienes recibidos en
donacion, por desconocerse su valor, razon por la que, luego de recopilar los documentos
correspondientes se procedio a valorarlos en $ 2.260,00 y recomendar su registro contable,
con lo que, su saldo regulado a la misma fecha, ascendi6 a $ 4.845,72.

Durante la constatacién fisica realizada por la Entidad con la presencia del equipo de
auditoria, no fueron presentados para su verificacion, un proyector de iméagenes marca
Power lite 53C Epson, con un valor de $ 1.000,00 y 50 sillas plasticas con un costo total de
$ 200,00 ddlares.

F.AV.
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Posteriormente se verificé la existencia de las 50 sillas que se encontraban en el caserio
denominado Carlizama, al servicio de la Casa Comunal, no asi el proyector de imagenes,
que no ha sido posible su recuperacién, pese a que mediante oficio No.17-MLLC-JPSI de
10 de agosto del 2005, dirigido al ex Presidente de la Junta, como custodio del bien, se le

requirié su presentacion, sin obtener contestacion alguna.
CONCLUSION
Bienes recibidos en donacién no fueron registrados contablemente oportunamente y un
proyector de imagenes con un valor de $ 1.000,00, no fue presentado para su verificacion
fisica.
RECOMENDACION
Al Presidente
17. Realizara las gestiones pertinentes a fin de recuperar el bien desaparecido con la
finalidad de que dicho equipo preste el servicio necesario a las comunidades que
conforman la Junta Parroquial.
A la Secretaria Tesorera
18. Los bienes que reciba la Junta ya sea por donacion o en comodato serdn valorados

y registrados contablemente oportunamente, con la finalidad de presentar un saldo

real de los bienes existentes.

Dr. Alfredo Galiano Paredes.
\g\DIRECTOR REGIONAL 7
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