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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Ref: Informe aprobado el

Tulcan,

Sefior

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural de San Isidro
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectlio el examen especial, a los ingresos, gastos y bienes de administracion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural de San Isidro, ubicado/a en
el cantén Espejo, provincia del Carchi, por el periodo comprendido entre el 3 de enero
de 2011 y el 31 de diciembre de 2015.

La accién de control se efecttio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacion examinadas no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad,
\ [V

Mgs;_[y;/aha Paredes Mera

DELEGADA PROVINCIAL DEL CARCHI (E)

Jgoxe



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

E] examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural de San
Isidro, se realizd de acuerdo a la orden de trabajo 0007-DR7-DPC-AE-2016 de 4 de
mayo de 2016 y mediante memorandos 374 y 433-DR7-DPC de 4 ¥ 23 de mayo de
2016, respectivamente; y, en cumplimiento del plan operativo de control del afo 20186,
de la Delegacion Provincial del Carchi, de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen
Los objetivos generales son:

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables a las operaciones sujetas al examen, Y,

- Determinar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones
administrativas y financieras, ejecutadas en relacion a las cuentas sujetas al

examen.
Alcance del examen

El examen especial se realizé a los ingresos, gastos y bienes de administracion, por el

periodo comprendido entre el 3 de enero del 2011 y el 31 de diciembre de 2015.
Base legal

La Junta Parroquia Rural de San lsidro, estuvo regulada por la Ley Organica de las
Juntas Parroquiales Rurales, expedida por el Congreso Nacional mediante Ley
2000-29 de 5 de octubre de 2000, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de
octubre de 2000.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural de San Isidro, cambio de
denominacion a partir de la vigencia del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 303 de 19 de octubre de 2010.

Estructura organica

El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
Titulo Ill, Capitulo IV, Seccién Tercera, establece la siguiente estructura organica

funcionatk:

Nivel Directivo: Asamblea Parroquial y Vocales.
Nivel Ejecutivo: Presidente.

Nivel de Apoyo: Secretaria-Tesoreria.

Objetivos de la entidad

Los objetivos de acuerdo al articulo 64 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, COOTAD, se detallan a continuacion:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; ‘

b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales;

¢) Implementar un sistema de participacion para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven
de sus competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y

o
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provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de

cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y 1a ley;

f) Fomentar la inversién y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos auténomos

descentralizados;

g) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de
bienes y servicios publicos;

h) Promover y patrocinar las culturas, las ares, actividades deportivas Y
recreativas en beneficio de la colectividad;

i) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos
en la Constitucion;

j) Promover los sisiemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el

marco de sus competencias;

k) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la

realizacion de obras de interés comunitario; v,

) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias.
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Monto de recursos examinados

E| Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquia Rural de San lsidro para el
cumplimiento de sus actividades, administré en el periodo de anélisis los siguientes
recursos financieros:

Valor en dolares de los Estados Unidos de América

INGRESOS
ANOS
CORRIENTES CAPITAL FINANCIAMIENTO TOTAL

2011 * 54 494,74 148 261,97 39 698,70 242 455,41

2012 b4 356,28 211 005,55 179 370,21 444 732,04

2013 64136,43 147 243,53 120 782,26 332 162,22

2014 52 071,45 311 802,30 16 028,67 379 902,42

2015*  81941.86 281 138.97 57 218,99 420 292,82
SUMAN: 307 000,76 1 099 452,32 413 098,83 1819 551,91

* Desde el 3 de epero 2011.
** Lasta el 31 de diciembre de 2015.

Servidores relacionados

Constan detallados en anexo 1.
J\ LApel



CAPITULO I}
RESULTADOS DEL EXANEN

No se elaboraron actas de entrega recepcion entre servidoras salientes y

entrantes

Las Secretarias-Tesoreras entrantes y salientes al finalizar su gestion, no efectuaron la
entrega recepcion de documentos, bienes, registros, archivos digitales y otros, que
permita dejar constancia documentada mediante acta de la entrega completa de la
informacion institucional; incumpliendo los articutos 110 Entrega de bienes y archivos
del Reglamento a la Ley Orgénica de Servicio Publico, 76 Procedencia, 77
Actualizacion y 78 Procedimientos del Acuerdo 025-CG publicado en el Registro
Oficial 378 de 17 de octubre de 2008, del Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo vy Administracién de Bienes del Sector Publico; 74 Procedencia, 73
Actualizacién, 76 Procedimientos y 77 Enirega recepcion de otros bienes, del
Reglamento General para la Administracién, Utilizacién y Control de los Bienes ¥y
Existencias del Sector Publico, publicado mediante Acuerdo 027-CG-2015 en el
Suplemento del Registro Oficial 585 de 11 septiembre de 2015; 21 Entrega-recepcion
del Reglamento para Administracion y Conirol Bienes de Larga Duracion, publicado en
Registro Oficial Suplemento 873 de 17 de enero de 2013; vy, las Normas de Control
Interno 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, ¥ 406-07 Custodia.

Hechos que se produjeron, debido a que las Secretarias-Tesoreras, no realizaron
procedimientos de control, para que 1a informacion de los pracesos financieros y de los
bienes de la entidad, sean entregados mediante 1a correspondiente acta; lo que
ocasiond que los archivos de las operaciones administrativas, financieras y bienes de
la institucion, se encontraron incompletos conforme se comenta en el presente

informe.

Ademas incumplieron, el articulo 77 numeral 3, letras a) y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General de! Estado y la Norma de Control Interno 100-03 Responsables
del control interno.
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Con oficios del 17.3 al 17.5-DR7-DPC-AE-GADPRSI-2016 de 1 de junio de 2016, se
comunicd a las Secretarias-Tesoreras,

En comunicacién de 10 de junio de 2018, la Secretaria-Tesorera del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, manifesto:

* ..con respecto a que no se elaboraron aclas de entrega recepcion entre
servidores salientes y enirantes; la adminisiracién entrante no permitié cumplir
con esta norma, puesto que el dia 13 de mayo de 2014, procedieron a poner
otras seguridades a pesar de nuestra insistencia de que se constate el
inventario y se firme el acta entrega recepcién. Con este antecedente se tomo
la decisién de hacer la respectiva denuncia documento que adjunto su copia;
asi mismo se envia oficio con fecha 16 de mayo de 2014, insistiendo a la
méxima autoridad se constate y se firme el acta respectiva, sin recibir
respuesta alguna...".

Mediante documento suscrito sin fecha y sin nimero por el Abogado y la Secretaria-
Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 16 de marzo de
2015, manifestd:

“ ..en el momento en que entregué mi escrito de renuncia al sefior Presidente,
aquel no me dio ninguna oportunidad para entregar ninguna documentacion, ni
de realizar ninguna acta de entrega-recepcion...”.

Lo expresado por las Secretarias-Tesoreras, no modifica lo comentado por auditoria,
en razén de no efectuar con anterioridad a la finalizacion de su gestion, la entrega
recepcidn de los expedientes administrativos, financieros y bienes de la institucion, por
lo que se encontraron incompletos.

Conclusion

Las Secretarias-Tesoreras, en sus respectivos periodos de actuacién, no realizaron
procedimientos de control, para que la informacién de los procesos financieros y de los
bienes de la entidad, sean entregados mediante la correspondiente acta; incumpliendo
las disposiciones legales citadas anteriormente; lo que ocasiond que los archivos de
las operaciones administrativas, financieras y bienes de la institucion, se encontraron

incompletos conforme se comenta en el presente informe.
'H‘auﬁﬁ



Recomendacion
Al Presidente y Secretaria-Tesorera

1. Prepararan la respectiva acta de entrega recepcion cuando se produzcan
cambios entre los servidores salientes y entrantes que tienen a su cargo la
custodia, manejo y uso de recursos, bienes, registros, archivos, entre otros; Y,
coordinaran la legalizacién de las correspondientes actas, en la que se deje
constancia firmada del cumplimiento de esta diligencia.

No se realizaron arqueos sorpresivos del efectivo

En los afios 2011 al 2015, no se realizé arqueos periodicos y sorpresivos a los
ingresos efectuados por concepio de alquiler de maquinaria, para verificar el depdsito
oportuno de los valores recaudados, inobservando Ia Norma de Control Interno 405-08

Arqueos sorpresivos de los valores en efectivo.

Este hecho se presenté por cuanto los Presidentes, no conformaron una comision de
entre los Vocales del Gobierno Parroquial para que realicen procedimientos de contral,
a través de arqueos sorpresivos a los valores en efectivo producto de las
recaudaciones, lo que ocasiond que no se genere un control preventivo que permita

determinar la igualdad entre los valores recaudados y depositados.

Ademas, se inobservo el articulo 77 numeral 1, letra a) de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado; v, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables
del control interno.

Con oficios del 17.1 al 17.5-DR7-DPC-AE-GADPRSI-2016 de 1 de junio de 2016, se

comunico a los Presidentes y Secretarias-Tesoreras.

En comunicacion de 10 de junio de 2016, la Secretaria-Tesorera del perfodo
comprendido entre el 3 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, manifesté:

n .Jos arqueos sorpresivos del efectivo expongo que los depésitos se los
realizaba de manera periddica conforme se recaudaban los ingresos, en vista
de que la entidad financiera no esta ubicada en el sector...”.
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Lo expresado por la Secretaria-Tesorera, no modifica lo observado por auditoria, en
razon de no aplicar procedimientos de control de los valores recaudados por el alquiler

de maquinaria.

Conclusion

Los Presidentes, no conformaron una comisién de entre los Vocales del Gobierno
Parroquial para que realicen procedimientos de control de los valores recaudados por
el alquiler de maquinaria, mediante arqueos sorpresivos a los valores en efectivo
producto de las recaudaciones; incumpliendo las disposiciones legales citadas
anteriormente, lo que ocasiond que no se genere un control preventivo que permita
determinar la igualdad entre los valores recaudados y depositados.

Recomendacion

Al Presidente

2, Designara una comisién conformada por los Vocales del Gobierno Parroquial
para que realicen arqueos periodicos y sorpresivos de los valores en efectivo
producto de las recaudaciones, diligencia de la cual se dejard constancia
mediante actas suscritas por los participantes con los resultados obtenidos,
informaci6n que servira para la toma de los correctivos pertinentes.

Falta de control en la recaudacion de los ingresos

En la revisién a los ingresos por concepto de alquiler de maquinaria, se presentaron

las siguientes novedades:

- Desde los afios 2013 al 2015, no se utilizaron los comprobantes de ingreso
preimpresos y prenumerados para el registro, control contable y presupuestario
de los ingresos, que permitan que estas operaciones financieras sean
registradas en orden correlativo y cronolégico; ni se elaboraron fos partes
diarios de recaudacién que contengan informacién como: fecha de
recaudacion, concepto, nimero de las facturas emitidas, nimero y fecha del

depésito, valores recaudados; y, firmas de elaboracion y revisién, inobservando
.“_I‘NuE.\JE.
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las Normas de Control Interno 403-02 Constancia documental de la
recaudacion y 405-07 Formularios y documentos.

En las recaudaciones de los afios 2013 al 2015, por concepto del cobro de
alquiler de la maquinaria, no se sustentaron con un informe de horas por el
alquiler, no se adjunté solicitudes y contratos de los interesados, que permita
verificar las horas de trabajo con los valores depositados, inobservando los
articulos 9, 10 ,11 v 12 de la Normativa que fija el cobro por alquiler del equipo
caminero de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
parroguia San lsidro, aprobado el 22 de agosio de 2012 y su reforma de 18 de
agosto de 2013,

Los ingresos por alquiler de maquinaria no se depositaron dentro de las 24
horas siguientes a su recaudacion determinandose retrasos de 7, 30 y 510
dias, por cuanto estos valores fueron receptados por el Presidente del
Goblerno Parroquial y no fueron entregados a la Secretaria-Tesorera para el
depésito y registro oportuno de estos recursos, inobservando los articulos 348
Depésito del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomfa vy
Descentralizacién; y, la Norma de Control Interno 403-01 Determinacion y

recaudacion de los ingresos.

En el afio 2012, por las recaudaciones de alquiler de maquinaria no se
emitieron facturas o comprobantes de venta validos y autorizados por el
Servicio de Rentas Internas y en el 2014, se entregd facturas caducadas y con
tachones que no han sido dadas de baja, inobservando los articulos 61 Hecho
generador, numeral 1 y 103 Emision de comprobantes de venta de la
Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno; 8 Obligacion de emision
de comprobantes de venta y comprobantes de retencion, 42 Formas de
impresién y llenado de los comprobantes de venta, documentos
complementarios y comprobantes de retencién y 49 Motivos para dar de baja,
numeral 1 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencidén vy
Documentos Complementarios; y, 41 del Reglamento para Aplicacién de la Ley
Organica del Régimen Tributario Interno.

10



Estos hechos se presentaron por cuanto los Presidentes no implementaron y las
Secretarias-Tesoreras, en sus respectivos periodos de actuacion, no aplicaron
procedimientos de control en los ingresos, ya gue no se utilizaron comprobantes de
ingreso preimpresos y prenumerados, ni se elaboraron partes diarios de recaudacién,
asi como no se depositaron y registraron en forma oportuna las recaudaciones por
alquiler de maquinaria; lo que ocasiond que estos recursos financieros no se
administren de forma adecuada.

Par consiguiente incumplieron ademas, el articulo 77 numerales 1 y 3, letra a) de [a
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; vy, la Norma de Contro! Interno

100-03 Responsables del control interno.

Mediante oficios de! 17.1 al 17.5-DR7-DPC-AE-GADPRSI-2016 de 1 de junio de 2016,
se comunico a los Presidentes y Secretarias-Tesoreras, sin obtener respuesta.

Conclusién

Los Presidentes no implementaron y las Secretarias-Tesoreras, en sus respectivos
periodos de actuacion, no aplicaron procedimientos de control en los ingresos, ya que
no se utilizaron comprobantes de ingreso preimpresos Y prenumerados, ni se
elaboraron partes diarios de recaudacién, asi como no se depositaron y registraron en
forma oportuna las recaudaciones por alquiler de maquinaria; incumpliendo las
disposiciones legales citadas anteriormente, lo que ocasiond que estos recursos

financieros no se administren de forma adecuada.
Recomendaciones
Al Presidente

3. Dispondra a la Secretaria-Tesorera implemente procedimientos de control a
través de comprobantes de ingreso y partes diarios de recaudacion para el
registro oportuno de los valores recaudados y los depdsitos realizados con las
respectivas firmas, con la finalidad de verificar la disponibilidad institucional

para la toma de decisiones.
Jyonce
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A la Secretaria~-Tesorera

4, Depositara las recaudaciones de alquiler de magquinaria, en la cuenta rotativa
de ingresos que mantiene la entidad en forma integra, intacta y durante el dia
de su recaudacion o maximo al dia habil siguiente.

5. Realizara las gestiones administrativas para dar de baja las facturas caducadas
por concepto de alquiler de maquinaria del Gobierno Parroquial, ante el
Servicio de Rentas Internas.

Falta de gestion en la recuperacion del Impuesto al Valor Agregado

En los afios 2011 al 2015, por las adquisiciones de bienes y prestacion de servicios se
pagd por concepto del Impuesto al Valor Agregado, VA, la cantidad que ascendid a
62 924,00 USD., al Servicio de Rentas Internas; recursos que no han sido recuperados
por la entidad para el cumplimientos de sus objetivos; inobservando lo dispuesto en los
articulos 73 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno; la Resolucidn
NAC-DGERCGC12-00108, publicada en el Registro Oficial 666 de 21 de marzo de
2012, que dispone a la entidad estatal realizar el pedido al Servicio de Rentas internas,
quien informara al Ministerio de Finanzas para la asignacién presupuestaria y
transferencia; y, 102 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pubiicas.

Estos hechos se presentaron por cuanto los Presidentes y las Secretarias-Tesoreras,
en sus respectivos periodos de actuacion, no realizaron las gestiones administrativas
necesarias para presentar las solicitudes de devolucion en forma periodica ante el
Servicio de Rentas Internas para la recuperacion del Impuesto al Valor Agregado, IVA;
lo que ocasiond que [a entidad no disponga de estos recursos pal:a el cumplimiento de

las actividades institucionales.

Incumplieron ademas, el articulo 77 numerales 1, letra a) y 3, letras a), ), d) y j) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control Interno
4100-03 Responsables del control interno y 401-03 Supervision.

Mediante oficios del 19.1 al 419.5-DR7-DPC-AE-GADPRSI-2016 de 13 de junio de

2016, se comunicd a [os Presidentes y a las Secretarias-Tesoreras,

feee
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En comunicacién de 10 de junio de 2016, el Presidente y la Secretaria-Tesorera del
periodo comprendido entre el 3 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014,

manifestaron:

“ ..en cuanto a los pagos realizados por el valor agregado que no han sido
recuperados en st fotalidad; debo manifestar que si se hizo el trémite al inicio
como se puede constatar en los afios 2006 hasta 2011 en los afios posteriores
no se concluyé con las devoluciones por las miltiples funciones de la
Secrelaria-Tesorera...".

Lo expresado por el Presidente y la Secretaria-Tesorera, ratifica lo comentado por
auditoria, por cuanto no se realizaron las gestiones administrativas ante el Servicio de
Rentas Internas para la recuperacion de los valores por concepto del Impuesto al Valor
Agregado.

Conclusion

Los Presidentes y las Secretarias-Tesoreras, en sus respectivos periodos de
actuacion, no realizaron las gestiones administrativas necesarias para presentar las
solicitudes de devolucidén en forma periddica ante el Servicio de Rentas Internas para
la recuperacion del Impuesto al Valor Agregado, [VA; incumpliendo las disposiciones
legales citadas anteriormente, lo que ocasiond que la entidad no disponga de estos
recursos para el cumplimiento de las actividades institucionales.

Recomendacion

Al Presidente

6. Dispondra a la Secretaria-Tesorera, que prepare las solicitudes para recuperar
los valores pagados por concepto del Impuesto al Valor Agregado, IVA ante el
Servicio de Rentas Internas, con la finalidad de disponer de estos recursos
para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Falta de aplicacién y control en los procedimientos de contratacion piiblica

En los afios 2011 al 2015 en los procesos de contratacion ejecutados se presentaron

las siguientes novedades:
*r‘-:mcs. 13



En el afio 2014, se publicaron 3 procesos de contratacion bajo la modalidad de
menor cuantia, MCQ-GADPRSI-001-2014 Area recreativa de la Salud y la Vida
parraquia  San  Isidro,  cantdn Espejo, provincia del  Carchi,
MCO-GADPRSI-001-2014 Construccion de bordillos y estructuras menores en
la calle Bolivar, via ai barrio Santa Rosa, Parroquia San Isidro, provincia del
Carchi y MCO-GADPRS!-002-2014 Repavimentacion de la cancha de usos
muiltiples del barrio Sur, parroquia San Isidro, cantén Espejo, provincia del
Carchi, a los cuales no se les adjuntd la documentacion relevante de las etapas
de preparacion, seleccion, contratacion, ejecucion y de la fase pos contractual
como son: garantias del buen uso del anticipo, garantia de fiel cumplimiento,
informes técnicos, planilas y actas de apertura de ofertas; ademas, no se
elaboré el memorando de designacion de los Miembros de [a Comision Técnica
y el acta entrega recepcion provisional y definitiva; y, no se mantuvo un archivo
fisico v digital de los expedientes de contratacion, que permitan la verificacion
oportuna de los documentos; inobservando las clausulas contractuales tercera:
Documentos del contrato, letra d); séptima: Garantias numerales 7.2.1 y 7.2.2,
décima quinta: Recepcion definitiva; los articulos 36 Expediente del proceso de
‘contratacién; 74 Garantia de fiel cumplimiento; 75 Garantia de anticipo; 81
Clases de recepcion de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica: 13 Informacion relevante de su Reglamento; y, las Normas de Control
Interno 403-12 Control y custodia de garantias, 403-08 Control previo al pago y
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

Los procesos de contratacién de menor cuantia MCO-GADPRS!-001-2014 y
MCO-GADPRSI-002-2014, se encuentran en estado Adjudicado-Registro de
Contratos y Ejecucién del Contrato sin finalizar hasta el 31 de diciembre de
2015, fecha de corte del examen; ademés, en estos procesos no se publicé en
el portal de compras publicas las actas de aperiura de ofertas, las garantfas,
los contratos y actas entrega provisional y definitiva; inobservando el articulo 14
Alcance del contral del SNCP numerales 1 y 6 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Plblica; 1 Fase Precontractual; 2 Fase contractual y
de ejecucion de la Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, en
la que se resueive que la documentacion considerada como relevante debe ser
publicada en e portal de compras publicas en los procesos de contratacion

publica.
.\&cmm:e.
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- Los procesos MCO-GADPRSI-001-2014 Construccion de bordillos vy
estructuras menores en la calle Bolivar y MCO-GADPRSI-002-2014
Repavimentacién de la cancha de usos miltiples del barrio Sur, no se
encontraron incluidos en el Plan Anual de Contratacion, inohservando el
articulo 26 Contenido del PAC numeral 2; del Reglamento a la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

- En el afio 2015, existen 27 adquisiciones de bienes, servicios y combustible
gue no fueron publicadas en el portal de compras plblicas, incumpliendo el
segundo inciso de fa Disposicidn Transitoria Sexta de la Ley Orgédnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, que sefiala:

“ . En ningtn caso se permitira la no publicacion de informacion sobre
los procesos...".

Estos hechos se presentaron por cuanto los Presidentes no supervisaron y ni
controlaron que se efectte la publicacion de los procesos de contratacion en todas sus
fases precontractual, contractual y ejecucién; y, no dispusieron mantener un archivo
fisico y digital de los procesos de contratacién: vy, las Secretarias-Tesoreras, en sus
respectivos periodos de actuacion, no adjuntaron la documentacion relevante, ni
mantuvieron un archivo fisico y digital de los procesos de contratacion; ademas, no
actualizaron el estado de tres procesos de menor cuantia, por cuanto aparecen en
estado de Adjudicado-Registro de Coniratos y Ejecucion del Contrato; no verificaron
que la contratacion de dos procesos consten en el Plan Anual de Contratacién y no
publicaron veinte y siete procesos por adquisiciones de bienes y servicios mediante las
herramientas informaticas que se encuentran habilitadas en el portal de compras
pﬁbiicas; lo que ocasiond que las contrataciones no estén enmarcadas de conformidad

con las disposiciones legales vigentes.

Por consiguiente incumplieron ademas, los articulas 77 numerales 1 y 3, letra a) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 7 Difusién de la Informacién
Publica de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; v, la

E\orma de Control Interno 100-03 Responsables del control interno.
BAOWNEE
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Mediante oficios del 19.1 al 19.5-DR7-DPC-AE-GADPRS|-2016 de 13 de junio de
2016, se comunico a los Presidentes, a las Secretarias-Tesoreras y a los Contratistas,

sin obtener respuesta,
Conclusion

Los Presidentes no supervisaron y ni controlaron que se efectle la publicacion de los
procesos de contratacion en todas sus fases precontractual, contractual y ejecucion; v,
no dispusieron mantener un archivo fisico y digital de los procesos de contratacion; y
las Secretarias-Tesoreras, en sus respectivos periodos de aciuacion, no adjuntaron la
documentacion relevante ni mantuvieron un archivo fisico y digital de los procesos de
contratacion; ademas, no actualizaron el estado de tres procesos de menor cuant(a,
por cuanto aparecen en estado de Adjudicado-Registro de Contratos y Ejecucién del
Contrato; no verificaron que la contratacién de dos procesos consten en el Plan Anual
de Contratacién y no publicaron veinte y siete procesos por adquisiciones de bienes y
servicios mediante las herramientas informéticas que se encuentran habilitadas en el
portal de compras publicas; incumpliendo las disposiciones legales citadas
anteriormente, lo que ocasiond que las contrataciones no estén enmarcadas de

conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Recomendaciones

Al Presidente

7. Dispondré a la Secretaria-Tesorera que las adquisiciones de bienes, servicios y
obras realizadas por el mecanismo de infima cuantia, se publiquen en el portal
de compras ptblicas en forma mensual, con la finalidad de que la informacidn
se encuentre disponible para fines de verificacion y control.

A la Secretaria-Tesorera

8. Implementara procedimientos de archivo de los expedientes de contratacion
pulblica, lo cuales contendrén toda la documentacion original relevante de cada
una de las fases: preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion, a fin

de ser presentados para su andlisis y control.
!“ DIECSES
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9. Verificara que previo a la contratacion de bienes, servicios y obras que realice
la institucion, consten en el Plan Anual de Contratacién, casc contrario

efectuara la respectiva reforma.

10.  Publicara oportunamente a través del portal www.compraspublicas.gob.ec la
informacién relevante y relacionada con los procesos de contratacion; asf
como, mantendra actualizado el estado de los mismos para efectos de
publicidad y seguimiento.

Archivo incompleto de la documentacion que respaldan las operaciones

financieras

En los afios 2011 al 2015, se determind que en 109 desembolsos por un valor de
178 580,46 USD., no se mantuvo en los archivos todos los documentos de respaldo de
estas operaciones financieras, como: solicitud o requerimientos de necesidad de
bienes o servicios, certificacidn de la partida presupuestaria, 6rdenes de ingreso a
bodega, proformas, cuadro comparativo de proformas, formularios de provision de
combustible y lubricantes, reportes de consumo de gasolina, roles de pago, informes
mensuales de las actividades desarrolladas del proyecto de reforestacion, informes de
la entrega del trabajo ejecutado, comprobantes de pago sin elaborarse, factura, actas
de entrega recepcién, entre ofros, que permitan justificar en forma completa estos
gastos; tampoco, se evidencio la correspondiente contraprestacién por adquisicion y
entrega de los bienes y servicios; y, ademas el archivo de la documentacion no guarda
un orden secuencial y cronoldgico para el control de las operaciones, inobservando el
articulo 12, letras a) y b}, de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado; v,
las Normas de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control
previo al devengado, 403-08 Control previo al pago y 405-04 Documentacion de
respaldo v su archivo.

Hecho que se presenté por cuanto los Presidentes, en sus respectivos periodos de
actuacion, autorizaron y no supervisaron los pagos y las Secretarias-Tesoreras, en sus
respectivos perfodos de actuacion, efectuaron los desembolsos sin  aplicar
procedimientos de control previo, con la finalidad de que cuenten con [a
documentacién de respaldo suficiente y pertinente; y, no establecieron un mecanismo

de archivo organizado y ordenado de la informacién financiera, lo que ocasiond que no
Jil“mecdtifﬁ 17



se adjunten a los comprobantes de egreso los documentos de sustento, por un valor
que ascendié a 178 580,46 USD.

Por consiguiente se incumplié ademds, Io estipulado en el articulo 77 numerales 1,
letra a) y 3, letras a) y c) de la Ley Orgénica de Ia Contraloria General del Estado; v, la
Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control interno.

Mediante oficios del 19.1 al 19.5-DR7-DPC-AE-GADPRSI-2016 de 13 de junio de

2016, se comunicd a los Presidentes y a las Secretarias-Tesoreras.

Con posterioridad a la conferencia final de resultados mediante comunicaciones de 20
y 27 de junio de 2016, los Presidentes y las Secretarias-Tesoreras de los periodos
comprendidos entre el 3 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 20147y, entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, presentaron documentacion de sustento,
tales como: solicitud o requerimientos de necesidad de bienes o servicios, cuadro
comparativo de proformas, informes mensuales de las actividades desarrolladas del
proyecto de reforestacion, informes de la entrega del trabajo ejecutado y actas de
entrega recepcion de las obras por ef valor de 146 115,66 USD.; y, el deposito en la
cuenta de Ingresos 0280033066 del Banco BANECUADOR, sucursal El Angel,
mediante papeleta bancaria 437492648 de 16 de junio de 2016, por el valor de
58,00 USD., quedando pendiente de justificar la cantidad de 32 406,80 USD.

Conciusion

Los Presidentes, en sus respectivos periodos de actuacion, autorizaron y no
supervisaron los pagos Yy las Secretarias-Tesoreras, en sus respectivos perfodos de
actuacion, efectuaron los desembolsos sin aplicar procedimientos de control previo,
con la finalidad de que cuenten con la documentacion de respaldo suficiente y
pertinente; y, no establecieron un mecanismo de archivo de la informacién financiera,
incumpliendo las disposiciones legales citadas anteriormente, lo que ocasiond que no
se adjunten a los comprobantes de egreso los documentos de sustento, por un valor
que ascendid a 178 580,46 USD., con posterioridad a la conferencia final de
resultados presentaron la documentacion de sustento por 146 115,66 USD.; v, el
depésito mediante papeleta bancaria 437492648 de 16 de junio de 2018, por el valor

de 58,00 USD., quedando pendiente de justificar la cantidad de 32 406,80 USD.
J,(‘Bttﬁtﬂc""'-"
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Recomendacion
Al Presidente y Secretaria-Tesorera

11.  Estableceran mecanismos y procedimientos de control previo, concurrente y
posterior, para comprobar que todos los desembolsos realizados por la entidad,
cuenten en forma oportuna con la documentacion de respaldo suficiente,
competente y pertinente, que facilite la determinacion de la propiedad,
veracidad y legalidad de las operaciones financieras; y, mantendran el archivo
ordenado y completo de los desembolsos para facilitar el control posterior.

Pagos de obligaciones con el Servicio de Rentas Internas generaron multas e
infereses

En los afios 2014 y 2015, no se realizd en forma oportuna el pago de obligaciones
tributarias por los conceptos de declaracién de Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
a la Renta al Servicio de Rentas Internas en los plazos establecidos, lo que genero
multas e intereses por el valor de 1 074,52 USD; inobservando lo dispuesto en los
articulos 50 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, publicada
en el Registro Oficial tercer SUpIementc_) 242 de 29 de diciembre de 2007.

Hecho que se presentd por cuanto el Presidente y [as Secretarias-Tesoreras, en sus
respectivos periodos de actuacion, no realizaron las gestiones administrativas para
gjecutar el pago de forma oportuna en los plazos previstos de las declaraciones de
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a la Renta al Servicio de Rentas Internas, lo
que ocasiono la disminucion de los recursos institucionales en el valor de
1 074,562 USD.

Por consiguiente incumplieron ademas, lo dispuesto en el articulo 77 numerales 1,
lefras a) v h); y, 3, letras a), b) y d} de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; 70, letra u} del Cédigo Crganico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD; vy, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables

del control interno y 403-10 Cumplimiento de obligaciones.
o\s‘b\e.c.uue,\:c-.
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Mediante oficios 19.2, 184 y 19.5-DR7-DPC-AE-GADPRSI-2016 de 13 de junio de
2016, se comunicé al Presidente y a las Secretarias-Tesoreras.

En comunicacion de 15 de junio de 2016, Ia Secretaria-Tesorera del periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 31 de diciembre de 2015, presentd el depdsito
en la cuenta de ingresos 0280033066 del Banco BANECUADOR, sucursal El Angel,
mediante papeleta bancaria 437491172 de 16 de junio de 2016, por el valor de
208,76 USD., quedando pendiente de justificar la cantidad de 867,76 USD.

Conclusion

El Presidente v las Secretarias-Tesoreras, €n sus respectivos periodos de actuacion,
no realizaron las gestiones administrativas para ejecutar el pago oportuno en los
plazos previstos de las declaraciones de Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a la
Renta al Servicio de Rentas Internas, incumpliendo las disposiciones legales citadas
anteriormente, lo que ocasiond la disminucién de los recursos institucionales en el
valor de 1 074,52 USD., presentando el comprobante de depdsito 437491172 de 16 de
junio de 2016, por 206,76 USD., quedando pendiente de justificar la cantidad de
867,76 USD.

Recomendacion
Al Presidente

12, Dispondra a ia Secretaria-Tesorera, que en las obligaciones tributarias
establezea un Indice de vencimientos para el pago oportuno; con la finalidad de
que se paguen en los plazos determinados para evitar recargos, intereses y

multas.
Anticipos de remuneraciones no recuperados

En los afios 2014 y 2015, se concedieron anticipos de remuneraciones a los
servidores del Gobierno Parroquial, por el valor de 3 216,86 USD,, sin que se elabore
en forma previa un formulario de solicitud de anticipos en el que conste: valor

solicitado, plazo y autorizacion del servidor para su descuento en los roles de pago
guewe
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mensual durante el plazo convenido; presentando al 31 de diciembre de 2015, un
saldo de 1 675,89 USD., que no han sido recuperados, debido a que los montos
excedieron los plazos previstos para su liguidacion y no se verificd la capacidad de
pago del beneficiario.

inobservando lo establecido en los articulos 255 del Reglamento a la Ley Orgénica del
Servicio Pliblico: 1 del Reglamento y procedimiento para la concesion de Anticipos,
expedido mediante Acuerdo 00054 del Ministerio de Relaciones Laborales, publicado
en Registro Oficial 404 de 15 de marzo de 2011; y, la Norma de Contro! Interno 405-05
Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y presentacion de informacion

financiera.

Estos hechos se produjeron, por cuanto el Presidente no implementd procedimientos
de control previo a la autorizacién para la concesién de los anticipos de
remuneraciones a los servidores y las Secretarias-Tesoreras, en sus respectivos
periodos de actuacion, no descontaron en forma mensual los valores otorgados a
través de roles de pago, lo que ocasioné saldos de anticipos de remuneraciones que
no fueron descontados en el plazo establecido por un valor de 1 675,89 USD.

Se incumplié ademds, el articulo 77 numerales 1, letras a) y d); v, 3 letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; v, las Normas de Contral Interno
100-03 Responsables del control interno y letra a), 405-08 Anticipos de fondos.

Mediante oficios 19.2, 19.4 y 19.5-DR7-DPC-AE-GADPRSI-2016 de 13 de junio de
2016, se comunico al Presidente y a las Secretarias-Tesoreras.

En comunicacidn de 21 de junio de 2016, la Secretaria-Tesorera del periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 31 de diciembre de 2015, presento los
descuentos en los roles de pago de los meses de diciembre de 2015 y de abril de
2016, que ascendié al valor de 458,96 USD., quedando pendiente por justificar la

cantidad de 1 216,93 USD.
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Conclusion

El Presidente no implementé procedimientos de control previo a la autorizacion para la
concesion de los anticipos de remuneraciones a los servidores Yy las
Secretarias-Tesoreras, en sus respectivos periodos de actuacién, no descontaron en
forma mensual los valores otorgados a través de roles de page y no verificaron la
capacidad de pago en forma previa a la renovacién de los anticipos; asi mismo, no se
elabord un formulario de solicitud de anticipos en el que conste: valor solicitado, plazo
y autorizacion del servidor para su descuento, incumpliendo las disposiciones [egales y
normativa referida anteriormente, lo que ocasioné saldos de anticipos de
remuneraciones que no fueron descontados en el plazo establecide por un valor de
1 675,89 USD.

En forma posterior a la lectura del informe, presentaron descuentos en los roles de
pago que ascendid al valor de 458,96 USD, quedando pendiente por justificar la
cantidad de 1 216,83 USD.

Recomendacion

Al Presidente

13. Dispondra a la Secretaria-Tesorera, que implemente un formulario para la
concesién de anticipos de remuneraciones, en el cual se refleje: fecha, valor
solicitado, nimero de la cuenta, firma del beneficiario, plazo, valor autorizado,
analisis de la capacidad de pago y valor acreditado, el que permitira un control
oportuno para el descuento mensual en el rol de pagos.

Bienes institucionales no fueron asegurados

Desde los afios 2011 al 2015, no se contratd una poliza de seguros de los bienes
institucionales como: Mobiliario; Magquinaria y Equipos, Sistemas y Paquetes
Informaticos; que permita que estos recursos plblicos se encuentren protegidos contra
riesgos que pudieran ocurrir, inobservando los articulos 17 del Reglamento de
Utilizacién,  Mantenimiento,  Movilizacién,  Control ¥ Determinacién  de

Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y de las entidades de derecho
Jﬁ\lamnws
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privado que disponen de recursos pulblicos, del Acuerdo 07-CG-2003, publicado en el
Registro Oficial 60 de 11 de abril de 2003; 12 del Reglamento para el control de los
vehiculos del sector piiblico y de las entidades de derecho privado que disponen de
recursos ptiblicos, constante en Acuerdo 005-CG-2014, publicado en Registro Oficial
178 de 6 de febrero de 2014, expedido por la Contralorfa General del Estado; 5
Seguros del Acuerdo 027-CG-2015 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacidn y Control de los Bienes y Existencias del Sector Piblico, Suplemento del
Registro Oficial 585 de 11 septiembre de 2015; 14 del Reglamento de utilizacién,
mantenimiento, movilizacién y control del vehiculo del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Parroquial San Isidro, aprobado el 24 de abril de 2012; y, la Norma de
Control Interno 406-06 Identificacion y proteccion.

Hecho que se presento por la falta de gestiones oportunas por parte del Presidente,
orientadas a obtener recursos econdmicos que le permita asegurar los bienes en los
afios 2011 al 2015, lo que ocasiond que los Mobiliarios; Maquinarias y Equipo,
Sistemas y Paquetes Informaticos; se encueniren desprotegidos contra posibles

riesgos.

Ademas se inobservé, el articulo 77 numeral 1, letra a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y [a Norma de Control Internc 100-03 Responsables
del control interno.

Mediante oficios 17.1 y 17.2-DR7-DPC-AE-GADPRSI-2016 de 1 de junio de 2016, se
comunico a los Presidentes, sin obtener respuesta.

Conclusion

La falta de gestiones oportunas por parte de los Presidentes, orientadas a obtener
recursos econdmicos que les permita asegurar los bienes en los afios 2011 al 2015,
incumplieron las disposiciones legales y normativa referida anteriormente, lo que
ocasiond que los Mobiliarios; Maquinaria y Equipos, Sistemas y Paquetes

Informaticos; se encuentren desprotegidos contra posibles riesgos.
e Veumrecs
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Recomendacion

Al Presidente

14,

Gestionara conjuntamente con la Secretaria-Tesorera la asignacion de
recursos econdmicos para la contratacion de una poliza de seguros para los
bienes de propiedad del Gobierno Parroquial, con la finalidad de precautelar a
los Mobiliario; Magquinaria y Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos; ante

posibles siniestros.

No se efectuaron procedimientos de control en la administraciéon de los

vehiculos y maquinaria

En los afos 2011 al 2015, no se aplicaron procedimientos de control en la

administracién de los vehiculos y maquinaria, presentando las siguientes

observaciones:

La entidad dispone de 2 camionetas, 1 motocicleta, 1 retroexcavadora,
1 volqueta y 1 motoniveladora, sin haber efectuado el control respecto a la
utilizacion de estos automotores, por cuanto no se implementé formularios de
registro para el control y mantenimiento en los que conste: |a fecha, el motivo de
la movilizacién, hora de salida y regreso, nombre del responsable y la actividad
cumplida debidamente sustentada, y el parte de novedades; con el fin de
disponer de informacién de la titima revision o reparacion y la fecha en la que se

debe efectuar el siguiente control.

No se realizé el tramite correspondiente para el otorgamiento de 6rdenes de
movilizacion mediante el aplicativo cgeMovilizacion, publicado en la pagina web
de 1a Contraloria General del Estado.

En los afios 2011 al 2015, no se llevd un control pormenorizado en la
implementacion de formularios de provision de combustible, como tampoco se
establecié técnicamente su consumo con referencia al rendimiento medio de
kitbmetros por galon de acuerdo a cada tipo de vehiculo y maquinaria.

.x[‘llsmncumtm
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Inobservando los articulos 7, 8, 9, 12 y 13 del Reglamento de Utilizacion,
Mantenimiento, Movilizacidn, Control y Determinacion de Responsabilidades, de los
Vehijculos del Sector Publico y de las entidades de derecho privado que disponen de
recursos publicos; 5, 6, 7, 9 y 10 del Reglamento para el control de los vehiculos del
sector publico y de las entidades de derecho privado que disponen de recursos
publicos, constantes en Acuerdo 005-CG-2014, publicado en Reagistro Oficial 178 de 6
de febrero de 2014, expedido por la Contraloria General del Estado; 6, 7, 10 y 11 del
Reglamento de utilizacién, mantenimiento, movilizacién y control del vehiculo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial $San Isidro, aprobado el 24 de abril de
2012, y, 1a Norma de Control Interno 406-09 Control de vehlculos oficiales.

Estos hechos se produjeron por cuanto las Secretarias-Tesoreras, en sus respectivos
perfodos de actuacion, no aplicaron procedimientos de control sobre [a utilizacion de
los vehiculos y la maquinaria, lo que ocasioné que estos recursos no estén
controlados se desconozca de las actividades oficiales realizadas y se garantice el
buen uso de estos recursos.

Por consiguiente se incumplié ademas, lo dispueste en el articulo 77 numeral 3, letra
a) de la Ley Organica de [a Contraloria General del Estado y Ja Norma de Control
Interno 100-03 Responsables del control interno.

Con oficios del 17.3 al 17.5-DR7-DPC-AE-GADPRSI-2016 de 1 de junio de 2016, se
comunico a las Secretarias-Tesoreras, sin obtener respuesta.

Conclusioén

Las Secretarias-Tesoreras, en sus respectivos periodos de actuacién, no aplicaron
procedimientos de control sobre la utilizacion de los vehiculos y la maquinaria,
incumpliendo las disposiciones legales y normativa referida anteriormente, lo que
ocasiond que estos recursos no estén controlados se desconozca de las actividades

oficiales realizadas y se garantice el buen uso de estos recursos,
JyVeimnepe
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Recomendaciones

Al Presidente

18.

Dispondra a la Secretaria-Tesorera realice los tramites correspondientes para
el otorgamiento de ordenes de movilizacion mediante el aplicativo
cgeMovilizacion, publicado en la pagina web de la Contraloria General del
Estado.

A la Secretaria-Tesorera

16,

Implementard procedimientos de contro! tendientes a regular la movilizacién de
los vehiculos y maquinaria de la entidad, mediante el uso de formularios en los
que se registre: fecha, motivo de la movilizacion, hora de salida, hora de
regreso, kilometraje recorrido y abastecimiento de combustible. Ademas se
ejercera control sobre los procesos de mantenimiento, reparaciones y custodia
de los vehiculos y maquinaria.

Falta de control en bienes de administracion

En los afios 2011 y 2015, en el manejo y control de los bienes institucionales se

presentaron las siguientes novedades:

Los bhienes institucionales no se encontraron codificados en su totalidad de
manera que permita su facil identificacion y control, asi como también no se
realizaron constataciones fisicas por lo menos una vez al afio con el fin de
conciliar con los registros contables, incumpliendo el articulo 14 de!
Reglamento para Administracion y Control Bienes de Larga Duracién,
publicado en Registro Oficial Suplemento 873 de 17 de enero de 2013; y, las
Normas de Control Interno 406-06 Identificacion y proteccion y 406-10
Constatacién fisica de las existencias y bienes de larga duracion.

En el inventario de bienes de administracion, constan articulos que por sus
caracteristicas deben ser considerados como bienes sujetos a control
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administrativo sobrestimando el saldo de la cuenta, incumpliendo la Norma
Tecnica de Contabilidad 3.2.5.2 Aspectos generales bienes de larga duracion.

Existen bienes sin uso, obsoletos y en mal estado qgue no prestan ningdn
servicio a la entidad y que no han sido dados de baja, incumpliendo los
articulos 13, 79 y 80 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo v
Administracion de Bienes del Sector Publico; y, la Norma de Control Interno
406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto,

- No se realizo el calculd de la depreciacion anual a los Bienes de
Administracion, los mismos que se encuenwan registrados a su costo de
adquisicién, por lo que el saldo de esta cuenta esta subvalorado y no se refleja
el monto acumulado de la depreciacion, inobservando la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental 3.2.6 Depreciacion de bienes de larga duracion.

No se elaboré actas de entrega recepcién a los custodios encargados de los
bienes asignados, que permita identificar al responsable del uso de los mismos;
inobservando el articulo 11 Uso y conservacién de bienes del Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector
Publico y la Norma de Control interno 406-07 Custodia.

No se presentaron para la verificacién fisica los bienes que se detallan a
continuacién, que a precio actual de mercado ascendieron al valor de
299,99 USD., inobservando los articulos 3 Del procedimiento y cuidado; y, 11
Uso y conservacion de bienes del Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico y 1a Norma de Control
Interno 406-07 Custodia, segln se detalla a continuacion:

. VALO
DESCRIPCION MARCA | CANTIDAD TgT N
Disco Duro Externo IMATION 1 79,99
Mezcladora HP-USB 1 150,00
Microfono Inalambrico ITALAUDIO 1 70,00
SUMAN USD 299,89
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Estos hechos se produjeron, por cuanto los Presidentes no supervisaron y las
Secretarias-Tesoreras, en sus respectivos perfodos de actuacidn, no implementaron
procedimientos de administracion y control de los bienes institucionales, lo que
ocasiond que tres bienes que ascendieron al valor de 299,99 USD., no se presenten
en la constatacién fisica y e! saldo de la cuenta Bienes de Administracidn no sea

razonable.

Ademas incumplieron, los articulos 77 numerales 1, letra a) y 3, letras a), b) y ¢} de la
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; y, 70 Atribuciones del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural, letra u), 425 Conservacion de bienes y 426
inventario del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD.

Mediante oficios del 17.1 al 17.5 y del 20.1 al 20.5-DR7-DPC-AE-GADPRSI-2016 de 1
y 15 de junio de 2016, se comunicé a los Presidentes y a las Secretarias-Tesoreras,

sin obtener respuesta,
Conclusion

Los Presidentes no supervisaron y las Secretarias-Tesoreras, en sus respectivos
periodos de actuacion, no implementaron procedimientos de administracion y control
de los bienes institucionales, Incumpliendo las disposiciones legales y normativa
referida anteriormente, lo que ocasiond que tres bienes que ascendieron al valor de
299,99 USD., no se presenten en la constatacion fisica y el saldo de la cuenta Bienes
de Administracidén no sea razonable.

Recomendaciones
A la Secretaria-Tesorera
17. Dispondra a la Secretaria-Tesorera, realice la codificacién de todos los bienes,

ubicando el cédigo en cada bien en una parte visible, o que permitira una facil

localizacion, identificacion y control.
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18.

19.

20.

21.

22,

Mgs.

Conformara una comisiéon con los Vocales del Gobierno Parroquial para la
realizacion de las constataciones fisicas de los bienes de la institucion, por lo
menos una vez al afio, dejando constancia escrita de la diligencia efectuada y
en el caso de presentarse novedades sera puesto en conocimiento de la
maxima autoridad, con el objeto de que se adopten las acciones correctivas

necesarias.

Identificara los bienes que no reunen los requisitos para ser considerados como
de larga duracion y procedera a reclasificar para registrar y controlar

administrativamente en las respectivas Cuentas de Orden.

Realizara las gestiones administrativas para agilitar el tramite de baja, donacién
o remate de bienes que se encuentran inservibles, obsoletos o fuera de uso de

conformidad a lo sefialado en las disposiciones legales vigentes.

Pondra en practica los lineamientos técnicos establecidos en la Norma Técnica
de Contabilidad Gubernamental, respecto al célculo y registro de la
depreciacién de los bienes de larga duracién, lo que permitira presentar

razonablemente los saldos contables.

Realizara las gestiones pertinentes a fin de que se recupere los bienes
perdidos de acuerdo a las caracteristicas y condiciones 0 a su vez solicitara la

repgsicién de los mismos al valor actual de mercado.

"

Tana Paredes Mera

DELEGADA PROVINCIAL DEL CARCHI (E)
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