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Ref: Informe aprobado el
Tulcan,

Sefiores

Presidente y Vocales

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro
Presente.-

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a las operaciones administrativas y financieras en
el Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro, por &l periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
efroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones gue constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
San Isidro, se realizé de acuerdo a la orden de trabajo 0003-DPC-AE-2024 de 8 de
enero de 2024 y en cumplimiento al p'Ian anual de control del afio 2024 de la Direccién
Provincial del Carchi de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables en los procesos sujetos a examen; y,

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las. operaciones administrativas y

financieras ejecutadas con relacion al examen.
Alcance del examen

El examen especial comprendi6 el andlisis de las operaciones administrativas y
financieras, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2023.

Base legal

La Junta Parroquial Rural de San Isidro, fue regida por la Ley Orgéanica de las Juntas
Parroquiales Rurales, expedida por el Congreso Nacional mediante Ley 2000-29 de 5
de octubre de 2000, publicado en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000,
vigente hasta el 18 de octubre de 2010.

Posteriormente, mediante el articulo 63 del Coédigo Orgénico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, publicado en el suplemento del

os



Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, se cambié la denominacién de Junta

Parroquial Rural por Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Estructura organica

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su

Titulo 1ll, Capitulo IV, Seccién Tercera, establece la siguiente estructura organica

funcional:

Nivel Directivo: Asamblea Parroquial y Vocales
Nivel Ejecutivo: Presidente

Nivel de Apoyo: Comisiones

Nivel Operativo: Secretaria-Tesoreria

Objetivos de la entidad

En el articulo 64 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, vigente desde el 19 de octubre de 2010, establecen las siguientes
competencias relacionadas con el alcance de la accion de control:

- Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios pulblicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia,;

- Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y

servicios publicos;

- Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad.

Monto de recursos examinados

Los rubros examinados relacionados con el alcance se componen por: la planificacién
y asignacion del 10% de ingresos no tributarios destinados a la ejecucion de proyectos
sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria, que ademas forman parte

del r;jro gastos; los ingresos por transferencias estatales y de autogestion por
TTres
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1 240 264,21 USD; y, los desembolsos para el pago de remuneraciones y la
adquisicion de bienes y servicios por 608 839,24 USD.

Por lo tanto, al existir rubros relacionados entre si, el monto de recursos examinados

corresponde a la sumatoria de los ingresos y gastos que totalizaron

1 849 103,45 USD, segun se detallan a continuacion:

Presupuesto ~ 10% de ingresos no tributarios para proyectos sociales

Los ingresos no tributarios durante el periodo de analisis se encuentran conformados
por la venta de bévedas y nichos del cementerio; y, del alquiler de maquinaria por
28 589,72 USD, de los cuales, el 10% esto es 2 858,97 USD, fueron incluidos en los
afios 2021 al 2023, para la ejecucion de 4 proyectos sociales por un valor de
120 846,78 USD; de los cuales, se analizaron contrataciones por 26 972,36 USD, que
se encuentran considerados en la partida de gastos 111111111173 Bienes y servicios
para inversion; y, que ademas, se detallan en los procesos de contratacién, conforme
se detalla a continuacién:

Ingresos No tributarios en USD Destino en USD
Aflo Valor Valor Valor
Concepto Total 10% Nombre del proyecto Planificado
UsD usb usD
Venta de bdvedas y nichos La entidad no dispone del
i 2019 | en el cementerio; alquiler de 5256,64 525,66 POA, en el que se 0,00
3 maguinaria pesada designa el proyecto. =~ .~ =
Venta de bévedas y nichos La entidad no dispone del
2020 | en el cementerio; alquiler de 7 815,78 781,58  POA, en el que se 0,00
maquinaria pesada designa el proyecto.
Implementacion de
servicios de _ personas
adultas mayores en la 29 395,96
] : | modalidad de espacios
2021 Venta de bbve_d?s Y n.'ChOS activos con alimentacion.
en el cementerio; alquiler de 5 763,07 576,31 ; i
maquinaria pesada Implementacion de |
servicios de personas con
discapacidad en la 13 909,91
modalidad de atencion en
el hogar y la familia,
Implementacién de
Venta de bévedas y nichos servicios de personas
2022 | en el cementerio; alquiler de 6 901,60 690,16 | adultas mayores en la 58 108,91
maquinaria pesada modalidad de espacios
activos con alimentacién.
X - Espacios encuentro de
2023 Venta de bove_dgs Y rpchos actividades inclusivas del
en el cem_enterlo, alquiler de 2 852,63 285,26 adulto mayor de Ia 19 432,00
maqfundudipesdda | Parroguia San Isidro.
Totales USD 28 589,72 | 2 858,97 120 846,78
Coato P



Ingresos

Los ingresos corrientes, de capital y financiamiento examinados durante el periodo de

analisis fueron por 1 240 264,21 USD, detallados de la siguiente manera:

DETALLE DETAT""2099 3020 3024 3033 5023 % de
PARTIDA CUENTA USD USD USD USD USD Suman USD | » 4isis
Edificios, Locales 100%
699880001702020 | ~5 25" 0% 1 760,00 0,00 000 0,00 0,00 1760,00
699880001702040 “é'gji‘;';‘a""‘ y 422085 263723 254884 221419 799,10 1242021 100%
e Otros 106%
699BB0001702990 oo 102679| 517855 321423 468741 205353 16 160,51
; Aportes ¥ 100% |
i Participaciones '
699880001806 | car i PECiONe 5699142 65620,00| 6148121| 72250,00| 51000,00 307 342,63
................................................................... Régimen
Transferencias del 100%
699880002801 | Capital Sector 76 493,68 0,00 0,00 0,00, 811347 84 607,15
Publico
699880002801010 g:L$:|b1e'”° 7249368 | 3721770 45051,84 | 43 027,80 000! 19779102 100%
__________________________ & —
699880002801040 = Gobiemno 400000 100000 230415 707200 0,00 14 376,15
Seccional |
Aportes y | 100%
| 699880002806 g:g;f;f’g‘;‘l"“es 123 153,82 98 571,30 | 103 961,10 | 124 713,17 | 74 964,84 525 364,23
Régimen RN =~~~ | I :
s y
699880003801010 | SUStAs Por 2768467 | 2667677 1029845 1536417 40925 8043331 1004
| SumanUSD | 367833,91 23600155 228850,82 269 328,74 137340,19 1240 264,21
Gastos

Los desembolsos analizados destinados para el pago de remuneraciones y la

adquisicién de bienes y servicios ascendieron a 608 839,24 USD, segun se detallan a

continuacion:

| Detalledela | 2019 | 2020 | 2021 2022

Partida 2019 2020 2021 ‘ 2023 Suman |  Total Analizado
o i s a0 |2t e USD. o
C111111111151 ;?:rsst::men e 5651307 4804397 5515889 5766857 4077809 25006349 100% 259 063,49
-y Rerson e B
111111111153  servicios de| 511522  3900,06 319812 731634 544560 2497534  30%
consumo ST - | S .
Gastos = en 143 087,44
111111111171 | personal para  78350,06 1624894 1764464 1666801 1417579 14308744 100% :
inversion
Bienes y _ _ - 106 947,34
111111111173 | servicios para 87 218,52 6247441 10682381, 162446,74 4347446 462437,94  21%
inversion I I S
111111111175 | g’fgﬁzas | 10592251 449916 1655422 2105404 0,00 14802993  39% Gann45
B i 4 | | : i
77 451475  424347| 375416 104646 2297705 47% 1073362
Cinvo



Partida | Detalledela | 2019 2020 2021 2022 2023 Suman Total Analizado
cuenta usD usD usD usD usD usbD o Valor
Bienes de 0
111111111184 larga duracion 0,00 3 386,34 8 836,44 8 244,03 2820,00; 23286,81! 100% 23 286,81
Suman USD 337635,03 | 143696,35 211970,28 283862,4 : 106693,94 1083858 608 839,24
Del cuadro que antecede, se analizaron 36 procesos de contrataciéon publica
por 179 502,46 USD, ejecutadas a través de los mecanismos de infima cuantia, menor
cuantia y consultorias, asi:
N° N° de Factura Fecha Caédigo Fecha Objeto de la contratacion Valor USD
Contrataciones relacionadas con los grupos de atencién prioritaria
................... T tfgﬁépode = s ]
1 | 001-004-000037 201!_3-0?-17 N/A N/A proyecto mies 1 050'00%
2 | 001-001-000109 ;| 2019-12-20 N/A N/A Capacitacion en nutricién saludable 1 160,71 '
o Adquisicion de kits de alimentos
3 | 002-001-000025 2020-08-03 N/A N/A convenio GAD provincial 2 800,00
Kits de alimentos para el sector
4 | SEEEEN012 | RUR RUA vulnerable convenio con GAD provincial 2 800,00
5 | 001-100-000084 ;| 2020-12-21 N/A N/A Proyecto MIESS _ 2 938,80
i . | Proyecto mies espacios activos con | 4 50
6 | 001-001-000002 | 2020-12-23 |  N/A N/A alimentacion _ 1 444,50
Adquisicién de material didactico para el
i { desarrollo destrezas y recuperacién
7 | 001-100-000011 | 2023-04-18 N/A N/A motricidad fina'y gruesa del adulto mayor 242783
de |a parroquia de san isidro
Contratacion de transporte dentro de la
gira de observacion y recreacion del
8 | 001-100-000084 | 2023-04-24 N/A N/A adulto mayor de la parroquia de san 1 335,00
isidro, hacia la ciudad del quinche y
retorno
MCO- i Construccién de 10 tumbas covid en el
9 N/A N/A GADPSI- | 2020-08-17 | cementerio de la parroguia de San 4 586,32
001-2020  Isidro, Cantén Espejo.
Suman USD 20 543,16
- _ infima Cuantia
10 | 002-002-000040 @ 2019-01-21 N/A N/A Servicio de llanta retroexcavadora 1785,71
11 | 001-001-001966 | 2019-02-04 N/A N/A Servicio de mantenimiento 3 400,00
12 | 001-001-000051 | 2019-03-11 N/A N/A Servicio de amplificacién y sonido 1358,58
13 | 001-001-001144 | 2019-03-26 N/A N/A Servicio de imprenta A 4 980,00
14 | 001-001-001645 | 2019-03-27 NIA N/A Servicio de mantenimiento y reparacién 1620,00
Servicio de amplificacion y sonido en las
15 | 001-001-000053 | 2019-04-09 N/A N/A diferentes actividades culturales 4 464,29
_________ 16 | 001-001-000054 | 2019-04-26 N/A N/A Servicio de amplificacién y sonido 1520,00
17 | 038-001-013558 & 2019-10-07 N/A N/A™ | vehiculos pesados 2536,28
001 ilaE Adecuacion de un espacio para el
ey o 0_01 0007588 2015 112l A i abastecimiento de combustible industrial fietote
Alquiler de sonido amplificacién, tarima
19 | 001-001-000005 : 2020-02-19 N/A N/A iluminacion para la ejecucion del 1 300,00
W | E—— proyecto conejito carnavalero
| 20 | 001-100-000011 ;| 2020-08-13 N/A N/A poéliza de seguro vehiculo pesados 2 443,09
) Calzada de base de acero 1045 para
| 21 | 003-100-000001 | 2020-08-27 N/A N/A soporte de ufias calzada de esquineros 1 000,00
R o T uiias pernos
| 22| 001-001-000325 | 2021-02:09 |  N/A nA | Ampliacion de bévedas cementerio San 1 500,00
Sei's ?ﬂ 6




N° N° de Factura Fecha Cédigo Fecha Objeto de la contratacion Valor USD
| y e Contratacién paquete artistico evento
23 001-100-000001 | 2022-06-27 N/A N/A cultural san isidro 2022 6 430,00
Mantenimiento  preventivo  volqueta ’
24 002-00."1."-000019“ 2022-12-27 N/A N/A NISAN y retroexcavadora 2750,005
Contratacién de servicio de sonido,
o oot amplificacién, tarima y animacion dentro
251111001°:001-000005F [§2025:02:24 N/A N/A del fortalecimiento cultural y artistico el ! 140,005
conejito carnavalero 2023 i
Mantenimiento correctivo motoniveladora i
26 | 002-001-000025 : 2023-03-27 N/A N/A JHON DEERE, retroexcavadora JCB y 5 658,00 .
volqueta NISAN. _
Mantenimiento correctivo del Vitara color
27 | 003-100-000001 | 2023-04-18 N/A N/A verde PME 0352 y volqueta blanca 3753,00
| internacional PMD0620
AnA. e Tt Carpas impermeables de 3m x 3m con
28 1 001-001-000002 | 2023-04-24 N/A N/A logotipo institucional 2 820,00%
i Para la contratacién del servicio de
vestuario, indumentaria, accesorios,
_noid Ty instruccion y alimentaciéon para el grupo
29 | 001-001-000002 | 2023-10-02 N/A N/A de - danza del Gobierno Auténomo 3 300,00 .
Descentralizado Parroquial Rural San
...... Isidro R RS
Servicio de mantenimiento correctivo y
on preventivo retroexcavadora del Gobierno
30 |001-002-002070 @ 2023-10-10 |  N/A N/A Auténomo Descentralizado Parroquial 5684,75
Rural De San Isidro
Suman USD 60 927,32
Menor Cuantia obras
MCO- Construccion de bordillos y adoquinado
de la calle a entre las calles Garcia
3] A b %’S‘?_ F2>§189I 20194319 Moreno y Esmeraldas, Parroquia San 36 494,00
Isidro, Cantén Espejo.
MCO-001- Construccion de 56 bévedas en el
32 N/A N/A GADPSI- | 2021-04-15 campe santo de la parroquia de San | 16 717,13
2021 Isidro, Canton Espejo. |
Suman USD 52 211,13
Contratacion Directa Consultoria
GADPRSI- Actualizar el Plan de Desarrollo y
33 N/A N/A CDC-002- | 2019-04-12 | Ordenamiento Territorial de la Parroquia 17 857,14
2019 Rural de San Isidro
cDe- Elaborar estudios y disefios definitivos
: _n4_47 | Para iluminacion y regeneracion del
34 NE ale (C);QI?Z%SZIO 202000107 | Parque de la Salud y la Vida, de Ia 4508,00
__________________________________________ | | Parroquia de San Isidro, Cantén Espejo
Actualizar el Plan de Desarrollo vy
cDe- Ordenamiento Territorial de la Parroquia
’ _0o.14 . de San Isidro, Cantén Espejo, Provincia
=2 e A 8]20225210 AT idel Carchi, segin la normativa legal 2t
3 vigente de manera participativa y en
- coordinacion con el Gobierno Parroquial.
Consultorfa para la actualizacién del
CDC- Plan de Desarrollo y Ordenamiento
36 N/A N/A GADPRSI- | 2023-08-30 | territorial del Gobierno  Auténomo 9 170,00
01-2023 Descentralizado Parroquial Rural San
Isidro.
Suman USD 45 820,85
Total USD. 179 502,46
Servidores relacionados
Anexo 1.
Siefe 7



CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

La Contraloria General del Estado, no efectué examenes especiales relacionados con
el alcance de la presente accién de control, por lo que no se realiz6 el seguimiento al
cumplimiento de recomendaciones.

Deficiencias en la administracion y control del Cementerio Parroquial
Antecedentes

El 29 de enero de 2015, se celebro entre el Obispo de la Diécesis de Tulcan y el
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial Rural de San Isidro, la
escritura donacién de un terreno de 11.235,37 metros cuadrados, para que contintie
funcionando como cementerio de la parroquia, que en dicho momento contaba con 33
bovedas y 50 tumulos, de los que no existe documentacion que identifique los datos

de los fallecidos y de su ubicacién en el cementerio.

En este sentido, al determinarse la necesidad de espacios para las personas
fallecidas, en los afios 2020 y 2021 mediante los procesos MCO-GADPSI-001-2020 y
MCO-001-GADPSI-2021 de 17 de agosto de 2020 y 15 de .abril de 2021,
respectivamente, se llevaron a cabo la construccién de 10 timulos y 56 bévedas, por
un valor total de 20 303,45 USD, seguin se detallan a continuacion:

o Fecha Valor
Cédigo de proceso proce® SoloCenggeal P
MCO-GADPSI-001- Construccién de 10 tumbas covid en el cementerio
2020 2020-08-17 | 451 parroquia de San Isidro, Cantén Espejo. $1966:52

MCO-001-GADPSI- Construccion de 56 bovedas en el campo santo de la
SU—. x| J— 2021-0415 | parr oquia de San Isidro, Canton Espejo. LA
Total USD. B 20 303,45

Sin embargo, desde su donacién hasta la fecha corte de nuestra accién de control, la
entidad, no mantuvo un inventario de las bévedas, nichos y timulos, que permita

ideﬂif%:jr la cantidad, nombre de la persona fallecida, las condiciones de propiedad o
Ocho
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arriendo y el nombre del familiar responsable, ni de los valores cancelados y
adeudados, razén por la cual, el 12 de febrero de 2024, el equipo auditor junto con el
Vocal en funciones del periodo del 15 de mayo de 2023 al 31 de diciembre de 2023,
llevé a cabo el levantamiento del catastro, en las que se determind un total de 134
bévedas y 60 timulos, de los cuales, no se llevaron a cabo acciones que permitan

administrar y controlar el uso y cobro de las bévedas y nichos

Boévedas Tumulos Total
Detalle ! y Nichos
i Ocupadas | Disponibles | Ocupadas ;| Disponibles | Bévedas | Tumulos
Bloque A1: Antes =
deladonacien, ' %2 . - - 0 3 )
Bloque Al
Construido por GAD 24 32 - - 0 56 -
CHCL U D T .
Bloque B: Antes de
_ladonacién. | - %0 0 0 ) %0
Bloque C:
Donacién Sociedad 1 44 - - 0 45 -
Obrera,
Bloque D:
Construido por GAD
para fallecidos i ) 5 2 L ) i
coviD. |
Suman 56 78 55 5 0 134 60

Por lo que, a fin de establecer un marco normativo que permita administrar y controlar
el cementerio, el 13 de agosto de 2021, la Asamblea Parroquial expidid el
“Reglamento para la Administraciéon del Cementerio de la Parroquia San Isidro”, cuyo
contenido se contrapone entre si; por cuanto, los articulos 5 letra c) y 12 letra a),
sefialan que el uso de la béveda es temporal por un periodo maximo de hasta 8 afios,
conforme se detalla a continuacién:

“ .. Art 5. ... c. Utilizacién temporal hasta por ocho afios, de bévedas ...
Art 12. ... a. Los valores recaudados por el uso temporal de bévedas {(...)"

Sin embargo, los articulos 13, 14, 15 y 16 del mismo cuerpo legal, sefialan que el
dominio de las bévedas es transferido de manera definitiva, a través de la
suscripcién de un contrato de compra venta a un costo de 250,00 USD, conforme
se detalla a continuacion:

“... Art 13. Para el cobro de compra venta de bévedas ... se emitiréan las
respectivas facturas ... Art 14. Para la respectiva compra y venta de
bévedas, se emitira por parte de la administracion el respectivo titulo de
propiedad en el cual constara el namero de béveda, valor cancelado y

PM?’ 9



nombres completos del propietario ... Art 15. Por la compra-venta de una
boveda, se fija la cantidad de Doscientos cincuenta Délares Americanos
(USD 250.00), valores que seran cancelados al momento de la firma del
respectivo contrato ... Art. 16. Por los servicios de inhumacién e ingreso al
cementerio se fija la cantidad de cincuenta Délares Americanos
(USD 50,00), valores que seran cancelados al momento de la suscripcion
del respectivo contrato (...)".

Ademas, desde el afio 2018, la entidad mantiene 18 arrendamientos de bévedas y
tumulos con canones anuales de 30,00 USD, 40,00 USD y 50,00 USD, sin que en el
Reglamento citado, se encuentre contemplado el procedimiento para el arrendamiento,
los criterios para establecer el valor mensual, ni las acciones a llevar a cabo en caso

de incumplimiento.

Situaciones que evidencian la falta de control y de un marco legal acorde a la realidad
del cementerio, generando confusion en la determinacién de los ingresos propios de la
entidad.

Hechos que se presentaron por cuanto, los Presidentes que actuaron en los periodos
comprendidos entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2019; el 15 de mayo de 2019 y
el 19 de septiembre de 2022; el 20 de septiembre de 2022 y el 14 de mayo de 2023; y,
el 15 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, no supervisaron las actividades de las
Secretarias - Tesoreras que actuaron entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2019; el
15 de mayo de 2019 y el 18 de junio de 2021; el 25 de junio de 2021 y el 14 de mayo
de 2023; el 15 de mayo y el 31 de julio de 2023; y, el 1 de agosto y el 31 de diciembre
de 2023; respecto de la falta dé un catastro de bévedas y nichos; y, elaboracion de
contratos por la venta y arrendamiento de los mismos; y, conjuntamente, no
identificaron” las inconsistencias en el “Reglamento para.la administracion del
cementerio de la Parroquia de San Isidro”, que permita presentar observaciones o
reformas para su correccion; lo que ocasioné que la informacién se encuentre
desactualizada y que la entidad cuente con un marco legal confuso que no recoge la
realidad del cementerio para la determinacion de los ingresos propios.

Los Presidentes incumplieron lo dispuesto en el articulo 70 “Atribuciones del
Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial”, letra d) “Presentar a la junta
parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, de acuerdo
a las materias que son de competencia del gobierno auténomo descentralizado
Diez G
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parroquial rural’, del Cobdigo Organico, Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; e, inobservaron las Normas de Control Interno
100-03  “Responsables del  control intérno”, 401-03  “Supervision” vy
405-04 “Documentacién de respaldo y su archivo”.

Las Secretarias -Tesoreras, incumplieron lo dispuesto en el articulo 30 “Funciones de
la Secretaria - Tesorera del Gobierno Parroquial”, numerales 24 y 25) “Determinar y
llevar un adecuado registro de ingresos, depdsitos y egresos de dinero, especies
valoradas y otros documentos de interés parroquial’; “Realizar gestiones de
transferencias y especies valoradas de acuerdo a la necesidad del Gobierno
Parroquial’; del Reglamento Organico funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de San Isidro, inobservaron las Normas de Control Interno
100-03 “Responsables del control interno”, 403-01 “Determinacién y recaudacién de
los ingresos”’, 403-02 “Constancia documental de Ila recaudacion’ vy
405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo’.

Mediante oficios 79, 80, 81, 82, 88, 232, 233 y 234-0003-DPC-AE-2024 de 5 de abril
de 2024, se comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes y Secretarias -
Tesoreras del GADPR San Isidro.

Posterior a la conferencia final de resultados, los Presidentes de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2019; el 15 de mayo de 2019 y
el 19 de septiembre de 2022; el 20 de septiembre de 2022 y el 14 de mayo de 2023; vy,
el 15 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, mediante oficio 009-GADPRSI-SEC-2024
y comunicaciones de 1y 2 de mayo de 2024, respectivamente, adjuntaron un listado
con el nombre de personas, nimero de bdveda y valor; sin embargo, no modifica el
criterio de auditoria, por cuanto, los nombres descritos, no corresponden al nombre del
fallecido o se describe la relacion de parentesco con el difunto, ni se especifica los
valores cancelados o adeudados, con quienes ademdas, no se suscribieron los
contratos de arrendamientos o titulos de propiedad de las bovedas, nichos o tumulos,

generando que la informacién se encuentre desactualizada.
Onee
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Conclusion

En los afios 2019 al 2023, el GAD Parroquial no mantuvo un inventario de las bévedas
y nichos que permita conocer la cantidad, el nombre de las personas fallecidas y de
sus familiares responsables de la compra o arrendamiento, los periodos cancelados y
adeudados, generados por la falta de supervisién y acciones administrativas para la
suscripciéon de contratos y la propuesta de reformas a la ordenanza vigente, lo que
ocasiond que la informacién se encuentre desactualizada y que la entidad cuente con
un marco legal confuso que no recoge la realidad del cementerio para la determinacion

de los ingresos propios.
Recomendaciones
Al Presidente

1. Dispondra a la Secretaria - Tesorera, el levantamiento y actualizacion permanente
del catastro del cementerio Parroquial en el que se describa al menos, el nimero
de boveda y nicho, los datos personales del fallecido y el familiar responsable; tipo
(propiedad o arriendo) y fecha de celebracion del contrato; y, los valores
cancelados y saldos pendientes, a fin de mantener informacion actualizada de la
cartera y ocupacién de espacios del cementerio.

2. Analizara conjuntamente con la Secretaria — Tesorera, los diferentes escenarios
de arrendamiento y venta de bévedas y nichos que la entidad mantiene
actualmente, en base de lo cual, presentara a la Asamblea Parroquial un proyecto
de reforma de la normativa vigente, a fin de disponer un reglamento que facilite la
administracion del cementerio parroquial; asi como, la determinacion, recaudacion
y pago de los ingresos respaldados con comprobantes preimpresos vy
preenumerados. :

Autorizacién del uso del reservorio a nombre de una persona juridica inactiva

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Isidro, desde e! afio
2007, es propietario de un lote de terreno con una extensién de 1.264,78 metros

cuadrados con un reservorio de agua, ubicado en el sector Coche de Patos, sector

Doce
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rural de la Parroquia San lIsidro, Cantdn Espejo; cuyo objetivo era satisfacer las
necesidades de riego y agua potable para consumo humano; y, aportar en el control
de inundaciones, del sector rural de la parroquia; bien inmueble que se encontraba en
abandono.

Razén por la cual, para su rehabilitacién y funcionamiento, mediante oficio 015-
GADPSI-2020 de 20 de enero de 2020, el Presidente del GAD Parroquial que actué en
el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 19 de septiembre de 2022,
autorizé la utilizacién del reservorio a los usuarios de la Subjunta de Riego Parcelario
Cooperativa Iguan y Aledarios Ovalo San Isidro, en los siguientes términos:

“... en resolucion tomada en sesién de Junta GAD Parroquial de San Isidro, del
30 de octubre del 2019, en referencia al oficio suscrito por la ... presidenta se
DECIDIO: Autorizar la utilizacién del reservorio a los usuarios de la cooperativa
Iguan con la aclaratoria que se incorporara a nuevos peticionarios si hubiere
solicitudes (...)".

Sin que, la entidad mantenga documentacion de la peticién realizada por la
representante legal de la Subjunta de Riego Parcelario Cooperativa Iguan y Aledafios
Qvalo San lIsidro, ni del acta de sesion de 30 de octubre de 2019, por tal razén, en
respuesta a lo solicitado por el equipo auditor, la Presidenta de la Cooperativa citada,
en comunicacion de 4 de marzo de 2024, sefialo entre algunos puntos, lo siguiente:

“... La Cooperativa ... funcioné hasta el 28 de diciembre del 2002 conforme el
libro de actas ... copia de dltima acta de sesion ordinaria ... es necesario
aclarar, que el servicio de almacenamiento y distribucion de agua a los
usuarios se dio a penas en pilotajes de riego a partir noviembre del 2023 ... La
organizacion no realiza ningtin pago por uso del bien inmueble objeto de este
informe, sin embargo, me permito indicar que al momento de recibir el
reservorio se encontraba en abandono y sin mantenimiento lo que estaba
provocando un rapido deterioro del mismo ... por cada piso de 600 metros
cuadrados los usuarios hicieron un aporte de 65,00 délares, como contraparte
para la implementacion del proyecto como se describe en el informe econémico
de la tesorera, respecto a los aportes econémicos de los 53 usuarios de 128
pisos (...)".

Es decir, el Presidente del GAD Parroquial autorizé la utilizacién de reservorio de agua
a la Subjunta de Riego parcelario de la Cooperativa Iguan y Aledafios Ovalo San
Isidro, sin considerar que no mantiene actividades desde el 28 de diciembre de 2002,
razén por la cual, tampoco se encuentra inscrita en el Registro Unico de

Contribuyentes (RUC), por lo que, la administraciéon del inmueble se encuentra a cargo
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de personas particulares, que no se encuentran conformadas legalmente, ademas la
entidad no suscribié un convenio o contrato de arrendamiento o comodato en el que se
establezcan el plazo y las condiciones de administracién y uso, a fin de garantizar que
el bien publico y los recursos generados por la administracién, cumplan con los
objetivos institucionales en beneficio de la poblacién en general. '

Estos hechos se presentaron, por cuanto el Presidente del periodo comprendido entre
el 15 de mayo de 2019 .y el 19 de septiembre de 2022, autorizé la utilizacion del
reservorio de propiedad del Gobierno Parroquial, sin verificar que la persona juridica
se encuentre: desarrollando actividades, asi como tampoco, se hayan suscrito
contratos o convenio de uso, en el que se establezcan los términos y condiciones para
su control; de igual manera, los Presidentes que actuaron entre el 20 de septiembre de
2022y el 14 de mayo de 2023; y, entre el 15 de mayo y el 31 de diciembre de 2023,
no realizaron el seguimiento del. funcionamiento que permitan determinar el
cumplimiento del objeto del bien autorizado, ocasionando que el bien inmueble se
encuentre administrado por personas particulares no autorizadas y se desconozca las
condiciones de uso y los beneficios sociales generados.

Los Presidentes incumplieron lo dispuesto en los articulos 70 “Atribuciones del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural’, letra |) “Suscribir contratos,
convenios e instrumentos que combmmetan al gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizaciéon de la junta parroquial
rural’, y, 434 “Destino de los bienes afectados al servicio publico”, del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autondmia y Descentralizacién; 158 “Comodato con
entidades privadas”, del. Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del sector Publico, emitido
mediante acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 401-03 “Slupervfsién”, 405-04 “Documentacién de respaido
y su archivo”y 406-08 “Uso de los bienes de larga duracion”.

Mediante oficios 232 al 234 DPC-2024 y 85 DPC-AE-2024 de 5 de abril de 2024, se
comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes del GADPR San Isidro y a
la Presidenta de la Subjunta de Riego Parcelario Cooperativa Iguan y Aledafios Ovalo
San Isidro.
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Por lo que, la Presidenta de la Subjunta de Riego Parcelario Cooperativa Iguan y
Aledanos Ovalo San Isidro, los Presidentes de los periodos comprendidos entre el 1
de enero y el 14 de mayo de 2019; el 15 de mayo de 2019 y el 19 de septiembre de
2022; y, el 20 de septiembre de 2022 y el 14 de rhayo de 2023, en comunicaciones del
15 de abril de 2024, indicaron:

“... no contamos con el RUC, pero es imperioso recalcar que como OVALO
SAN ISIDRO, somos parte reconocida legalmente de la JUNTA DE RIEGO
ACEQUIA EL TRIUNFO DE PIQUER, misma que cuenta con RESOLUCION
DHM-CACT-JR- 2018- 027 de la SUBSECRETARIA DE DEMARCACION
HODROGRAFICA DE MIRA, organismo facultado en esta érea (...)".

Lo comentado guarda relacién con lo manifestado por el equipo auditor, en virtud de
gue la persona juridica autorizada mediante oficio 015-GADPSI-2020 de 20 de enero
de 2020 no se encuentra desarrollando actividades desde el 28 de diciembre del 2002,
es asi que tampoco se encuentra inscrita en el Registro Unico del Contribuyentes
RUC.

Ademas, los Presidentes de los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 14 de
mayo de 2019; el 15 de mayo de 2019 y el 19 de septiembre de 2022; y, el 20 de
septiembre de 2022 y el 14 de mayo de 2023, en comunicaciones de 15 de abril y 2 de
mayo de 2024, indicaron lo siguiente:

“.. Con fecha 30 de octubre del 2019, en sesion en pleno de la Junta
parroquial se resuelve: “Autorizar la utilizacion del reservorio a la Junta de
Riego Acequia el Triunfo de Piquer, Ovalo San Isidro que se encuentra
legalmente constituida y activa, con la aclaratoria de que se incorpore a
probables usuarios. ... De la observacion realizada debo mencionar que la
autorizacion fue a la Junta de Riego Acequia el Triunfo de Piquer, Ovalo San
Isidro, mas no a los usuarios de la Subjunta de Riego Parcelario de la
Cooperativa Iguan y Aledafios Ovalo San Isidro misma que no existe (...)".

Para lo cual, adjunt6 la copia del oficio 015 GADPSI-2020 de 20 de enero de 2020,
pese a que corresponde al mismo nimero de oficio y fecha constante en el archivo
institucional, su contenido difiere en los siguientes términos:

“.... Autorizar la utilizacién del reservorio a los usuarios de la cooperativa Iguan
con la aclaratoria que se incorporaré a nuevos peticionarios si hubiere
solicitudes (...)"

Quinee ?/’
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Es decir, en el oficio constante en el archivo del GAD Parroquial, consta la autorizacion
a la Subjunta de Riego Parcelario de la Cooperativa Iguan, situacion que fue ratificada
por su Presidenta; mientras que en el documento proporcionado como justificativo
consta como ente autorizado la Junta de Riego Acequia el Triunfo de Piquer, Ovalo
San Isidro. '

Por tal razén, mediante oficio 0133-0003-DPC-AE-2024 de 15 de mayo de 2024, se
solicité al Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 19 de
septiembre de 2022, certifique si la firma y el contenido del oficio que consta en el
archivo institucional, corresponden a su autoria y es la misma que utiliza en todo acto
Publico o Privado, ante lo cual en comunicacion del 20 de mayo de 2024 indic6:

“ .. mi persona no es autoridad competente para poder certificar dicha firma,
peticion que deberia ser formulada a la autoridad competente (...)".

Lo expuesto, no modifica lo comentado por auditoria; puesto que la documentacién
proporcionada por el Presidente del periodo comprendido entre el el 15 de mayo de
2019 y el 19 de septiembre de 2022, presenta inconsistencias respecto de su
contenido con la constante en el archivo institucional y que ademas se contrapone con
lo certificado por la Presidenta de la Subjunta de Riego Parcelario de la Cooperativa

Iguan y Aledafios Ovalo San Isidro.
Conclusion

Se autorizo la utilizacién del reservorio de agua de propiedad del Gobierno Parroquial
a la Subjunta de Riego Parcelario de la Cooperativa Iguan y Aledafios Ovalo San
Isidro, sin considerar que no desarrollaba sus actividades desde el 28 de diciembre de
2002, tampoco se encuentra inscrita en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC),
encontrandose la administracion del inmueble a cargo de personas particulares, que
no se encuentran conformadas legalmente, sin que ademas se hayan establecido el
plazo y las condiciones de administraciéon y uso, ya que la entidad no cuenta con un
convenio o contrato de arrendamiento o comodato, ocasionando que la entidad
desconozca las condiciones de uso y los beneficios sociales generados.

:Q.éo;seis '%2}
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Recomendacion
Al Presidente

3. Conformara una comisién para que presente un informe sobre las condiciones
actuales de uso y funcionamiento del bien inmueble de la entidad; mismo que se
pondra en conocimiento de la Asamblea Parroquial, para que determinen la
pertinencia de suscribir un convenio o contrato con una persona juridica
debidamente legalizada, estableciendo claramente los plazos, condiciones,
beneficiarios y objetivos sociales, de los cuales se verificara periédicamente su
cumplimiento; caso contrario, adoptaran las acciones correctivas pertinentes.

No se recupero los anticipos de remuneracion otorgados

En la cuenta contable 112.01.01 “Anticipo de Remuneraciones Tipo A", se encuentran
registrados los anticipos de remuneraciones por 38 207,77 USD, concedidos en los
afos 2019 al 2023, sin que los servidores y trabajadores hayan presentado las
solicitudes en los que se establezcan los plazos o condiciones de pago; tampoco se
llevé un registro de los anticipos individuales por persona, en el que se detallen los
valores entregados, recuperados y los saldos pendientes de cobro; es asi, que una
vez comparados estos valores con los descuentos efectuados en los roles de pago, se
observo que persiste un saldo sin recuperar por 11 036,10 USD, pese a que han
transcurrido hasta 945 dias desde la fecha de su otorgamiento, excediendo el plazo
maximo de 12 meses para su pago, conforme se detalla a continuacion:

o ! B
. Total Total .
Fecha de Transcurridos : e 4 Saldo sin

; No Csé:rlc;gfl Cargo registro hasta el corte :t:trlc:a%?s ?jzgu;entt;e: recuperar

] contable de la accion U%D USDp 9 Usb
. A — UL | B _ de control

0400XXX038 | Presidente | 2021-12-31 730 17 017,22 11 850,83 5 166,39
SO o i ARG S
|2 | 040IXXK281 | tesorera | 20210530 | 945 akoogss IR ot W
: : Secretaria
1002_XXX675 Tesorera 2021-? _2-06 755 5532,97 4 302,39 . 1 23058
| | 1000XXX743 Chofer = 2021-06-30 | 914 2 057,42 1685,24 372,18
' 0401XXX330 Vocal 2022-12-28 368 4 050,00 3514,14 535,86
T e I S— . eermenbrermmmesmmem——
6 1002XXX860 Tacorera 2023-09-21 101 1 030,00 162,75 867,25

‘ L Suman USD 34 187,61 23 151,51 11 036,10
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Cabe mencionar que en el caso de la Secretaria - Tesorera de cédula de ciudadania
1002XXX675 y del Chofer con cédula de ciudadania 1000XXX743, se les otorgd
anticipos de sueldo, sin considerar que mantenian saldos pendientes por liquidar por el
mismo concepto.

Los Presidentes y las Secretarias - Tesoreras, inobservaron lo dispuesto en el articulo
255 “Anticipo de remuneraciones”, del Reglamento General a La Ley Orgéanica de
Servicio Publico; y, las Normas de Control Interno 401-03 “Supervisién’,
405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo” y 405-08 “Anticipo de Fondos’, letra
a) “Anticipos a servidoras y servidores publicos”.

Al respecto, mediante oficios 71, 72 y 73-0003-DPC-AE-2024 de 3 de abril de 2024, se
solicitd a los Presidentes de los respectivos periodos de gestion, indique las razones
de la falta de recuperacion de los anticipos; y las acciones realizadas para su
restitucion, sin obtener respuesta.

Los hechos descritos se presentaron por cuanto los Presidentes de los periodos de
gestién comprendidos entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de
mayo de 2019 y el 19 de septiembre de 2022; entre el 20 de septiembre de 2022 y el
14 de mayo de 2023; y, entre el 15 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, no
establecieron procedimientos de control @ la otorgacién de anticipos de
remuneraciones y las Secretarias - Tesoreras en sus respectivos periodos de gestion
comprendidos entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de
2019 y el 18 de junio de 2021; entre el 25 de junio de 2021 y el 14 de mayo de 2023;
entre el 15 de mayo y el 31 de julio de 2023; y, entre el 1 de agosto y el 31 de
diciembre de 2023, otorgaron los anticipos sin la presentacién de las solicitudes de
autorizacién que “incluyan los plazos, ni controlaron los saldos pendientes por
devengar, previo al otorgamiento del anticipo, tampoco informaron a la maxima
autoridad sobre los servidores que mantuvieron saldos pendientes de pago
previamente a su salida de la entidad; lo que ocasioné que estas obligaciones
contraidas por lo servidores no sean descontadas en los plazos y porcentajes
establecidos y no se recuperen 11 036,10 USD, que corresponden a valores de
anticipos sin recuperar.

Mediante oficios 232 al 234 DPC-2024; y 79, 80, 82; y, del 89 al 93-0003-DPC-AE-
D.&eo‘oc)wo ?‘/ )
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2024 de 5 de abril de 2024 se comunicaron los resultados provisionales a los
Presidentes, Secretarias - Tesoreras y Beneficiarios de los anticipos del GADPR San
Isidro.

Conclusion

Durante los afios 2019 al 2023, se otorgaron anticipos de remuneraciones a servidores
y trabajadores del GAD. Parroquial, a pesar de que mantenian saldos sin devengar,
tampoco se realizé el control de anticipos individuales por persona, en el que se
detallen los valores entregados, recuperados y los saldos pendientes de cobro; ya que
comparados con los descuentos realizados en los roles de pago, persiste un saldo sin
recuperar a servidores que dejaron de prestar sus servicios a la entidad y que pese a
que han transcurrido hasta 945 dias desde la fecha de su otorgamiento, no se han

recuperado estos valores por 11 036,10 USD, afectando al presupuesto institucional.

Hecho Subsecuente

La Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 18
de junio de 2021, a las comunicaciones de 2 de mayo de 2024, adjunté 2 depésitos
por 2 518,85 USD, efectuados a la cuenta 4964732000 perteneciente al GAD
Parroquial San Isidro, valores que fueron entregados con cargo a la partida
112.01.01 “Anticipo de Remuneraciones Tipo A”, conforme se detalla a continuacion:

Fecha de . . ~ N°Cuenta -

Coponto | B0 | Namero | elor |\t propar

2024-05-01 | Transferenmam 2@63521 2 500,00 4964732000 ?paD Parroquial San |
£ 2024-05-07 | Depdsito 1206472840 18,85 | Y
' Total USD 2518,85

Recomendacion
Al Presidente

4. Dispondra a la Secretaria - Tesorera, que previo a la otorgacién de anticipos de
sueldos debera venir acompariado por la solicitud debidamente aprobada por la

maxima autoridad en la que se establezca los plazos para su pago, siempre y
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cuando el servidor o trabajador no mantenga valores pendientes por liquidar,

debiendo dar estricto cumplimiento en el descuento de los valores en los roles de
pago.

Deficiencias en la desvinculacién de trabajadores y servidores, generaron pagos

que no se encuentran debidamente justificados

El GAD Parroquial Rural de San Isidro en los afios 2019, 2021, 2022 y 2023,
desvinculé a 2 trabajadores y 8 servidores, bajo el régimen laboral de Cédigo de

Trabajo y LOSEP; respectivamente, a los cuales se les realizé la liquidacion de

haberes, estableciéndose las siguientes deficiencias:

a) Trabajadores - Cédigo de Trabajo

El 12 de septiembre de 2019 y el 17 octubre de 2023, los Presidentes que

actuaron entre el 15 de mayo de 2019 y el 19 de septiembre de 2022; y, entre el 15

de mayo y el 31 de diciembre de 2023, respectivamente, suscribieron las Actas de

Finiquito del Ministerio de Trabajo, por el valor de 12 053,39 USD, por la

desvinculacioén de 2 trabajadores que desempefiaron los cargos de Operadores de

maquinaria pesada, en las que se registraron rubros por concepto de beneficios

sociales y vacaciones por 3 231,60 USD, despido intempestivo por 5 557,71 USD y

diferencias salariales por 3 264,08 USD, valores que fueron transferidos el 7 y 19

de octubre de 2023 a las cuentas personales de los trabajadores, seglin se detalla

en el siguiente cuadro:

| Valores Liquidados
! Periodode | wo . eonn. Beneficios
Cg::l; Y | ingresoy Ndéll E‘E‘Ea sociales, = Despido | Valorpor |
salida de % vacaciones | intempesti | diferencia |
| Trabajador |a entidag | 9 Pago Nimero Fecha e 06 Salarial | 1otal USD.
otros, UsD. UsD.
USD.
0401XXX243 | 132
FOpsiidorde 20141001 14603785 | 2019-10-07 | 153397  2790,95 000 432492
maquinaria 2019-06-30 2019-10-07 ;
pesada. !
0401XXX379 046 _
- Operador de | 2019-07-01 | 19151307 | 2023-10-19 | 1697,63 276676  3264,08| 772847
| maquinaria | 2023-10-13 | 5555 4049 |
pesada. L .
Suman USD 3 231,60 5 557,71 3 264,08 12 053,39
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Para el efecto, los Presidentes referidos, mediante comunicaciéon de 15 de junio
de 2019; y, memorando GADPRSI-2023-012 e ‘“Informe para la Terminacién
Unilateral de Contrato de Trabajo” de 13 de octubre de 2023, cesaron en
funciones a los trabajadores con cédulas 0401XXX243 y 0401XXX379, el 30 de
junio de 2019 y el 13 de octubre de 2023, respectivamente, en los siguientes
términos:

Comunicacién de 15 de junio de 2019:

“... en calidad de Presidente del Gobierno Parroquial de San Isidro ha decidido
que usted labora en la institucion como operador de la retro excavadora hasta
el dia 30 de junio del presente afio (...)".

Memorando GADPRSI-2023-012 de 13 de octubre de 2023:

“... me permito comunicarle la terminacién unilateral de su contrato de trabajo
en calidad de chofer del GAD Parroquial de San Isidro, que lo viene
desempeiiando desde el 01 de enero de 2020 hasta el 13 de octubre de 2023
. Por cuanto el trabajador no ha cumplido las funciones y actividades
inherentes a su cargo con responsabilidad a fin de salvaguardar el buen uso de
las herramientas de trabajo se da por terminado el contrato de trabajo y se
cancelara todos y cada uno de sus haberes laborales de conformidad a lo que
establece el Art. 188 el Cddigo de Trabajo, esto es, la indemnizacion por
despido intempestivo que le corresponde. Esta terminacion unilateral se hace
efectiva a la finalizacién de su jornada laboral del 13 de octubre del 2023 (...)".

Informe para la Terminacién Unilateral de Contrato de Trabajo de 13 de octubre
de 2023:

“... Por cuanto el trabajador ha venido presentando algunos inconvenientes
desde que empecé la administraciéon como Maxima Autoridad del GADPR San
Isidro, tiempo en el cual se han presentado lo siguiente: - No ha cumplido las
funciones y actividades inherentes a su cargo con responsabilidad a fin de
salvaguardar el buen uso de las herramientas de trabajo. - Ha desacatado las
6rdenes de la maxima autoridad, poniendo mayor potestad a lo que dice el
sefior Vocal de la Comisién de Obras Publicas, llevando una inadecuada
planificacion de trabajo con las maquinas encomendadas a dicho trabajador. -
Operar la Retroexcavadora JCB con el horémetro inoperativo, sin informar este
percance a la Maxima Autoridad o a la Secretaria Tesorera. ... - No llenar los
formularios de trabajo con los horémetros (sic) pertinentes, ya que es
obligacién de hacer apuntes diariamente y entregar el informe de actividades y
trabajos realizados de la semana todos los viernes ... Por todo lo manifestado
anteriormente se ha tomado la decisién de dar por terminado el contrato de
trabajo con el sefior ... sin antes mencionar que se cancelara los valores ... de
la Partida Presupuestaria 7304250 con el valor de 7,056.00 (...)".
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Sin embargo, en el caso de la desvinculacion del trabajador con cédula de
ciudadania 0401XXX243, no Ase describen o documentan acciones de
incumplimiento que denoten o motiven la necesidad de ta terminacién unilateral
del contrato, ni que demuestren el debido proceso para proceder con el despido;
mientras que en el caso del trabajador con cédula 0401XXX379, conforme a los
hechos descritos en el memorando e informe, sobre los incumplimientos de sus
responsabilidades, la autoridad nominadora, no aplicé el régimen disciplinario, ni
existe evidencia que se haya informado al Ministerio de Trabajo, con el fin de dejar
constancia de las faltas recurrentes del trabajador, para el tramite del visto bueno
a fin de no generar gastos por indemnizacién, por lo que, el pago de
5 557,71 USD, por los despidos intempestivos, no se encuentran justificados.

Ademas, en la segunda liquidacion consta el valor de 3 264,08 USD, por concepto
de diferencias salariales de los afios del 2019 al 2022, sin que exista
documentacion o argumentos que las respalden, por cuanto, el Operador de
maquinaria pesada durante esos afios, mantenia una remuneracién de
558,19 USD, valor que se encuentra dentro del piso y techo remunerativo para el
referido cargo, conforme lo establecido en el articulo 2, numeral 295, del Acuerdo
Ministerial MDT-2015-0054 de 18 de marzo de 2015, mediante el cual se expidio
los Techos de Negociacién para la Suscripcion de Contratos Colectivos de
Trabajo, Contratos Individuales de Trabajo y Actas Transaccionales, por lo que no
correspondia el pago de dichos valores, de acuerdo al siguiente detalle:

Piso Diferencia
. Sueldo Techo que
Cargo Trabajador | Afo remusnBelrjatlvo percibido | remunerativo | correspondia |
| USD USD. uUsD. reconocer
' UsD.
2018 394,00 | 558,19 738,00 0,00
gperador 2020 400,00 558,19 738,00 0,00
e
L 0401XXX379
maquinaria 2021 400,00 558,19 738,00 0,00
pesada
2022 425,00 558,19 738,00 0,00

Mediante oficios 74 y 75-003-DPC-AE-2024 de 4 de abril de 2024, se solicit6 a los
Presidentes en sus respectivos periodos de gestion, indiquen las razones por las
que no se aplicd el régimen disciplinario que permita la desvinculacién de los
servidores a través de un visto bueno y los criterios para el pago de las diferencias
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salariales por los afios del 2019 al 2022, sin obtener respuesta.

b) Servidores Publicos - LOSEP

En los afios 2021, 2022 y 2023, se liquidd los haberes de 6 servidores que cesaron

en sus funciones por un valor de 10 395,60 USD, sin que se encuentre adjunto a

los comprobantes de egreso, el detalle de las liquidaciones de los beneficios de

ley; sin embargo, considerando los roles de pago se determinaron los saldos

pendientes que correspondian liquidar a los funcionarios, por concepto de los

proporcionales de sueldo, décimos tercero y cuarto; y, fondos de reserva,
generando una diferencia de 5 091,06 USD; valor que ademas, incluy6 Ia

liquidacién de vacaciones no gozadas, sin que se evidencie la documentacion que

sustento el saldo de vacaciones, segun se detalla en el siguiente cuadro:

: Beneficios que | Vacacio
; correspondia | i nes
Monto |
: N°y Fecha . | Proporc | Valor
Fecha transferid 5 L .
| no de N°y Fecha 1 | ional del | justifica | Diferenc
|V . Cargo Ing;ﬁ;:y Comprobant |  de SPI = Décimo Fodnedo sueldo | do ia No
| : e de egreso usD terceroy Reserv | YSD. USD. | Justifica
7 Cuarto B da
. 4 . 4 - USD. UsD.
" 2616-05-15 722 16578599
1| 0401XXX281 sé‘gg:::‘: 251931 | 800,85 | 3664 = 4308 | 1277,00 124222
2021-06-18 | 2021-06-18 | 2021-082¢ 1 | | =
2019-06-01 1184 18238148
2 | D400XXX038 | Presidente ’ 2221,74| 16129 | 000 | 18596  1798,86 422,88
2022-09-19 | 2022-08-00 | 2022-11-28 .
f_ Secrotaria | 20210625 | 928530 | 1725020 -
3 | 1002xXX675 | TS 244884 64292 | 0,00 0,00 | 642,92 | 180502
| 20230514 | 505 05,05 | 2023-05-04
120230515 | 757 | 18877043 S |
4 1002XXX860 ?r‘:’srj::;‘aa 40450 1 24974 | 0,00 000 | 24974 | 15476
N 20230731 | 2023-07-31 | 2023-08-30 |
N 2019-05-14 765719016549 | '
5 | 0401XXX265 | IO = . 1631,37 5575 17,49 | 18595 | 76094 = 870,43
pancie 2023-05-15 = 2023-08-29 | 20230829 1 1
" Vocal | 2019-05:14 780 19016549 i
6 | 0400XXX403 | oot 1169,84  557,5 1749 | 000 @ 57499 | 594,85
_____________ | principal | 2023-05-14 | 2023.09-29 | 2023-08-29 )
Suman USD. 1039560 442121 | 71,62 811,71 530454 5091,06

Mediante oficios 77 y 78-0003-DPC-AE-2024 de 4 de abril de 2024, se solicité a los
Presidentes en sus respectivos periodos de gestion, el detalle de las liquidaciones, con

la documentacion que respalde los rubros cancelados, sin obtener respuesta.

Hechos que se generaron debido a que los Presidentes de los periodos de gestion

comprendidos entre el 15 de mayo de 2019 y el 19 de septiembre de 2022; y, entre el

15 de mayo de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, dieron por terminado de manera
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unilateral el contrato individual de trabajo a 2 trabajadores mediante la comunicacién
de 15 de junio de 2019 y memorando GADPRSI-2023-012 de 13 de octubre de 2023,
respectivamente, sin que se encuentren respaldados con informes motivados que
demuestre las acciones de incumplimiento por parte del servidor desvinculado que
denoten o motiven la necesidad de la terminacién unilateral, situaciones que se
enmarcan como causal para el establecimiento de visto bueno y evitar el pago de
indemnizaciones, generando que el pago no justificado por despido intempestivo por
5 557 71 USD; y, diferencias salariales de los afios 2019 al 2022 por 3 264,08 USD,
ademas juntamente, con las Secretarias - Tesoreras de los periodos comprendidos
entre el 15 de mayo de 2019 al 18 de junio de 2021; entre el 25 de junio de 2021 al 14
de mayo de 2023 y, entre el 1 de agosto al 31 de diciembre de 2023, realizaron la
liquidacién de haberes a 6 ex servidores, sin realizar una adecuada revision, ni la
documentacion de sustento, ya que se determinaron diferencias en el célculo de los
proporcionales de sueldo, decimos. tercero, cuarto, fondos de reserva y liquidaciones
de vacaciones por 5 091,06 USD, generando un perjuicio econémico a la entidad por
los desembolsos efectuados en los afos 2021, 2022 y 2023, que ascendieron a
13 912, 85 USD, a los ex trabajadores y servidores de la.entidad. Anexo 3.

Los Presidentes, inobservaron lo dispuesto en los articulos 172 “Causas por las que el
empleador puede dar por terminado el contrato” y 621 “Solicitud de. visto bueno”, del
Cddigo de Trabajo; 1, del acuerdo ministerial MDT-2015-0054 de 18 de marzo de
20185; y, las Normas de control interno 401-03 “Supervisién”, 402-02 “Control previo al
compromiso’, 402-03 “Control previo al devengado”, 403-08 “Control previo al pago” y
405-04 “Documentacién de respaldo y su archivo”.

Mediante oficios del 232 al 234 DPC-2024, 83, 84, 140,141,142-0003-DPC-AE-2024
de 5 de abril y 23 de mayo de 2024, se comunicaron 10s resultados provisionales a los
Presidentes, ex servidores y ex Operadores de Maquinaria pesada.

Por lo que posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 19 de septiembre de 2022, en
comunicacion de 2 de mayo de 2024, indico:

“... los célculos de las liquidaciones se las realiza en el sistema del Ministerio
Laboral, de donde se desprende una (sic) acta de finiquito en el que el
trabajador pude revisar si los valores estédn de acuerdo al tiempo, salario y
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beneficios sociales que le corresponde, por lo que los mismos estan legalmente
firmados, documentacion que reposa en los archivos del GAD Parroquial, y que
Adjuntamos (sic) en el actas de finiquito, tabla de célculo del Ministerio Laboral

(.)"

“... Se adjunta comprobantes de egreso. Detalle de las liquidaciones: los roles
de pago donde se determina que no existe saldos pendientes respecto a las
liquidaciones de los funcionarios en mencioén (...)".

Lo sefalado por el Presidente no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto, lo
gue se esta observando son los célculos contenidos en las actas generadas en el
sistema del Ministerio Laboral, calculos que ademas, no cuentan con el sustento
documental sobre las acciones llevadas a cabo por parte de la maxima autoridad para
evitar el pago de las indemnizaciones por despido intempestivo, vacaciones y
diferencia de sueldos, que generaron un perjuicio econémico a la entidad.

Conclusion

La maxima autoridad desvinculdé mediante terminacién unilateral de contrato a
2 trabajadores, sin que se haya contado con informes motivados para hacerlo, lo que
genero el pago de indemnizaciones por despido intempestivo y diferencias salariales
que no correspondia que sumaron diferencias 8 821,79 USD, ademas, se liquido a 6
servidores que cesaron en sus funciones, en las que se presentaron diferencias sin
justificar por vacaciones 5 091,06 USD, generando un perjuicio econémico al
presupuesto institucional por un total de 13 912,85 USD, mediante desembolsos
efectuados en los afios 2021, 2022 y 2023.

Recomendaciones
Al Presidente

5. Verificara previo a la desvinculacion del personal, motivar las razones y/o causas
de la cesacién de funciones a través de un informe, garantizando el debido
proceso y salvaguardando los intereses financieros de la entidad, a fin de evitar el
pago de indemnizaciones por violaciones a los derechos laborales de los

servidores y trabajadores.
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A la Secretaria - Tesorera

6. Verificara previo al pago, que los rubros contenidos en las liquidaciones por cese
de funciones, se encuentren motivados y respaldados documentalmente, a fin de

evitar desembolsos sin sustento técnico y legal.
Deficiencias e irregularidades en la adquisicion de bienes y servicios

De la revisién a los procesos de contrataciéon de catalogo electrénico, infima cuantia,
menor cuantia bienes y servicios, menor cuantia obras y consultoria directa, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, se

observé lo siguiente:
a) Infima cuantia

Se llevaron a cabo 12 procesos de contratacién realizados por el mecanismo de
infima cuantia, que ascendieron a 10 513,61 USD, para la adquisicién de bienes y
servicios como: transporte, imprenta, mantenimiento preventivo de vehiculos,
amplificacion y sonido, alimentos, combustible, llantas; que se encuentran
respaldados Unicamente con la factura emitida por el proveedor del bien y servicio,
sin que el expediente mantenga la documentacién que sustente la veracidad,
legalidad y precio justo de los bienes y servicios adquiridos, tales como;
comprobantes de pago, requerimiento de la necesidad, proformas, cuadros
comparativos de precios, certificacion presupuestaria, acta entrega recepcion y
comprobantes de ingreso y egreso de bodega; generando que no se mantenga un
archivo integro y ordenado secuencialmente, ni permita verificar que los productos
hayan sido recibidos por la entidad en las cantidades, plazos y condiciones
pactadas con los proveedores; ademas, 5 contrataciones de afio 2019, no fueron
publicadas en la herramienta “Publicaciones de Infima Cuantia” del Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, durante el transcurso del
mes en el cual se realizaron las contrataciones, limitando el acceso a la informacién

publica a log usuarios externos. Anexo 4.
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b) Multas por incumplimiento en el plazo de entrega de los bienes adquiridos

El 19 de febrero de 2020 se suscribio el contrato del proceso signado con numero
GADPRSI-002-2020, por 14 285,71 USD, para la actualizaciéon del plan de
ordenamiento territorial de la Parroquia Rural de San Isidro, con un plazo de 120
dias habiles, contados a partir de la fecha de firma del contrato, segun consta en la
Clausula Novena: PLAZO, para la ejecucién y terminacion de la totalidad de los
trabajos.

Anticipo que fue transferido a la cuenta bancaria personal de la Proveedora con
RUC 1002XXX4440001, el 3 de marzo de 2020 por 7 142,85 USD y registrado en la
cuenta 112.05 “Anticipo a proveedores de Bienes y/o Servicios”, por lo que el plazo
se cumplia el 19 de agosto de 2020; sin embargo, mediante decreto ejecutivo 1017
de 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica declaré el estado de
excepcion en todo el territorio ecuatoriano por pandemia COVID-19, situacidén que
restringié la movilidad de las personas hasta el 3 de septiembre de 2020, lo que
conllevo a que la nueva fecha de entrega sea el 16 de febrero de 2021; no
obstante, 1a suscripcién del acta entrega recepcion se llevé a cabo el 8 de julio de
2021, transcurriendo 101 dias habiles de retraso, pese a esto, el Administrador del
Contrato, no calculdé las multas correspondientes al uno por mil por cada dia de
retraso del monto total del contrato, segun lo establecido en la Clausula Decima:
MULTAS, dando un valor de 1 443,29 USD, que no fueron descontadas al momento
de la liquidacion, de acuerdo al siguiente detalle:

....... T . Gk | Al
\é?::t" rad::: Fechadel Plazode entrega Fe;::ade ~_habiles | muita r\rlnill(:;
USD contrato | contrato = considerando | o nocu o de diaria | '\ ,oh
Co la pandemia | ™~ | refraso | USD. B
: 1 !
| z
14 285,71 : 2020-02-19 120 2021-02-03 2021-07-08 101 14,29 1443,29

Por otra parte, el 8 de diciembre de 2021, la Proveedora present6 la factura
001-100-0007 por 14 285,71 USD, mas IVA, que ascendié a 16 000,00 USD, por lo
que, restaba liquidar el saldo del 50% del contrato mas IVA, segun se describe a

continuacion:
Jeinksicle Y
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Anticipo o Saldo
Valor del Total de la Retencion en :
Contrato VA Factura E“t’eﬁ'a“ la fuente e IVA G )
USD UsD. USD (50%) USD por cancelar
’ ) UsD. ) UsD.
14 285,71 1714,29 16 000,00 7 142,85 1 964,29 6 892,86;
Es asi que, el saldo pendiente de 6 892,86 USD, fue transferido a la cuenta

bancaria de la Proveedora el 10 de diciembre de 2021; sin embargo, hasta la fecha
corte del examen especial, la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre
el 15 de mayo de 2019 y el 18 de junio de 2021, no ha registrado el devengado de
los valores cancelados a las cuentas de gastos y retencion correspondientes; es
decir, permanece registrado en una cuenta por cobrar Unicamente el valor del
anticipo, generando que la informacion Financiera se encuentre desactualizada, en
contraposicion de las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental

3.1.4 Devengado y 3.2.1.8 Periodos de contabilizacion.

c) lrregularidades en anticipos otorgados a proveedores de bienes y servicios

En la cuenta contable 112.05 “Anticipos a proveedores”, al 31 de diciembre de
2023, mantiene un saldo contable pendiente de liquidar por 13 636,46 USD; que
fueron entregados para la adquisicion de estudios para iluminacion, eventos
culturales, agendas, publicidad, mantenimiento, ferreteria, entre otros; sin
embargo, pese a que han transcurrido hasta 1.431 dias, no existe evidencia
documental de que se hayan llevado a cabo a través de procesos de contratacion
publica, asi como que se hayan recibido a entera satisfaccion los bienes y
servicios, como: actas entrega recepcion, facturas, informes de. la gjecucion de los
eventos y/o registros de ingreso y egreso de bodega que denoten el uso de los
bienes, segun se describe a continuacion:
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Dias entre
Nj y fecha Valor fecha de
i o# bceéndelflilgi:reilo de Asiento Descripcién Anticipado | anticipoy
| contable USD. corte de
B examen
59 Elaboracién de estudios y disefios definitivos
1 | 0401XXX863 2020-01-30 | Para iluminacién y regeneracién del Parque de 3 155,60 1431
_____________________________ la Salud y la familia Proyecto 3.
132 Pago anticipo proveedor evento Cultural
2 | 0401XXX330 | 2023-02-10 Artistico Conejito carnavalero 2023/ No se 1 000,00 | 324
i conoce el nombre del proveedor
: 159 Pago anticipo el conejito/ No se conoce el
3 2 100,00 | 318
1002XXX675 2023;012-16 nombre delproveedor 1
4 2023-03-07 Anticipo prox?"edcflhﬁ?snda . 3 "0"00,00 299




Dias entre
. N| y fecha Valor fecha de
# bce ":‘del:il:ig::) de Asiento Descripcion Anticipado | anticipoy
contable usD. corte de
.............. examen
5 | 0401XXX360 | pa (.0 | Anticipo de remuneracion evento 250000 254
6 | 1003XXX133 | ,,o"0 | Anticipo Villarreal Anderson/ 61202 167
769 . - -
7 1 0401XXX503 2023-08-14 f\ntlmpo servicios de pgphmdad 442,00 139
8 | 0401XXX537 | ,o,1'0 . Anticipo mantenimiento 23400 324
9 202;?088_1 4 Anticipo de Ferreteria compra de/ 279,51 139
b ' 0401XXX869 e
i . 0o Uiy | oponilareal Anderson/ ] ""313.33 " 167
Suman USD 1363646 | i

En los anticipos descritos en el cuadro que antecede correspondiente a los
numerales 2, 3 y 4, y que se encuentran registrados con asientos contables 132,
159 y 241, de 10 y 16 de febrero y 7 de marzo de 2023; respectivamente, constan
descrito lo siguiente: "Pago anticipo proveedor evento Cultural Artistico Conejito
carnavalero 2023 / No se conoce el nombre del proveedor’, "Pago anticipo el
conejito/ No se conoce el nombre del proveedor’ y "Anticipo proveedor/ agenda",
por un valor total de 6 100,00 USD, los cuales fueron transferidos a través del
Sistema de Pagos Interbancarios del Banco Central, a las cuentas bancarias
2011XXX672 y 4277XXX600 pertenecientes al Presidente del periodo comprendido
entre el 14 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023; y, la Secretaria - Tesorera
del periodo comprendido entre el 25 de junio de 2021 y el 14 de mayo de 2023,
conforme se evidencié en el estado de la cuenta del Banco Central de la entidad y

cédula del beneficiario, segun se describe a continuacion:

Ucinfnoeve %«/

{ Datos Registrados en el detalle de la Transferencia del SPI del Banco Central del Ecuador
s ! ‘ N ' Sis
No y fecha Concepto del i P entre B
de Afu:lmto Asiento ipr_ltable del | N y;:cha | Entidad NL::nl':z:‘t:a de Cédula Nombre | Valor ;e:tl:; d: Observacion
contabic anticipo : | Bancaria .Beneficiario | Beneficiario = USD. p
| Transferencia : bancaria y corte
i de
| examen
Pago d antlcuio Cooperativa La cuenta
i acslf evene | de Ahorro y L ar bancaria
132 Cultural Artistico | 18468221 Crédito . Wixxxon pertenece al
2023-02-10 Congjito  carnavalero Paxxxo 2011XXX672 | 0401XXX330 Juxxxo Pixxxa | 1 000,00 324 Presidente
2023 / No se conoce | 2023-02-10 MUK - Guxxxialama del GAD
el nombre del .
........ proveedor I i Vexoa e Parroquial.
Pago antic 18486220 Loxxxa La cuenta
159 conejito / No se Banco | Alxxxndra bancaria
2023-02-16 | conoce el nombre del | 2023-02-16 | Pixxxncha 4277XXX800 | 1002XXX675 Rexxxs e I pertenece a
- ' proveedor ol Yaoo@ _ la Secretaria
) . 18540933 | - -Tesorera del
202:2;4013 o7 Anuc‘fo e ﬁi?(i%cha 4277XXX600 | 1002XXX675 | COGECOMSA | 3000,00 | 299 | GAD
it o 2023:08-07 | PN L | A Parroquial.
Suman USD. - | 610000 o
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Ademas, conforme se describe en la columna "Nombre Beneficiario" del citado
cuadro, la Secretaria -Tesorera del periodo comprendido entre el 25 de junio de
2021 y el 14 de mayo de 2023, para la transferencia de 3 000,00 USD, modificé el
nombre del titular o beneficiario de la cuenta bancaria de la Secretaria - Tesorera
por COGECOMSA, en el archivo Excel necesario para realizar el envio de las
ordenes de pago interbancarios (OPI) en el sistema de pagos del Banco Central
del Ecuador; es asi que, el proveedor COGECOMSA, no mantiene valores
pendientes de pago, nila cuenta bancaria le pertenece.

En el mismo sentido, mediante comunicacion de 1 de febrero de 2024, el Abogado
de los Proveedores con RUC 0401XXX360001, 0401XXX407001 y
0401XXX360001, en el numeral 5, indic6 que éste ultimo proveedor mencionado,
realizé una transferencia el 1 de abrii de 2023, a la cuenta de ahorros
2207XXX601, perteneciente a la seforita con cédula de ciudadania 0401XXX7986,
hija de la Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre el 25 de junio de
2021 y el 14 de mayo de 2023, éwien previamente el mismo dia, le realizé una
transferencia de 2 500,00 USD, a la cuenta personal del proveedor citado, segtn

se describe a continuacion:

“... por pedido de la Ing. ... y con la finalidad de realizar varios anticipos a otros
artistas, desde mi cuenta personal procedi a realizar un (sic) transferencia
interbancaria a la cuenta de ahorros No. 2207664601, cuyo titular es la sefiora
... por el valor de 1.500,00 délares americanos, segtin consta el documento No
070470692, de fecha 21 de abril del 2023. Los adelantos debieron destinarse a
los artistas " ... "y " ... ", cuya informacién debe ser justificada y detallada por la
Ing. ... C: DE LAS GESTIONES REALIZADAS PARA EL COBRO: En los
multiples acercamiento (sic) que se ha mantenido con los representantes legales
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural De San Isidro, se nos
ha manifestado que la encargada del (sic) realizar los pagos es la Ing. ... ya que
en dentro de la nueva administracion no existe proceso alguno que compruebe
mi relacion de servicios. Ademas, se han sefialado, que dentro de sus sistemas
contables ya se encuentran pagadas dichas facturas. Con estos antecedentes
realice un acercamiento hacia la funcionaria Ing. ... con la finalidad de saber
como y qué estado se encuentran mi (sic) procesos de contratacién; y, a su vez
consultarle sobre mi documentacion referente al proceso de contratacién, que
debia reposar en archivos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural De San Isidro, y hoy por hoy no existen. Dicha funcionaria a la que hago
referencia, en repetidas ocasiones me ha manifestado que los procesos ya
estaban listos para realizar el pago, més, sin embargo, solo se me ha venido
engafiando y dando largas a mis requerimiento (sic). Es preciso mencionar, que
inclusive mantuve un acercamiento con la funcionaria Ing. ... mediante su
abogado defensor el Dr. ... en cual para mi sorpresa y acorde a lo que su
patrocina le habia manifestado, -ella iba a proceder a cancelar de forma personal
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dichos valores adeudados, por lo cual, se iba a proceder a realizar un convenio
de pago de forma legal dentro de un Centro de mediacién autorizado para el
efecto. Acurdo (sic) que nunca se pudo plasmar por la falta de compromiso y
seriedad de dicha funcionaria, y por la incertidumbre del porqué, ella como
funcionaria publica deseaba asumir una deuda del Estado, como una obligacion
de forma personal (...)".

Es decir, la Secretaria - Tesorera, de los recursos transferidos al proveedor con
RUC 0401XXX360001 por 2 500,00 USD, el mismo dia, solicitd realice la
transferencia a la cuenta personal de su hija con cédula de identidad 0401 XXX796,
por el valor de 1 500,00 USD; y, conforme a lo sefialado por el proveedor y el
abogado patrocinador de los proveedores, manifesté que la Secretaria - Tesorera,
asumiria de manera personal el pago de las contrataciones pendientes por
cancelar, lo que denota hechos irregulares en la transferencia y pago de las
obligaciones de la entidad.

En tal razén, mediante oficios 48 y 67-0003-DPC-AE-2024 de 29 y 26 de marzo de
2024, se solicitd al Presidente del perfodo comprendido entre el 1 de enero y el 14
de mayo de 2019; entre el 20 de septiembre de 2022 y el 14 de mayo de 2023;y, a
la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 25 de junio de 2021 y el
14 de mayo de 2023, indiquen las razones de las observaciones antes sefaladas,
asi como proporcione la documentacion que sustente el pago de dichos valores o

en su defecto si los mismos fueron devueltos a la entidad, sin obtener respuesta.

Los hechos descritos, evidencian que se realizaron 4 transferencias a las cuentas
bancarias del Presidente del GADPR San Isidro, por 1 000,00 USD; y, de la
Secretaria Tesorera por 5 100,00 USD, de los cuales, 3 000,00 USD, en la columna
"Nombre del Beneficiario" del Sistema de Pagos Interbancarios del Banco Central
del Ecuador, colocé en lugar del nombre de la Secretaria - Tesorera y lo modificd
por el nombre “COGECOMSA"; asi como, también solicitd al proveedor con
RUC 0401XXX360601, la transferencia bancaria a la cuenta personal de su hija por
1 500,00 USD.

Por lo tanto, no se encuentran justificados desembolsos por 25 593,36 USD, debido a
que no se mantiene documentacion que denote que se hayan llevado a cabo a través
de los diferentes mecanismos del Sistema Nacional de Contratacién Publica; ni exista

constancia de la entrega - recepcion a satisfaccion y uso de los bienes y servicios
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cancelados; de los cuales, 6 100,00 USD, sin ningln criterio técnico o argumento
legal y que fueron transferidos a las cuentas personales de servidores del GAD
Parroquial Rural de San Isidro; y, adicionalmente 1 500,00 USD, fueron transferidos a
la cuenta bancaria personal de la hija de la Secretaria — Tesorera.

Con oficios 47, 67, 68 y 130-0003-DPC-AE-2024 de 29 de febrero, 26 de marzo y 8
de abril de 2024, respectivamente, dirigidos a la Secretaria - Tesorera, Presidente y
Proveedor, se solicit6 indiquen las razones de las observaciones antes sefialadas, asi
como proporcionen la documentacion que sustente el pago de dichos valores o en su

defecto si los mismos fueron devueltos a la entidad, sin obtener respuesta.

El Presidente del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2019,
entre el 20 de septiembre de 2022 y el 14 de mayo de 2023 y la Secretaria - Tesorera
del periodo comprendido entre el 25 de junio de 2021 y el 14 de mayo de 2023,
inobservaron ademas lo dispuesto en los articulos 4 "Principios”, 9 "Objetivos del
Sistema", numerales 9) "Modernizar los procesos de contratacién publica para que
sean una herramienta de eficiencia en la gestion econémica de los recursos del
Estado" y 10) "Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control.de
gestion y transparencia del gasto publico"; 14 "Alcance del Control del SNCP” y
27 "Modelos Obligatorios", 36 “Expediente del Proceso de Contratacion”, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 31 “Expediente de
contratacion”, de su Reglamento General; 9 “Fase preparatoria y precontractual’,
numerales 2) ‘Estudio de mercado para la definicion de presupuesto referencial”,
4) “Certificacion presupuestaria para el objeto de contratacién correspondiente”,
14) “Cuadro resumen de calificacion de las ofertas presentadas’, 20) “En general
cualquier documento requerido que suponga autorizacién para la realizacién de los
procedimientos precontractuales o que se requiera.como requisito previo al inicio de
un procedimiento de contratacion”, 10 "Fase contractual y de ejecucioén”, 18 “Infima
Cuantia y Emergencia”, 336 “Concurrencia de ofertas” y 337 “Publicacién” y
137 "Procedimiento de pagos", de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica mediante la Resolucién
RE-SERCOP-2016-0000072 de 23 de diciembre de 2016, publicada en el Registro
Oficial 245 de 29 de enero de 2018; 115 “Certificacién Presupuestaria”, del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 1 “Principio de Publicidad de la
Informacién Puablica”, 7 “Difusién de la Informacién Publica”, letra i) “Informacién
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completa y detallada sobre los procesos precontractuales, contractuales, de
adjudicacién y liquidacion, de las contrataciones de obras, adquisicion de bienes,
prestacién de servicios, arrendamientos mercantiles, etc., celebrados por la
institucion con personas naturales o juridicas, incluidos concesiones, permisos o
autorizaciones”, de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 24 "Prohibiciones a las servidoras y los servidores publicos", letras i)
"Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o indirectamente,
con contribuyentes o contratistas de cualquier institucién del Estado, en los casos en
que el servidor publico, en razon de sus funciones, deba atender personalmente
dichos asuntos", j) "Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o
suscribir convenios o contratos con el Estado, por si o por interpuesta persona u
obtener cualquier beneficio que implique privilegios para el servidor o servidora, su
coényuge o con-viviente en union de hecho legalmente reconocida, sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad" y k) "Solicitar
aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas, recompensas, regalos o
contribuciones en especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas en razén de sus
funciones. para si, sus superiores o de sus subalternos: sin perjuicio de que estos
actos constituyan delitos tales como: peculado, cohecho, concusion, extorsion o
enriquecimiento ilicito", de la Ley Organica de Servicio Publico; y, las Normas de
control interno 401-03 “Supervisién”, 402-02 “Control previo al compromiso’,
402-03 “Control previo al devengado”, 403-08 “Control previo al pago’,
405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”y 407-08 “Actuacién y honestidad

de las servidoras y servidores”.

El Administrador del Contrato, incumplié lo dispuesto en los articulos
70 “Administracion del Contrato”, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; y, 121 “Administrador del contrato”, de su Reglamento General,
530.10 “Atribuciones comunes del administrador del contrato”, numeral 2) “Cumplir y
hacer cumplir todas y cada de una de las obligaciones derivadas del contrato y los
documentos que lo componen”, y 4) “Imponer las multas a que hubiere lugar, las
cuales deberan estar tipificadas en el contrato administrativo ...”, de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica mediante la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 23 de diciembre de
2016, publicada en el Registro Oficial 245 de 29 de enero de 2018.
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Hechos que se presentaron, por cuanto los Presidentes que actuaron en el periodo de
gestion comprendido entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 20 de
septiembre de 2022 y el 14 de mayo de 2023; entre el 15 de mayo de 2019 y el 19 de
septiembre de 2022; entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de diciembre de 2023,
conjuntamente con las Secretarias - Tesoreras que actuaron entre el 1 de enero y el
14 de mayo de 2019; el 15 de mayo de 2019 y el 18 de junio de 2021; el 25 de junio de
2021 y el 14 de mayo de 2023; el 15 de mayo y el 31 de julio de 2023; y, el 1 de
agosto y el 31 de diciembre de 2023, autorizaron, registraron y transfirieron sin
verificar 25 593,36 USD, de los cuales corresponden, a 12 procesos de contratacién
realizados por el mecanismo de infima cuantia, por 10 513,61 USD para la
contratacion de transporte, imprehta, mantenimiento preventivo de vehiculos,
amplificacion y sonido, alimentos, combustible, llantas, adecuaciones, que se
encuentran respaldados unicamente de la factura; y, 10 anticipos a proveedores
pendientes por liquidar por 13 636,46 USD, pese a que han transcurrido hasta
1.431 dias, no existe evidencia documental de que se hayan llevado a cabo a través
de procesos de contratacion publica, asi como tampoco se mantenga la
documentacion que sustente la veracidad, legalidad y.precio justo de los bienes y
servicios adquiridos, tales como; comprobantes de pago, requerimiento_de. la
necesidad, proformas, cuadros comparativos de precios, certificacion presupuestaria,
acta entrega recepcion y comprobantes de ingreso y egreso de bodega, que
demuestren que se hayan recibido a entera satisfaccion los bienes y servicios;
adquisiciones que no fueron publicadas en la herramienta “Publicaciones de infima
Cuantia® del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica,
adquisiciones; ademas el Presidente del periodo comprendido entre el 20 de
septiembre de 2022 y el 14 de mayo de 2023, de los 10 anticipos a proveedores
mencionados, aprobo 3 transferencias a través del Sistema de Pagos Interbancarios
del Banco Central del Ecuador, mismas que ejecut6 la Secretaria Tesorera del periodo
comprendido entre el 25 de junio de 2021 y el 14 de mayo de 2023, a sus cuentas
bancarias personales de los referidos Presidente por 1 000,00 USD y Secretaria -
Tesorera por 5 100,00 USD; de los cuales, 3 000,00 USD, en la columna "Nombre del
Beneficiario" del Sistema de Pagos Interbancarios del Banco Central del Ecuador,
colocoé el nombre “COGECOMSA" en lugar del nombre de la Secretaria -Tesorera;
quien, conforme a lo certificado y comprobante proporcionado por el proveedor con
RUC 0401XXX360001 y su abogado patrocinador, solicité la transferencia bancaria
por 1 500,00 USD, a la cuenta personal de la hija de la servidora.
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El Administrador del Contrato signado con nimero GADPRSI-002-2020, suscrito el 19
de febrero de 2020, por 14 285,71 USD, para la actualizacién del plan de
ordenamiento territorial de la Parroquia Rural de San Isidro, con un plazo de 120 dias
habiles, no calculd las multas correspondientes al uno por mil por cada dia de retraso
del monto total del contrato, segun lo establece la Clausula Décima: MULTAS, puesto
que conforme a la suscripcion del acta entrega recepcion los productos contratados se
entregaron el 8 de julio de 2021, con un retraso de 101 dias habiles, contados desde la
suscripcion del contrato mas ampliaciones de plazo ya que correspondia el 3 de
febrero de 2021, generando una multa por 1 443,29 USD, que no fue considerada al
momento de la liquidacién y pago a la Proveedora con RUC 1002XXXX44001, por
parte de la Secretaria - Tesorera que actu6 entre el 25 de junio de 2021 y el 14 de
mayo de 2023.

Ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por 25 593,36 USD; de los cuales,
6 100,00 USD, sin ningun criterio técnico o argumento legal, fueron transferidos a
cuentas personales de servidores del GAD Parroquial y se haya beneficiado a un
familiar de la Secretaria - Tesorera en 1 500,00 USD, afectando la transparencia de
los procesos.

Mediante oficios del 232 al 234 DPC-2024, 79, 80, 82, 83, 93-0003-DPC-AE-2024 de 5
de abril de 2024, se comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes y
Secretarias - Tesoreras, Administrador de Contrato y Proveedora.

En tal sentido, con oficio 0006-EFSI-2024 de 4 de marzo de 2024; y, comunicacion de
4 de abril de 2024, la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 25 de
junio de 2021 y el 14 de mayo de 2023; y, el Presidente del periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 20 de septiembre de 2022 y el 14 de
mayo de 2023, en su orden y en la parte pertinente indicaron:

Oficio 0006-EFSI-2024 de 4 de marzo de 2024:

“... Dentro de la presente contratacién presenta su proforma 00012-2023; el
Sefior...con numero de RUC 0401467360001, por un monto de 6295.00 USD
(SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES AMERICANOS),
con fecha 18 de abril 2023... De los cuales con fecha 21 de abril de 2023 se
realiza un Anticipo por un monto de 2500.00 USD a la cuenta del Sefior...con
ntmero de cédula 0401XXX36, para el cubrimiento de Anticipos de Artistas de
dicha contrataciéon ... De los cuales fueron depositados a la cuenta de la
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Sefiora...el valor de 1500,00 mismos que fueron prestados por parte del Sefior
TIRIRA TEQUIS CESAR MAURICIO el 21 de abril de 2023, para realizar Ia
premiacion de la Noche Cultural Concurso de Bandas dentro de la Agenda
Cultural 2023 (...)".

Comunicacion 4 de abril del 2024:
“... como Presidente cumpli con el tramite de sacar el Token dispositivo
necesario para pagos en el Banco Central a partir de la fecha que me dieron
este dispositivo paso a manos de la Sra. ...secretaria (sic) tesorera (sic) del
Gad Parroquial, ya que ella me manifesté que ella manejaba el tema de pagos
y me solicito el token, que hasta la presente fecha dicha funcionaria no me ha
devuelto el token... Con esto de mi parte no he manejado el token para pagos
en el Banco Central por consecuente la responsable del registro contable y
responsable de la carga de archivos en formato Excel o envié de las 6rdenes
de pago interbancario (OPl) es la ... ex Secretaria Tesorera del Gad
Parroquial. Con respecto al monto de 1000 délares transferidos a mi cuenta si
admito que tuve conocimiento que la Sra. Secretaria Tesorera me manifesto
que me transferia este monto para pagar algunos temas, de esto adjunto
facturas originales que respaldan que de mi parte procedi a cancelar a varios
proveedores con este valor puesto en mi cuenta (...)".

Sin embargo, lo manifestado por los Servidores se contrapone con lo sefialado por el
Proveedor, en comunicacion de 8 de abril de 2024, en los siguientes términos:

“... Cabe recalcar, que fue requerimiento de la Ing. ... que se realice la
transferencia por el valor de 1.500,00 délares americanos, a la sefiora ...,
persona a la que no conozco personalmente y dinero que debié destinarse a
los artistas “Danilo Quelal” y “Grupo Percusién Latina” mas sin embargo,
desconozco que fin o beneficio haya tenido dicho monto de dinero... El valor
de 1.500,00 dodlares americanos, nunca fueron transferidos a la cuenta
referida, por concepto de ningtn tipo de préstamo; es decir, que.con la sefiora
... ¥ con la sefiora Ing. ... ho mantengo ningun tipo de relacion crediticia o
compromiso; y, tampoco he realizado la transferencia por concepto de
préstamo para la realizacion de la premiacién de la noche cultural concurso de
Bandas, como la Ing. ... alega (...)".

Ademas, a la comunicacion citada de 4 de abril de 2024, el Presidente del GADPR
San lIsidro, adjunté una comunicacién de 15 de junio de 2023, denominado
‘INFORME DE EVENTOS DE FIESTAS PARROQUIALES TRANSFERENCIAS DE
1000 DOLARES’, en el que describe los gastos realizados, conforme se detallan a
continuacion:

“... Con fecha 10 de febrero del 2023, mediante transferencia Nro. 18468221
se me transfiere a mi cuenta 1000 dblares para facilitar la contratacién de
artistas y pago de permisos para la realizacién de los diferentes eventos que
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se realizaron en las festividades de la parroquia de acuerdo a la programacion
proyecto realizado para ello.- Con fecha 17 de febrero, con el dinero recibido
se procedi6 a cancelar a la SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y
COMPOSITORES SAYCE, con Ruc: 1790XXX657001, mediante factura Nro.
001-200-000030647 de fecha 17 de febrero de 2023, para el evento cultural
Festividades de la parroquia por un valor de 91.13 délares. Adjunto documento
de respaldo.- Con fecha 17 de febrero, el dinero recibido se procedio a
cancelar a la SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y COMPOSITORES
SAYCE, con Ruc: 1790XXX657001, mediante factura Nro. 001-200-000031449
de fecha 17 de febrero de 2023, para el evento cultural Festividades de la
parroquia por un valor de 637.88 dédlares. Adjunto documento de respaldo.-
Con fecha 10 de junio de 2023, se procedi6 a cancelar al Sr. ... representante
del Mariachi México, con quien se firma un contrato en el mes de abril, por un
valor de 130 délares para presentarse en el evento de Homenaje a la Madre
programado por las festividades de la parroquia. Adjunto documento de
respaldo.- Igualmente se colabora a los micro emprendedores con materiales
para que realicen un licor, mismo que fue repartido de manera gratuita a los
presentes de los diferentes eventos culturales programados por las
festividades de la parroquia, este fue por un valor de 140,00 ddlares, el 3 de
mayo, adjunfo documento de respaldo. Como se puede determinar en el
siguiente cuadro, tan solo falta por justificar los 0.99 ddlares, mismos que
fueron utilizados en pequefios gastos como transporte que inclusive falto,
teniendo que colocar dinero de mi peculio para poder sacar adelante los
eventos culturales.

 FECHA
10/02/2023

DETALLE

VALOR

SALDO

“Ingresa a mi cuenta la transferencia Nro.
18468221

1000,00 |

1000,00

17/02/2023

SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y
COMPOSITORES SAYCE c¢on RUC:
1790XXX657001, mediante factura Nro.001- |
200-000030647

637,88

362, 12

17/02/2023

SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y
COMPOSITORES SAYCE con RUC:
1790XXX657001, mediante factura Nro.001-
200-000031449

91,13

270,99

03/05/2023

micro emprendedores con materiales para
que realicen un licor, mismo que fue repartido
de manera gratuita a los presentes de los
diferentes eventos culturales

140,00

130,99 |

' 10/06/2023

| parroquia

Sr. Nelson vallejo representante del
Mariachi México, presentacién en el
evento de Homenaje a la madre
programado por las festividades de la

130,00

TOTAL |

999,01 |

0,99

0,99 |

Particular que informo para los fines pertinentes y justificar el dinero transferido
a mi persona con el objeto de facilitar las contrataciones de acuerdo a lo

manifestado por la anterior secretaria (sic) Tesorera (...)".

Al respecto, de la informacion adjunta en la que constan sellos con las leyendas

“Certifico que el presente documento es fiel copia del original” y “Mg.
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ECONOMISTA’”; el contrato a nombre por 130,00 USD, contiene una imagen de una
firma; mientras que las facturas 30647 y 31449 se encuentran emitidas a nombre del
sefior Presidente y no del GAD Parroquial; y, el valor de 140,00 USD, se encuentra
respaldado con un recibo simple que no corresponde a un compI:obante con valor legal
y tributario.

En el mismo sentido, mediante oficios 011-GADPRSI-SEC-2024 y 309-GADPRSI-PR-
2024, de 15 y 16 de mayo de 2024, la sefiora Secretaria - Tesorera y el sefior
Presidente; respectivamente, que se encuentran actualmente en funciones, en su
orden indicaron: ’

Oficio 011-GADPRSI-SEC-2024:

“...Debido a que no se realiz6 formalmente ningtn Acta Entrega- Recepcion de
documentacion y bienes ni existio proceso de transicién para certificar que en
realidad existe la documentacion original de los documentos y expedientes de
las anteriores administraciones que presentaron evidencia documental con los
sellos en los que describe:

a) Certifico que el presente documento es fiel copia del original
b) Mg. ... ECONOMISTA.

-Sin embargo yo...con nimero de cédula ... no firme ningtn documento porque
no me consta la veracidad y legalidad de la documentacion, ni coloque estos
sellos ... Certifico que yo ... no coloque (sic) los sellos en los documentos
presentados en calidad de justificativos, debido a la extensa cantidad de los
documentos presentados y a que me encontraba realizando los procesos y
reuniones de las Jornadas Culturales que nos encontrébamos en esos dias, y
las autoridades salientes mediante oficios al Sefior Presidente Ingeniero ...
solicitaron el acceso al Archivo del GADPR San Isidro e hicieron uso de los
sellos que se encontraban en las oficinas, aclarando que la Ingeniera ... ex
secretaria me preguntoé si podia duplicar los sellos.con las leyendas antes
descritas, acto que no me consta si ocurrio (...)"

Oficio 309-GADPRSI-PR-2024:

“... el sefior presidente del periodo comprendido el 01 de enero del 2019, hasta
el 14 de mayo del 2019, y desde el 20 de septiembre de 2022, hasta el de
mayo del 2023, en el que manifiesta haber entregado un “INFORME EVENTOS
DE FIESTAS PARROQUIALES TRANSFERENCIA DE 1000 DOLARES"
realizadas en el afio 2023 de fecha de entrega 15 de Junio del 2023, dirigido
hacia mi persona en calidad de residente del GAD Parroquial San Isidro; puedo
mencionar lo siguiente: En referencia al "INFORME EVENTOS DE FIESTAS
PARROQUIALES TRANSFERENCIA DE DOLARES" puedo manifestar que
dicho documento no cuenta con el sello de recibido o a su vez mi firma o la
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firma de la secretaria - tesorera en funciones. El sello y son imprescindibles y
se colocan u(nicamente después de que hemos revisado y verificado
exhaustivamente el contenido de los documentos que recibimos. La falta de
estos elementos de autenticacion en el (Informe eventos de fiestas parroquiales
transferencia de 1000 délares) presentado en calidad de justificativos por parte
del Sefior ... con cédula de ciudadania Nro. 0401XXX330 ecuatoriano a la
Contraloria General del Estado Direccién Provincial de Carchi, evidencia que
dicho informe nunca fue recibido por mi parte o por la secretaria — tesorera del
Gobierno Parroquial, lo tanto certifico que toda la documentacién adjuntada en
ese informe, no reposan en el archivo institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Isidro. De fecha 05 de mayo del 2024, el
Sefior ... ex presidente, se presenté en las oficinas institucion del GAD
Parroquial San lIsidro, solicitando que se le reciba la factura Nro. 001-200-
000031449 emitida por parte de la Sociedad General de Autores y
Compositores SAYCE, a favor del Sefior ... en calidad de Cliente y ademas me
supo manifestar que si existiria la posibilidad que se le ayudara para que esta
factura sea nuevamente reemitida con la diferencia que los datos del cliente
pasen a ser los del GAD Parroquial San Isidro, para lo cual me negué ... Que el
Sefior ..., supo manifestarse ya que no existe posibilidad alguna de que se le
ayude a solucionar el tema relacionado con los datos de la factura de SAYCE,
se le realice una transferencia por un valor que asciende a $ 637.88 ddlares
americanos, manifestando que dicho valor cancelado a esta institucién fue
realizado con dinero personal, ya que si no contaba con este permiso no podia
presentar el Plan de Contingencia a las diferentes instituciones de seguridad,
para realizar los diferente eventos por motivo de celebrar los 139 de
Parroquializacion. Que el documento “La Contratacion de Artistas para
Celebrar Las Festividades de Parroquia de San |[sidro, Cantén Espejo,
Provincia del Carchi" presentado en calidad de justificativo a la Contraloria
General del Estado ... por parte del Sefior ... presenta observaciones los
cuales hacen dudar de su veracidad y legalidad 1.) El documento en su primer
péarrafo existe un error de tipeo que corresponde al arfio en el cual se suscribio
el documento, y 2.) La firma del Sr. ... en calidad de contratante es una firma
original y la firma del Sr. ... en calidad de contratista corresponde una imagen
insertada en el archivo (...)"

Por otra parte, mediante comunicaciéon del 2 de mayo de 2024, la Secretaria -
Tesorera del periodo comprendido entre el 25 de junio de 2021 y el 14 de mayo de
2023; y, el Presidente del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 14 de mayo de
2019; entre el 20 de septiembre de 2022 y el 14 de mayo de 2023, adjunt6é convenios,
presupuestos de referencia, cronogramas, proformas y o6rdenes de compra; sin
embargo, la documentacién adjunta no corresponde a las contrataciones y anticipos
observados. '

Por lo tanto, lo expuesto por los servidores, no modifica lo observado por auditoria, en
virtud de que sin ningun justificativo técnico ni legal, se realizaron 4 transferencias a
las cuentas bancarias de Wilson Julio Pilla Guamialama - Presidente del GADPR San
“Feintes e ?/
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Isidro, por 1 000,00 USD; y, de Lorena Alexandra Reyes Yacelga - Secretaria
Tesorera por 5 100,00 USD, de los cuales, 3 000,00 USD, en la columna "Nombre del
Beneficiario" del Sistema de Pagos Interbancarios del Banco Central del Ecuador,
colocd en lugar del nombre de Lorena Alexandra Reyes Yacelga - Secretaria -
Tesorera, lo modificé por el nombre “COGECOMSA"; asi como, también solicitoé al
sefior Cesar Mauricio Tirira Tequis - proveedor con RUC 0401XXX360001, la
transferencia bancaria a la cuenta personal de su hija por 1 500,00 USD, aduciendo
que correspondian al pago por anticipo de artistas y que posteriormente sefial6 fue un
préstamo personal, situacion que fue desmentida por el mismo proveedor; ademas, la
documentacion presentada como justificativos que contiene sellos de certificacion
original, mismos que no fueron colocados por los servidores del GAD Parroquial, es
decir, la certificacion carece de veracidad, ademas que los documentos no reposan o
forman parte del archivo institucional.

Conclusion

Los Presidentes conjuntamente con las Secretarias — Tesoreras, autorizaron,
registraron y transfirieron por la adquisicion de bienes y servicios, efectuados a través
de 12 procesos de contratacion de mecanismo de infima cuantia por 10 513,61 USD,
respaldados Unicamente con la factura y no fueron publicadas en la herramienta
“Publicaciones de Infima Cuantia” del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica; y, 10 anticipos que sumaron por 13 636,46 USD, otorgados a
proveedores pendientes por liquidar por hasta 1.431 dias; sin que en ninguno de los
casos se mantenga la documentaciéon que sustente la veracidad, legalidad y precio
justo de los bienes y servicios adquiridos, tales como; comprobantes de pago,
requerimiento de la necesidad, proformas, cuadros comparativos de precios,
certificacion presupuestaria, acta entrega recepcion y comprobantes de ingreso y
egreso de bodega, que demuestren gue se hayan recibido a entera satisfacciéon los
bienes y servicios; ademas de los anticipos citados, 3 transferencias fueron
acreditadas a las cuentas bancarias personales del Presidente del periodo
comprendido entre el 20 de septiembre de 2022 y el 14 de mayo de 2023, por
1 000,00 USD y la Secretaria — Tesorera comprendido entre el 25 de junio de 2021 y
el 14 de mayo de 2023, por 5§ 100,00 USD, de los cuales, 3 000,00 USD, en la
columna "Nombre del Beneficiario" del Sistema de Pagos Interbancarios del Banco

Central del Ecuador, se colocé el nombre “COGECOMSA" en lugar del nombre de la
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Secretaria -Tesorera; quien, conforme a lo certificado y comprobante proporcionado
por el proveedor con. RUC 0401XXX360001 y su abogado patrocinador, solicitd la
transferencia bancaria por 1 500,00 USD, a la cuenta personal de la hija de la
servidora.

Mientras que el Administrador del Contrato signado con nimero GADPRSI-002-2020,,
para la actualizacién del plan de ordenamiento territorial de la Parroquia Rural de San
Isidro, no calculé la multa del uno por mil por 101 dias habiles de retraso del monto
total del contrato, que sumaron 1 443,29 USD, que no fue considerada al momento de
la liquidacién y pago a la Proveedora con RUC 1002XXXX44001, por parte de la
Secretaria - Tesorera que actué entre el 25 de junio de 2021 y el 14 de mayo de 2023.

Ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por 25 593,36 USD; de los cuales,
6 100,00 USD, sin ningun criterio técnico o argumento legal, fueron transferidos a
cuentas personales de servidores del GAD Parroquial y se haya beneficiado a un
familiar de la Secretaria - Tesorera en 1 500,00 USD, afectando la transparencia de
los procesos.

Recomendaciones
Al Presidente

7. \Verificaran conjuntamente con la Secretaria - Tesorera, previo al registro y
autorizacion de pago de las contrataciones, que cuenten con la documentacién
que respalde las diferentes fases de los procesos de contratacion; asi como, que
los hechos econémicos se registren de manera oportuna, a fin de que las
operaciones se encuentren debidamente respaldadas y los saldos estén
razonablemente presentados.

8. Dispondra a la Secretaria - Tesorera realice la transferencia de obligaciones por
contrataciones a las cuentas bancarias de los proveedores; absteniéndose de
transferir a cuentas de terceros, a fin de evitar el mal uso de los recursos
institucionales; asi como, solicitara presente un informe periédico del saldo de la

cuenta anticipos a proveedores, para que en caso de incumplimiento de los
CJ.)Oren'JO\‘-f uRo %4
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contratistas se ejecuten las garantias correspondientes para la recuperacion de

dichos valores.
Falta de codificacion y constataciones fisicas de los bienes de administracién

Durante el periodo de andlisis la entidad no ha mantenido una administracién y control
de los bienes de propiedad de la institucion; es asi que, el 4 de marzo de 2024, el
equipo auditor y el Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo y el 31 de
diciembre de 2023 y el Chofer del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019y
el 31 de diciembre de 2023, suscribieron las actas de la constatacién fisica de bienes,
realizado en las instalaciones de propiedad del Gobierno Parroquial San Isidro, calles
Montufar y 10 de agosto, diligencia en las que se determinaron las siguientes
deficiencias: ‘

a. Bienes de administracién

- No disponen de un inventario actualizado de bienes, que describa la informacién de
las especificaciones técnicas y caracteristicas tales como: marca, tipo, afio. de
fabricacion, color y numero de serie, dificultando su ubicacién y estado de

conservacion.

- No se suscribieron actas entrega recepcion entre los responsables del Control de
Bienes entrante y salientes al finalizar su gestion, que permitan conocer la situacién
real, por cambio de custodio en los afios 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

- No se llevaron a cabo constataciones fisicas de bienes al menos una vez al afio, a
fin de resguardar los bienes y garantizar que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos institucionales.

- Los bienes no se encuentran codificados en su totalidad, de manera que permita su
facil identificacion y control.

euown‘{'u\\j dos ?j
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b. Pargue automotor institucional

El parque automotor del GAD Parroquial, cuenta con 4 vehiculos livianos, 5
magquinaria pesada y 1 motocicleta; de los cuales, 6 vehiculos se encuentran en
buen estado y en funcionamiento; y, 4 vehiculos se encuentran sin funcionamiento
y en mal estado, sin que se hayan llevado a cabo un proceso de venta, donacién o
baja de los bienes, descritos a continuacion:

N° Clase Marca Color Placa Estado
1 | Camioneta doble cabina Chévrolet Gris CEA 6121 Mal estado
2 Motocicleta Honda Roja E498 E Mal estado
3 V;idﬁeta Internacional Blanca PMD 620 Mal estado
4 | Mowneladora JohnDeere | Amarila | NA | Malestado

Estos hechos se produjeron, por cuanto los Presidentes de los periodos de gestién
comprendidos entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de
2019 y el 19 de septiembre de 2022; entre el 20 de septiembre de 2022 y el 14 de
mayo de 2023; y, entre el 15 de mayo y el 31 de diciembre de 2023, no supervisaron y
las Secretarias - Tesorera, en sus respectivos periodos de gestion comprendidos entre
el 1 de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 18 de junio
de 2021; entre el 25 de junio de 2021 y el 14 de mayo de 2023; entre el 15 de mayo y
el 31 de julio de 2023; y, entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2023, no
implementaron procedimientos de administracién y conirol sobre los bienes
institucionales, no realizaron el levantamiento del inventario, no adoptaron
procedimientos periodicos de constataciones fisicas y codificacion a los bienes
institucionales vehiculos y maquinaria de la entidad, lo que generd que se mantengan
bienes en mal estado que no han sido dados de baja y no se disponga de informacion

actualizada para su comprobacién posterior.

Los Presidentes y Secretarias - Tesoreras, inobservando lo dispuesto en el articulo 8
"Responsables"y 79 "Procedimientos que podran realizarse para el egreso y baja de
bienes o inventarios inservibles, obsoletos o que hubiere dejado de usarse”, de los
Reglamentos General y Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, publicados en los Registros
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Oficiales Suplemento 150 y 388, de 29 de diciembre de 2017 y de 14 de diciembre de
2018, respectivamente; y, las Normas de Control Interno 401-03 “Supervision’,
403-10 “Cumplimiento de obligaciones”, 406-04 ‘Almacenamiento y distribucién’,
406-06 “Identificacién y proteccién” y 406-10 “Constatacion fisica de existencias y

bienes de administracién”

Con oficios del 232 al 234 DPC-2024; y, 79, 80, 82, 83 y 93-0003-DPC-AE-2024, de 5
de abril de 2024 se comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes y
Secretarias - Tesoreras, por lo que con oficios 0009-GADPRSO-SEC-2024 y 001-
LARY-2024 de 1 y 2 de mayo de 2024; respectivamente, indicaron:

“... En vista que no emos (sic) recibido acta entrega de la documentacioén del
Gad Parroquial San Isidro ni del inventario de bienes de propiedad del Gad,
realizamos oficios solicitando la debida documentacién de la donacién o
comodato de todos los vehiculos y maquinaria de propiedad del Gad Parroquial
para proceder a dar de baja los vehiculos en mal estado o a la devolucién de
los mismos (...)".

“... De la misma manera estos vehiculos se encuentran dados de baja debido
al incumplimiento del pago de la matricula y revision correspondiente (...)".

De igual manera, a los oficios , adjuntaron un detalle de las existencias e inventario de
los bienes de la entidad, en los que se evidencia la falta de codificacion y la
descripcion de las especificaciones técnicas y sus caracteristicas; por lo que, conforme
a lo comentado y la documentacién adjunta, no se modifica el criterio de auditoria, en
razén de que los inventarios no se encuentran actualizados, ni se suscribieron las
actas de entrega recepcion entre los servidores responsables del control de cada bien
y no realizaron constataciones fisicas periddicas, asi como, existen bienes que pese a

que se encuentran en mal estado no han sido dados de baja.
Conclusion

En los afos 2019 al 2023, el GAD Parroquial no mantuvo un inventario, no fueron
codificados, ni se llevaron a cabo las constataciones fisicas anuales para determinar
las caracteristicas, ubicacion, custodio, estado y valor, de los bienes de administracién
y activos fijos de la entidad; debido a la falta de supervisidon del Presidente e
implementacion de procedimientos de administraciéon y control de la Secretaria -
Grent g coatro G
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Tesorera, lo que generé que se mantengan bienes en mal estado que no han sido

dados de baja y no se disponga de informacion actualizada.

Recomendaciones

Al Presidente

10.

1.

Conformara una comisién para llevar a cabo la codificacion y las constataciones
fisicas de los bienes de la institucién por lo menos una vez al afio, quienes dejaran
constancia escrita de la diligencia efectuada y en el caso de presentarse
novedades seran puestas en conocimiento de la maxima autoridad, con el objeto
de que se adopten las acciones correctivas hecesarias.

Dispondra a la Secretaria - Tesorera elabore y suscriba con los custodios, las
actas de entrega recepcion en las que se describa al menos, datos personales y
cargo del custodio, cédigo, caracteristicas fisicas, estado y valor del bien, a fin de
mantener un inventario que facilite su localizacion, identificacion y control
posterior.

Realizara las gestiones administrativas necesarias para llevar a cabo el tramite de
venta, remate, transferencia, donacién o baja de bienes que se encuentran
inservibles, obsoletos o fuera de uso de conformidad a lo sefialado en las
disposiciones legales que se encuentren vigentes, para evitar que se sigan
deteriorando y ocupen espacio de manera innecesaria.

Vecilla Chicaisa

DIRECTORA PROVINCIAL DE CARCHI
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