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Latacunga, )
Sefior
Presidente
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cusubamba
Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cusubamba, por el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

P
) =

Ing. Carlos Quinteros Aguirre
Director Provincial de Cotopaxi




CAPITULO1
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Autdnomo Desceniralizado Parroquial Rural
Cusubamba, se realiz6 en cumplimiento ala orden de trabajo 0001-DPCPX-AE-2021 de
18 de enero de 2021, con cargo al PlanOperatwode Control afic 2021, de la Auditoria
Externa de la Direccion Provincial de CotoanI .-d.é ta Contraleria General del Estado.

Objetivo del examen

_ Dét:er_'_rriihar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones
‘administrativas y financieras, 'éfedtyadas durante el periodo examinado y la

conformidad con los programas y presupuestos institucionales.
Alcance del examen

El examen especial se ejecuté a las operaciones administrativas y financieras, por el
periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020.

No se inciuyb_-el-a_nélisis en el perfodo sujeto a examen def rubro “Obras Piiblicas”, por
un monto de 811 465,11 USD. o

Base legal

Las Juntas Parroguiales Ruralé’s fueroneievadasaeomernos Seccionales Autdénomos,
conforme el articule 228 de la Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador
publicade vy aprobado segin Registro Oficial de 5 de junio de 1998; y, a Gobiernos
Auténomos Descentralizados, de conformidad al articulo 238 de la actual Constitucion
de la Republica del Ecuador publicade en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de

2008.
oCd
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£] articulo 83 del Cédigo Organicc de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, elevd

a la categoria de Gobierno Auténomo Descentralizado Parrogquial Rural Cusubamba.

Mediante resolucién No. 22-GPC-2012 discutida y aprobada por unanimidad el 30 de
julio de 2012, medificd su denominacion de la Junia Parroquial Rural Cusubamba a

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rurat Cusubamba.

Estructura organica

De conformidad a tc_>_' establecido en el articuto 9 Estructura Orgéanica del Goebierno
Auténomo Descentralizado Parroguial Rural de Cusubamba, discutido y aprobado por
el Reglamento de ia Estructura Qrganica del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Cusiibamba, en sesién ordinaria de 27 de febrero de 2020, y para el

cumplimiento de sus funciones, esta integrado por la siguiente estructura organica:

PROCESOS GOBERNANTES
'» - Nivel Ejecutivo: Pres:dencla
- % Nivel Legislativo: Pleno de la Junta

PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA -
> -'.Instancuas de participacion (asambieas loca!es)
» -__'..-(-_‘-,__c__)m._i_s_lones permanentes
> Consejo de Planificacién
» C'o'mjisi.o'n"e's_ especializadas
> Comisiones técnicas

> Comisiones temporales . .

PROCESQS HABILITANTES DE APOYO o
Secretariofa-Tesorero/a

g
» Auxifiar de secretaria
» Tecnico

-

Auxiliiar de servicios
it
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PROCESQS AGREGADORES DE VALOR
Comisiones del Gobierno Parroquial

De mesa

A

i

lgualdad ~Genero
Planificacion -Presupuesto

Educacion -Cultura-Social —Deportes

Y ¥ ¥

Proyectos productivos

v

Obras publicas o
Salud —Medio Ambiehge. L

A

ACTORES CONCATENADOS
Gobierno- Central,

“'f

A%

Gobiernos Autdriomos Descentralizados,

Y

Entidades asociativas,

v

Organismos de Control
SERVICIOS DESTINADOS: Ciudadania
Objetivos de la entidad

De confbrmidad al articulo 8 de la Estructura Orgénica del Gobiemo Auténomo
Descentrafizado Parroquial Rural de Cusubamba, los objetivos estratégicos
institucionales son: | o

a) Presencia ‘politico-instituciona! del GAD Parroquial Rural de Cu’éubamba en la
comunidad. .. '

b) Definir la amgnacmnptamﬂcadadepresupuestos ‘para 'Qrandes proyectos de
inversion. B REp e

c) Asighaciéon de presupuesto a procesos de cambio de patrones culturales y
construccion de ciudadania.

d) Fomentar ia construccion de liderazgos responsables y participativos

g) Inventariar las problematicas de seguridad local, planes de seguridad
comunitaria coordinados, planes de intervencién.

f) Generar procesos de desarroilo de capacidades para el fomento turistico.

g) Vincular el arte y la cuitura como mecanismos de construccion de identidad local.

FAN AT Sy (TR
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Planificar el desarrollo fisico correspondiente a la circunscripcion territorial de la
Parroquia.

Investigar, analizar y recomendar las soluciongs mas adecuadas a los problemas
que aquejan la vecindad parroquial, con arreglo a las condiciones cambiantes,
en lo social, politico y econdmico.

Convocar y promover en la comunidad mecanismos de integracion permanentes
para discutir los problemas de ta parroguia, mediante el uso de mesas redondas,
seminarios, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracion y
trabajo. - _

Capacitar el talento humano, gue apunte ala profesionalizacion de la gestion del
Gobierno Parroguial Rural de Cusubamba.

Mejorar y ampliar {a cobertura de servicios de manera paralela con el aporte de

la comunidad.

Montos de recursos examinados

El monto de los recursos. examinados durante el periodo sujeto a examen corresponde
a ingresos por 1 903 332,35 USD, de los cuales se analizé 1 163 370,64 USD; y, de los
gastos ascendieron a 1 130 843,95 USD de los cuales se analizé 328 378,84 USD, en

los que se.incluyeron los procedimientos de contratacion por adquisicion de bienes y

prestacion-de servicios, asi:

dt it
—

i

INGRESOS

. Transferencias
Afio USDn
2018 249 147,83
2017 237 022,96
2018 254 032,90

2018 254 561,75
2020% 168 605,20
Total 1163 370,64

GASTOS

Ano Total USD

2016 58 718,81

2017 87 658,24

2018 85 788,68

2019 41 513,76




2020¢

56 698,35

Total

328 378,84

Fuente: Cedulas presupuestarias de ingresos y gastos
Al 2020-12-31

Los procesos de contratacién por adquisicion de bienes y prestacidn de servicios

analizados por catélogo electrénico, infima cuantia y subasta inversa electronica por un
total de 232 822,06 USD, asi:

CATALOGO ELECTRONIGO

: _ - o PRESUPUESTO
| R T | CONCEPTO DE LA | - NOMBRE DEL REFERENCIAL
- COMPRA PROVEEDOR | ush
FECHA NO, : 1. FECHA VALOR
Compra de
materiales de oficina SANTOS DEL
1 12016-04-12 114 |para los centros| CASTILLO CLIN | 2016-04-04 169,88
infaniiles de Ia ARTURD
parroquia.
Compra de
materiaies de oficina
2 |2016-04-26 | 140 |para las oficinas del| < MERCIO | 5016.04-01 58,17
X GLOBAL S.A.
GAD Parroquial
Rural Cusubamba
Total afo 2016 228,05
Adquisicién
materiales de oficina
3 |2017-04-03 116 GAD Parroquial COGECOMSA 2017-04-03 138,37
Rural Cusubamba
Materiales
didacticos para los
4 | 2017-09-28 498 centros infantiles de ECUAEMPAQUES | 2017-09-28 118,08
la parroquia
Pintura de exteriores | VALIENTE LICTQ
6 |2017-10-31 559 con acabados MARCO JAVIER 2017-10-05 225,12
Imprescra
multifuncion para el | FCS COMPIUTER
7 12017-12-23 674 GAD Parroquial SA 2017-12-28 2 550,24
Rural Cusubamba
Servicio de
alimentacién  para CASTILLO
8 12017-03-30 2 |ios centros infantiles| VICTOR HUGO 2017-03-30 815,98
mes de enero
Servicio de
alimentacion  para CASTILLO
9 12017-03-30 | 1 1\ < contros infantites | VICTOR Hugo | 2017-03-80 | 249189
mes de febrero
Servicio de
alimentacién  para CASTILLO s _
1012017-04-19 | 9 |1 0 ontros infantiles| VICTOR Hugo | 2017-04-18 1 4 423,31
mes de marzo
Servicio de CASTILLO
11 12017-05-04 8 alimentacion  para| VICTOR HUGO 2017-05-04 3 461,72
S(;‘-‘I'f
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los centros infantiles
mes de abril
Servicio de
alimentacién  para CASTILLO
12|2017-08-30 | 12 |{odonios infantiles | VIGTOR HUGO | 20170808 | 3535,95
- mes de mayo
| Servicio de
glimentacidn ara
1312017-07-10 519 los centros infangiles ASOSERLAMBU | 2017-07-06 398212
mes de junio
Servicio de
alimentacién  para
14 | 2017-10-65 528 los centros infantiles ASOSERLAMBU | 2017-02-07 3 854,33
mes de julic
Servicio de
alimentacién ara
1512017-10-05 529 los centros infanl?tiles ASOSERLAMBU | 2017-09-07 2010,90
mes de agosto
Servicio de
aslimentacidn  para
16 | 2017-10-04 527 oS centros infantiles ASOSERLAMBU | 2017-10-04 3 463,07
mes de septiembre
Servicio de
alimentacion  para | ERMELA RUFINA
1712017-11-21 | 634 | ¢ centros infantiles GUERRERQO 2017-11-21 3967,82
mes de oclubre
Servicio de
alimentacién  para | ERMELA RUFINA
18} 2017-12-04 637 los centros infantiles GUERRERO 2017-12-04 $630,42
mes de noviembre
Servicio de
. | alimentacion ara | ERMELA RUFINA -
19120171228 | 84T | o tanties | | GUERRERQ | 2017-12:28 | 377888
mes de diciembre
Total ano 2017 42 556,20
Mantenimiente  del
adificio del GAD| CHACON ESPIN
2012018-04-16 232 | Parroguial Rural JONATAN 2018-04-186 1 852,84
Cusubamba servicio ALEXANDER
de pintura
Adgquisicién
materiales de aseo
21| 2018-05-23 278 para CDI lucerito de COGECOMSA 2018-05-23 272,35
la mafiana
22 | 2018-06-15 338 | Pago de vestuarios ASOPROTHEX | 2018-06-15 181,65
Vestuaric para los ALICIA DEL :
2312018-07-17 203 | CDI de la Parroquia PILAR NIZA 2018-07-17 2 041,54
Cusubamba AIMACANA
50 calentadores PULLOPAXI
24 | 2018-08-08 417 |para el curso GUAMAN 8718-08-01 1 458,24
vacacional de nifios PATRICIA.
1 rincon magico para| ASOCIACION DE
los CDI de la| PRODUCCION
2512018-10-04 515 Parroquia TEXTIL GRUPOS 2018-10-04 782,47
Cusubamba INDUSTRIALES
Adaquisicién
26 | 2018-10-17 567 maqteriales de aseo y COGECOMSA 2018-098-26 159,26
e e
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aficina para
INFOCENTRC de la
parroquia
Materiales de aseo
0. para los CDI de la Ty
2712018-00-27 517 Parroquia PEASTILIMPIO 2018-10-01 166,38
Cusubamba
Servicio de
07 alimentacién centros
infantles de la CASTILLO
28|2018-03-14 hgl{.]ESS Parroguia REINOSO HUGO 2018-03-14 3 042,00
Cusubamba por el
mes de febrero
Servicio de
07 alimentacion centros
infantiles de a CASTILLO
29|2018-03-14 %{578 Parroquia REINOSO HUGO 2018-03-14 2917 84
Cusubamba por el
de enero
Servicio de
atlimentacion centros
infantiles de la CASTILLO
30(2018-03-14 316 Parroquia REINOSO KUGO 2018-05-07 3149,97
Cusubamba por el
mes de abril
Servicio de
alimentacion centros
; . RUFINA ERMELA
31|2048-03-11 492 mfantileg de Ia GUERRERO 2016-03-11 320835
Parroguia
Cusubamba
Servicio de
alimentacién  para
3212018-04-05 | 184 |Ios centras infantiles | NoLINVA ERMELAY o019 0405 | 3217.45
; GUERRERO
de la Parroquia
Cusubamba
Servicio de
alimentacion  para
33{2018-04-03 187 |los centros infantiles RUFINA ERMELA 2019-04-30 3 328,11
. GUERRERO
de la Parroquia
Cusubamba _
Total ano 2018 25 779,43
Compra de prendas| ASOCICION DE
de proteccion parael | PRODUCTORES oL 4
3412019-09-18 341 curso vacacional de TEXTILES 2019-09-18 14582
la Parroguia CURIQUINGUE
Compra de
materiales de oficina
36|2019-10-23 | 472 |para los centros| COCTOOMSA ) 5019.10.23 179,36
infantiles de la o
' Parroguia
Total afic 2019 1 637,60
Compra de
36 | 2020-12-11 383 | materiales de aseo CODYXOPAPER 2020-11-30 103,64
i CIA LTDA
para la institucién
Compra de mandiles
3712020-12-23 | 1798 | e trabajo para ef| ASOCIACIONDE | 500 1503 | 227584
_ . PRODUCCION
| proyecto de uvillas
CH s
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TEXTIL

CURIQUINGE
Total afio 2020 2 379,48
Totates | 72 580,76
iNFIMA CUANTIA
o MONTO
ANO No usD
2016 10 19 798,84
2017 13 18 699,45
2018 A2 31 503,31
2019 7 11 348,88
2020 42 25 665,54
.- Suman 54 107 016,13
PROCESOS DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
vl copigo FEC{‘: DE|  CONCEPTO DELA NOMBREDEL | TOTAL
COMPRA COMPRA PROVEEDOR uso
SIE- Compra de materiales de
1| GADPRC. | 2016-07-22 | construccion  para  1a 'SN;ERCONSTRUC 2143202
2016-01 comunidad de carrillo T
Total | 21 432,02
Adquisicion de materiales . 2 218,47
SiE- < Zambeonino !
2| GADPRC- | 2016-12-14| %8 °°”5"§°°‘9” o f' Guerrera Luisa Ines |2 10589
”2016-008 proyectp e riego de i@
e Comunidad de 336354
Laguamasa
Total| 14 336,00
Materisles de 1171,41
consiruceién proyecto 501258
3| SlE- construccién de baterias 2 251,70
GADPRC- 2016-12-30 | sanitarias Barria el | Acosta Soria Maria
2016-011 Calvario de la Parroguia
Cusubamba, canton 9 021,45
Salcedo, Provincia del
Cotopaxi.
Total | 17 457,14
Totales | 53 225,17

Fuente: Portal de compras publicas

* Al 2020-12-31

Servidores relacionados

Anexo 1.
A iowe
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CAPITULO il
RESULTADOS DEL. EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de Recomendaciones

La Contraloria General del Estado a través de la Direccién Provincial de Cotopaxi, no
ha realizado acciones de control en la entidad por le gue no se efectlo el seguimiento

de recomendaciones.

Expedientes de cont_ljat;__l'-t_:;i:_c_'!n: lncompletos SR

Durante el perio’dd is'ij'et'o' a examen se evidencié que la documentacién que respaldd y
sustentd los: exped!entes de las adquisiciones de bienes y prestacion de servicios bajo
la modahclad de infima cuant[a y catalogo electrénico no contaron con informacion
completa como: requenm[ento de neceStdad autorizacion, certificacion presupuestaria,
certlflcacmn de no constar en el catalogo e[ectromco proformas, cuadros comparativos,
autorizacion de la maxima autoridad, acta entrega recepcion, comprobantes de ingresos
y egresos de bodega, garantla tecnlca ¢onvenios marco, guia de remision, cabe
mencionar que los bienes su;etos a rewsron fueron vertftcados por el equipo auditor
{Anex052y3) N

Hecho que se origino, por cuanto los Presidentes del penodo de gestion comprendldo
entre el 2 de enero de 2016 al 14 de mayo de 2019 y del 15 de mayo de. 2019 al 31 de
diciembre de 2020 no supervisaron ni vigilaron que la. Secretana-Tesarera mantenga
documentacron completa de los procesos de contratacion que respalda su archlvo y la
Secretaria- Tesorera del penodo de gestiéon comprendido entre el 2 de enero de 2016 al
31 de diciembre de- 2020 no venftca que se. cuente con toda la documentacion de
respalde para su archivo prewo a su registro y pago Io que dlflcuito su identificacidon y
localizacion, por lo que incumplié los articulos 330 ¥ 336 de la Resoclucion 072 publicada
en el Registro Oficial de Regisiro Oficial Edicién Especial 245 de 29 de enero de 2018;
articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica publicada
en el Registro Oficial Suplemento 395 de 04 de agosto de 2008 y 43 de] Reglamento
publicado en el Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo de 2009; letra u del
articulo 25, numeros 2, 5, 13 y 22 de! articulo 38 del Reglamento de la Estructura
Organica del Gobiernc Auténomo Descentralizado Parrequial Cusubamba publicado en
la Gaceta Oficial el 7 de julic de 2014 vigente desde el 26 de noviembre de 2015, letra

Bie 2
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u del articulo 24, nimeros 7 y 8 del articulo 37, nimero 3 del articule 41 del Reglamento
de Ja Estructura Organica del Gobierno Auténomo Descentrafizado Parroquial
Cusubamba aprobade ei 27 de febrero de 2020; e, inobservo las Normas de Control
Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables dei controi interno, 402-02 Controi
previo al compromiso, 402-03 Control previo a! devengado, 403-08 Control previo al
pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios y

documentos, 406-03 Contratacion.

Los numeros 2, 5, 13 y 22 del-articulo 38 del Reglamento de la Estructura Organica del
Gobierno Auténome Descentrafizado Parroquiél Cusubamba publicado en la Gaceta
Oficial el 7 de julio de 2014 vigente desde 26 de noviembre de 2015, dispone:

“ 2. Programar, dirigir y confrolar las actividades financieras de conformidad
con las disposiciones emanadas por la Autoridad....-...5. Planificar, organizar y
controlar las actividades financieras....-...13. Disponer en archivos la
informacion custodiar ia informacion que se maneja dentro del departamento de
tesoreria....-...22. Sustentar la documentacion para realizar su respectivo pago

(..)

Los nimeros 7 y 8 del articulo 37 del Reglamento de la Estructura QOrganica del Gobiernc
Autonomo Descentralizado Parroquial Cusubamba aprobado el 27 de febrero de 2020,
dispone:

« 7' Control Previo, concurrente y posterior de pagos de obligaciones y
recaudaciones....-...8. Consolidar la ejecucion de los procesos informaticos y
tecnolégicos de gestién, administrativa, financiera, rendicion de cuentas y
transparencia y publicidad previstos en la ley (. )N

Ei numero 3 de!'arti'c':uio 41 del Reglamento de fa Estructura Orgénica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Cusubamba aprebado el 27 de febrerc de 2020

que dispone:

« 3. Administrar el sistema de documentacion y archivo del Gobierno Parroqguial,
de acuerdo con las normas técnicas existentes para el efecto (...)"

Con oficio 0012-0001-DPCPX-AE-2021 y 330, 331-DPCPX-2021 de 30 de marzo de
2021 se comunico los resultados provisionales a los Presidentes y Secretaria-Tesorera,

sin recibir respuesta,
Irsd
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Posterior a la lectura de! borrador del informe la Secretaria-Tesorera del periodo
comprendido enire el 2 de enerc de 2016 al 31 de diciembre de 2020, en comunicacion
de 19 de abril de 2021, manifesto:

“...Revisando los documentos del archivo de la institucion me permito, adjuntar
los siguientes documentos que respaldan la informacién (...)".
Lo mencicnadeo por la Secretaria-Tesorera ratifica lo comentado por el equipo de
auditoria, por cuanto se evidencio que. los documentos de los expedientes de los
procesos de contratacion durante Ia ejecumon del examen especial se encontraban

incompletos, ocasionando d[ﬂcultades ensu :dentlﬂcacmn y localizacién para la revision.
Conclusion

Los expedlentes que respa!do y sustento las adquisiciones de bienes y prestacion de
servicios. bajo la modaiidad de infima cuantta y catalogo electrénico no contaron con
mformacmn_comp!eta,_po_r._ cuanto los Preggdentes no supervisaron ni vigilaron que la
Secretaria:Tesorera mantenga documentacion completa de los procesos de
contratacién que respalda su archivo y la Secretaria-Tesorera, no verificd que se cuente
con toda la documentacion de respaldo para su archivo previo a su registro y pago; lo
que dificultd su identificacion y localizacidn

Recomendaciones
Al Presidente

1. Vigilara y su'pe'rvis-a'ra que los expedientes que respaidan Ios procesos de

contratacion mantengan ewdencla documental suﬂmente per‘tmente y legal de las

operaciones en base a Ias dlsposmlones téc' tcas y ]ur:dlcas vigentes.
A la Secretaria-Tesorera

2. Elaborara procedimientos para el mantenimiento, conservacion y control de archivos
fisicos y magnéticos con base en las disposiciones legales vigentes que facilite su

verificacion, comprobacién y analisis.
oL
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Adquisiciones por infima cuantia no fueron publicadas.

De la informacion subida al Portal de Compras Ptblicas se evidencié que se realizarcn
adquisiciones de bienes y servicios, bajo la modaiidad de infima cuantia; sin embargo,
no se publicaron en su totalidad en el portal de compras pubilicas, por cuanto la
Secretaria - Tesorera, del periodo de gestion comprendido entre el 1 de septiembre de
2009 al 31 de diciembre de 2020, responsabie de la administracién del portal de
compras publicas no subi6 la informacion completa de las adquisicicnes de bienes y
prestacién de servicios realizadas en Ia herramienta informatica; lo que ocasiond que la
ciudadania desconozca las adquisiciones realizadas por la entidad; incumplié los
articulos 4 Principios, 14 Alcance, nimeros 1y 6, 21 y 36 de |a ey Orgéanica de! Sistema
Nacional de Contratacién Publica publicada en el Registro Oficial Suplemento 395 el 04
de agosto de 2008; articulo 337 de:la Resolucién 072 pubiicada en el Registro Cficial de
Registro Oficial Edicion Es’pec"iai 245 de 29 de enero de 2018; e, inobservo las Normas
de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control interno.

Con oficio 0012-0001-DPCEX-AE-2021 de 30 de marzo de 2021 se comunico [os
resultados provisionales a la Secretaria-Tesorera, sin recibir respuesta.

Posteﬁor a la lectura del borrador del informe, la Secretaria-Tesorera dei periodo
compréndido entre el 1 de septiembre de 2009 al 31 de diciembre de 2020, en
comunicacion de 19 de abril de 2021; manifesto:

“..Se _'h_a cumplido de conformidad con el arficuio 8 de la resolycion (sic)
RESQOLUCION No. RE-SERCOP-2016-0000072, para lo cual se adjuntd Ia
informacion en el ANEXO #4 (..)".
Lo expuesto por ]a"s_ét"vidora--.ra_tif_ica lo comentado por gl equipo‘ de-auditoria por cuante
las publicaciones de los procesos de contratacion bajo la modalidad de infima cuantia

se realizaron el 15 de abril de 2021, es decir después de la ejecucion del examen.
Conclusion

De la infarmacién subida al Portal de Compras Publicas se evidencid que se realizaron
adguisiciones de bienes y servicios, bajo la modalidad de infima cuantia; sin embargo,
no se publicaron en su totalidad, hecho originado por cuanto la Secretaria-Tesorera
responsable de la administracion del porial de compras piblicas no subio fa informacion
e
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completa de las adquisiciones realizadas; lo que ocasiond que la herramienta
informatica no se encuentre retroalimentada en su totalidad y que la ciudadania

desconozca las adquisiciones realizadas por la entidad.

Recomendacion
A la Secretaria-Tesorera

3. Publicara en forma oportuna en el portal de compras publicas las adquisiciones
realizadas por infima cuantia y se ingresaran en su totalidad para conocimiento del
publico en general.

Ingresos de auto gestion:sin control -~

La entidad dentro de sus actividades. administrativas y operativas, asumid la
administracion de los bienes de uso publico mercado central, determinandose las
siguientes novedades:

Mercado-Centrat

El Gobierno en Pleno del GAD Parroquial de Cusubamba el 7 de julio de éd'ﬁ*apmbé
el Regiamento de Bienes de Uso Pubiico e 1nfraestructura Comumtana de la parroguia
vigenie desde: el 26 de noviembre de 2015, de conformadad al artloulo 7 que establece
el valor del arnendo por cubiculo de cinco ddlares mensuales mismos que seran
recaudados cada tres meses de uso, valores. dep051tados en Ja cuenta corriente Ban
Ecuador 0-11005284-2 a nombrg de la: ent{dad

Las recaudaciones por concepte de ocupacion del cubiculo del mercado central fueron
depositadas al dia de su recaudacion y contabilizadas en forma diaria por parte de la
Secretaria-Tesorera a la cuenta 63.01.02 Accese a Lugares Publicos, generando un
comprobante de ingreso pre impreso y pre numerado, el mismo que es entregado al
contribuyente con una copia de respaldo para el archivo; sin embargo, la Secretaria-
Tesorera no realizé reportes diarios de recaudacién, ni establecié obligaciones

contractuales para el uso del espacio publico al no mantener un control diario de las
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recaudaciones estableciéndose valores pendientes por recaudar de 805,00 UsD al 31

de marzo de 2021, asi:

["VALORES PENDIENTES POR RECAUDAR POR
UTILIZACION DEL MERCADO
Nombres Y N° Valor Por
Apellidos Puestos Recaudar USD

Arrendatario/a 1 10 10,00
Arrendatario/a 2 1 45,00
Arrendatario/a 3 3 40,00
Arrendatario/a 4 1 10,00
Arrendatario/a 5 6 15,00
Arrendatario/a 6 7 50,00
Arrendatario/a 7 8 10,00
Arrendatario/a 8 11 10,00
Arrendatario/a 9 9 55,00
Arrendatario/a 10 | Ambulante 100,00
Arrendatario/a 11 12 10,00
Arrendatario/a 12 1 10,00
Arrendatario/a 13 | Ambulante 10,00
Arrendatario/a 14 | Ambulante 65,00
Arrendatario/a 15 21 125,00
Arrendatario/a 16 20 4500
Arrendatario/a 17 13 50,00
Arrendatario/a 18 24 145,00
TOTAL 805,00

Situacién que se originé por cuanto los Presidentes del periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 14 de mayo de 2019 y entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020, no establecieron procedimientos para asegurar la administracion y
control del mercado; y, la Secretaria-Tesorera, no efectué el control diario de las
recaudaciones, lo que ocasioné que no recupere un valor de 805 USD, incumplieron la
letra e) del articulo 65 Competencias exclusivas del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; letra u) del articulo 24, numero 5 del articulo 38 del
Reglamento de la Estructura Organica del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Parroquial Cusubamba publicado en la Gaceta Oficial el 7 de julio de 2014 vigente desde
el 26 de noviembre de 2015, letra u) del articulo 25, niumeros 7 y 19 del articulo 37 del
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Reglamento de la Estructura Organica del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroguial Cusubamba aprobado el 27 de febrero de 2020; e inobservaron las Normas
de Control internc 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del centrol interno, 403~
01 Determinacion y recaudacién de los ingresos, 403-02 Constancia documental de la
recaudacién, 403-04 Verificacidén de los ingresos, 405-04 Documentacian de respaldo y
su archivo y 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y presentacion

de informacion financiera.

Con oficios 0012-0001-DPCPX-AE-2021'y 330; 331-DPCPX-2021 de 30 de marzo de
2021 se comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes y Secretaria-

Tesorera, sin recibir resplesta.
Conclusién. -

El 7 de julio de 2014 se aprobd e_l_;-.:f-R:_e_'g_iamento de Bienes de Uso Publico e
Infrasstructura Comunitéfia_-de la parroqﬁ_i’é‘-'i:\.}ii'éente desde el 26 de noviembre de 2015,
de acuerdo a la sesion ordinaria 14 _de_.3.__1'-'.-'::"_dé':'agosto de 2020, de acuerdo a! articulo 7
se establece el valor del arriendo por GUbic'uiq de 5 ddlares mensuales mismos que sera
recaudados por cada tres meses de uso, la- Secretaria-Tesorera no realizd reportes
diarios de recaudacién, ni establecio obligabicmes contractuales con los contribuyentes
para el uso del espacio publico, al no mantener un control diario de las recaudat:lones
situacion’ que se origind por cuanto los Presidentes, no establemeron procedlmlentos
para asegurar la administracién y control del mercado ¥y a Secretana Tesorera del
periodo comprend;do entre el 2 de enero de 2016 af 31 de dtmembre de 2020 no efectud
el control diaric- de las recaudaciones, io gue ocasiond que se generen valores
pendientes por recaudar de 805 00 USD - '

Hecho Subsecuente

La Secretaria-Tesorera el 11 de marzo y 13 de abril de 2021, realizé los depositos
correspondientes a los ingresos por utifizacién del mercado por 740,00 USD de
referencia 1503437568, 10,00 USD de referencia 1492082477 45,00 USD de referencia
1491990839: v, 10,00 USD de referencia 1492082293 a la cuenta corriente Ban Ecuador
0- 11005284-2 perteneciente al GAD Parroquial Rural Cusubamba, cobréndose los

valores adeudados por concepto de cartera vencida por el valor de 805,00 USD.
License
F



Recomendaciones

Al Presidente

4. Vigilara el fiel cumplimiento de las disposiciones emitidas, con la finalidad de que la
entidad cuente con informacion financiera confiable y oportuna para la toma de

decisiones.

A la Secretaria-Tesorera

5. Realizara un reporte diario de las recaudaciones realizadas, elaborara un informe
mensual detallado por cada concepto de recaudacion en base a las verificaciones

de los ingresos y recuperaré la cartera vencida de los valores pendientes de cobro.

No se recuperd el Impuesto al Valor Agregado

Al 31 de diciembre de 2020, fecha de corte del examen especial, en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cusubamba, no se ha recuperado
27 43048 USD desde noviembre 2018, por declaraciones de Impuesto al Valor
Agregado, debido a que no se gestiono los tramites ante el Servicio de Rentas Internas,

asi:

DEVOLUCION DEL IVA POR RECAUDAR
ANO | MES VALORES USD
2018 | DICIEMBRE 3 789,562

SUMAN ANO 2018 3 789,52
2019 | ENERO 28,99
2019 | FEBRERO 166,49
2019 | MARZO 592,18
2019 | ABRIL 1622,19
2019 | MAYO 70,08
2019 | JUNIO 491,82
2019 | JULIO 387,68
2019 | AGOSTO 733,42
2019 | SEPTIEMBRE 242,68
2019 | OCTUBRE 316,95
2019 | NOVIEMBRE 792,72
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DEVOLUCION DEL IVA POR RECAUDAR
ANG |MES VALORES USD
2019 | DICIMEBRE 1916,50
SUMAN ANO 2018 7351,70
2020 | ENERO 86,02
2020 | FEBRERO § 597,65
2020 | MARZO 636,30
2020 | ABRIL 13,40
2020 [MAYO | 365,91
2020 [JONIG 1 13,06
2020|J000 [ 25724
2020 | AGOSTO 121,54
- {72020 | SEPTIEMBRE 32,49
2020 | OCTUBRE 56,09
2020 | NOVIEMBRE 65,49
72620 | DICIEMERE 5 039,07
“SUMAN ANO 2020 16 289,26
TOTAL 7 430,48

Situacion que se origind por cuanto ios Presndentes del penodo de gestién comprendido
entre el 2 de enero de 2015 al’ 14 de mayo de 2019y del 15 de mayo de 2019 al 31 de
dlt:lembre de 2020 no supervisaron ni wgllaron que la Secretana-‘l'esorera entregue
mensualmente el tréamite correspondiente para Ia devolucmn del Impuesto- del Valor
Agregado ante el Servicio de Renias internas _y,ia Secretana_—Tesorera, no presento
mensualmente al Presidente, la solicitud para el trémite-correspondiente--oc'asic)nando
que la entidad no haya contado con estos recursos, para el cumpi;mtento de sus
actividades; mcumpllo la letra u del articuio 25, ‘nmero 17 del artlcuio 38 del
Reglamento de Ia Estructura Organica del Gobierno Autoncmo Descentrallzado
Parroquial Rural Cusubamba pubiicado en Ia Gaceta Oflf:lal el 7 de ]ulto de 2014 vigente
desde el 26 de nowembre de 20‘15 Eetra u del arﬂcu!o 24 numero 10 del articule 37 del
Reglamenio de la Estructura Organlca del Goblerno Autonomo Desceniralizado
Parroquial Cusubamba resuelto en sesion ordinaria 4 de 27 de febrero de 2020; 2 de |a
periodicidad de la Resolucion NAC-DGERCGC12-00106 de 9 de marzo de 2012,
emitida por el Director General de Rentas internas, referente a la solicitud de devolucion;
e, inobservd la Norma de Control Interno 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del

control interno, 100-03 Responsables del Control Interno.
{r Far \.._(_1_}‘_,“»
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El ndmero 17 del articulo 38 del Reglamento de ia Estructura Organica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial publicado en la Gaceta Oficial el 7 de julio de
2014 vigente desde el 26 de noviembre de 2015, dispone:

« 17. Llevar el registro contable de conformidad a los que establezca el
Ministerio de Finanzas (...)".

El namero 10 del articulo 37 del Reglamento de fa Estructura Orgénica del Gobiernc
Auténomo Descentralizado Parroguial Cusubamba resuelto en sesion ordinaria 4 de 27

de febrero de 2020 que dispone:

_10. Elaborar las declaraciones de impuestos, anexos y tramites tributarios,
temendo al dia las obligaciones del Gobierno Parroguial (338, 340 COOTAD)

(.-.)"

Con oficios 0012-0001-DPCPX-AE-2021 y 330, 331-DPCPX-2021 de 30 de marzo de
2024 de 30 de marzo de 2021 se comunico los resultados provisionales a los

Presidentes y Secretaria - Tesorera, sin obtener respuesta.

Posterior a la lectura del borrador dei mforme en comumcacnon de 19 de abril de 2021
la Secretaria - Tesorera det penodo comprendldo entre el 2 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2020, manifesté lo siguiente:

..Se procedié a realizar la gestion en el servicio de rentas internas para lo cual
ao?unto sirvase encontrar el anexo # 7 de 37 hojas (...)"

Lo expuesto por Ia servidora ratifica lo comentado por el equtpo de auditoria por cuanto
la Secretaria- Tesorera no presenté mensualmente al Presidente la solicitud para que se
realice el tramite correspondlente de manera oportuna y de acuerdo a lo establecido en
la normativa legal wgente ocasronando gue ia entadad no haya contado con estos

recursos para el cumplimiento de sus actividades.
Conclusién

Los Presidentes no supervisaron, ni vigilaron que la Secretaria-Tesorera entregue
mensualmente el tramite correspondiente para la devolucion del Impuesto del Valor
Agregado ante el Servicio de Rentas Internas y la Secretaria-Tesorera, no presentd

mensualmente al Presidente, ia solicitud para el tramite correspondiente, ocasionando
i g i [T
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que la entidad no haya contado con estos recursos para el cumplimiento de sus
actividades.

Recomendaciones
Al Presidente

6. Vigilara y supervisara el fiel cumplimiento en la presentacion del tramite
correspondiente para la devolucion del Impuesto del Valor Agregado ante el Servicio
de Rentas Internas con la finalidad que la entidad cuente con estos recursos para el
cumplimiento de sus actividades.

A la Secretaria-Tesorera

Presentara mensualmente al Presidente, la solicitud para el tramite de devolucion
|, del Impuesto del Valor Agregado; ademas, realizara las gestiones pertinentes ante
el Servicio de Rentas Internas para recuperar los valores pendientes de cobro por

este concepto.

Ing. Géarlos Quinteros Aguirre
Dil}CtOl‘ Provincial de Cotopaxi
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