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COMTRALQRIA :
GENTRAL -, ’
. DEL ESTALO

Ref: Informe aprobado el -2 /o 4/2 N

Francisco de Orellana,

Sefior

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Belleza
La Belleza.

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las Operaciones Administrativas y Financieras
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Belleza, por el periodo
enire el 1 de enero de 2009 y 31 de diciembre de 2013.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y gjecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacidén examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que ias operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en ios comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Alentaments;
Dios(Patria y Libertad,




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La
Belleza, se realizd en cumplimiento al plan operativo de control del afio 2015, de la
Delegacién Provincial de Orellana, y de conformidad a la orden de trabajo 0002-DR8-
DPO-AE-2015 de 12 de enero de 2015.

Objetivos del examen

Generales

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables a las operaciones sujetas a examen.
- Determinar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas

y financieras ejecutadas por la en entidad durante el periodo sujeto a examen.

Especificos

- Evaluar el sistema de Control Interno que se aplica a las operaciones
administrativas y financieras.

- Verificar que las operaciones administrativas y financieras se realizaron con
sujecién a disposicion legales, reglamentarias y demas normas aplicables.

- Verificar la correcta utilizacion de los recursos y que cuente con la documentacion
de respaldo suficiente, competente y pertinente de las operaciones financieras.

- Verificar que todos los ingresos hayan sido debidamente determinados,
recaudados, registrados y depositados.

- Verificar la propiedad y legalidad de los procesos de contrataciéon adquisicion de
bienes y servicios.

- Verificar que los bienes que dispone la entidad sean utilizados en los fines y
objetivos institucionales y se encuentren registrados contablemente e ingresados

en el inventario de la entidad.

deg M€



Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis de las Operaciones Administrativas y
Financieras del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Belleza, por

el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2013.

Base Legal

Con Registro Oficial 372 de 30 de julio de 1998, se publicé la Ley de Creacion de la
Provincia de Orellana como unidad territorial administrativa de los cantones Orellana,
Aguarico, Joya de los Sachas y Loreto. Francisco de Orellana con sus parroquias:
Puerto Francisco de Orellana, El Dorado, Dayuma, Inés Arango, Alejandro Labaca, El
Edén, Garcia Moreno, La Belleza, San Luis de Armenia, Nuevo Paraiso, San José de

Guayusa y Taracoa.

Mediante Resolucién sin nimero de 10 de noviembre de 2011 de conformidad al
COOTAD, se cambié la denominacion de Junta Parroquial La Belleza a Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Belleza.

Estructura Organica

De conformidad con el articulo 11.-Estructura organizativa de la reforma al
Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural La Belleza, vigente en el periodo de examen esta integrada por:

a) Sistema de Participacion Ciudadana (Asamblea Local de Participacién Ciudadana

y Control Social).

b) Organo Ejecutivo

c) Organo Legislativo

d) Consejo de Planificacion Parroquial
e) Personal de Apoyo:

1. Secretaria/Tesorera
2. Auxiliar de Secretaria
3. Unidad Administrativa de Talento Humano

4. Planificacion y Participacion

frea e



5. Obras Publicas, movilidad y conectividad
6. Fomento Productivo y ambiente

7. Servicios Generales

Comisiones:

De gestion de vialidad;

De gestion de igualdad y género;
De Mesa;

@ = o a0 T o

De Planificacion y presupuesto.

JUNTA PARROQUIAL

De gestion productivo, econémico, ambiental, agricola y ganadero;

De gestion de servicios publicos, infraestructura y fiscalizacion;

De gestion de cultura, deporte, recreacion y festividades;

PRESIDENCIA
| |
) ) COMISIONES
ASESORIA SECRETARIA- PERMANENTES
JURIDICA TESORERIA -
| SERVICIOS |
AUXILIAR DE | GENERALES
SECRETARIA
S [ [ 1 l
UNIDAD DE UNIDAD DE OBRAS |\ inAD A. UNIDAD DE
. PUBLICAS, FOMENTO
PLANIFICACION Y TALENTO
PARTICIPACION MOVILIDAD Y HUMANO PRODUCTIVO Y
CONECTIVIDAD AMBIENTE
| A L
;
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Objetivos de la Entidad

Objetivo General

Bajo los lineamientos que establece el Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir

2013-2017, los objetivos generales que se consideran aplicables a la gestién del

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Belleza son:

Mejorar la calidad de vida de la poblacion;

Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano vy
sustentable;

Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun; y,
Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y la interculturalidad.

Fuente: el articulo 6.- Estructura organizativa de la reforma al Reglamento Orgéanico Funcional
Del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Belleza

Objetivos Especificos

Las acciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Belleza, se

basaran en objetivos encaminados:

a)

Cumplir y hacer cumplir el orden jerarquico establecido en el art. 425 de la
Constitucion;

Elaborar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial para la
ejecucion de politicas, programas y proyectos de desarrollo garantizando el
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir;

Gestionar ante los organismos del Estado la transferencia oportuna de los recursos
economicos que por ley le corresponde a la parroquia;

Coordinar con los GADs Provincial y Municipal y demas organismos del estado la
planificaciéon, presupuesto y ejecucion de proyectos de desarrollo parroquial,
promoviendo y protegiendo la participacién ciudadana en actividades que se
emprenda para el progreso de su circunscripcion territorial, en todas las areas de

su competencia; y,
G(QL[AQ /LQ/



e) Coordinacion para el fortalecimiento de los derechos del medio ambiente,
desarrollo productivo, agropecuario, micro empresarial, los recursos naturales, el
desarrollo turistico y la cultura popular de la parroquia y los problemas sociales de

sus habitantes.

Fuente: el articulo 7.- Estructura organizativa de la reforma al Reglamento Orgénico Funcional
Del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Belleza

Monto de recursos examinados

Para cumplir con los objetivos y actividades operacionales, la entidad en el periodo

examinado dispuso de:

Ingresos
Aios
Cadigo Denominacién Total USD
2009 2010 2011 2012 2013
18.01.04 [P€ ekieos 0,00| 1000000 35000,00 0,00 0,00| 45000,00
Autbnomos

Aportes a  Juntas

18.06.08 . 3768840 45007.11| 4500000 41946,00] 5890851 228 550,02
Parroquiales Rurales

28.01.04 [°¢ Eobiermes 0,00 0,00 0,00 10000,00 0,00 10 000,00
Auténomos

28,0402 P Expontacion - de 0,00 3053553 9222503 8606922 86562,69| 295 392,47

Hidrocarburos y
Aportes a  Juntas
Parroquiales Rurales

38.01.01 |De Cuentas por Cobrar 1665,05 0,00] 14898,03] 159857 1036928 28530,93

28.06.08 0,00] 26608,05 65801,18] 80213,66] 93 384,60] 266 007,49

Total USD| 39 553,45 112 150,69| 252 924,24| 219 827,45 249 225,08 873 480,91

Jeis L



Gastos

Anos
Caddigo Denominacién Total USD
2009 2010 2011 2012 2013
51  |Gasto en Personal 3364328 33091,32| 40081,08] 4125664 5029339 198 365,71
53  |Benes y Senvicios de 412027 302165 1530,80] 3161,10] 519875 1703257
Consumo
57 Otros Gastos Corrientes 57,55 9,88 198,27 408,57| 42 311,001 42 985,27
5g |Transferenciasy 218841 362610 347577 185248 0,00[ 11142,76
Donaciones Corrientes
73 |Benes y Senvicios para 0,00 0,00 26773,81| 159 177,63| 135 289,45 321 240,89
Inversion
gq [|Blenesdelarga 78,88 $0,00| 1815595 37477,09] 314180| 5885372
Duracion
Total USD| 40088,39| 39 748,95 90 215,68| 243 333,51| 236 234,39| 649 620,92

Fuente: Cédulas presupuestaria anual

Servidores relacionados

Anexo 1
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Control Interno

Cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado anteriormente no realizé examenes especiales ni
auditorias al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Belleza, por lo

que no sé efectud el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.

Falta de constataciones fisicas de bienes

En los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, no se encontré6 documentacién que
evidencie la realizacion de las constataciones fisicas de los bienes de larga duracién y
de existencia, a fin de actualizar y mantener informacién veraz y oportuna para
conocer las novedades relacionadas con su ubicacion, estado de conservacion o
afectacion que sufrieron los bienes, e identificar bienes en mal estado o fuera de uso,

para proceder al egreso segun corresponda.

Con oficio 2011-023-OPM-FA de 28 de enero de 2011, el Técnico del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Francisco de Orellana emitié el
informe de la constatacién de los materiales eléctrico existente en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial La Belleza, materiales eléctricos como:
transformador, cables, aisladores, pernos, abrazaderas, grapas, horquilla, barrilla.
Estos materiales donados por la empresa Perenco, no se encontraron registrados en

los inventarios de existencia de bienes de uso y consumo de la entidad.

El Presidente no dispuso la conformaciéon de una comision para que efectuen la toma
de inventario al menos una vez al afio; la Secretaria - Tesorera no realizé6 una
constatacion fisica de los bienes de propiedad de la entidad, a fin de proceder a la
identificacion, codificacion, localizacion, custodios, para su actualizacién y depuracion,

no se tomaron las acciones correctivas oportunas para el saneamiento de los bienes
o Cho N



de larga duracion; no se conté con informacién correcta y actualizada acerca del

estado, ubicacion y custodios de las existencias y de los bienes de larga duracion.

Por lo expuesto los Presidentes y las Secretarias - Tesoreras inobservaron lo
dispuesto en los articulos 3 y 12 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracién de Bienes del Sector Publico, Nomas de Control Interno 406-04
Almacenamiento y distribucion; 406-05 Sistema de registro; 406-06 Identificacion y
proteccion; 406-07 Custodia, 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de
larga duracién y la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.5.7 Control de

bienes de larga duracion.

Al Presidente y la Secretaria - Tesorera, con oficio circular 009-DR8-DPO-AE-
GADPRLB-OFJ de 9 de febrero 2015, se les comunicé estos hechos.

El Presidente y la Secretaria - Tesorera, mediante comunicaciones de 19 de febrero de

2015, informaron:

“...No existe documentacion de las constataciones fisicas realizadas durante el
periodo de examen, ya que nos paso por alto realizar por documentacién pero
afo tras ario se realiz6 la constatacion y ubicacion de cada bien que pudimos
mostrar con facilidad, las mismas se encuentran codificados excepto los
materiales eléctricos.- Ademas los materiales eléctricos no fueron ingresados
durante el periodo del examen, los mismos bienes vienen arrastrando desde el
afno 2005, no existe ningun documento como acta entrega y factura, por
conversaciones de la administracion periodo 2005-2009 nos han indicado que
levantaron un inventario sin ningin documento, las misma en la entrega de los
bienes periodo 2009-2014 al no estar claro con estos materiales existentes no
fue firmado la acta entrega, motivo por el cual se solicité el Gamo(sic) que
mediante un Técnico se realice un inventario de los materiales existentes,
adjunto...”.

El Presidente y la Secretaria - Tesorera del periodo de gestion comprendido entre el 1
enero y el 30 de julio de 2010, mediante comunicacién de 19 de febrero de 2015,

manifestaron:

“...que en nuestro periodo de gestién auditado no se ha realizado las
constataciones fisicas de bienes nos permitimos indicarle que al inicio de la
administracion ninguno de los funcionarios salientes nos entregé el inventario
por lo que nosotros procedimientos a realizar la constatacion de los bienes por
medio de la toma fisica de los bienes en donde se indica el estado de los
mismos. Dichos (sic) inventario se encuentra de los archivos de la institucion.-
En cuanto a los materiales eléctricos registrados en el inventario por averiguar

peewd



se nos manifesté que dichos materiales fueron entregados por la Cia. Perenco
por pedido de la administra 2000-2004 sin ninguno acta entrega recepcion
como era costumbre de ellos por lo que se los consideré en el inventario sin
ningan valor. Por lo que dichos materiales permanecieron en custodia de la
Junta Parroquial.- por lo expuesto al no existir los elementos necesarios no se
los consideré en la cuenta existencias pero si en el inventario fisico de los
bienes...”

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio de auditoria debido a que no
adjuntaron documentos que evidencien la realizacién de las constataciones fisicas de
los bienes de propiedad de la entidad, ni se registraron en los inventarios de existencia
de bienes donados por la empresa Perenco, a fin de proceder a la identificacion,

codificacion, actualizacion y uso.

Conclusion

En los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, no se encontré6 documentacién que
evidencié la realizacion de las constataciones fisicas de los bienes de larga duracion y
de las existencias, para proceder al egreso segun corresponda; debido a que el
Presidente no dispuso la conformacién de una comisién para que efectuen la toma de
inventario al menos una vez al afio. Asi como en los inventarios de existencia de
bienes de uso y consumo no se encontraron registrados los materiales eléctricos;
donados por la empresa Perenco, por lo que los inventarios de la cuenta existencias
no son confiables, e inobservaron el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracion de Bienes del Sector Publico, Normas de Control Interno y la Norma

Técnica de Contabilidad Gubernamental.

Recomendaciones

Al Presidente

1. Supervisara y conformara una comisién para realizar la constatacion de los bienes
de larga duracién por lo menos una vez al afio e identificara bienes en mal estado

o fuera de uso, para proceder al egreso correspondiente de los mismos.

2. Dispondra a la Secretaria Tesorera registrar en la cuenta de existencia de los
bienes de uso y consumo todos los bienes recibidos en donacion y en los
inventarios correspondientes.

die2. NO_
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Control de vehiculos oficiales

Para el control del vehiculo Chevrolet DIMAX 4X4 Doble cabina, modelo 2012, placas
QEI-1248, color plomo de propiedad de la entidad, la Secretaria - Tesorera emite las
ordenes de movilizacion y combustible en coordinacién con el Presidente, a base de

orden de movilizacién, salvo conducto y memorandos.

Para el control del vehiculo de la entidad, los vocales de la Junta Parroquial
aprobaron el Reglamento Interno para la Utilizacion, Movilizaciéon, Control y
Determinaciéon de Responsabilidades, de los Vehiculos de propiedad del Gobierno

Autéonomo Descentrado Parroquial Rural La Belleza, que en su articulo 7, establece:

“..REGISTROS Y ESTADISTICA.- La unidad encargada de la administracion
de los vehiculos, para fines de control y mantenimiento, deberéa llevar los
siguientes formularios de registro:

a).- Orden de movilizacién.

b).- Informe de movilizacién de cada vehiculo.

¢).- Orden de provision de combustible y lubricantes.

d).- Registro de entrada y salida de vehiculos...”

A su vez, el articulo 7 del Reglamento de Utilizacion, Mantenimiento, Movilizacién,
Control y Determinacion de Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y
de las entidades de derecho privado que disponen de recursos publicos de la

Contraloria General del Estado, en su parte pertinente establece:

“..REGISTROS Y ESTADISTICA.- La unidad encargada de la administracion
de los vehiculos, para fines de control y mantenimiento, deberéa llevar los
siguientes formularios de registro:

a).- Inventario de vehiculos, accesorios y herramientas.

b).- Control de mantenimiento.

c¢).- Orden de movilizacion.

d).- Informe diario de movilizacién de cada vehiculo.

e).- Parte de novedades y accidentes.

f).- Control de lubricantes, combustibles y repuestos.

g).- Orden de provision de combustible y lubricantes.

h).- Registro de entrada y salida de vehiculos.

i).- Libro de novedades

J).- Acta de entrega recepcion de vehiculos.

También deberéa coordinar con la Direccion o Gerencia Financiera para
posibilitar con la debida oportunidad, la entrega de datos sobre la existencia del
parque automotor de la entidad...”.

BercL ,Ue )
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En cumplimiento al reglamento interno el responsable del vehiculo registré la orden de
movilizacion, informe de movilizacién, orden de provision de combustible y lubricantes;
y, registro de entrada y salida del vehiculo, y no llevé un registro del inventario de
vehiculo, accesorios y herramientas; control de mantenimiento; control de lubricantes,
combustibles; parte de novedades y accidentes; registro de entrada y salida de

vehiculo; libro de novedades; acta de entrega recepcion del vehiculo.

Los Vocales de la Junta Parroquial aprobaron el reglamento interno suprimiendo
literales y articulos del Reglamento emitido por la Contraloria General del Estado; el
Presidente y la Secretaria - Tesorera no supervisaron ni controlaron el uso,
mantenimiento, movilizacion del vehiculo de la entidad y el Chofer no llevé los
registros de: inventario de vehiculo, accesorios y herramientas; control de
mantenimiento; control de lubricantes, combustibles; parte de novedades y accidentes;
registro de entrada y salida de vehiculo; libro de novedades; acta de entrega
recepcion del vehiculo; por lo que no se logré conocer los fines de los recorridos y libro

de novedades.

Los Vocales de la Junta Parroquial, el Presidente, Secretaria - Tesorera y Chofer
responsable del vehiculo; inobservaron las disposiciones legales dispuestas en los
articulos 4, 7 y la Disposicion Transitoria Unica sobre el Uso y Formularios y Registros
del Reglamento de Utilizacién, Mantenimiento, Movilizacion, Control y Determinacion
de Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de
Derecho privado que disponen de Recursos Publicos y la Norma de Control interno

406-09 Control de vehiculos oficiales.

A los Vocales de Junta Parroquial, al Presidente, la Secretaria — Tesorera y al Chofer,
con oficio circular 011-DR8-DPO-AE-GADPRLB-OFJ de 9 de febrero 2015, se les

comunico estos hechos.

El Presidente y los Vocales de Junta Parroquial, mediante comunicaciones de 23 de

febrero de 2015, informaron:

“... la junta parroquial aprobé un reglamento de uso del vehiculo, para regular y
controlar las movilizaciones de los funcionarios en pro de gestionar los
proyectos que requieren nuestras comunidades, sin hemos fallado en el control
se debe al poco presupuesto para contratar al funcionario que se requeria para
la administraciéon de talento humano, mas sin embargo si hemos procedido a

C’.KQCQ /\‘@/
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utilizar el bien para cosas estrictamente institucionales, tal como lo demuestra
nuestros archivos.- Razdén por la cual aceptamos algun error en el manejo del
bien pero sin la mas minima intencion de perjudicar a las personas que
recibieron el beneficio de nuestra gestion durante los afios que se nos
observa.- Razén por la cual reconocemos que si ha existido algun error de
procedimiento, ha sido por no contar con la cantidad suficientes de funcionarios
que permitan agilitar los procesos de nuestra institucion, esto ha ocasionado
que se le recargue todas las responsabilidades de la administracion a la
secretaria-tesorera, quien ha asumido el rol de secretaria de tesorera, de
bodeguera, de compras publicas, etc. Sin reconocerle proporcionalmente
ningun incremento a nuestra secretaria tesorera...”.

La Secretaria — Tesorera y el Conductor (chofer), mediante comunicaciones de 18 de

febrero de 2015, informaron:

“...de acuerdo a la observacion realizada por el equipo de auditoria, manifiesto
que se aplico de acuerdo al reglamento aprobado por la Junta parroquial
‘REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE VEHICULO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA BELLEZA”...”.

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio de auditoria, debido que no se
considerd la aplicacion de literales y articulos del Reglamento emitido por la
Contraloria General del Estado, como llevar registro de inventario de vehiculo,
accesorios y herramientas; control de mantenimiento; control de lubricantes,
combustibles; parte de novedades y accidentes; registro de entrada y salida de

vehiculo; libro de novedades; acta de entrega recepcién del vehiculo.
Conclusion

El reglamento interno para el control de vehiculo aprobado por los Vocales de la Junta
suprimieron articulos y literales del Reglamento emitido por la Contraloria General del
Estado; por lo que no llevaron registr6 de Inventario de vehiculos, accesorios y
herramientas; control de mantenimiento; informe diario de movilizacién de cada
vehiculo; parte de novedades y accidentes; registro de entrada y salida de vehiculos;
libro de novedades y no se conocié los fines de los recorridos y libro de novedades;
debido que los vocales de la Junta Parroquial aprobaron sin verificar las normativas
superiores, e inobservaron el Reglamento de Utilizacion, Mantenimiento, Movilizacion,
Control y Determinacion de Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y
de las Entidades de Derecho privado que disponen de Recursos Publicos y la Norma

de Control interno.
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Recomendaciones
A los Vocales de la Junta

3. Aprobaran los reglamentos internos para el cumplimiento de sus competencias,
debiendo para el efecto observar que estos no se opongan a la norma expedida

por el Organo Rector.
Al Presidente

4. Dispondra y supervisard a la Secretaria-Tesorera implemente los registros y
estadistica del vehiculo como: inventario de vehiculos, accesorios y herramientas;
control de mantenimiento; informe diario de movilizacién de cada vehiculo; parte
de novedades y accidentes; registro de entrada y salida de vehiculos; libro de

novedades, conforme la normativa vigente.
Inadecuado control en las comisiones de servicios institucionales

Los servidores que fueron declarados en comision de servicios en los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013, presentaron la solicitud de autorizacion de las comisiones de
servicios institucionales e informe de comisiones posterior a los 4 dias de haber
cumplido la comisién, y no utilizaron los formularios establecidos por la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recurso Humano y Remuneracion del Sector
Publico SENRES; el Presidente y la Secretaria - Tesorera no aplicaron las
disposiciones contenidas en el Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones,
Subsistencias y Alimentacién para el Cumplimiento de Licencias de Servicios
Institucionales, SENRES-2009-000080, y reglamentos internos, en lo concerniente a la
presentacion de solicitud, asi mismo el Presidente y la Secretaria - Tesorera,
encargados de realizar el control previo, al devengado y al pago no dispusieron ni
exigieron la presentacion de estos documentos previo a su liquidacion; por lo que se

liquidé después de 30, 60 y 90 dias de cumplir la comisién de servicio.

Por lo expuesto los Presidentes y las Secretarias - Tesoreras en sus periodos de
gestion inobservaron los articulos 18, 19 y 20 del Reglamento para el Pago de
Viaticos, Movilizaciones, Subsistencias y Alimentacién emitido en resolucién SENRES-

Ocforee P
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2009-000080 de 3 abril de 2009 publicado en Registro Oficial 575 de 22 de abril de
2009, articulos 14, 15 y 16 del Reglamento para el Calculo y Pago de Viaticos,
Movilizaciones, Subsistencias y Alimentacion de las Autoridades, Funcionarios,
Trabajadores y Servidores del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
La Belleza, y las Normas de Control Interno 100-01 control interno, 100-03

Responsable del control interno, 403-08 Control previo al pago.

A los Presidentes y las Secretarias - Tesoreras, con oficio circular 010-DR8-DPO-AE-
GADPRLB-OFJ de 9 de febrero 2015, se les comunicé estos hechos.

El Presidente, mediante comunicacion de 18 de febrero de 2015, informé:

“... por mi parte desconocia acerca de estos formularios que debiamos utilizar
para solicitar y presentar los informes de las comisiones pagadas sin embargo
para liquidar presentaban un informe con documentados (sic) de soporte, el 19
de julio de 2012 aprobados el Reglamento para viaticos, subsistencias y
movilizaciones y se utilizo (sic) el formulario para la solicitud de viaticos-
SENRES y se adjuntaba el informe para autorizar los pagos, reconozco que los
informes no fueron entregados en la fecha que indicaba el reglamento...”.

La Secretaria - Tesorera, mediante comunicacion de 18 de febrero de 2015, informé:

“...de acuerdo a la observacion realizada por el equipo de auditoria, manifiesto
que el Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias fue
aprobada el 19 de julio de 2012 por la Junta Parroquial y se utilizé el formulario
para la solicitud de viaticos- SENRES y aparte presentaba un informe,
anteriormente se realizaba un informe adjuntando documentos de respaldo; y
bajo autorizacion del Sr. Expresidente se procedia a liquidar los valores con el
fin de apoyar a los comparieros, cabe mencionar que reconocemos que los
informes no fueron entregados en la fecha indicada de acuerdo reglamento...”.

El presidente y la Secretaria - Tesorera en el periodo de gestion entre el 1 enero y el

30 de julio de 2010, mediante comunicacion de 19 de febrero de 2015, informaron:

“...que en nuestro periodo de gestion auditado hubo un inadecuado control en
la comisiones de servicios institucionales nos permitimos indicarles que el pago
se lo realizd en el afio 2009 pero corresponden a comisiones realizadas en el
afio 2008 como se puede verificar en los comprobantes de pago que reposan
en los archivos de la institucion y las disposiciones contenidas en el
Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones, Subsistencias y
alimentacion para el Cumplimiento de Licencias de Servicios Institucionales
SENRES corresponde al arfio 2009, por lo expuesto no existe inobservancia a
laley...”
C]Lu‘t‘-ai L{
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Lo comentado por los servidores ratifica el criterio de auditoria, debido a que las
comisiones de servicios se liquidaron posteriores a los 4 dias de cumplir las mismas, y
no utilizaron los formularios establecidos por la SENRES para la solitud y presentacion

de informes de las comisiones de servicios institucionales.
Conclusion

Los servidores que fueron declarados en comisién de servicios en el periodo de
examen, presentaron la solicitud de autorizacion de las comisiones de servicios
institucionales e informes de comisiones posterior a los 4 dias de haber cumplido la
comision, asi como no utilizaron el formulario de solicitud de comisién de servicios
institucionales establecidos por la SENRES; situacién que se generé porque no
aplicaron las disposiciones contenidas en esta normativa y el de la Junta, en lo
concerniente a la presentacion de solicitud, el Presidente y la Secretaria - Tesorera,
encargados de realizar el control previo, no dispusieron y no exigieron la presentacion
de estos documentos previo a la liquidacién y pago, por lo que se liquidaron después
de 30, 60 y 90 dias de cumplir la comisién de servicio, inobservaron el Reglamento
para el Pago de Viaticos, Movilizaciones, Subsistencias y Alimentacién; el Reglamento
para el Calculo y Pago de Viaticos, Movilizaciones, Subsistencias y Alimentacion de
las Autoridades, Funcionarios, Trabajadores y Servidores del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural La Belleza, y las Normas de Control Interno.
Recomendaciones
Al Presidente

5. Dispondra a los servidores que las solicitudes e informes de las comisiones de
servicios institucionales presenten obligatoriamente en los formularios disefiados e
implementados por la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos

Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, SENRES.

6. Dispondra y supervisara a la Secretaria — Tesorera que previ6 al pago de anticipos
y liquidaciones de alimentacion, subsistencias, y viaticos verifiqué que se adjunte
la autorizacion de la comision institucional en los formularios establecidos por la

SENRES y la documentacién que sustenta el pago como: cartas de invitaciones,
Cﬂ“h’(()él'ﬁ PC
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certificados de asistencias, informe de actividades, entre otros que justifique y

respalde en forma suficiente y pertinente los pagos.
Incompletos expedientes de personal

Los expedientes del personal de los afos 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, no
estuvieron ordenados de forma logica y cronoldgica por cada servidora y servidor, las
carpetas no mantuvieron documentacién integra requerida como: capacitaciones,
experiencia, evaluacion de desempefo; datos e informacion por servidoras y/o
servidor, vacaciones; encargos;, permisos personales, por calamidad doméstica,
médicos, sanciones administrativas y pecuniarias, entre otros; debido que el
Presidente no dispuso ni supervisé a la Secretaria - Tesorera integre a los expedientes
del personal todos los documentos y movimientos de los mismos; y, la Secretaria -
Tesorera tampoco realizé dicha actualizacion, ni verific6 que estos cuenten con los
registros de los movimientos del personal en una tarjeta kardex por cada servidora y
servidor; que responda a la realidad y necesidades de la institucién, lo que no permitié
contar con las facilidades necesaria para el analisis sobre el cumplimiento de los

requisitos y funciones que cumple cada uno, lo que dificulté el control posterior.

El Presidente en su periodo de gestién inobservo el articulo 7 de la Ley del Sistema
Nacional de Archivos, Capitulo Il Organizacion De Archivos del Instructivo de
Organizacion Basica y Gestion de Archivos Administrativos, emitido por el Consejo
Nacional de Archivos, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del Control
Interno y la Secretaria — Tesorera las Normas de Control Interno 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo; y, 407-10 Informacién actualizada del

personal.

Al Presidente y la Secretaria - Tesorera, con oficio circular 007-DR8-DPO-AE-
GADPRLB-OFJ de 9 de febrero 2015, se les comunico estos hechos.

El Presidente, mediante comunicacion de 19 de febrero de 2015, informé:

“...Tomando como base este mandato Constitucional tengo a bien en informar
que durante estos arios, no hemos procedido a contratar a un/a funcionario/a,
que se haga responsable de la administracion del talento humano de nuestra
institucion por no contar con los recursos econdémicos para controlar a la
compariera secretaria y a los vocales que iniciamos el periodo administrativo.-

a'/r'e cfeefe .L'ZQ'
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Mas (sic) sin embargo hemos procedido a darle esa responsabilidad a nuestra
secretaria tesorera (sic) aun (sic) sabiendo que si le dabamos mayores
responsabilidades, teniamos que proporcionalmente mejorar su remuneracion,
cosa que no hicimos por falta de presupuesto de gasto corriente, tal como lo
manifiesta el articulo 124 de nuestra Constitucién.- También no es menor (sic)
cierto que los GAD parroquiales empezamos a trabajar sin contar con el debido
presupuesto para llenar todos los puestos que como base requiere una
institucion publica, razén por la cual reconozco que hemos fallado en el control
del talento humano por falta de presupuesto para contratar el personal
adecuado para que realice dicha funcion...”.

La Secretaria - Tesorera, mediante comunicacion de 18 de febrero de 2015, informé:

“...que mi funcién es de secretaria-tesorera (sic) donde no constaba como
parte de mis actividades el control al personal y todas las actividades que citan
en el documento, con el fin de realizar el control internamente el Sr.
Expresidente me delego mediante memorando desde el afio 2012 sin ningun
reglamento ni resolucién de Junta, ademas el Organico Funcional donde se
incorpora la UATH fue aprobada el 21 de noviembre del 2013, por
consecuencia no puedo asumir un cargo sin haber sido delegada pero por
colaborar se traté de realizar de la mejor manera en los periodos que citan en
el oficio circular...”.

Lo comentado por el Presidente y la Secretaria — Tesorera ratifica el criterio de
auditoria, por cuanto se mantuvo la documentacién sin integrar los movimientos por

cada servidor de la entidad en una tarjeta kardex.

Conclusion

Los expedientes del personal de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, no
estuvieron ordenados de forma légica y cronoldgica por cada servidora y servidor, en
la informacién, documentacion y los movimientos del personal no se registré en una
tarjeta kardex; debido que el Presidente no dispuso a la Secretaria - Tesorera
organice e integre los mismos, lo que no permitié contar con las facilidades necesaria
para el analisis sobre el cumplimiento de los requisitos y funciones que cumple cada
uno, e inobservaron la Ley del Sistema Nacional de Archivos, Instructivo de
Organizaciéon Basica y Gestion de Archivos Administrativos y la Norma de Control
Interno.
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Recomendacion
Al Presidente

7. Dispondra a la Secretaria - Tesorera encargada de Talento Humano, mantenga
actualizado y ordenado los expedientes del personal de la entidad, y, abrira una
tarjeta por cada servidora y servidor en el que refleje los movimientos de los

mismos, para contar con informacién veraz y oportuna para la toma de decisiones.
Falta de control en la asistencia de personal

Para el control de asistencia el 7 de mayo de 2013, se adquirié un reloj biométrico
EP-300 por 568,40 USD, al comprobante de egreso no se adjunté la garantia del
mismo, a partir de septiembre de 2013 no se utilizé este instrumento por fallas
técnicas, el registro de asistencia del personal se lo realizd en un formulario

predisefado por la entidad.

El Presidente no supervisé ni controlé el funcionamiento y uso del reloj Biométrico y la
Secretaria - Tesorera encargada del Talento Humano no exigié la garantia técnica al
proveedor ni realizé la gestién para el mantenimiento del instrumento, por lo que no
existi6 un control confiable del cumplimiento de la jornada laboral de trabajo de los
servidores, no establecieron procedimientos apropiados para el control de asistencia y

permanencia de los servidores.

El Presidente y la Secretaria - Tesorera encargada de Talento Humano, en sus
periodos de gestion al no establecer procedimientos apropiados para el control de
asistencia y permanencia de los servidores, inobservaron lo dispuesto en los articulos
18, 50 literal b) y 54 literal g) de la Ley Organica del Servidor Publico, 19 de su
Reglamento y la Norma Control Interno 200-03 Politicas y practicas de talento
humano, 407-03 Incorporacion de personal y 407-10 Informacion actualizada del

personal.

Al Presidente y la Secretaria - Tesorera, con oficio circular 012-DR8-DPO-AE-

GADPRLB-OFJ de 9 de febrero 2015, se les comunico estos hechos.
(ﬁq.guuw '(,(é
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El Presidente, mediante comunicacion de 23 de febrero de 2015, informo:

“...Tomando como base este mandato Constitucional tengo a bien en informar
que durante estos arfios, no hemos procedido a contratar a un/a funcionario/a,
que se haga responsable de la administracion del talento humano de nuestra
institucion por no contar con los recursos econdémicos para controlar a la
compariera secretaria y a los vocales que iniciamos el periodo administrativo.-
Mas (sic) sin embargo (sic) hemos procedido a darle esa responsabilidad a
nuestra secretaria tesorera (sic) aun sabiendo que si le dabamos mayores
responsabilidades, teniamos que proporcionalmente mejorar su remuneracion,
cosa que no hicimos por falta de presupuesto de gasto corriente, tal como lo
manifiesta el articulo 124 de nuestra Constitucion.- También no es menor cierto
que los GAD parroquiales empezaron a trabajar sin contar con el debido
presupuesto para llenar todos los puestos que como base requiere una
institucion publica, razén por la cual reconozco que hemos fallado en el control
de talento humano por falta de presupuesto para contratar el personal
adecuado para que realice dicha funcion...”.

La Secretaria - Tesorera, mediante comunicaciéon de 18 de febrero de 2015, informé:

“...tengo a bien en responder los (sic) siguiente: que el equipo se dario (sic) por
frecuentes apagones de energia eléctrica, por lo que estaba en mantenimiento,
y se elaboraba un registro de asistencia y permisos para el control de personal,
ademas el equipo ya se encuentra (sic) instalada y en funcionamiento...”.

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio de auditoria, porque no
supervisd ni controlé el funcionamiento y uso del reloj biométrico en el periodo de

examen, por lo que el control de asistencia del personal se realizé6 de forma manual.

Conclusion

El reloj biométrico EP-300 adquirido el 7 de mayo de 2013 no fue utilizado por fallas
técnicas por lo que el registro de asistencia se realizaron en el formulario predisefiado
por la entidad y los servidores contratados no registraron su asistencia, situacion que
se presentd debido a que el Presidente de la junta parroquial no supervisé ni control6
el funcionamiento de este instrumento y la Secretaria - Tesorera encargada del
Talento Humano no exigié la garantia técnica al proveedor y no exigié a los servidores
contratados que se registren en el formulario respectivo, por lo que no existié un
control confiable del cumplimiento de la jornada laboral de trabajo de los servidores, e
inobservaron la Ley Organica del Servidor Publico y su Reglamento; y, la Norma

Control Interno.
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Recomendacion
Al Presidente

8. Dispondra y supervisara a la Secretaria - Tesorera encargada de Recursos
Humanos, establecer mecanismos de control de asistencia entrada, salida y en

caso de existir novedades informara al Presidente.
Sistema Contable
Registros contables no fueron confiables

Para el registro de las transacciones financieras, en el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Parroquial Rural La Belleza, hasta el 31 de diciembre de 2009 utilizé
el sistema informatico CFR, desde el afio 2010 se utilizé el sistema denominado

FENIX hasta la fecha de corte del examen.

En el mayor general existieron las cuentas de anticipo a proveedores, duplicacion de
registro de pélizas, cuentas por pagar, entre otros, la documentacion de respaldos de
estos comprobantes de pago estuvieron justificados, pero no se realizo el ajuste y
cierre de las cuentas contables, por lo que se mantuvo saldos desde el afio 2009, y la
informacion financiera no fue confiable y los saldos se encontraron sobrevalorados de

la cuenta de anticipo a proveedores.

La Secretaria - Tesorera no realizé el anélisis de las cuentas de mayor que le permita

efectuar las acciones correctivas y los ajustes pertinentes.

Por lo comentado la secretaria - Tesorera inobservé la Normas de Control Interno
210-02 Organizacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental, 405-10 Analisis y
confirmacion de saldos, vigente hasta el 13 de diciembre de 2009, actual 405-02
Organizacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental, 405-08 Anticipos de fondos
y la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.1.5 Ajustes econémicos,

3.2.2.2.3 Movimiento de Ajuste, 3.2.2.2.4 Movimiento de Cierre.
(/@(,(%(ZZULO ﬂ‘%
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A la Secretaria - Tesorera, con oficio circular 013-DR8-DPO-AE-GADPRLB-OFJ de 9

de febrero 2015, se le comunicé este hecho.
La Secretaria - Tesorera, mediante comunicacion de 23 de febrero de 2015, informé:

“..tengo a bien en responder lo siguiente: Que se tomara las medidas
pertinentes de las cuentas que usted menciona en el documento para realizar
los asientos de cierre y ajuste, ya que error (sic) involuntario he registrado dos
veces la misma cuenta...”.

Lo comentado por la servidora no modifica el criterio de auditoria, debido que se

mantuvieron saldos desde el afio 2009 sin que estos fueran cerrados o ajustados.
Conclusion

La Secretaria -Tesorera no realizd los asientos de cierre y ajustes de las cuentas
anticipos; porque no analizé las cuentas de mayor que permita efectuar acciones
correctivas y pertinentes, la informacion financiera no fue confiable y los saldos se
encontraron sobrevalorados de la cuenta de anticipo a proveedores, e inobservo las

Normas de Control Interno y la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental.
Recomendacion
A la Secretaria — Tesorera

9. Realizara los asientos de cierre y ajustes de las cuentas de mayor general con la
finalidad de que los saldos de la cuentas se encuentren debidamente valorados y

que la informacioén financiera presentada sea confiable.
Gastos
Gastos realizados en Espectaculos Culturales y Sociales

En los afios 2011, 2012 y 2013, en la entidad se realizé eventos por los aniversarios
de parroquializacién, conforme los proyectos de Promover y practicar las culturas, las
artes, actividades deportivas, sociales y recreativas en beneficio de la colectividad de
la parroquia La Belleza, cantén Francisco de Orellana, por conmemorar su Décimo
:,Léuall(ﬁ]w /,Q/
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Tercer, Cuarto y Quinto Aniversario, para lo cual se contrato los servicios, artisticos,
culturales y amplificacién con un proveedor por el total del proyecto y presupuesto, por
cada aniversario, de los proyectos para la ejecucién de los eventos, dentro de los
presupuestos. En los pliegos de los procesos detallados se verificd que realizaron
gastos por alimentacion, por lo que realizaron pagos por el valor de 7 392,96 USD

ajenos a los fines institucionales, como se detalla:

Pliego Detalle items Actividad | ;oo
RE-GAPLB- | Contratacion de Servicios | Actividades | Almuerzo
01-2011 Artisticos y Culturales General 2 500,00
RE- Contrataciéon de Servicios | Actividades | Atencion a
GADPRLB- | Artisticos, Culturales 'y Participantes
01-2012 Amplificacion Para Los (Alimentacién)
Eventos Programados Por 1 700,00
el XIV Aniversario de
Parroquializacion de La
Belleza
MCBS- Contratacién de Servicios | Productos | Atencion a
GADPRLB- | Artisticos y Culturales para participantes -
01-2013 los eventos programados alimentacion, | 3 192,96
por el XV aniversario de la expo feria
Parroquia La Belleza. Agricola
TOTAL | 7 392,96

Los vocales de la Junta Parroquial que actuaron en su periodo de gestion aprobaron
los proyectos de aniversario; proyectos en el cual determinan servicio de alimentacién
para la atencion a participantes, expo feria agricola, inobservaron los articulos 68
literales b) y d) COOTAD; por lo expuesto, la decision de los Vocales no se sustentd

en ninguna disposicion legal.

El Presidente dispuso el pago a los proveedores de los proyectos de promover y
practicar las culturas, las artes, actividades deportivas, sociales y recreativas en
beneficio de la colectividad de la parroquia La Belleza, canton Francisco de Orellana,
por conmemorar su Décimo Tercer, Cuarto y Quinto Aniversario; conforme los
procesos: RE-GAPLE-01-2011; RE-GADPRLB-001-2012 y MCBS-GADPRLB-001-
2013 de la parroquia La Belleza por el valor de 7 392,96 USD; los vocales al aprobar
los proyecto de aniversario; inobservaron los articulos 70 literales b), d), e) y d)
COOTAD; 10f1 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 1 del
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Reglamento del articulo 104, del Cédigo ibidem, las Normas Control Interno 100-01,
Control Interno; 100-02, Objetivos del control interno; 100-03, Responsables del
control interno; 401-02, Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones;
401-03, Supervision; 17, letras b) y 1), 22 letras d) y e) de la Reforma al Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La
Belleza y los extractos de la consulta: 17495 de 16 de noviembre de 2010, 220 de 28
de diciembre de 2010, 3192 de 9 agosto de 2011 y 4426 de 21 de octubre de 2011.

La Secretaria - Tesorera como responsable de control interno, al no objetar dichos
pagos, inobservo lo previsto en los articulos 9 y 12, letras a) y b), de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General del Estado; 104, del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas; 1 del Reglamento del articulo 104 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; el inciso Cuarto de las Derogatorias de la Ley
Organica del Servicio Publico; las Normas Control Interno 100-01, Control Interno;
100-02, Objetivos del control interno; 100-03, Responsables del control interno; 401-
02, Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones; 401-03, Supervision;
30, letras c) y i), de la Reforma Al Reglamento Organico Funcional Del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Belleza y los extractos de la consulta:
17495 de 16 de noviembre de 2010, 220 de 28 de diciembre de 2010, 3192 de 9
agosto de 2011 y 4426 de 21 de octubre de 2011.

A los Vocales de la Junta Parroquial, al Presidente y a la Secretaria - Tesorera, con
oficio circular 014-DR8-DPO-AE-GADPRLB-OFJ, de 9 de febrero 2015, se les

comunico estos hechos.

El Presidente, los Vocales de Junta Parroquial y la Secretaria - Tesorera, mediante

comunicaciones de 23 de febrero de 2015, informaron:

“...el gobierno parroquial La Belleza, recoge en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y de manera participativa e incluyente las necesidades
de los pobladores de cada una de nuestras comunidades, quienes
manifestaron como problema principal de perdida de los elementos de
identidad cultural, motivo por el establecieron como proyecto anual el “Rescate
cultural”.- Ante este hecho debo indicar que nuestro accionar ha tenido como
principal base juridica al COOTAD en sus articulos 64,65 y a nuestra PDOT,
documentos que manifiestan sobre la obligacién legal que tiene el GADPRLB,
para implementar mecanismos de participacion ciudadana que impliquen el
rescate cultural, social, recreativo y deportivo de nuestra jurisdiccion territorial.-
En su oficio en el primer y pendltimo parrofo se dice que el GADPRLB, contrato
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con un proveedor los servicios establecieron en base a estudio, el mismo que
sostiene en sus respectivos proyectos, ademas se hace notar que dichos
proyectos sirvieron de base para contratar de manera directa a los proveedores
seleccionados en dichos procesos, ya que la LOSNCP, facultaba realizar para
procedimientos directos, el uso de menor cuantia y régimen especial con un
solo proveedor de la localidad. Por lo que bajo ningtin concepto se ha
inobservado el principio de legalidad, trato justo, igualdad oportunidad.-
Reconocemos como instituciéon que debimos elaborar la factura tal como se
subié en el proceso, detalle que se nos escapo, pensando que como ya estaba
en los pliegos y en el contrato, solo bastaba con el nombre del proyecto y de
proceso, reconocemos el no haber observado que algunos de los servicios no
constaban en el rup (sic) del proveedor como es el caso de la alimentacion y
Juegos artificiales...”.

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio de auditoria, debido que los
vocales de la Junta Parroquial que actuaron en su periodo de gestion aprobaron los
proyectos de aniversario; en los cuales constan alimentacién a los participantes en los
eventos programados; el Presidente dispuso el pago a los proveedores de los
proyectos por conmemorar su Décimo Tercer, Cuarto y Quinto Aniversario; y la
Secretaria - Tesoreras como responsable de control interno, al no objetar dichos

pagos.
Conclusion

En los afios 2011, 2012 y 2013 se contraté los servicios artisticos, culturales y
amplificacion para los eventos programados por el Décimo Tercer, Cuarto y Quinto
Aniversario de Parroquializacion con un proveedor por el total del proyecto y
presupuesto por cada afo; contrataciones en las cuales determinan servicio de
alimentacién para la atencion a participantes en los eventos programados por el valor
de 7 392,96 USD; sin observar las disposiciones legales; situacion que se presento6 por
cuanto los Vocales de la Junta Parroquial que actuaron en su periodo de gestion
aprobaron los proyectos mencionados; el Presidente dispuso el pago a los
proveedores; y, la Secretaria - Tesorera no objetd dichas transferencias, permitiendo el
pago por alimentacion, e inobservaron la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y su reglamento, Ley
Organica del Servicio Publico; las Normas Control Interno, Reforma Al Reglamento
Organico Funcional Del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La
Belleza, y los extractos de la consulta juridica de la Procuraduria General de Estado:
17495 de 16 de noviembre de 2010, 220 de 28 de diciembre de 2010, 3192 de 9
agosto de 2011 y 4426 de 21 de octubre de 2011.
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Recomendaciones

A los Vocales de la Junta Parroquial

10. Aprobaran los proyectos de inversién siempre y cuando en los mismos no se

destinen recursos para agasajos, fiestas, diversiones y regocijos publicos.

Al Presidente

11. Coordinar con los Vocales de la Junta Parroquial que los proyectos de inversién
estén destinados a promover y planificar la cultura, arte, actividades deportivas y

recreativas en beneficié de ciudadania de la parroquia.

Movilizacién en apoyo a la Ley 010 y 012 no cumplié con los objetivos

institucionales

En el afio 2012 las autoridades de la entidad y los representantes de las comunidades
de la parroquia se movilizaron a la Ciudad de Quito con el fin de apoyar la marcha
sobre la Ley 010 y 012, para lo cual se utilizé recurso de la entidad por el valor total de
1 532,00 USD: para la elaboracion de camisetas 320,00 USD comprobantes de egreso
376 de 7 de noviembre de 2012; alimentacién a los participantes a la marcha 389,00
USD comprobante egreso 397 de 27 de noviembre de 2012, elaboracion de pancarta
23,00 USD comprobante de egreso de 7 de diciembre de 2012 y servicio de trasporte
a la ciudad de Quito 800,00 USD comprobante de egreso 442 de 7 de diciembre de
2012, gastos que no cumplen con los objetivos institucionales, y no son actividades

propias de la entidad.

El Presidente autorizé este tipo de gastos; y la Secretaria - Tesoreria no objetd, por lo

que en la entidad se realizé gastos ajenos a los objetivos institucionales.

La decisién y autorizacion del Presidente para la movilizacién en apoyo a la ley 012,
no se sustentd en ninguna disposicion legal, pues contraviene lo establecido en los
articulos 104, del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y 1 del

Reglamento del articulo 104 del Cédigo ibidem.
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Al Presidente y la Secretaria - Tesorera, con oficio circular 015-DR8-DPO-AE-
GADPRLB-OFJ de 9 de febrero 2015, se les comunicé estos hechos.

El Presidente y la Secretaria - Tesorera, mediante comunicaciones de 19 de febrero de

2015, informaron:

“...Ante estos mandatos de ley, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial La Belleza, previa invitacién realizada por la CONAGOPARE,
mediante convocatoria N* 049-12-CDN-CONAGOPARE de fecha 16 de octubre
de 2012, de la misma manera la Asociacién de Gobiernos parroquiales de la
provincia de Orellana, haciéndose eco de esa convocatoria, emite la invitacion
S/N, al GADPRLB, con fecha 17 de octubre de 2012, para que participe de la
gran Asamblea general Amazénica, para entregar al gobierno nacional la
propuesta de reforma a la Ley 010 y entregar la propuesta de la Ley 012.-
Razén por la cual el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial La
Belleza, resolvio participar de dicho evento, motivados legalmente por el
articulo 274 de nuestra Constitucion de la Republica, que establece que los
territorios donde se explote o industrialice recursos naturales no renovable
tendran derecho a participar de las rentas que perciba el Estado por dicha
actividad.- En conclusion el Gobierno Parroquial La Belleza, aplico los
principios establecidos en el articulo 3 de COOTAD, como es el caso de la
unidad, solidaridad, coordinaciéon y corresponsabilidad, subsidiariedad,
complementariedad, equidad interterritorial y participacion ciudadana...”.

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio de auditoria, debido que
autorizaron gastos ajenos a los objetivos de la entidad, por lo que en la institucion se

realizé gastos que no fueron de su competencia.
Conclusion

En el afio 2012 las autoridades de la parroquia y representantes de las comunidades
se movilizaron a la Ciudad de Quito con el fin de apoyar la marcha sobre la ley 012,
para lo cual se utilizé recursos econdmicos de la entidad, para la elaboracién de
camisetas por 320,00 USD, alimentacion 389,00 USD, pancarta 23,00 USD y Servicio
de Trasporte 800,00 USD, lo que totaliz6 1 532,00 USD, movilizacion que no cumplen
con los objetivos institucionales, y no son actividades de la entidad; debido que el
Presidente y los Vocales de la Junta Parroquial autorizaron gastos ajenos a sus
competencias; y la Secretaria - Tesoreria no realizé el control previo al pago, por lo
que la institucion realizé gastos que no cumplié con los objetivos institucionales, e

inobservaron el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
CU?/‘,/—G(”‘A’chﬂ :!JC
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Recomendacion
Al Presidente

12. Dispondra a la Secretaria - Tesorera previo al pago verifique que todos los gastos
de la entidad, guarden conformidad a las normativas vigentes y que estos sean

destinados a cumplir con los objetivos previstos en los fines institucionales.

Adquisiciones a través de procesos de infima cuantia, menor cuantia y régimen

especial

Se realizé adquisiciones de bienes de usos y consumo en los afios 2010, 2011, 2012 y
2013, a través del proceso de infima cuantia, en forma directa con un proveedor
seleccionado por la entidad, sin consultar el catalogo electrénico previamente a
establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios, las cuales no fueron
publicadas a través de la herramienta publicaciones de infima cuantia del INCOP
actual SERCOP, por lo que la entidad no cumplié con las formalidades previstas para
estos procesos, ni se relevé publicamente las adquisiciones de bienes y servicios

efectuadas por el proceso mencionado y dificultd el control posterior.

Los Presidentes no dispusieron a las Secretarias - Tesoreras, dentro de los primeros
cinco dias habiles del mes posterior al de las contrataciones y durante el transcurso
del mes en el que se realizaron, publique en la herramienta informatica del INCOP
actual SERCOP las adquisiciones de bienes y/o servicios adquiridas mediante el

proceso de infima cuantia.

Ademas se utilizé los procedimientos de régimen especial, contratacion de servicios y
menor cuantia para que un solo proveedor por cada afio organice y ejecute en su
totalidad los proyectos para promover y patrocinar la cultura, artes, actividades
deportivas, sociales y recreativas en beneficio de la Junta Parroquial, por conmemorar
su décimo tercer, cuarto y quinto aniversario respectivamente, proyectos en los cuales
consideraron las actividades deportivas, recreativas, servicio de alimentacion, juegos

pirotécnicos, expo ferias, mismas que no son actividades que constan como
W/ZW/‘% sclod
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autorizadas al proveedor segun el Registro Unico de Proveedor, RUP y Registro

Unico de Contribuyente, RUC, del proveedor.

Estos hechos se dieron debido a que no se consider6 el objeto de la contratacion, por
la incorrecta identificacion del procedimiento, dificulté la verificacion del cumplimiento
total de lo que se contratd por parte de las comisiones de fiestas y no se cuente con la
participacion de varios proveedores para fomentar participacion nacional y el ahorro de

recurso para la entidad.

El Presidente y la Secretaria - Tesorera en sus periodos de gestion, inobservaron lo
dispuesto en los articulos 4, 6, 25 y 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 6 de las Resoluciones INCOP 043-2010 de 22 de abril de 2010,
8 de la Resolucion 048-2011 de mayo de 2011 y 8 de la Resoluciéon 062-2012 de 30
de mayo de 2012 y la Norma de Control Interno 406-03 Contratacion.

Al Presidente y la Secretaria - Tesorera, con oficios circulares 008 y 014-DR8-DPO-
AE-GADPRLB-OFJ de 9 de febrero 2015, se les comunic6 estos hechos.

El Presidente, mediante comunicacion de 23 de febrero de 2015, informé:

“...Razon por la cual reconocemos que si ha existido algun error de
procedimientos, ha sido por no contar con la cantidad suficientes de
funcionarios que permitan agilitar los procesos de nuestra institucion, esto ha
ocasionado que se le recargue todas las responsabilidades de la
administracion a la secretaria tesorera (sic), quien ha asumido el rol de
secretaria de tesorera, de bodeguera, de compras publicas, etc. Sin
reconocerle proporcionalmente ningun incremento a nuestra secretaria
tesorera...”.

La Secretaria - Tesorera, mediante comunicacion de 18 de febrero de 2015, informo:

“...de acuerdo al Reglamento del Sistema Nacional de Compras Publicas en el
Suplemento N° 588 del 12 de mayo de 2009, art. 44, 60 preveé (sic) que las
adquisiciones de obras bienes y servicios, cuya cuantia no exceda del monto
equivalente al coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del estado, se
realiz6 en forma directa con el proveedor seleccionado por la entidad
contratante, sin que sea necesario que este conste inscrito en el RUP.- El
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Belleza, basandose
en la resolucion del INCOP N° 0482011 resolvié adquirir los bienes y servicios
los cuales no superaron el valor establecidos por Ley.- Ademas resalta que la
puyblicacion de infimas cuantias nose (sic) realizaban con el fin de promover la
ot e
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participacion de varios proveedores ya que en la resolucion establece lo
contrario...”.

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio de auditoria, debido a que en
el periodo del examen no fueron publicadas a través de la herramienta publicaciones
de infima cuantia del INCOP actual SERCOP; y, se contraté con un solo proveedor por

todas las actividades de los proyectos sin observar el objeto de contratacion.
Conclusion

Las adquisiciones de bienes y servicios mediante el proceso de infima cuantia, no se
publicaron en el portal de compras publicas conforme establece las Resoluciones
emitidas por el INCOP actual SERCOP; debido que el Presidente y la Secretaria -
Tesorera, no publicaron en el portal de compras publicas, las adquisiciones de bienes
y servicios por infima cuantia; por lo que la entidad no cumplié con las formalidades
previstas para estos procesos, ni se reveld publicamente los procesos mencionados. A
demas se utilizé los procedimientos de régimen especial, contratacion de servicios y
menor cuantia para que un solo proveedor por cada afio organice y ejecute en su
totalidad los proyectos por la conmemoraciéon del décimo tercer, cuarto y quinto
aniversario respectivamente, proyectos en los cuales consideraron las actividades
deportivas, recreativas, servicio de alimentacién, juegos pirotécnicos, expo ferias,
mismas que no son actividades que constan como autorizadas al proveedor segun el
Registro Unico de Proveedor, RUP y Registro Unico de Contribuyente, RUC, del
proveedor, debido a que no se consideré el objeto de la contratacion, lo que dificulté la
verificacion del cumplimiento total del proyecto por la comision respectiva y no se
cuente con la participaciéon de varios proveedores a nivel nacional y local, e
inobservaron la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sus

Resoluciones, y la Norma de Control Interno.
Recomendaciones
Al Presidente

13. Dispondra y supervisara al servidor responsable del manejo del portal de compras
publicas, una vez que se culmine con el proceso de adquisiciones de bienes y
servicios por infima cuantia, realice la publicaciéon correspondiente.
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14. Dispondra y supervisara al servidor encargado del manejo del portal de compras
publicas realice las adquisiciones y contracciones de bines y servicios de acuerdo

al procedimiento establecido en la normativa y en funcion del objeto del gasto.
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