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CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS, SIN
TRANSFERENCIA DE RECURSOS ECONOMICOS, SUSCRITO ENTRE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON NANGARITZA Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE ZURMI,

PARA QUE EJECUTE EL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD

VIAL MEDIANTE EL ASFALTO DE LAS CALLES QUE CONDUCE AL SECTOR LOS 1
SEIQUES Y CONECTA CON LA VIA PRINCIPAL MARGINAL DE LA SELVA,
SECTOR Y PARROQUIA ZURMI, CANTON NANGARITZA, PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE”.

Comparecientes: Intervienen en la celebracion del presente Convenio de Delegacion de
Competencias sin transferencia de recursos econémicos, por una parte, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Nangaritza, legalmente
representado por Mgs. Francisco Efrén Cordero Carridn, en calidad de Alcalde; y por
otra, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Zurmi, legalmente
representado por el sefior Nelson Antonio Jiménez Cordero, en calidad de Presidente,
quienes libre y voluntariamente, por los derechos que representan, acuerdan celebrar el
presente instrumento legal, al tenor de las clausulas siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: Normativa Legal y Constitucional. -
Constitucion de la Republica del Ecuador. -

El Art. 226, establece que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

El Art. 238, sefiala que: “Los gobiernos autébnomos descentralizado gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y que se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana

()%

El Art. 264, numeral 4, sefiala que los gobiernos municipales tendran entre otras, la
siguiente competencia exclusiva: “4.- Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”;

El Art. 267, Los Gobiernos Parroquiales Rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: numeral “5. Gestionar,
coordinar_y administrar_los servicios publicos _que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno”; vy,

El art. 273, sefiala que “Las Competencias que asuman los gobiernos autbnomos
descentralizados, seran transferidas con los correspondientes recursos. No habra
transferencia de competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo
expresa aceptacién de la entidad gue asuma las competencias”.

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. -
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Elinciso tercero del Art. 5, sefala que: “La autonomia administrativa consiste en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacién y de gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en
forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley”;

El literal d) del Art. 55, manifiesta que es competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras la siguiente: “d) Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos
sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”;

El Art. 60, establece como una de las atribuciones del alcalde o alcaldesa, la siguiente:
“n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley (...)”

El Art. 70, expresa, que entre las Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta
Parroquial Rural: consta la siguiente “) Suscribir contratos, convenios e instrumentos
que comprometan al gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo
conlaley(...)”

El Art. 114, determina como: “Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya titularidad
corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucién y la ley, y cuya
gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno”’;

El Art. 126, sefala: “Gestién concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de
las competencias establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno no
excluira el ejercicio de la gestion en la presentacion de los servicios publicos, en este
marco, salvo el caso de los sectores privados, los gobiernos auténomos
descentralizados podran ejercer la gestién concurrente _de competencias
exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestién de cada sector al cual
pertenezca la competencia y con autorizaciéon expresa del titular de la misma a
través de un convenio”;

El Art. 279, establece lo siguiente: “Los gobiernos autonomos descentralizados regional,
provincial, metropolitano o municipal podran delegar la gestién de sus competencias a
otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerira
acto normativo del érgano legislativo correspondiente y podra ser revertida de la
misma forma y en cualquier tiempo. Para esta delegacidn, las partes suscribirdn un
convenio_que contenga los compromisos vy condiciones para la gestién de la

competencia”; y,

El Art. 284, determina que: “Sin perjuicio de la fiscalizacion que le corresponde al
legislativo del respectivo nivel de gobierno y de los mecanismos de control ejercidos por
los organismos competentes que determinan la Constitucion y las leyes, los ejecutivos
de los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran control de las obras que se
ejecuten directamente, por contrato, por delegacién, por gestion compartida o por
cogestion; asi como, de los servicios publicos prestados a través empresas publicas,
mixtas, de economia popular y solidaria o privadas, a fin de garantizar que éstos se
presten bajo los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
oportunidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad establecidos en la Constitucion de la Republica’.
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Cédigo Organico Administrativo. -

El Art. 68, sefiala que: “La competencia es irrenunciable y se ejerce por los 6rganos o
entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion,
avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacién y desconcentracion cuando se
efectuen en los términos previstos en la ley”,;

El Art. 69, establece que: “Los érganos administrativos pueden delegar el ejercicio de
sus competencias, incluida la de gestion en:

1. Otros o6rganos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes.

2. Otros 6rganos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los érganos o entidades afectados,
su instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias del ordenamiento
juridico en caso de que existan.

4. Los titulares de otros 6rganos dependientes para la firma de sus actos
administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia”;
El Art. 71, manifiesta que: “Son efectos de la delegacion:

1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.
2. Laresponsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante,
segun corresponda”.

CLAUSULA SEGUNDA: Antecedentes. -

2.1 Mediante Of. No. 145-GADPRZ-2024, de fecha 30 de julio de 2024, el sefior
Nelson Antonio Jiménez Cordero, Presidente del GAD Parroquial Rural de
Zurmi, solicita al sefior Alcalde la delegacion de la competencia para la ejecucion
del estudio denominado: “MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD VIAL
MEDIANTE EL ASFALTO DE LAS CALLES QUE CONDUCE AL SECTOR LOS
SEIQUES Y CONECTA CON LA VIA PRINCIPAL MARGINAL DE LA SELVA,
SECTOR Y PARROQUIA ZURMI, CANTON NANGARITZA, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE”.

2.2 Mediante memorando No. 166-DPOT-GADCN-2024, suscrito por el Director de
Planificacion Arq. Diego Sanchez Ruiz, en el que informa: 6. Conclusion.- La
ejecucion del proyecto referido se articula a los instrumentos de planificacion
local, nacional y a los compromisos internacionales asumidos por el Estado
ecuatoriano, y coadyuva al cumplimiento de competencias exclusivas y
concurrentes. 7. Recomendaciones.- Se recomienda: - Delegar al GAD
Parroquial Rural de Zurmi la competencia municipal exclusiva de “planificar,
construir y mantener la vialidad urbana”. - Definir el plazo de la delegacion hasta
mayo del afio 2027.- Analizar juridicamente la posibilidad de incluir una veeduria
municipal para el cumplimiento del objeto de delegacion al amparo del literal o
del articulo 54 del COOTAD que determina como funciones municipales el
‘regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con
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especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres
"Mediante informe juridico Nro. 019-DPS-GADCN-2024, de fecha 02 de agosto
del 2024, emitido por la Procuradora Sindica Municipal, en el que concluye:
“[...]JDe lo anotado, y acatando las disposiciones del Art. 273, de la Constitucién
de la Republica, y de lo indicado en los Arts. 126 y 279 del CAdigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, la_delegacion de 4
competencias sin transferencia de recursos econémicos, y posterior firma
de Convenio solicitado por el sefior Nelson Antonio Jiménez Cordero,
Presidente del Gobierno Auténomo Parroquial Rural de Zurmi, donde solicita la
delegacién de la competencia sin la transferencia de recursos econémicos, para
la ejecucion del proyecto: “MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD VIAL
MEDIANTE EL ASFALTO DE LAS CALLES QUE CONDUCE AL SECTOR LOS
SEIQUES Y CONECTA CON LA VIA PRINCIPAL MARGINAL DE LA SELVA,
SECTOR Y PARROQUIA ZURMI, CANTON NANGARITZA, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE”, es PROCEDENTE, por tanto, se Recomienda: 1.-
Poner este Criterio Juridico a consideracién del CONCEJO MUNICIPAL, para
que resuelva transferir la competencia para realizar la construccion del proyecto:
“MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD VIAL MEDIANTE EL ASFALTO DE
LAS CALLES QUE CONDUCE AL SECTOR LOS SEIQUES Y CONECTA CON
LA VIA PRINCIPAL MARGINAL DE LA SELVA, SECTOR Y PARROQUIA
ZURMI, CANTON NANGARITZA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE’,
conforme lo dispone el Art. 279 del COOTAD.; y, 2.- Autorizar al sefior Alcalde
la posterior firma del Convenio de Trasferencia de Competencias, el plazo del
convenio serd de 3 afios, contados a partir de la firma del mismo, y una vez
concluida la obra, el mantenimiento de la obra estara a cargo del Gad del Cantén
Nangaritza.

2.3 El Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén
Nangaritza, en sesién extraordinaria de fecha 05 de agosto de 2024, por
unanimidad RESUELVE, DELEGAR LAS COMPETENCIAS SIN
TRANSFERENCIA DE RECURSOS, al Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Zurmi, para que realice la ejecucion del proyecto:
‘“MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD VIAL MEDIANTE EL ASFALTO DE
LAS CALLES QUE CONDUCE AL SECTOR LOS SEIQUES Y CONECTA CON
LA VIA PRINCIPAL MARGINAL DE LA SELVA, SECTOR Y PARROQUIA
ZURMI, CANTON NANGARITZA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”, y
Autoriza al sefior Alcalde la firma del Convenio respectivo.

CLAUSULA TERCERA: Objeto.- En acato a la normativa y antecedentes expuestos, y
en atencion a lo resuelto por el Concejo Municipal, en sesion extraordinaria de fecha 05
de agosto de 2024, el Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén Nangaritza,
suscribe el CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS SIN
TRANSFERENCIA DE RECURSQOS, a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Zurmi, para que realice la ejecucion del proyecto:
‘“MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD VIAL MEDIANTE EL ASFALTO DE LAS
CALLES QUE CONDUCE AL SECTOR LOS SEIQUES Y CONECTA CON LA VIA
PRINCIPAL MARGINAL DE LA SELVA, SECTOR Y PARROQUIA ZURMI, CANTON
NANGARITZA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”.
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CLAUSULA CUARTA: Compromiso de las partes. - Con la suscripcion del presente
convenio, cada parte asume los siguientes compromisos:

4.1 Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Nangaritza:

a. Delegar la competencia exclusiva sin transferencia de recursos al Gobierno 5
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Zurmi, para que ejecute el
proyecto: “MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD VIAL MEDIANTE EL
ASFALTO DE LAS CALLES QUE CONDUCE AL SECTOR LOS SEIQUES Y
CONECTA CON LA VIA PRINCIPAL MARGINAL DE LA SELVA, SECTOR Y
PARROQUIA ZURMI, CANTON NANGARITZA, PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE”.

4.2 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Zurmi:

a. Asumir la competencia exclusiva sin transferencia de recursos econémicos, para
para que ejecute el proyecto: “MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD VIAL
MEDIANTE EL ASFALTO DE LAS CALLES QUE CONDUCE AL SECTOR LOS
SEIQUES Y CONECTA CON LA VIA PRINCIPAL MARGINAL DE LA SELVA,
SECTOR Y PARROQUIA ZURMI, CANTON NANGARITZA, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE”.

b. Destinar de su presupuesto o buscar el financiamiento de los recursos
econdmicos que fueren necesarios para ejecucion del proyecto,
‘MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD VIAL MEDIANTE EL ASFALTO DE
LAS CALLES QUE CONDUCE AL SECTOR LOS SEIQUES Y CONECTA CON
LA VIA PRINCIPAL MARGINAL DE LA SELVA, SECTOR Y PARROQUIA
ZURMI, CANTON NANGARITZA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”.

c. Presentar al GAD Municipal del cantén Nangaritza, el o los informes
correspondientes sobre el cumplimiento de actividades de acuerdo al objeto del
presente convenio; y,

b. Devolver la competencia delegada al GAD de Nangaritza, en caso de que el
proyecto no se ejecute.

CLAUSULA QUINTA: Plazo. - El plazo del presente convenio ser4 de TRES ANOS,
contados a partir de la suscripcion del convenio, pudiendo las partes terminarlo en forma
anticipada y de mutuo acuerdo o pedir la renovacion del mismo, de convenir a sus
intereses, una vez concluida la obra, el mantenimiento de la obra estara a cargo del Gad
del Canton Nangaritza.

CLAUSULA SEXTA: De la Administracion del Convenio.- La administracion del
Convenio estara a cargo del Arg. Patricio Alexander Jumbo Jumbo, Técnico de
Proyectos, quien, debera atenerse a las condiciones expuestas en el presente convenio
e informar del cumplimiento de los términos del mismo, asi como, estar pendiente de la
vigencia de los plazos y sugerir a la méaxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Zurmi, las recomendaciones necesarias en torno a
la vigencia, renovacion, terminacion y mas novedades que se presenten en la ejecucion
del presente convenio.
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En cualquier tiempo se podra cambiar de administrador del convenio, para lo cual
bastara notificar a las partes, sin que, sea necesario la modificacion del texto del
presente convenio de delegacion de competencias.

CLAUSULA SEPTIMA: Causas de Terminacion del Convenio. - El presente convenio
podra terminar legalmente por las siguientes causas:

a) Por cumplimiento total de las obligaciones expuestas en este documento.

b) Por cumplimiento del plazo.

¢) Por mutuo acuerdo de las partes, cuando por circunstancias imprevistas, técnicas o
economicas, no fuere posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar
total o parcialmente el convenio, extinguiendo en consecuencia las obligaciones
convenidas, en el estado en el que se encuentren.

d) Por fuerza mayor o caso fortuito, que haga imposible la ejecucién del convenio (Se
considera causas de fuerza mayor o caso fortuito, las contempladas en el Art. 30 del
Cadigo Civil), en este caso las instituciones intervinientes efectuaran todas las
gestiones y esfuerzos para superar dichos eventos, en caso que no se logre
superarlas, se dara por terminado el convenio de mutuo acuerdo.

e) Por declaracion de terminacion unilateral por una de las partes suscriptoras del
presente convenio, motivado por el incumplimiento de las obligaciones contraidas a
través del presente instrumento legal.

f) Por no conseguir los recursos econdémicos para la ejecucion de la obra en
referencia.

En el caso de incumplimiento de cualquiera de las partes, la parte que motivadamente
argumente dicho incumplimiento, debera notificar por escrito a la otra, su voluntad de
dar por terminado el convenio. La parte requerida, en el plazo de 15 dias contados a
partir de la notificacion, podra justificar su incumplimiento y solicitar se mantenga vigente
el mismo, o simplemente allanarse a la terminacion unilateral.

CLAUSULA OCTAVA: Sanciones. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Nangaritza unilateralmente suspenderda la Delegacion de Competencias
Exclusivas sin transferencia de recursos, si la otra parte, no cumpliere las obligaciones
establecidas en este documento.

CLAUSULA NOVENA: Controversias. - En el caso que surgiere entre las partes
inconvenientes o divergencias relacionadas con la interpretacién, ejecucion o
terminacion del presente convenio, las partes podran solucionar las divergencias a
través del didlogo, o utilizar la mediacion como método alternativo para solucién de
controversias, a través del Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado,
quedando a salvo el derecho a establecer las acciones administrativas y/o judiciales que
cada parte considere procedente.

CLAUSULA DECIMA: Domicilio. - Para todos los efectos previstos en este convenio,
las comunicaciones deberan ser enviadas por escrito y al correo electrénico, bastando
gue el remitente tenga la correspondiente constancia de que su comunicacion ha sido
recibida en la direccion sefialada por la otra parte.
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siguientes:

» La Municipalidad de Nangaritza se encuentra ubicada en la calle 19 de Noviembre
y Av. Jorge Mosquera de la ciudad de Guayzimi,

im nangaritza@yahoo.es.

» EI GAD Parroquial Rural de Zurmi, en las calles Monsefor Jorge Mosquera y Héroes
del Coéndor, de la ciudad y parroquia Zurmi, frente al parque central, teléfono 07

3039109, email: gobiernodezurmi@gmail.com;

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: Aceptacion. - Las partes se ratifican en todas y cada
una de las clausulas del presente convenio, por asi convenir a los intereses que
representan. Para constancia y fe de aceptacion, proceden a suscribirlo, en tres
ejemplares de igual valor y tenor, en el despacho de alcaldia del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Nangaritza, a los cincos dias del mes de agosto del afio

dos mil veinte y cuatro.

] Er mado el ecg(onzwc)canéril:eREVN

3 tv CORDERO CARRI ON

Atisco Efrén Cordero Carrion
ALCALDE DEL GAD NANGARITZA

Nan(

Para efectos de comunicacion o notificaciones, las partes sefialan como su direccion las

teléfono 3038-729, email:

Sr. Nelson Antonio Jiménez C.
PRESIDENTE DEL GADPR ZURMI

Chaunay

Aprobado por:

Martha Morocho

Procuradora Sindica Municipal
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