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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 003-GADPRZ-2024
MCO-GADPR-ZURMI-2023-0005

SR. NELSON ANTONIO JIMENEZ CORDERO
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE ZURMI

CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y faculfades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y el ejercicio de Ios
derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 ibidem establece: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentfracidén, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificaciéon, fransparencia y evaluacion.”;

Que, el Articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe
"Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”.

Que, el Articulo 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina
que: "Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales'.

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 115 del Cédigo Orgdnico de
Planificaciéon y Finanzas PuUblicas, en concordancia con el arficulo 24 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP); vy, el articulo 54
de su Reglamento General (RGLOSNCP), previamente a convocar; la contratante
debe certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos que cubran la obligacién contractual;

Que, conforme lo establecido en el numeral 2 del art. 267 de la Constitucidn de Ia
Republica, los gobiernos parroquiales, ejercerdn entre ofras, la competencia
exclusiva de Planificar, construiry mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
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y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

Que, el articulo 23 de la LOSNCP, dispone que: "Antes de iniciar un procedimiento
precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contfratacién, la entidad deberd
contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y
cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Confratacién de la entidad. {...)";

Que, el arficulo 24 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
estipula: "Las entfidades previomente a la convocatoria, deberdn certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de la confratacién [...], de acuerdo al articulo
54 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidon
Pdblica.

Que, el nimero 2 del articulo 51 de la LOSNCP, dispone sobre las Contrataciones de
Menor Cuantia que: “Se podrd confratar bajo este sistema en cualguiera de los
siguientes casos: 2. Las confrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea
inferior al 0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico.”;

Que, el articulo 52 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica
establece: "Para la contratacion de obra que se selecciona por procedimientos de
cotizacién y menor cuantia, se privilegiard la contratacién con profesionales, microy
pequenas empresas, o sectores de la economia popular y solidaria, de manera
individual o asociativa que estén habilitados en el RUP para ejercer esta actividad, y
preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutard el
contrato;

Que, el articulo 142 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacidn Puiblica, establece: "Procedencia. - Para las contrataciones
establecidas en el articulo 51 nUmero 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Poblica, se seguird el siguiente procedimiento: 1. La entidad
contratante, a través del Portal COMPRASPUBLICAS, publicard el proceso de
contrataciéon e invitard a participar a profesionales, micro o pequefnas empresas,
artesanos o actores de la economia popular y solidaria, domiciliados en el siguiente
orden: cantén, provincia en que se ejecutard la obra y finalmente a nivel nacional;
2. Se ejecutard la efapa de preguntas, respuestas y aclaraciones; 3. Los proveedores
invitados presentardn sus ofertas exclusivamente a fravés de una adhesion a las
especificaciones técnicas, demds condiciones del pliego y al presupuesto
referencial. A esta adhesion, Unicamente se adjuntard los respaldos de la experiencia
requerida; 4. De la adhesién, la entidad contiratante exclusivamente calificard que el
proveedor cumpla con la experiencia minima requeridg; 5. De entre los proveedores
calificados, se adjudicard la obra al proveedor escogido por sorfeo automdatico
realizado en el Portal COMPRASPUBLICAS; 6. En caso de no existir dos {2) o mds ofertas
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habilitadas para el sorteo, se procederd a declarar desierto el proceso, y se podrd re
aperturar invitando a todos los proveedores registrados en el Registro Unico de
Proveedores RUP, a nivel nacional: y, 7.- Las entidades contratantes registraran de
manera &gil y oportuna las recepciones provisionales realizadas”;

Que, el articulo 55 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion PuUblica, en su parte pertinente establece que, los pliegos serdn
aprobados por la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado.

Que, articulo 58 del RGLONSCP, establece que: "“La mdxima autforidad de [a entidad
contratante o su delegado, conformard una comision técnica para todos los

. procedimientos de contratacién establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y en el presente Reglamento, incluidos los
procedimientos de régimen especial y procedimientos especiales cuyo presupuesto
referencial sea igual o superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio fiscal, que se integrara de la siguiente
manera:

1. Un profesional que la mdxima autoridad o su delegado designe, quien la

presidird.

El titular del drea requirente o su delegado; y,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacién designado por la maxima
autoridad su delegado. {...)

N

Que, segin el montén de contratacién no requiere la conformacién de comision
técnica, para el presente proceso de contratacion de coédigo MCOGADPR-ZURMI-
2023-0005, por lo tanto, el delegado de la méaxima autoridad, realizara las diferentes
fases del proceso pre coniractual.

Que, el articulo 71 ibidem dispone: “Fase precontractual. - Una vez que la entidad
coniratante cuente con los estudios previos, los pliegos y la cerfificacion
presupuestaria, la méxima autoridad o su delegado, aprobard los documentos de la
etapa preparatoric  mediante resolucién motivada. La fase precontractual
comenzard con la publicacion de la convocatoriac en el Portal de
COMPRASPUBLICAS, de conformidad con las normas que regulen el procedimiento
precontractual que comesponda. Los servidores del drea de compras puiblicas, o
quien haga sus veces, de la entidad confratante serdn los responsables del tramite
en el Portal COMPRASPUBLICAS, hasta la adjudicacién o declaratoria de desierto o
cancelacién del proceso, segin coresponda.”;

El Art. 31 de Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacién Piblica, establece: *(...) Los
interesados podrdn redlizar preguntas y solicitar aclaraciones sobre los pliegos a la entidad
convocante. Las preguntas, las aclaraciones, las respuestas y las modificaciones a los pliegos,
en caso de existir, se publicardn en el portal COMPRAS PUBLICAS.

El Art. 72 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Coniratacidn
PUblica, que indica: "Preguntas y Respuestas.- Los proveedores una vez recibida la invitacion
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o efectuada la publicacion de la convocatoria en el Portal www.compraspublicas.gov.ec,
podrdn formular preguntas sobre el contenido de los pliegos; y la mdxima autoridad de la
Entidad Contratante su delegado o la Comisién Técnica segin el caso, responderdn las
preguntas en el férmino que para el efecto se establezca en los pliegos”.

Art. 73.- Aclaraciones. - La mdaxima autoridad de la entidad contratante, su delegado o la
comisién técnica, segun el caso, por propia iniciativa o a pedido de los participantes, a través
de aclaraciones podrd modificar los pliegos, siempre que no alteren el objeto del contrato y
el presupuesto referencial de los mismos.

Articulo 77.- Apertura de ofertas.- El responsable designado por la méxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, o la comisidn técnica, aperturard en acto publico las
ofertas, una hora después del limite establecido para su recepcién, de lo cual se dejard
constancia en actas.

Articulo 79.- Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas, una vez presentadas no podrdn
modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, podrdn ser convalidados por el
oferente a pedido de la enfidad contratante, dentro del término minimo de dos (2) dias o
mdaximo de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha de notificacidon.

Art. 81.-Prohibicion de convalidacién.-Las entidades contratantes no podrdn, durante la
etapa de convalidacion de errores requerir a los oferentes documentos o informacién que no
se encuentre referenciada en la oferta o condiciones que no hubieran estado previstas en el
pliego. Tampoco podran las entidades contratantes denfro de esta etapa, formular
aclaraciones, modificaciones o nuevos requerimientos respecto de las condiciones
establecidas en el pliego, ni sobre las capacidades técnicas, econdmicas o legales de los
oferentes.

Se considerard omision la falta de documentacién sobre un hecho, circunstancia o condicién
exigida en el pliego, siempre y cuando, no exista referencia documental en la oferta misma.

Se considera incumplimiento de requisito, cuando con la documentaciéon que constituye la
oferta no cumpla la exigencia de la entidad contratante, por tanto, no se solicitar&
convdlidacion de informacién o documentacién presentada que incumpla con el pliego.

La existencia de errores no convalidables consfituird causal para el rechazo de la oferta.

Art. 35.- Declaracién de Beneficiario final.- (Sustituido por el Art. 1 num. 8 de la Res. RE-SERCOP-
2023-0136, R.O. 409-4S, 3-X-2023).- La Declaracién de Beneficiario Final deberd completarse
por las personas juridicas y/o naturales; las personas que sean parficipes de compromisos de
asociacion o consorcio y el procurador comin de las asociaciones o consorcios constituidos,
deberdn suscribir esta declaracién de manera individualizada.

Articulo 56.- Beneficiario Final.- Se entendera por beneficiario final a la persona natural que
efectiva y finaimente a fravés de una cadena de propiedad o cualquier ofro medio de
confrol, posea o controle a una sociedad; y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza
una transaccion. También es beneficiario final toda persona natural que ejerce un control
efectivo final sobre una persona juridica u ofra estructura juridica. Las declaraciones referentes
a los beneficiarios finales se realizaran a efectos de que los respeciivos érganos de conftrol
puedan detectar con certeza, de acuerdo con sus atribuciones, el beneficiario final o real.

La idenfificacién de los beneficiarios finales deberd requerirse en los procedimientos de
conirataciéon pUblica como un requisito habilitante; la misma, serd solicitada en los modelos
de pliegos obligatorios emitidos por el Servicio Nacional de Confratacién Piblica, de tal forma
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que tanto entidades contratantes como proveedores del Estado se sujeten a su cumplimiento
en cada procedimiento de contratacién publica; la omisidén en su presentacion constituird
causal para el rechazo de la oferta. Se excepcionan de la presente disposicion las
confrataciones por infima cuantia debido a su naturaleza y causistica.

Articulo 80.- Errores no subsanables.- Son errores no convalidables los siguientes:

1. La omisidon de la firma en el formulario de la oferta;

2. La alteracién o modificacién del contenido de la carta de presentacion y compromiso
o de cualquier ofro nimero del formulario de la oferta, de tal manera que se pueda
entender la existencia de una oferta condicional;

3. Lano presentacién de cualquiera de los nimeros del formulario de la oferta, conforme
la condicién y naturaleza juridica del oferente;

4. Laomisién o incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en el pliego.

Articulo 82.- Causas de rechazo y descadlificaciéon de las ofertas.- Son causas de rechazo y
descdlificaciéon de las ofertas, las siguientes:
1. No haber convalidado la oferta en el tiempo y en la forma dispuesta;
2. La existencia de errores no convalidables;
3. El incumplimiento de cudlquiera de los requisitos minimos determinados por la
entidad contratante bajo la metodologia “Cumple / No Cumple”; v,
4. Laomisién en la declaracién de beneficiario final en la presentacion de la oferta.

Arficulo 84.- Descadilificacion de las ofertas.- El incumplimiento de cualquiera de los
requisitos minimos determinados por la entidad contratante bajo la metodologia

Cumple / No Cumple, serd causal de rechazo de la oferta y descdlificacion del
oferente.

Articulo 85.- Evaluacion de ofertas.- El responsable designado por la mdaxima
autoridad de la enfidad contratante o su delegado, o la comisidn técnica, examinard
las capacidades técnicas, econdmico-financieras y/o juridicas, y la calidad segin los
pardmetros establecidos en el pliego.

Que, mediante, oficio NOUmero 039-UTC-GADPRZ- 2023 de fecha 13 de diciembre 2023
suscrito por el Arg. Wilson Reategui técnico de consirucciones, solicita la aprobacion
de los documentos preparatorios para la ejecucion de la obra "CONSTRUCCION DE
ACERAS Y BORDILLOS EN VARIAS CALLES DE LA CIUDAD DE ZURMI, CANTON
NANGARITZA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, | ETAPA" indicando un presupuesto
referencial de USD. 53.564.44 (cincuentay tres mil quinientos sesentay cuatro ddlares
de los Estados Unidos de América con 44/100 ctvs.) sin incluir IVA; segUn los estudios
realizados por el GAD Parroquial Zurmi.

Que, mediante, Resolucidn Administrativa NRO. 025-GADPRZ-2023 de fecha 14 de
diciembre de 2023, suscrito por Sr. Nelson Jiménez Cordero, presidente del GAD
Parroquia Rural de Zurmi, resuelve

- APROBAR Y PONER EN VIGENCIA, los pliegos y documentacion que se anexa
para el proceso Pre-contfractual, continuar con su respectivo cronograma
propuesto para el proceso de confratacion, de la obra: CONSTRUCCION DE
ACERAS Y BORDILLOS EN VARIAS CALLES DE LA CIUDAD DE ZURMI, CANTON
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NANGARITZA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, | ETAPA mediante
procedimiento de menor cuantia con el cédigo asignado: MCO-GADPR-
ZURMI-2023-0005

- AUTORIZAR, el inicio del procedimiento PRECONTRACTUAL de Menor Cuantia
de Obras, con el cédigo MCO-GADPR-ZURMI-2023-0005, para la continuacion
de la obra: CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS EN VARIAS CALLES DE LA
CIUDAD DE ZURMI, CANTON NANGARITZA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE,
| ETAPA con un valor de 5,3564.44 (CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA
Y CUATRO délares con CUARENTA Y CUATRO centavos) sin IVA, con un plazo
de 90 dias calendario, para la terminacién de la obra, conforme consta en los
términos de referencia.

- DELEGAR, al Arg. Wilson Reategui en calidad de técnico en construcciones y
encargado del manejo del portal de compras publicas del GADPRZ, para que
elabore la fase PRECONTRACTUAL del proyecto CONSTRUCCION DE ACERAS Y
BORDILLOS EN VARIAS CALLES DE LA CIUDAD DE ZURMI, CANTON NANGARITZA,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, | ETAPA; y administre la documentacién
en la plataforma del SOCE.

Que, con fecha 27 de diciembre de 2023, el delegado de la mdxima autoridad
mediante INFORME FINAL DE CALIFICACION, hace llegar el resultado de las fases del
proceso precontractual y se suscriben las siguientes Actas durante el proceso de
seleccion y cdlificacién de ofertas presentadas, indicando:

Que, mediante Acta de preguntas y respuestas de fecha 19 de diciembre de 2023,
el delegado de la maxima autoridad ingreso a la pdagina del SERCOP, y se verifico
que NO existe ninguna pregunta al presente proceso MCO-GADPR-ZURMI-2023-0005.

Que, mediante Acta de apertura de ofertas de fecha 22 de diciembre de 2023, a las '
11H50, el delegado de la maxima autoridad procede con la apertura de 3 ofertas
publicadas en el portal de compras publicas: OFERENTE (A): Ing. José Miguel
Quezada Masache. hora de registro de publicacion a las 11h08 del 21 de diciembre
de 2023, en el portal SOCE; OFERENTE (B): Ing. Galo Javier lllescas Zhinin, hora de
registro de publicacién 14h07 del 21 de diciembre de 2023, en el portal de SOCE,
OFERENTE (C): Compaiia Constructora MEDICAM CIA. LTDA, hora de registro de
publicacion 14h17 de 21 de diciembre de 2023; las cuales fueron Publicadas dentro
de la fechay hora que se indica en los pliegos.

Que, mediante Acta de convdalidacion de errores, de fecha 22 de diciembre de
2023, el delegado de la mdxima autoridad luego de la revision de ofertas
presentadas deduce que NO, existen erores a convalidar en este proceso de
contratacion.

Que, mediante Acta de cdlificacion de fecha 24 de diciembre del 2023, el delegado
de la mdxima autoridad procede con la revision de los formularios de las tres ofertas
constatando que los LOS OFERENTES (A) ING. JOSE MIGUEL QUEZADA MASACHE y (B)
ING. GALO JAVIER ILLESCAS ZHININ: cumplen con la integridad de la oferta y requisitos
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minimos  solicitados en los pliegos; mientras que el oferente (C) COMPANIA
CONSTRUCTORA MENDICAM CIA LTDA, tiene una observacién NO presenta completo
el FORMULARIO DE MENOR CUANTIA DE OBRAS, en numeral 1.3 DECLARACIONES DE
PERSONAS JURIDICAS Y PERSONAS NATURALES, OFERENTES; LITERAL D: DECLARACION
DE BENEFICIARIO FINAL, se ha omitido parte del formulario; por tanto en cumplimiento
a los Articulo 56 y Articulo 82 del RGLOSNCP, la omisién del formulario es causa de
rechazo y descalificacion de la oferta. Finalmente, el delegado de la mdxima
autoridad determina que las ofertas A y B serdn habilitadas para el sorteo.

Que, luego del sorteo en el portal de compras publicas, el oferente ganador fue al
oferente ING. GALO JAVIER ILLESCAS ZHININ con RUC: 1900530575001, del proceso
MCO-GADPR-ZURMI-2023-0005, para la contratacion "CONSTRUCCION DE ACERAS Y

’ BORDILLOS EN VARIAS CALLES DE LA CIUDAD DE ZURMI, CANTON NANGARITZA,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, | ETAPA” , con un presupuesto referencial de USD
53.564,44 (cincuenta y tres mil quinientos sesenta y cuatro ddélares de los Estados
Unidos de América con 44/100 ctvs.) mds IVA; y con un plazo de 90 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la autorizacién por escrito de inicio de la obra
por parte del administrador del contrato y fiscalizacion.

Que, el articulo 32 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica
dispone: “Arficulo 32.- Adjudicacién. - La mdéxima autoridad de la Institucién de
acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de contratacion, adjudicard el contrato,
al oferente cuya propuesta represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido en
los numeros 17, 18 y 19 del articulo é de esta Ley; ya los pardmetros objetivos de
evaluacion previstos en cada procedimiento.

Que, el Art. 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
define lo siguiente: "Definiciones: 1. Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual
la méxima autoridad o el érgano competente otorga derechos y obligaciones de
manera directa al oferente seleccionado, surte efecto a partir de su notificacién y
solo serd impugnable a fravés de los procedimientos establecidos en esta Ley.

D

En uso de mis atribuciones legales y reglamentarias establecidas en el literal a) del Art.
70 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién; y,
numeral 18 del articulo 6 y articulo 32 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, me encuentro facultado para el efecto en mi calidad de
presidente del GAD Parroquial; y

RESUELVE

Articulo Primero. - adjudicar el contrato del proceso de contratacion publica bajo la
modalidad de Menor Cuantia Obras con cédigo MCO-GADPR-ZURMI-2023-0005,
para la “CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS EN VARIAS CALLES DE LA CIUDAD
DE ZURMI, CANTON NANGARITZA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, | ETAPA”, al
oferente ING. GALO JAVIER ILLESCAS ZHININ con RUC: 1900530575001, por un monto
de USD 53.564,44 (cincuenta y tres mil quinientos sesenta y cuatro ddlares de los
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Estados Unidos de América con 44/100 ctvs.)mds IVA con un plazo de 90 dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de la autorizacién por escrito de inicio
de la obra por parte de fiscalizaciéon y administrador del contrato, considerando que
es la oferta que brinda al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Zurmi, las mejores condiciones presentesy futuras en los aspectos técnicos, financieros
y legales.

Articulo Segundo. - Disponer a la parte administrativa financiera, del GAD PR ZURMI la
elaboraciéon del respectivo contrato en los términos del pliego del proceso, oferta
ganadora y la presente resolucién, previo el cumplimiento de todos los requisitos de

Ley. .

Articulo Tercero. - DESIGNAR como ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, al Ing. Jacsson
Emanuel Medina Toledo, Técnico de Proyectos del GADPRZ, quien deberd velar por
el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas
del contrato y mds atribuciones establecidas en la Ley, Reglamento y Normas de
Control Interno para garantizar la correcta inversién publica.

Articulo Cuarto. - DESIGNAR como FISCALIZADOR, al Arq. Wilson Reategui,
técnico de construcciones del GADPRZ, para que, de conformidad con la
normativa técnica vigente, y segin los estudios, especificaciones técnicas,
pliegos y todo lo estipulado en el confrato supervise la obra.

Articulo Quinto. - Disponer al Arqg. Wilson Redtegui encargado del manejo del Portal
de Compras PUblicas del GADPR ZURMI la publicacién notificacién con el contenido
de la presente Resolucién a fraves del portal institucional SERCOP, de conformidad al
Art. 17 del Reglamento General de la LOSNCP.

Articulo Sexto. — VIGENCIA, esta resolucidn entrard en vigencia a partir de la fecha
de su expedicion.

Dado y firmado electronicamente en el Despacho de la Presidencia del GADPRZ, a
los 23 dias del mes de enero del afno 2024.

Sr. Nelson Jiménez Cordero
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE ZURMI
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