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lez Palacios

DIRECTOR REGIONAL §
CONTRALORIA GENERAL DEL'ESTADO
Portoviejo - Manabi

Ref: Informe aprobado el 23 de /L ESBHIE A<

Esmeraldas,

Sefor

PRESIDENTE

Junta Parroquial de Vuelta Larga
Presente

De mi consideracion:

Hemos efectuado la auditoria de gestién a la Junta Parroquial de Vuelta Larga del
cantén y provincia de Esmeraldas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2006 y 31 de agosto de 2010.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que la auditoria sea planificada y ejecutada para obtener certeza
razonable que la informacion y la documentacion examinadas, no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Se analizaron los componentes, Financiero Presupuestario de Ingresos y Gastos; vy,
Bienes de Larga Duracion.

Los resultados por su importancia se detallan a continuacion.
1. Administracion Financiero - Presupuestaria

Los presupuestos no fueron elaborados debido a que no se cont6 con una
programacion de ingresos; Unicamente se dispuso de una proyecciéon de gastos
para cada ejercicio econémico, presentado por la Secretaria Tesorera de la
Junta Parroquial. Esta programacion de gastos, fue realizada de acuerdo a los
requerimientos y necesidades de la entidad para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, la misma que no estuvo sustentado con las fuentes de financiamiento,
ni previstos los planes operativos que es el nexo que vincula los objetivos y
metas de los planes plurianuales; sin embargo, con conocimiento de los vocales,
esta informacion fue enviada al Ministerio de Finanzas para su aceptacién y
envio de las asignaciones mensuales a través de transferencia bancaria a la
cuenta corriente del Banco Central del Ecuador, para que la entidad proceda con
Y \ la ejecucion de sus gastos:
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Ingresos

Las asignaciones fueron enviadas por el Ministerio de Finanzas, para que sus
actividades se cumplan de acuerdo a lo programado y que sus acciones
satisfagan plenamente la gestion de la entidad en el logro de sus objetivos.

Gastos

Para el proceso de pago por compromisos y obligaciones, la Junta los realiz
contando con la disponibilidad econémica; sin embargo, no se observé el control
previo al compromiso ni posterior, en razéon de que algunos desembolsos no
contaron con la suficiente y pertinente documentacién de soporte que los
justifique; ademas, no hubo control en la elaboracion de roles de pago, y se
verificé que se efectuaron transferencias de sueldos en valores superiores a los
establecidos, situacion que impidi6 a la entidad cumplir con efectividad y
eficiencia sus objetivos .

Con respecto al pago de las aportaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, éstos son debitados automaticamente de la cuenta de la entidad,
situacion que permitié que los valores correspondientes al 11,35% del aporte
personal que le corresponde pagar al servidor, no hayan sido descontados de
sus remuneraciones mensuales unificadas, ocasionando que de los fondos de la
Junta se pagaran la totalidad de estos aportes, restando las disponibilidades
econdémicas para el cumplimiento de su gestion.

2. Administracién de Bienes de Larga Duracién

Con respecto a los bienes de larga duracién de propiedad de la entidad, existe
un detalle que asciende a 61 857,06 USD; sin embargo, no se ha implementado
procesos adecuados para su registro y control.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
_\ General del Estado, las recomendaciones deberan ser aplicadas de manera inmediata
Y con el caracter obligatorio.

i

tentamente,
Dios, Patria y Liberta

Marco Tapia Mena




CAPITULO|
ENFOQUE DE LA AUDITORIA
Motivo de la auditoria

La auditoria de gestion a la Junta Parroquial de Vuelta Larga del cantén y provincia de
Esmeraldas, se realizé con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2011 de la
Delegaciéon Provincial de la Contraloria General del Estado en Esmeraldas y de
conformidad a la orden de trabajo 0005-DR5DPE-2011 de 1 de septiembre de 2011,
suscrita por la Delegada Provincial. Posteriormente con memorando 2442-DPE| de 30
de diciembre de 2011, suscrito por el Subcontralor General del Estado, encargado, se
modificd la respectiva orden de trabajo.

Objetivos de la auditoria

- Examinar y evaluar el control interno y la gestion institucional

- Evaluar los resultados originalmente esperados y medidos de acuerdo con los
indicadores institucionales y de desempefio pertinentes.

- Evaluar el cumplimiento de las atribuciones, objetivos y metas institucionales.

Alcance de la auditoria

La auditoria de gestion, comprendié el analisis sobre el cumplimiento de los objetivos y
metas previstos, de los recursos econdémicos de la gestion institucional, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de agosto de 2010.

Enfoque de la auditoria

La auditoria de gestion a la Junta Parroquial de Vuelta Larga se orienté a la evaluacion
de la eficiencia y eficacia en la ejecucion de sus actividades y utilizacion de los

recursos en el logro de los objetivos y metas institucionales.
Y [1&55,



Componentes auditados

1. Financiero — presupuestarios.- Se consideraron los ingresos y gastos en este
contexto y ante las expectativas, se producen asignaciones presupuestarias y
se lo considera como un componente relacionado con la gestion operativa

necesaria para evaluar sus resultados, v,

2. Bienes de Larga Duracion.

Indicadores

La junta Parroquial de Vuelta Larga, no elaboré indicadores de gestién que permitan a
sus autoridades medir el rendimiento y alcance de las metas y objetivos

institucionales.
Jeontec]



CAPITULO Il
INFORMACION DE LA ENTIDAD

Las actividades administrativas y financieras de la Junta Parroquial, se fundamentaron
en un proyecto de posicionamiento y estrategia de fortalecimiento institucional;
documento que hasta el 31 de agosto de 2010, fecha de corte de cuenta de la
presente auditoria, no fue aprobado por las autoridades competentes, el mismo que
contiene la misién, visién, principales fortalezas, debilidades, oportunidades vy

amenazas, asi:
Mision

Ser un Gobierno Auténomo Descentralizado, que planifica el desarrollo parroquial y
genera confianza por su capacidad resolutiva para la prestacion de servicios publicos
de calidad a la poblacién. Junta Parroquial que apoya al desarrollo econémico local y
coadyuva a mantener el equilibrio del ambiente, su biodiversidad y pluriculturalidad;
proyectada en funcién de los cambios y exigencias de la sociedad actual.

Vision

Para el afio 2014, la Junta Parroquial de Vuelta Larga sera una institucién planificada,
con equipos y equipamientos de vanguardia, para brindar servicios de calidad y con
oportunidad a la ciudadania, por tener un recurso humano multidisciplinario
comprometido, eficiente y actualizado, que trabaja en equipb, articulando la accion
para encarar los retos del desarrollo parroquial con liderazgo; y, con una imagen
institucional posicionada a nivel cantonal, provincial y nacional.

Principales fortalezas

Talento humano.

Politicas de estado permanentes que garantizan una buena gestion.
Liderazgo de sus autoridades

Decision politica para realizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

N

. Autonomia en las decisiones
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Capacidad resolutiva ante problemas externos
Imagen Corporativa
Honestidad y transparencia en la gestiéon

© o N o

Existencia de bienes y recursos naturales

Principales debilidades

Falta de trabajo en equipo

Débil comunicacion interna y externa

Minima pro actividad de los presidentes

Presupuesto limitado

No existen ingresos propios

Mala atencién al usuario

Mobiliarios de la oficina no adecuados

Procedimientos inadecuados para el servicio del cementerio

© ©® N O WN A

Problemas ambientales y de salud rural

-
e

Mantenimiento minimo de los equipos

-
-

No se cumple con el presupuesto para aprovisionamiento de la Junta

-
L

Improvisaciones en la Junta Parroquial
Principales oportunidades

Relaciones con las instituciones publicas y privadas
Cooperacién de los organismos nacionales

Inversiones que puede captar la parroquia para su desarrollo
Relacién con el Gobierno Central

Acceso a centros de capacitacion nacional pablicos

o o~ N

Informacién oficial para la planificacién entregada
Principales amenazas

1.  Resistencia de la poblacion para iniciaciéon de obras
2.  Etapa de transicién del aparato del Estado: leyes, reglamentos

C;([seri‘/



Base legal

Los articulos 228 y 235 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador,
vigente hasta el 19 de octubre de 2008, establecieron que en cada parroquia debe
existir una Junta Parroquial de eleccién popular.

El parrafo segundo del articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
vigente desde el 20 de octubre de 2008, establece que las Juntas Parroquiales se
constituyen en gobiernos autbnomos descentralizados.

El articulo 3 de la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, expresa que estos
organismos son instituciones de derecho publico, gozan de autonomia administrativa,

econdmica, financiera y representan a la parroquia de su mismo nombre.
Estructura Organica

La Junta Parroquial de Vuelta Larga, para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
cuenta con el Reglamento Organico Funcional, aprobado por sus miembros en sesién
de 28 de diciembre de 2005.

Segln lo sefialado en el articulo 34 del Reglamento a la Ley Organica de Juntas
Parroquiales Rurales; la estructura organica, tiene los siguientes niveles de

organizacion:

- Nivel Directivo Presidente, Vicepresidente y Vocales.
- Nivel Administrativo Secretaria - Tesorera

- Operativo Comisiones

Objetivos de la entidad

La Junta Parroquial de Vuelta Larga cuenta con los siguientes objetivos:

— Impulsar y fortalecer el proceso de participacion comunitaria directa de las juntas

parroquiales, de lideres comunitarios y de los habitantes del sector rural en la
(’5}/57‘f



definicion de prioridades instaurando espacios democraticos como son las

asambleas comunitarias, barriales y parroquiales de definicion de presupuestos.

- La instauracion de una efectiva descentralizacion politica, administrativa y
operativa desde la Municipalidad hacia las juntas parroquiales para fortalecer a
estos organismos como gobiernos locales democraticas de eleccion popular.

—~ Fortalecer la formacién de ciudadania de los habitantes de la comunidad rural que
identifica, prioriza y participa en la ejecucién de los proyectos, asi como hace
conciencia de sus deberes y derechos como ciudadanos.

Financiamiento

En el periodo analizado, la Junta Parroquial conté con los siguientes recursos,
econdémicos, expresados en Doélares de los Estados Unidos de Norte América:

Afio Recursos G:t?iz::\eos Total
Examinados Seccionales
2006 24 000,01 24 000,01
2007 38 416,09 4 000,00 42 416,09
2008 40 688,51 3 000,00 43 688,51
2009 37 736,95 4 000,00 41 736,95
2010 (%) 37 546,95 6 000,00 43 546,95
Suman en USD 178 388,51 17 000,00 197 388,51

™ Hasta el 31 de agosto de 2010.

Servidores relacionados

El detalle de servidores relacionados con la presente auditoria de gestion, consta en
anexo 1

W{n“"’,



CAPITULO Il
RESULTADOS GENERALES
Reglamento organico de gestion y manual de procesos institucionales

Durante el periodo analizado, los presidentes de la Junta Parroquial de turno, no
elaboraron el reglamento organico de gestiéon organizacional por procesos, que integre
el portafolio de productos, cadena de valor, estructura organica, procesos
gobernantes, habilitantes y agregadores de valor, tampoco disefiaron el Manual de
Procesos, que contenga politicas, métodos y procedimientos para la identificaciéon y
descripcion de entradas, actividades, salidas, controles, recursos e
interrelacionamientos de las unidades y procesos, conforme lo determina la Norma
Técnica emitida por la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Servicio Publico, mediante resolucion SENRES-
PROC-2006-000046, ocasionando que la entidad no cuente con estas herramientas de
gestion en el desemperio de las actividades desarrolladas para el cumplimiento de sus

metas y objetivos.

Tampoco establecieron procedimientos del control interno que aseguren el sistema de
administracion, registro e informacion acorde a las normas vigentes, garantizando la
optimizacién de los recursos, materiales, financieros y humanos, a fin de que realicen
sus actividades con eficiencia, eficacia y economia; incumpliendo las disposiciones
contenidas en los articulos 77, nimero 1, letra e) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 54 letras ¢), d), h) e i) de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; 113 y 114 del Reglamento a la misma ley;
Normas Técnicas de Control Interno 110-08 Actitud hacia el control interno; 140-01
Determinacién de responsabilidades y organizacion; y, Normas de Control Interno 200
Ambiente de Control; 200-04 Estructura Organizativa, en sus respectivos periodos de

vigencia.

Los resultados de la evaluacion al sistema de control interno de la entidad, fueron
puestos en conocimiento de los presidentes de cada periodo de gestion de la Junta
Parroquial y Secretaria Tesorera, con oficio 660-DR5DPE de 29 de noviembre de 2011,

W(MW (



sin embargo, hasta el 24 de enero de 2012, fecha de la conferencia final de
comunicacion de resultados de la presente auditoria, no se obtuvo respuesta.

Conclusion

Los presidentes de la Junta Parroquial de Vuelta Larga que actuaron durante el
periodo examinado, no elaboraron el Reglamento Organico de Gestion Organizacional
por Procesos y el Manual de procesos, documentos de control que no permitieron el
cumplimiento a cabalidad de metas y objetivos institucionales.

Recomendacion
Al Presidente

1. Conjuntamente con los miembros de la Junta Parroquial, elaboraran el proyecto
de Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos, y del Manual
de Procesos, los mismos que luego de ser aprobados en sesidn por sus
miembros, los pondra en conocimiento de los organismos competentes para la
obtencién de los dictamenes favorables; luego de lo cual los difundira a todos y
cada uno de los servidores y periddicamente evaluara su cumplimiento.

Informe de gestién y rendicion de cuentas

Los presidentes de la Junta Parroquial de Vuelta Larga que ejercieron sus funciones,
durante los afios 2006, 2007, 2008 y 2009, no designaron comisiones para que
examinen las cuentas y presenten informes a la Asamblea Parroquial, conforme lo
establece el articulo 6 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, que sefiala:

“... La junta parroquial presentard un informe anual de labores y de rendicién
de cuentas, a la Asamblea Parroquial, ésta designaré una Comisién de tres
personas de fuera del seno de la junta, para que examine las cuentas y
presente un informe dentro del plazo de quince dias, sin perjuicio de la
intervencién de los érganos de control...”.

La falta de suficientes gestiones y coordinacién por parte de las referidas autoridades,

respecto a disponer y ejecutar procesos de rendicion de cuentas, ocasioné que la
~r
‘ (pféi‘/
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comunidad parroquial no haya sido informada sobre el cumplimiento de los objetivos
institucionales y resultados esperados.

Los presidentes de la Junta incumplieron ademas lo sefialado en los articulo 296 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 5 nimero 1; 77 nimero 1 letra f) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 28 del Reglamento de la Ley de Juntas
Parroquiales; Normas Técnicas de Control Interno 110-03, letra ¢) Contenido, Flujo y
Calidad de Informacion; 140-01 Determinacion de Responsabilidad y Organizacion; y,
Norma de Control Interno 100-04, Rendiciéon de cuentas, en sus respectivos periodos

de vigencia.

Con oficio 660-DR5DPE de 29 de noviembre de 2011, fueron comunicados los
resultados de la evaluacion al sistema de control interno de la entidad a los presidentes
de cada periodo de gestion de la Junta Parroquial y Secretaria Tesorera. Hasta el 24 de
enero de 2012, fecha de la conferencia final de comunicacion de resultados de la
presente auditoria, no se obtuvo respuesta.

Conclusién

Los presidentes de la Junta Parroquial no efectuaron rendiciones de cuenta de

conformidad con el ordenamiento juridico, lo que ocasiondé desconocimiento en la

comunidad respecto a la gestion de los recursos recibidos y resultados alcanzados.

Recomendacién

Al Presidente

2. Presentara a la Asamblea Parroquial y ciudadania en general, por lo menos una
vez al afio, el informe anual de su gestion administrativa y financiera a fin de

justificar la utilizacion de los recursos recibidos y cumplir con la disposicion legal

y, normativa invocada.

i
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Ausencia de planificacion institucional

Los presidentes de la Junta Parroquial en el periodo analizado, no contaron con
planes operativos anuales, plurianuales y estratégicos; tal es asi, que para nuestro
andlisis unicamente presentaron un documento denominado “Posicionamiento
Institucional y estrategia de fortalecimiento institucional” que conjuntamente con el
plan de desarrollo parroquial y del Plan Operativo Anual (POA) del afio 2010, que no
fueron aprobados por los Miembros de la Junta, ocasionando que la institucion carezca
de estas herramientas de gestion administrativa y financiera que reflejen las politicas,
procesos Y estrategias, que faciliten organizar eficientemente las areas de la entidad,
el desarrollo de su gestion, la medicién de los resultados obtenidos, incluida la gestion
de ingresos y gastos, asi como evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales en términos cualitativos y cuantitativos.

Los presidentes de la Junta Parroquial, inobservaron lo dispuesto en los articulos 21 de
la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales; 77, nimero 1, letras a) y b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 2 de la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, vigente hasta el 5 de octubre
de 2010; las Normas de Presupuesto 3.2.9 Plan operativo institucional y 3.2.10
Programacién institucional, y las Normas Técnicas de Control Interno 110-04
Indicadores de Gestién; y, Normas de Control Interno 200-02 Administracion

estratégica, en sus respectivos periodos de vigencia.

Con oficio 660-DR5DPE de 29 de noviembre de 2011, fueron comunicados los
resultados de la evaluacion al sistema de control interno de la entidad, a los presidentes
de cada periodo de gestion de la Junta Parroquial y a la Secretaria Tesorera. Hasta el 24
de enero de 2012, fecha de la conferencia final de comunicacién de resultados de la

presente auditoria, no se obtuvo respuesta.
Conclusién

La falta de gestién y coordinacion de las autoridades de turno, ocasioné que durante
los afios 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, la entidad desarrolle sus actividades sin
contar con planes operativos, plurianuales y estratégicos como herramientas
indispensables para la evaluacion, medicién y cumplimiento de sus metas y objetivos.

e
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Recomendaciones
Al Presidente

3.  Conjuntamente con los miembros de la Junta Parroquial, disefiaran los planes
operativos anuales, plurianuales, de desarrollo y estratégicos, y en conocimiento
de éstos, seran sometidos a discusién y aprobacién por parte de los organismos
competentes.

4. Periédicamente evaluara el cumplimiento de los planes aprobados, por medio de
la aplicacion de los indices de gestion que faciliten determinar el grado de
rendimiento y la medicion de los objetivos y metas institucionales, en términos
porcentuales.

Presentacién de garantia para el desempefio de funciones

La Secretaria Tesorera, responsable del registro, control, custodia de los bienes y
valores de propiedad de la Junta Parroquial, durante el periodo auditado, unicamente
presenté la péliza de fidelidad correspondienté’”‘éﬁo 2007, caucién que estaba obligada
a presentar en forma previa al ejercicio de su cargo, lo que dio lugar a que esta
servidora desempefie sus funciones sin cumplir este requisito y consecuentemente la
entidad quede desprotegida ante posibles incumplimientos de las labores asignadas.

Los presidentes y la Secretaria Tesorera de la Junta Parroquial, incumplieron los
articulos 3; 31 nimero 11; y, 77 numeros 1y 3, letras a) de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado; 11 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales;
2,9, 15y 16 del Reglamento para el Registro y Control de Cauciones.

Con oficio 660-DR5DPE de 29 de noviembre de 2011; se comunicd los resultados de la
evaluacion al sistema de control interno de la entidad a los presidentes de la Junta
Parroquial y Secretaria Tesorera. Hasta el 24 de enero de 2012, fecha de la conferencia

final de comunicacion de resultados del presente examen, no se obtuvo respuesta.

=
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Conclusion

La Secretaria Tesorera, responsable del registro, control, custodia de los bienes y
valores de propiedad de la Junta Parroquial, durante el periodo auditado, Gnicamente
presenté la péliza de fidelidad correspondiente afio 2007; consecuentemente, los
presidentes de turno de la Junta Parroquial permitieron que las actividades de la
entidad, quede desprotegida ante posibles incumplimientos de las labores asignadas no
estuvieran garantizadas.

Recomendacion
Al Presidente

5. Dispondra que la Secretaria Tesorera presente y renove oportunamente las
polizas de fidelidad que garantice el ejercicio de sus funciones y presentara este
documento en la Contraloria General del Estado para su registro.

Evaluacion de la estructura de control interno

Se determiné que el Sistema de Control Interno, en la Junta Parroquial de Vuelta
Larga, presenta un nivel de riesgo alto y baja confianza o solidéz, en el manejo,
disposicién y uso de los recursos institucionales, que corresponde al 38,25 % de
cumplimiento, conforme se demuestra en el capitulo V, anexos y apéndices del

presente informe.
Evaluaciéon de cumplimiento de las normas de control interno

Los servidores de la Junta Parroquial de Vuelta Larga, no observaron varias Normas
de Control Interno, tales como: Normas Generales, Ambiente de Control e Informacion
y Comunicacién, presentando niveles de riesgo alto y confianza o solidéz baja,
relacionado con el proceso en el manejo de disposiciones y uso de los recursos
institucionales, con el 34.32% de cumplimiento, conforme consta en el capitulo V,

anexos y apéndices del presente informe.
(C p10€e 6’
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Resultados de evaluacién al sistema de control de gestion

El Sistema de Control de Gestion revela la falta de aprobacion y difusién de los planes
operativos, estratégico, reglamentos e indicadores de gestion, lo que no permitié la
aplicacién de procedimientos, seguimiento y evaluacién de resultados; que asegure el
cumplimiento de la misién, metas y objetivos institucionales, para que cada servidor
asuma y ejecute eficazmente las funciones asignadas, conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes; situacion que se presenté debido a que el Presidente y
los vocales de la Junta Parroquial, no establecieron suficientes lineas de comunicacion
para la utilizacion de estas herramientas de gestion institucional.

La Norma de Control Interno 100-03, Responsables del control interno, determinaba:

“El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y
evaluacion del control interno es responsabilidad de la méxima autoridad, de los
directivos y demas servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus
competencias.”

En la Junta Parroquial de Vuelta Larga, no fueron aplicados los procedimientos
constantes en las Normas de Control Interno sefialadas, debido a que sus autoridades,
no pusieron en practica los procedimientos necesarios para el desarrollo y
mejoramiento institucional; consecuentemente, no observaron lo establecido en el
articulo 4, letras b), c), g), j) 0) y p), del Reglamento Organico Funcional de la entidad.

Conclusion

Los Miembros de la Junta Parroquial, no establecieron las suficientes lineas de
comunicacion, para la elaboracién, aprobacion, aplicacion y difusién de los Planes
Operativos, Estratégico, Reglamentos e indicadores de gestion, impidiendo la
realizacion de evaluaciones de los resultados al cumplimiento de las metas y objetivos

institucionales.
Recomendaciones:
Al Presidente

6. Definira las lineas de comunicacién adecuadas entre los miembros de la Junta y

la Asamblea Parroquial, en la que pondra en practica los procedimientos

(ootﬂ“’
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necesarios para el desarrollo y mejoramiento de la entidad, que permita cumplir
lo establecido en las disposiciones legales, reglamentarias y normativas citadas.

Preparara proyectos de desarrollo y ejecucion de los planes operativos anuales y
las programaciones respectivas para su aprobacion e implementacién de los

cuales presentara informes mensuales, trimestrales o anuales.

09‘((0‘5‘155’3)
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CAPITULO IV

RESULTADOS ESPECIFICOS POR COMPONENTES

Sistema de administracion financiera:

Al sistema de administracién financiera de la Junta Parroquial de Vuelta Larga, se
observé lo siguiente:

Calculo de viaticos, subsistencias y pasajes

El 28 de diciembre de 2005, los miembros de la Junta Parroquial de Vuelta Larga
aprobaron el Reglamento Interno que fija las normativas generales de la institucion,
documento en el cual, para el pago de viaticos, subsistencias y pasajes, consta la

siguiente escala:

a). Viatico diario 50,00 USD
b). Subsistencia diaria 40,00 USD
c). Pasaje al interior 30,00 USD

Esta parte de la resolucion difiere de lo expresado en el articulo 21 del Reglamento
para el Pago de Viaticos del Sector Publico, constante en la Resolucion de la SENRES
191, publicada en el Registro Oficial 474, de 2 de diciembre de 2004, que sefala que
las instituciones, entidades y organismos del sector publico, elaboraran sus propios
reglamentos, donde no podran incluir en forma alguna otro célculo o modalidad de
pago que no se ajuste a lo dispuesto en el mencionado cuerpo legal.

La aplicacién del referido Reglamento Interno, ocasion6 que se efectien pagos por
viaticos y pasajes al interior a los servidores de la Junta por actividades cumplidas en
el mismo sector de la parroquia Vuelta Larga y en la ciudad de Esmeraldas, por 1
244,78 USD.

Los presidentes, vocales en sus distintos periodos de gestion y la Secretaria Tesorera
de la Junta Parroquial, incumplieron lo dispuesto en el articulo 77 numerales 1, 2y 3,
letras a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; Normas Técnicas de

Control Interno 110-08 Actitud hacia el control interno; y, las Normas de Control Interno
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100-03 Responsables del Control Interno y 200-04 Estructura Organizativa; en sus
respectivos periodos de vigencia.

Con oficios 17, 18, 19, 20 y 21-DPEA-2011 de 20 de noviembre y 15 de diciembre de
2011, se comunicé esta deficiencia a los presidentes de turno, vocales y la Secretaria
Tesorera, dentro de los cinco dias posteriores a la conferencia final de comunicacién
de resultados, los responsables de la gestion financiera, presentaron documentos de
descargo por 929,78 USD, quedando pendiente por justificar 315,00 USD.

Conclusion

Los Miembros de la Junta Parroquial, aprobaron la escala para el pago de viaticos,
subsistencias y pasajes que consta en el Reglamento Interno de la Junta Parroquial de
Vuelté Larga, aplicando formulas de calculo y modalidad diferentes a las que sefiala la
Resolucién de la SENRES, lo que ocasion6 se efectien desembolsos en exceso por
31500 USD.

Recomendaciones
Al Presidente

8. Conjuntamente con los miembros de la Junta Parroquial actualizaran y aplicaran
el Reglamento Interno Institucional, en concordancia con lo que sefialan las
disposiciones legales que rigen los pagos de viaticos, subsistencias,
alimentacion y pasajes.

9. Dispondra a la Secretaria Tesorera que los pagos de viaticos, subsistencias y
pasajes sean liquidados tomando en consideracion las escalas y zonas

geograficas sefialadas en las disposiciones legales emitidas para el efecto.
Errores en el pago de aportaciones al IESS

La entidad ejecut6 los pagos de las remuneraciones del personal que prestan sus
servicios en la institucién, previa la emision de los respectivos roles, los mismos que

no tienen informacién correspondiente a los descuentos de aportes personales; sin
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embargo, durante el periodo analizado, a pesar de que estas deducciones no se
realizaron de los fondos de la Junta Parroquial de Vuelta Larga, se cancel6 la totalidad
de los aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, del personal que presta
sus servicios en esta Junta, por 3 887,17 USD, restando capacidad de gestion
institucional, valores que segln las disposiciones legales corresponden asumirlas a
cada uno de los servidores de la entidad.

Estos hechos ocurrieron debido a los deficientes controles por parte de los Presidentes
y la Secretaria Tesorera; servidores que incumplieron lo dispuesto en los articulos 4,
letra c) de la Ley Organica de Seguridad Social, Reformas y Normas complementarias;
74, inciso cuarto; y, 83 de la Ley de Seguridad Social vigente; 12 letra a); 77 nimero 1
letra a); numero 3 letras a), b), ¢), d) y h), de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; y, no observaron los procedimientos sefialados en las Normas Técnicas de
Control Interno 230-12; y, Normas de Control Interno 403-10 Cumplimiento de

Obligaciones, en sus respectivos periodos de vigencia.

Estos hechos fueron comunicados a los presidentes y Secretaria Tesorera, mediante
oficios 017 y 019-DPEA-2011 de 20 de noviembre y 15 de diciembre de 2011, sin
haber obtenido respuesta, hasta la fecha de la conferencia final de comunicacion de

resultados.
Conclusion

Los presidentes de turno y la Secretaria Tesorera, autorizaron y efectuaron el pago, de
aportes personales al IESS de los servidores de la Junta Parroquial por 3 887,17 USD,
con fondos institucionales, sin realizar los respectivos descuentos en roles.

Recomendacion
Al Presidente

10. Dispondra a la Secretaria Tesorera que al momento de elaborar los roles de
pagos de. las remuneraciones del personal de la Junta, aperture las columnas
para aportes al IESS y otros; y, efectuara los descuentos de ley a todos y cada
uno de los servidores.

(O,’;awfvw



Pagos en exceso

Los insuficientes controles y la falta de informacion completa al momento de elaborar
los roles de pago por parte de los responsables del manejo econémico de la Junta
Parroquial, ocasion6 que se transfieran sueldos a las cuentas de los beneficiarios, por
valores superiores a los establecidos, produciéndose pagos en exceso por 5 201,36
USD, disminuyendo las disponibilidades econdémicas de la entidad.

Los presidentes y la Secretaria Tesorera no observaron lo dispuesto en el articulo 77
numero 1, letras a) y d), nimero 3 letras a), b), ), d), y h), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; Normas Técnicas de Control Interno 230-11, Pago de
remuneraciones; y, Normas de Control Interno 403-09, quinto inciso, Pagos a
beneficiarios, en sus respectivos periodos de vigencia.

Estos hechos fueron comunicados a los presidentes y Secretaria Tesorera, mediante
oficios 017 y 019-DPEA-2011 de 20 de noviembre y 15 de diciembre de 2011, sin
haber obtenido respuesta, hasta la fecha de la conferencia final de comunicacion de
resultados de la presente auditoria.

Conclusion

Los presidentes y Secretaria Tesorera autorizaron y pagaron en exceso
remuneraciones a los servidores de la Junta Parroquial, por 5§ 201,36 USD, debido a
los deficientes controles a la falta de informacion completa al momento de elaborar los
roles de pagos.

Recomendacién

Al Presidente

11. Dispondra que la Secretaria Tesorera elabore los roles de pagos con informacién
completa y realice procedimientos de control para que consigne los valores

correctos a cada beneficiario, evitando el cometimiento de errores que afecten

Igs disponibilidades econdmicas de la entidad.
(Vﬁi vie)
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Desembolsos sin suficiente documentacion de soporte

Durante el periodo examinado, se realizaron desembolsos por adquisicion de bienes y
servicios recibidos por la institucion que no fueron respaldados con la suficiente y
pertinente documentacién de soporte, tales como: facturas, contratos, informes de
comision de servicios, entre otros. Estos hechos ocurrieron debido a que el Presidente
y la Secretaria Tesorera, no aplicaron suficientes procedimientos de control previo a
los pagos, lo que dificulté determinar la propiedad, veracidad y legalidad de los
desembolsos por 28 108,10 USD.

Los presidentes de turno y Secretaria Tesorera de la Junta Parroquial, no cumplieron
lo dispuesto en los articulos 12, letra a) y 77 numeros 1 y 3, letras a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 20, 21 y 22 del Reglamento Interno de
la Junta Parroquial de Vuelta Larga; y no observaron los procedimientos sefalados en
las Normas Técnicas de Control Interno 110-09, Control Interno Previo; 110-10,
Control Interno Concurrente; 210-04; y, Normas de Control Interno 405-04

Documentacion de respaldo y su archivo, en sus respectivos periodos de vigencia.

Con oficios 017 y 019-DPEA-2011 de 20 de noviembre y 15 de diciembre de 2011, se
comunicé la deficiencia comentada a los presidentes de la Junta Parroquial y
Secretaria Tesorera. Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados,
presentaron documentos de descargos por 22 564,90 USD, quedando pendiente por
justificar 5 543,20 USD.

Conclusion

Los insuficientes procedimientos de control previo a los desembolsos por parte de los
presidentes de la Junta Parroquial y la Secretaria Tesorera, ocasionaron que varios
pagos por la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y viaticos, carezcan de la
suficiente documentacion que los respalde y justifique, que permitan determinar la
veragidad, propiedad y legalidad de los pagos por 5 543,20 USD.

ﬂ/(/])lft/ﬂa/
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Recomendacion
Al Presidente

12. Dispondra a la Secretaria Tesorera que en forma previa al pago de recursos por
adquisicién de bienes y servicios, verifique que la documentacién de respaldo
sea suficiente, legal y pertinente.

Insuficientes procedimientos de control, registro y custodia de bienes

En relacion a los procedimientos adoptados para el registro, control, constatacién y
custodia de los bienes de larga duracién de la Junta Parroquial, se observé lo siguiente:

- No existen procedimientos apropiados para el registro y control contable, mediante
registros auxiliares y generales, que a través de su conciliacién permitan conocer
los ingresos, retiros, traspasos, donaciones o bajas de estos activos, con la
finalidad de que la informacion sea actualizada y proporcione seguridad razonable

del real patrimonio institucional.

- En los cambios de administracion por culminacién de los periodos de los
representantes de la Junta, los presidentes salientes, no dispusieron la
elaboracion de las respectivas actas de entrega recepcion de los bienes que en

sus periodos de gestion les correspondié administrar.

- Se verificd que existen bienes en mal estado por 1 736,00 USD, tales como
impresoras, CPU, teclado, monitores, anaquel, ventilador y escritorio, debido a
que por su uso y tiempo de vida util se volvieron obsoletos y fuera de uso,
ocupando espacio fisico necesario para la ubicaciébn de otros bienes y que
faciliten la realizacion de los tramites para su rehabilitacién, baja, sea esta para

su donacién, venta o destruccion, segun corresponda.

Estas deficiencias se presentaron debido a que los presidentes de turno y Secretaria
Tesorera, no ejercieron ni implantaron procedimientos administrativos eficientes para

su control, registro y custodia.
ﬂ L /ya’m'ow‘/
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No observaron lo dispuesto en los articulos 77 nimeros 1 y 3, letras a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 3, 64, 76 y 78 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico y Reforma;
Normas Técnicas de Control Interno 250-08; y Normas de Control Interno 406-10
Constatacion Fisica de existencia y bienes de larga duracion, en sus respectivos
periodos de vigencia.

Con oficio 017-DPEA-2011 de 20 de noviembre de 2011, se comunicé al Presidente y
Secretaria Tesorera las deficiencias comentadas sobre los bienes de larga duracion,
sin recibir respuesta hasta el 24 de enero de 2012, fecha de la conferencia final de

comunicacién de resultados.
Conclusion

Los Presidentes y Secretaria Tesorera, responsables de la administraciéon de los bienes
de propiedad de la Junta Parroquial, no aplicaron procedimientos adecuados para su
control y custodia; y prescindieron ademas de registros para la actualizacién del anexo

que proporcione saldos razonables de su patrimonio institucional.

Recomendaciones
Al Presidente

13. Cuando ocurran cambios de custodios de bienes, valores y documentos,
dispondra se realicen las diligencias de entrega recepcién entre los servidores
entrantes y salientes, dejando constancia escrita mediante las actas respectivas.

14. Dispondra que la Secretaria Tesorera aperture los registros de mayor general y
auxiliar de los bienes de larga duracién con detalles de fecha de adquisicién y que
mensualmente concilie los saldos que permitan establecer posibles errores, para
proceder a realizar los ajustes necesarios que faciliten presentar el saldo real del

patrimonio institucional.

15. Dispondra que la Secretaria Tesorera realice por lo menos una vez al afio,
constataciones fisicas de los bienes muebles de la entidad, diligencia de la cual
(uewiracsy
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dejara constangia en las actas respectivas, con las novedades que encuentre y

ue seran puestas en su conocimiento.
(vewricoor r?f/
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Marco Tapia Mena
- LEGADO PROVINCIAL,
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