BMOULTAsMm

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA EXTERNA DP ESMERALDAS

DR10-DPE-0011-2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
VICHE

INFORME GENERAL

Examen Especial a las operaciones administrativas, financieras, procesos de
contratacién, y ejecucion de convenios , por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 30 de abril de 2017

TIPO.DE EXAMEN. EE PERIODO DESDE | 2011-07-01 HASTA: 2017:04-30




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE VICHE

Examen especial a las operacicnes administrativas, financieras, procesos de contratacion
y la ejecucion de convenios del Gobierno.Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de:
Viche, por el periodo comprendido entre el 1 de-enero de 2011 y &l 30 de abril de 2017

DELEGACION PROVINCIAL DE ESMERALDAS

Esmeraldas — Ecuador



SIGLAS

ADF

AE
BCE
BIESS

BLANKET*

CGE
CUR'S
DD

DPE
DR10
EE

GAD
GADPRY
INCOP
IESS

ing.

VA
LOSEP
MAE
LOSNCP
MCBS
MCO
MSP

NC}

OPi

RUC
SENRES

SIGEF
SGSERV
SERCOP

SENPLADES

SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGNIFICADO

Analista distrital financiero

Auditoria Externa

Banco Central del Ecuador

Banco del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social
Cubrir totaimente

Contraloria General del Estado

Comprobante Unico de Registro de transferencia o pago
Direccion Distrital

Delegacién Provincial de Esmeraldas

Direccién Regional 10

Examen Especial

Gobierno Autdnomo Descentralizado

Gobierno Autonomo Déscentralizado Parroquial de Viche
instituto Nacional de Contratacion Publica

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

ingeniero

Impuesto af Valor Agregado

l.ey Organica de Servicio Publico

Ministeric del Ambiente

Ley Organica del Sistema Nacional de Congratacién Pliblica
Menor cuantia bienesy servicios

Menor Cuantia Obra

Ministerio de Salud Publica

Normas de Controf Interno

Envio de orden de pago Interbancario

Registro Unico Contribuyente

Secretaria Naciona! Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico

Sistema de Informacion de la Gestién Financiera
Subgerencia de Servicios.

Sistema Nacional de Contratacién Publicas

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo



SIE
SPl
SRI
UATH
UARHS
uJ
usb

“Siglas utilizadas en inglés

Subasta Inversa Elecirdnica

Sistema de Pagos Interbancario del Sector Publico
Servicio de Rentas Internas.

Unidad Administrativa de Talento Humano

Unidad de Administracion de Recursos Humanos
Unidad Juridica

Dolares de Estados Unidos de América



iNDICE

CONTENIDG

Carta de presentacion
CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

Objetivo del examen

Alcance del examen

Base legal

Estructura organica y funcional
Objetivos de la entidad

Monto de recursos examinados
Servidores relacionados

CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Declaraciones. patrimoniales juradas no presentadas ni registradas en el ente
de contral

Deficiente controles adrinistrativos en fa detérminacion, registro, recaudacion'y
‘depositos de los ingresos

Contrataciones de infima cuantia, menor cuantia, régimen especiai vy
contratacién directa

Desembolses por adquisiciones de biengs y prestaciones de servicios

Convenic de asignacion de recursos no reembalsables MAE

liguidaciones de haberes a exservidores, sin consideracion de la normativa
legal

Pagos de remuneraciones y aportaciones al [ESS

Pagos de multas e intereses con recursos instifucionales

PAGINAS

Mmoo A W ON NN R

9-20

20-32

3242

42 -50

50-58

58 - 68

68 -73



iNDICE

CONTENIDO

Falta de controi en los procesos de rendicion, contratacion y pago de cauciones

Falta de conirol .2 los procesos de determinacion y registro contable de los

ingresos de agua potable

Anexos

1-  Servidores relacionados.

5.  Detalle de contrataciones por 229 163,31 USD, sin suficiente evidencia

’ documental

Detalle de contrataciones efectuadas que su estado no ha sido

3.- finalizado, ni tampoco ha sido publicada la informacién relevante de las
mismas '

4. ‘Detalles de desemboisos por 62 822,65 USD, sin evidencia documental

o original competente, pertinente y suficiente que los respalde y justifique

_ Detalie de desembotsos por a suma de 25 453,96 USD que no

5.- estuvieron respaldados con-sus respectivas SPI, facturas, retenciones,
actas de entrega retencion, eritre otros

6.- Detalle de recargos de intereses por mora y multas por 2 866,97 USD

PAGINAS

73-77

77-84



Ref. Informe agok;sﬁo' el:
FECHA:
CARGO:

Esmeraldas,

Sefior /

Presidente
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Vi
Viche - Esmeraldas

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas, financieras,
procesos de contratacion y ejecucion de convenios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Viche, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 30 de abril de 2017.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acciéon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

/\bz/;"a}é% oég”{

Delegado Provincial
L‘ )

smeraldas



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo dei examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche,
se realizd en cumplimiento a la orden. de trabajo 0008-DR10-DRE-AE-2017 de 8 de
mayo de 2017, suscrita por la Delegada: Provincial de Esmeraldas; y, al memorando
00247-DR10-DPE de 22 ‘de tayo de 2017, suscrite por la Delegada Provinciai -de
Esmieraidas, Encargada, con carga al Plan Operativo de Contral del afio 2017 de la
Auditoria Externa de fa Delegacion Proviricial de Esmeraldas de la Contraloria General
del Estado.

Objetivo del examen

Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones. administrativas,
financieras, procesos de contratacion y la ejecucion.de convenios fueron realizados con
sujecién a las disposiciones legales, reglamentarias y normas aplicables; y, 8i se
encuentran respaldados con la respectiva documentacién de soporte competente,

suficiente y pertinente.
Alcance del examen

Analisis a las operaciones administrativas, financieras, procesos de contratacion y la
ejecucién de convenios del Gobierno Autdnemo Descentralizado: Parraquial Rural de
Viche, por el periodo comprendido entre el 1 de-efiero de 2011 y el 30 de abril de 2017.

No incluyé, el analisis de los procesos precontractuales, contractuales, de ejecucion,
técnicos, recepcion y pagos de las contrataciones de obras realizadas durante el periodo
examinado.

Base Legal
El Consejo Municipal del cantdn Esmeraldas, con Acuerdo 80 de. 13 de febrero.de 1939,

Ggiblicajio en el Registro Oficial 142 de 18 de febrerc de 1941, cred.la Parroquia Viche.
ke



De conformidad con la Ley 2000-29, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de
octubre de 2000, se promulgé la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, con la
que se materializé la desconcentracion administrativa del gobierno central, hacia las

juntas parroquiales en su condicion de gobiernos seccionales autonomos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, promulgada en el Registro Oficial 449 de
20 de octubre de 2008, en su articulo 238, dispone que las juntas parroquiales rurales
constituyen gobiernos auténomos descentralizados, cuya naturaleza lo establecen los
articulos 28 y 63 del Codigo de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010; por lo que cambia su
denominacién de Gobierno Seccional Auténomo de la Parroquia Viche a Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche, goza de personeria
juridica de derecho publico con autonomia politica, administrativa y financiera, de
conformidad con lo establecido en los articulos 238 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; y, 63 Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Estructura organica

De conformidad con el articulo 8 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche, aprobado por el Cuerpo
Legislativo Parroquial, el 29 de julio de 2014, segun Acta Resolutiva Extraordinaria 004-
GADP-V-29-07-2014; documento en el que se precisé, que para el cumplimiento de su
visién y responsabilidades, el Gobierno Parroquial contara con los siguientes cargos y

jerarquias institucionales:

- ESTRUCTURAL ORGANICO FUNCIONAL
DEL GOBERNQ AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROGUIAL RURAL DE VICHE

ASAMBLEA CIUDADANA

CONSEJO DEL PLENO DEL GAD VICHE

"PRESIDENTE

i) |
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Objetivos de la Entidad

De conformidad con ef Plan de Desarrolle'y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Viche-de los afios 2012-2022, aprobado por el Consejo de Planificacion Parroguial y-el
Pleno del Gobierno. Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche, el 18 de
diciembre de 2011, los objetivos estratégicos de la:entidad son;

Prote_g__e_ar la biodiversidad y las fuentes hidricas parroquiales para asegurar la

sustentabilidad de los recursos naturales.

- Apovyar [as actividades comerciales, ecoturisticas y gastrondémicas y productivas con
impacta laberal y que sean amigables con el medio-amibiente de la parroquia y brindar
facilidades para que las parroguias circunvecinas comercien sus productos apoyando
las actividades econdémicas y productivas de [a parroguia.

- Disenfar iniciativas para [a tecnificacién de la produccidn de la parroguia en un marco
de comercioe justo.

- Mejorar la calidad de vida de los habitantes de Viche a través de la dotacion de

sérvicios basicos y soctiales de calidad.

- [Fortalecer las capacidades institucionales del GAD de Viche dentro y fuera de su



(!

competencia.

- Mejorar la infraestructura y equipamiento parroquial con estandares de calidad.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados ascendié a 1 310 681,79 USD y se encuentran

detallados asi:

Valores en USD

Ingresos

Gastos

Contrataciones

Convenios

Total

35 440,24

772 187,31

358 726,74

144 327,50

1310681.,79

Servidores relacionados

Las servidoras y servidores relacionados con el examen especial se detallan en el

anexo1.

(s ‘ﬁ



CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN

Declaraciones patrimoniales juradas no presentadas ni registradas en el ente de
control

De la revision a la informacion y documentacion proporcionada al equipo de auditoria
por el Secretario Tesorero del periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de
2014 y el 30 de abril de 2017, con oficio GADRV-05-31-2017 de 15 de mayo de 2017;
y, por la Experta Supervisora Provincial Juridico de la Delegacion Provincial de
Esmeraldas de la Contraloria General del Estado, con memorando 00204-DR10-DPE-
UJ de 22 de mayo de 2017, se determind que, durante el periodo analizado, los
presidentes, cuatro vocales y la Secretaria Tesorera, prestaron sus servicios en la
entidad, sin haber presentado ni registrado las respectivas declaraciones patrimoniales
juradas previo al ingreso, durante el desempefio de su cargo y a la finalizacion de sus
funciones.

El detalle de lo indicado se resume asi:

Cédula de Periodo de Geslién fecha de corte (ario- f y £ il
- Declaracién patrimonial jurada
Ciudadania o Cargo Desempefiado mes-dia)
: no presentada
Identidad Desde Hasta
Vocal 2009-08-01 2014-05-14 Periodica ano 2011
DRIGENEN0D Presidente 2014-05-14 2017-04-30 Inicio
130864782-3 Vocal 2014-05-14 2017-04-30 Inicio, periddica afio 2016
080305031-9 Vocal 2014-05-14 2017-04-30 Peribdica ano 2016
080082140-7 Presidente 2009-08-01 2014-05-14 FRredEa ;e"s‘t’igf‘” 1.4n de
080210916-5 Secretaria Tesorera 2009-08-01 2014-05-14 Periodica afio 2011

Fuente: Oficio GADRV-05-31-2017, de 15 de mayo de 2017, Ref. OR 02

Los presidentes del Gobierno Parroquial en funciones durante el periodo analizado,
incumplieron la disposicion constante en el articulo 6 de las Normas para la
Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas y sus reformas, que

textualmente sefala:

“... Unidades responsables. Previo a la posesion de los cargos de las personas
comprendidas en el articulo 1, las unidades de administracion del talento humano
o las que cumplan estas funciones, seran las encargadas de verificar que las
declaraciones patrimoniales juradas hayan sido presentadas en la Contraloria
General del Estado. Ademas, realizaran el seguimiento de la obligacion de
actualizarlas cada dos afos, asi como de presentarlas al finalizar la gestion (...)".

'\.J( (*Jv J



Los hechos comentados, ocasionaron el incumplimiento de la obligatoriedad y las
formalidades de presentacion, registro y control de las declaraciones patrimoniales
juradas, en forma previa a la posesion, durante el desempefio del cargo y al cese de
funciones de los servidores del Gobierno Parroquial; aspecto que fue generado por la
falta de presentacién, exigencia y control de las mismas, por parte de los presidentes y
los servidores que omitieron dicha obligacion. Los presidentes, incumplieron a mas de
la disposicion antes descrita, lo estipulado en la Constitucién de la Republica del
Ecuador articulo 231; de la Ley Organica del Servicio Publico, articulo 22 Deberes de
los servidores publicos, letra a); de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
articulos 31 numero 9; y, articulo 40 Responsabilidad por accién u omision; de la Ley
que Regula las Declaraciones Patrimoniales Juramentadas, articulos 1, 2y 4; del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 70, letra
u); de las Normas para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales
Juramentadas articulo 4; consecuentemente estan inmersos en el incumplimiento de las
atribuciones y obligaciones contenidas en el articulo 77, niumero 1, letras a), d) y h) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 065 al 0076-0008-DR10-DPE-AE-2017 de 7 de julio de 2017, fueron
comunicados los resultados provisionales a los presidentes y a los vocales, del periodo
analizado; y, a la Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 14 de mayo de 2014.

Con oficio GADPRV-08-75-2017 de 31 de agosto de 2017, dirigido al equipo de
auditoria, el Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30
de abril de 2017; y, el Secretario Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2014 y el 30 de abril de 2017, proporcionaron evidencia documental de 2
declaraciones patrimoniales juramentadas de inicio; y, 2 declaraciones patrimoniales

juramentadas periodicas, detalladas asi:

Cédula de Periodo de Gestidn fecha de ; Fecha Presentacién
3 Cargo Declaracion patrimonial
Ciudadania o corte (afo-mes-dia) ’ Contraloria General
i Desempenado jurada no presentada
Identidad Desde Hasta del Estado
080289356-0 Presidente 2014-05-15 2017-04-30 Inicio 2014-05-13
Inicio 2014-04-21
130864782-3 Vocal 2014-05-15 2017-04-30
Periddica 2016 2016-11-10
080305031-9 Vocal 2014-05-15 2017-04-30 Pericdica afio 2016 No corresponde

4]



La documentacion presentada modifica parcialmente el criterio del equipo de auditoria,
debido a que se evidenci6 el cumplimiento de la obligacion de presentar las respectivas
declaraciones patrimoniales juradas previo al ingreso y durante el desempefio de su
cargo del Presidente y del Vocal en funciones por el periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017; manteniéndose el incumplimiento de los
siguientes servidores:

Cédula de Periodo de Gesticn fecha de corte (afio- ; . T8y
] = Declaracion patrimonial jurada
Ciudadania Cargo Desempefado mes-dia)
: no presentada
Identidad Desde Hasta
080289356-0 Vocal 2011-01-01 2014-05-14 Periddica afio 2011
080082140-7 Presidente 2011-01-01 2014-05-14 Pekie g o et
080210916-5 Secretaria Tesorera 2011-01-01 2014-05-14 Periddica ano 2011
080305031-9 Vocal 2014-05-15 2017-04-30 Periédica afio 2016

Fuente: Oficio GADRV-05-31-2017, de 15 de mayo de 2017, Ref. OR 02

Conclusion

La falta de presentacion, exigencia y control de las declaraciones patrimoniales juradas,
por parte del Presidente del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14
de mayo de 2014, y, de exigencia y control de las mencionadas declaraciones por parte
del Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de
2017; ocasiond el incumplimiento de la obligatoriedad y las formalidades de
presentacion, registro y control de las mismas, en forma previa a la posesién, durante el
desempefo del cargo y al cese de funciones de los servidores del Gobierno Parroquial.

Recomendacién
Al Presidente

1. Cumplira y exigira a los servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, que al
iniciar como al finalizar su gestion y cada dos afios de gestion, efectien las
declaraciones patrimoniales juradas en el formulario electrénico establecido por la
Contraloria General del Estado y entreguen la constancia de otorgamiento en la
E:ficﬁ_ina de\l Gobierno Parroquial autorizada para su recepcion.

Ch Ocls J
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‘Deficientes controles administrativos en la determinacion, registro, recaudacién,

y depositos de los ingresos

El Gobierno Parroquial Rural dé Viche, durante el periodo examinado, administré y
percibié ingresos por agua potable, permisos, licencias'y patentes, servicios de camales,
ocupacion de lugares. plblicos, edificios locales y residencias. Del analisis realizado a
los procesos de determinacion, registro, recaudacién y depésito de los citados ingresos

se determiné las siguientes novedades:

+ Durante el periodo comprendido entre el 1 de-enero y &l 15 de diciembre de 2011, se
éfectuaron recaudaciones por concepto de agua potable, permisos, licencias vy
patenies, servicios de .camales, ‘ocupacién de lugares publicos, edificios locales y
residencias, sin que previamente se hayan establecido mediante acto resolutive las

tarifas a recaudar por los referidos conceptos.

» Ademas se observé que, las recaudaciones por agua potable, durante el periodo
comprendido enire ei 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011 y el 1 de:-enero de
2012 y el 30 de abril de 2017, fueron fealizadas por ia Asistente de Secretaria y-
Tesoreria del peri’o‘do comprendido entre el 1 de abrit de 2011 y el 30 de abril de.
2047 y, por un ciudadano identificadé come Recaudador con nimero de cédula de.
ciudadania 0801516022, de! pericdo comprendido entre el 1 abril de 2015y 25 de
julio de. 2016,

De los: ¢itados recaudadores, se constato Unicamente la suscripcién de contratos y’
la existencia de la relacion laboral con el Gobierno Parroguial de la Asistente de
Secretaria y Tesoreria; no asi con el ciudadano mencionado. Al respecto, el
Secretaric. Tesorero-del periodo de gestién comprendido entre el 1 de julio de.2094 y
el 30 de abril de 2017, coh oficioc GADPRV-07-54-2017 de 19 de julic de2017, dirigido

al equipo de auditoria, sefials:

. En razén a la recaudacion, a mas de la que se realiza en las oficinas del
_Gob.'emo Parroquial, se procedré a contratar verbalmente tuna persona para que
realice el cobro en las viviendas de las personas que se beneficien del servicio
del servicio (sic) de agua potable, para lo cual se le cancelé los honorarios de
esa persona con Hqu,'dac.fones de compras qué representaban el 10% del monto
recaudado {...)".

I #J{E.Lt-\}{r'b}



Seglin ios registros de recaudacion manuales, el ciudadano identificadc como
Recaudador, efectud recaudaciones por concepto de agua potable durante el periodo
comprendidoe entre el 1 abril de 2015 yel 25 de julio de 2016 por 4 126,00 USD, de
los cuales se pagé 391,46 USD en efective al citado ciudadane por honorarios, los
que fueron respaldades con liquidaciones de compra de. hienes o prestacidon de
servicios; sin que, para el efecto exista relacion contractual, convenios o instrumento
legal que establezca la representacion para ejecutar dichas recaudaciones ni la
relacion Jaboral con el Gobierno Parfoquial, asi como también, |a aprobacién de la
Junta Parroquial; -observ'éndt)sé-iadefﬁés, due dichos pagos ho fueron efectuados a
través de transferencias bancarias ni constaron registrados contablemente.

Durante el periodo comprendido entre el 6 y el 30 de abril de 2017,_ se recaudd
recursos econdmicos por concepto de agua potable por 245,00 USD, los cuales

fueron sustentados con facturas caducadas; es decir, con documentos no validos.

En ios afios 2012, 2014 y 20186, los ingresos por concepto de agua potable, permisos,
licencias y patentes, servicios de camales, ocupacién de lugares publicos; edificios
locales y residencias, no se registraron en su totalidad en la contabilidad de la entidad
y en otros casos se registraron por m'o_ﬁ't'o's-.superi'ores' a'los percibidos; observédndose
ademas que, los valores recaudados p‘or'dic’hos conceptos no fueron depositadosen
su totalidad, determinandose valores rio “depositados fi JUSt[fICEldOS por
2:439,00 USD. Los hechos expuestos, se resumen asi:

‘Detalle de registro contable de ingrese, en drdenes deingresos y.deposite de los.miismos Valores en USD -

2012 11 754,05

. i1 146,15 0 8 902,65 2-243,50
2014+ . saseso| . 5354,00 5,50
. 12 536,45 - —] - 13750 — — ——
2014+ 731445 . 7 124145 180,00
2016 11 139,74 11.00274 47,00
' Sumae: 230,00

*= Periads comprandido antre &) 1 deener de 2011 v f 14 demays de 2014
“r=Peripde.comprendido entra 8l 15'de mayo da- 261, 4 y ef 31 da diciembre de 2014
Eyenle”. Papeles de rabayo, etjuipo de.conirol
« Ademds, segtin las fechas constantes en los comprobantes de depdsitos de los
diferentes rubros de ingresos percibidos por la entidad, se determind .que los

ingresos administrados por el Gobierno Parroquial, no fueron depositados en la
w(rtien. )
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cuenta rotativa de ingresos durante el dia, ni en el dia habil siguiente de su
recaudacion, permaneciendo en poder de la Secretaria - Tesorera y el Secretario
- Tesorero hasta 49 y 63 dias, respectivamente. Se citan como ejemplos los

siguientes casos:

Fecha de Fecha de Dias
recaudacion deposito transcurridos
2012-01-09 2012-02-27 49
2012-03-05 2012-03-28 23
2012-03-12 2012-03-28 16
2012-03-19 2012-03-28 9
2012-05-07 2012-05-22 15
2012-05-14 2012-05-22 8
2014-01-03 2014-01-15 12
2014-01-07 2014-01-15 8
2014-02-10 2014-02-18 8
2014-02-15 2014-02-18 3
2016-03-28 2016-05-30 63
2016-03-30 2016-05-30 61
2016-04-04 2016-05-30 56
2016-04-11 2016-05-30 49
2016-04-18 2016-05-30 42
2016-04-25 2016-05-30 35
2016-05-02 2016-05-30 28

B s Sh o se ot o 3017 ROTORGISOTT
Los hechos comentados correspondieron a la falta de controles administrativos en la
determinacién, registro y depésitos de los ingresos institucionales por parte del
Presidente y los vocales del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 yel 14
de mayo de 2014, en sus respectivos niveles de gestion, al no establecer mediante acto
resolutivo, las tarifas a recaudar por concepto de agua potable, permisos, licencias y
patentes, servicios de camales, ocupacién de lugares publicos, edificios locales y
residencias: ademas, los citados servidores y la Secretaria - Tesorera del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, permitieron que en
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 15 de diciembre de 2011, se efectien
recaudaciones, con la carencia de dicho instrumento normativo; el Presidente y los
vocales del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017,
permitieron que las recaudaciones del periodo comprendido entre el 1 de abril de 2015
y 25 de julio de 2016, sean efectuadas por un ciudadano identificado como Recaudador,
sin que exista la suscripcién de contratos o relacion de dependencia con el Gobierno
Parroquial de Viche; ni se hayan tomado las medidas de proteccion respecto de las
dpe(cauda?iones efectuadas por el citado Recaudador, tales como, garantia razonable o
A OonCe

/

11



caucion suficiente; determinandose que el Presidente del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017 y el Secretario - Tesorero del periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, autorizaron y efectuaron
pagos en efectivo por la suma de 391,46 USD al citado ciudadano por concepto de
honorarios, sin que para el efecto exista relacién contractual, convenios o instrumento
legal que establezca la representacién para ejecutar dichas recaudaciones; y, que estos
pagos no fueron efectuados a través de transferencias bancarias ni registrados
contablemente; los presidentes del periodo analizado, la Secretaria - Tesorera del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014; vy, el
Secretario - Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril
de 2017 no supervisaron y no efectuaron el registro contable de las recaudaciones de
los afios 2012, 2014 y 2016 por los montos efectivamente cobrados, observandose
ademas, que no se realizaron los depédsitos por las citadas recaudaciones en su
totalidad, estableciéndose valores no depositados ni justificados por 2 439,00 USD; v,
que los ingresos administrados por el Gobierno Parroquial, no fueron depositados en la
cuenta rotativa de ingresos durante el tiempo establecido; generando disminucion en las
disponibilidades de la entidad; y, que los valores recaudados no se encuentren
disponibles oportunamente en las cuentas bancarias de la entidad para su utilizacién.

Por lo expuesto los referidos servidores incumplieron ademas de las disposiciones
sefialadas en el articulo 233 de Ila Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos
12, letras a) y b); y 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; articulo
22, letras a) y €) de la Ley Organica del Servicio Publico; articulos 153 y 163 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; articulos 67 letra a); 70, letra u), 339,
340, 341, letras a), b) y c); y, 345 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01
Control Interno; 100-02 Objetivos del Control Interno; 100-03 Responsables del Control
Interno, 401-03 Supervision; 402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control
previo al devengado; 403-01 Determinacién y recaudacién de ingresos, 403-02
Constancia documental de la recaudacion; 403-08 Control previo al pago;
consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en el incumplimiento de
las atribuciones y obligaciones contenidas en el articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y
h); y, 3 letras a), b), c), y j) la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

(Z_J. (deer
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Con oficios del 100 al 113-0008-DR10-DPE-AE-2017 de 10 y 12 de agosto de 2017,
respectivamente, fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente, a la
Secretaria Tesorera y a los vocales del periodo de gestion comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014; al Presidente y a los vocales del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, a la Secretaria
Tesorera del periodo comprendido entre el 1 y 30 de junio de 2014; y, al Secretario
Tesorero del periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril
de 2017.

Con oficio 02 de 21 de agosto de 2017, dirigido al equipo de auditoria, el Vocal en
funciones del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017;
respecto del hecho comentado, parafrased respecto de las responsabilidades directas,
principales, subsidiarias y responsabilidades administrativas establecidas en la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, en sus articulos 42, 43, 44, y 45; sin
proporcionar documentacion de descargo, relacionada con los hechos comentados del
accionar y periodo que ejercié sus funciones como Vocal, razén por la cual, el

comentario se mantiene.

El Vocal del periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de abiril
de 2017, con oficio EZP-V-GADPRV-08-03 de 21 de agosto de 2017, indicé:

“... las anomalias del agua potable en el periodo (sic) del 15 de mayo de 2014 al
30 de abril de 2017, en calidad de vocal (sic) del GADPRV en la reunion
extraordinaria del 11 de julio del 2014... propuse que continue la junta (sic)
administradora (sic) del agua (sic) potable (sic) de la Parroquia Viche. Ya que
para el GADPRYV la ley no lo (sic) permitia y que para asumir dicha competencia
no contabamos con los requisitos necesarios para administrar dicho sistema, por
tal motivo vote en contra de la propuesta dos que era que el GADPRV asuma la
competencia de administrar el agua potable siendo asi deslindo toda
responsabilidad en cuanto al tema; mas aun que la contratacion de el recaudador
(sic) es responsabilidad absoluta del presidente (sic) porque nunca se puso en
consideracion del pleno..- Manifiesto que se fijaron los valores a cobrar por
concepto de via publica, camal, mercado y los demas sefialados que lo hizo en
la sesion del 08 de julio del 2015... De los demas rubros recaudados tanto en los
montos que no coinciden y los tiempos de depdositos los responsables son el
secretario tesorero (sic) con el presidente (sic) (...)".

Las expresiones del referido servidor respecto de su participacion en la reunion
extraordinaria del 11 de julio de 2014 y su voto en contra de la propuesta dos, no limita

L__}‘-. (“'t*-iu; L€ \' :
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su responsabilidad de fiscalizar las acciones del Ejecutivo Parroquial respecto de la
determinacién, registro, recaudacién y depositos de los ingresos institucionales, en
concordancia con lo sefialado en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, articulo 68, letra d).

Respecto de la responsabilidad del Presidente sobre la contratacién del Recaudador;
ratifica el criterio del equipo de auditoria, al sefialar que no se puso en conocimiento de
los miembros del Cuerpo Legislativo Parroquial para aprobacién la referida contratacion.

Ademas, el citado servidor, presentdé documentacion certificada del acta de sesion
11/2015 de 8 julio de 2015; documento con el cual el Cuerpo Legislativo Parroquial
aprob¢ las tarifas a cobrar por los diferentes rubros de ingresos y que estuvieron
vigentes desde la citada fecha hasta el 30 de abril de 2017, aspecto que fue considerado
en el analisis por parte del equipo de auditoria de manera previa a revelar los hechos
observados, razén por la cual el comentario no se modifica.

Con oficio EZP-V-GADPRV-08-002 de 21 de agosto de 2017, dirigido al equipo de
auditoria, el Vocal del periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el
30 de abril de 2017, adjunto fotocopia certificada de la resolucién de 7 de junio de 2012,
en la que se establece valores a cobrar de los distintos rubros de ingresos durante el
periodo comprendido entre el 7 de junio de 2012 y el 30 de abril de 2017, hecho que
ratifica el criterio del equipo de auditoria, respecto a que durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 15 de diciembre de 2011, las tarifas cobradas por los diferentes
rubros de ingresos no fueron aprobados por el Cuerpo Legislativo Parroquial; razén por
la cual el comentario se mantiene.

Ademas, el referido servidor, en relacion al registro, recaudacion y depésitos de los
ingresos institucionales, senalo:

“... que los responsable (sic) del manejo de las recaudaciones es el secretario
(sic) tesorero (sic) con el presidente (sic)... .- la persona responsable de Ia
recaudacion y manejo de los dineros recaudados diarios. Semanalmente, (sic)
mensuales y los que existiran son de la secretaria (sic) tesorera (sic)
conjuntamente con el presidente (sic) (...)"

Expresiones que corroboran el criterio del equipo de auditoria, respecto a que los

presidentes y secretarias tesoreras son responsables del manejo y recaydacion de los
{ (Coclen e
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recursos institucionales; aspecto que no desvirtua su responsabilidad como Vocal , en
razéon que segun lo sefialado en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, articulo 68 letra d), debié fiscalizar las acciones del

ejecutivo parroquial; por lo que el comentario se mantiene.

La Vocal en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y el 30 de abril de 2017, con oficio 02-VO-V2017 de 23 de agosto de 2017,
dirigido al equipo de auditoria, sefialo:

*... Con fecha 11 de julio del 2014, se realizé una seccion (sic) extraordinaria
para tratar exclusivamente el caso de la administracion del agua potable: Como
(sic) Voocal del GADP, considerando las irregularidades con que se venia
manejando LA JUNTA ADMITRADORA (sic) DE AGUA POTABLE, con mi voto
aprobé la transferencia de esta competencia, acogiéndonos a la ORDENANZA
DE TRANSFERENCIAS DE COMPETENCIAS A FAVOR DE LAS JUNTAS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON QUININDE... Contribui para la
realizacion de este proceso, con la finalidad de que se administre y se controle
de una manera diferente los procesos y recursos relacionados a la Junta de Agua
Potable. Posterior a esto solicitamos un informe detallado de las personas que
laboran en la Junta de Agua Potable y las funciones que desemperian cada uno.
(Adjunto copia documento solicitado).- Dentro del detalle recibido, no consta el
ciudadano identificado como recaudador con C.I. 08015162-2 (sic), debo aclarar
que en ningtin momento como Vocal de la Junta tuve conocimiento, ni autorice
la contratacion verbal del ciudadano en mencién. Estos actos son (nicos y
exclusivos de quien realizo (sic) dicha contratacion. - ... Debo informar que si
existe una (sic) acta resolutiva donde se establece las tarifas correspondientes,
este instrumento normativo se lo realizé en la sesion ordinaria a los 08 dias del
mes de junio del 2015, tal como lo indica el acta N° 11. En cuanto al no depésito
de los recursos recaudados, eso es responsabilidad del Secretario Tesorero, ya
que es de su conocimiento que los recursos recaudados no deben permanecer
mas de 24 horas sin ser depositados a la cuenta de ingresos de la institucion

()"

Lo puntualizado por la Vocal ratifica el criterio del equipo de auditoria, respecto de la
responsabilidad del Presidente por contratar y el Secretario - Tesorero por efectuar
pagos en efectivo al ciudadano identificado como Recaudador, presentd evidencia
documental de la solicitud de informacion y documentacion relacionada con el aspecto
sefialado, sin constancia de la respuesta por parte del Ejecutivo del Gobierno Parroquial;
ni de los depositos de los valores recaudados, responsabilidad del Secretario —
Tesorero. Ademas, presentd evidencia documental de actas resolutivas en las cuales
se establecio las tarifas de ciertos ingresos administrados por el Gobierno Parroquial,
actos resolutivos que no corresponden a los periodos observados; sin embargo, de los

h%(}hos expuestos, no se proporciond evidencia documental que desvirtie su
(e once |
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responsabilidad de fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial, en concordancia con
lo sefialado en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en su articulo 68 letra d), razén por la cual el comentario se mantiene.

El Secretario - Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de
abril de 2017, con oficio GADPRV-08-68-2017 de 24 de agosto de 2017, informo:

“... Respecto de la caducidad de varias facturas entregadas a los usuarios del
servicio de agua potable, debo manifestar que se entregaron como
comprobantes de su pago por montos inferiores a USD 4,00 (sic) ... en todo caso
este error se mantuvo por alrededor de 2 semanas e inmediatamente se corrigio.-
Adjunto encontrara el comprobante de depdsito de los USD 190,00 que
corresponden a un faltante de depdsitos no realizados por concepto de varias
recaudaciones (...)".

Lo expuesto por el mencionado servidor, ratifica lo comentado por el equipo de auditoria
respecto de la emision y entrega de facturas caducadas; razén por la cual el comentario
se mantiene.

Ademas, presentd evidencia documental del comprobante de depdsito numero
12890100 de 21 de agosto de 2017 por 190,00 USD; depbsito efectuado en efectivo en
la cuenta de ingresos nimero 3331918304 de la entidad, modificando asi el criterio del
equipo de auditoria parcialmente por el valor depositado, estableciéndose en
2 249,00 USD el valor no justificado.

La Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14
de mayo de 2014, con oficio RBA-2017-007 de 24 de agosto de 2017, dirigido al equipo
de auditoria, seriald:

“... Hago entrega de la documentacion de descargo identificada por usted, en
razon de que la misma se encontraba traspapelada en la bodega del Gobierno
Parroquial en poder del presidente (sic) actuante en el periodo comprendido
Mayo (sic) 15 del 2014 hasta la presente fecha.- Hago la entrega de resolucién
que en sesion extraordinaria de junio siete del 2012 los miembros resolvieron los
valores a recaudar por servicio de tasas y contribuciones.- En base al anexo de
faltante de 2249.00USD, (sic) proporciono depésito con nimero de documento
11849565 por el valor de 359.60, (sic) documento niimero 2412470 con el valor
de 1000.00, (sic) documento numero (sic) 1697333 por el valor de 756.40, (sic)
los mismos que suman $2,116.00, (sic) con un valor a depositar de $ 133,00 (sic)
los mismos que los realizaré en los proximos dias.- Adjunto oficio de referencia
dando a conocer al secretario (sic) actual de la administracion los valores
_depositados y por depositar (...)".
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De manera adjunta al oficio mencionado, la referida exservidora presentd los
documentos descritos en el parrafo precedente; observandose que, el acta de 7 de junio
de 2012, que determiné los valores a cobrar por concepto de tasas y contribuciones,
referente a vaca en pie, certificado de construccion, servicio de via publica, permiso de
funcionamiento, consumo de agua entre otros; ratificando el criterio del equipo de
auditoria, por cuanto los hechos comentados, se refieren a las recaudaciones
efectuadas durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 15 de diciembre de
2011, y, el referido documento corresponde al afio 2012, razén por la cual, el comentario

se mantiene.

En cuanto a los 3 depositos bancarios efectuados en la cuenta de ingresos numero
3331918304 del Banco Pichincha a nombre de la Junta Parroquial Viche, identificados
con numero de documento 11849565 por 359,60 USD; 2412470 por 1 000,00 USD; vy,
1697333 por 756,40 USD; asi como también, de la comunicacion de 15 de octubre de
2015 dirigida al Secretario - Tesorero del periodo de gestion comprendido entre el 1 de
julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, suscrita por la referida servidora, en la cual informé
y entrego los comprobantes de depésitos antes detallados e indicé lo siguiente:

“... En calidad de exsecretaria/ tesorera del Gad Viche, comunico que en mi
periodo donde administré recurso de esta entidad hubo un faltante a depositar
de ingresos por recaudaciones el valor de $ 2,249.00 (sic) los mismos que he
procedido a realizar el depdsito en las siguientes fechas (...)".

Las expresiones y documentacion presentada por la exsecretaria - tesorera, ratifica el
criterio del equipo de auditoria, en relacion a que los ingresos administrados por el
Gobierno Parroquial no fueron depositados en la cuenta rotativa de ingresos durante el
transcurso del dia, ni en el dia habil siguiente de su recaudacion, permaneciendo en
poder de la exsecretaria - tesorera; sin embargo, modifica lo comentado parcialmente
respecto a los valores recaudados no depositados ni justificados por 2 116,00 USD,;
estableciéndose en 133,00 USD, el valor no justificado.

Con oficio 4 de 30 de agosto de 2017, el Vocal del periodo de gestion comprendido entre
el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, se refirid sobre las atribuciones del
Presidente y del Secretario Tesorero del Gobierno Parroquial, contenidas en el Coédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, manifestando lo

siguiente: \
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“... expreso con claridad mi aceptacion sobre el contenido y las afirmaciones
expuestas en el trabajo investigativo que el Equipo de Auditoria (sic) ha llevado
a cabo.- puntualizo mis discrepancias en el tema, pues no es aceptable que se
le inmiscuya al ORGANQO DELIBERANTE o CUERPOQ colegiado (sic) de vocales
con las funciones totalmente diferentes o facultades especificas que tiene el
ORGANO ACTIVO ( presidente, tesorero o secretario, etc.) (...)"

La opinién expuesta por el referido servidor, no modifica el criterio del equipo de
auditoria, por cuanto no proporcioné evidencia documental respecto del cumplimiento
de su responsabilidad de fiscalizar las acciones del Ejecutivo Parroquial, en
concordancia con lo sefialado en el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, articulo 68 letra d).

Con oficio GADPRV-08-75-2017 de 31 de agosto de 2017, dirigido al equipo de
auditoria, el Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30
de abril de 2017; y, el Secretario - Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2014 y el 30 de abril de 2017, sefialaron:

“... Adjunto encontrara el comprobante de depésito de los USO (sic) 190,00 que
corresponden a un faltante de depdsitos no realizados por concepto de varias
recaudaciones, correspondiente a la administracién comprendida desde el 15 de
mayo de 2014 hasta el 30 de abril de 2017. Anexo 2 (...)".

La documentacién de descargo presentada por los mencionados servidores ya fue
analizada e incorporada en los parrafos precedentes, razén por la cual se modifico
parcialmente el comentario referente al monto no depositado. Ademas, se ratifica lo
comentado respecto a que dichos valores no fueron depositados al dia siguiente de su

recaudacion.
Conclusidon

La falta de controles administrativos en la determinacion, registro, recaudacién y
depésitos de los ingresos institucionales, por parte del Presidente y los vocales del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, en sus
respectivos niveles de gestion, al no haber establecido mediante acto resolutivo, las
tarifas a recaudar por concepto de agua potable, permisos, licencias y patentes,
servicios de camales, ocupacion de lugares publicos, edificios locales y residencias:
ademas, que los citados servidores y la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido
ﬂ,‘e(ntrte el 1 de)enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, permitieron que en el periodo
k,{ qteGiot WU
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comprendido entre el 1 de enero y el 15 de diciembre de 2011, se efectuen
recaudaciones, con la carencia de dicho instrumento normativo; que el Presidente,
permitié que las recaudaciones del periodo comprendido entre el 1 de abril de 2015 y
25 de julio de 2016, fueran efectuadas por un ciudadano identificado como Recaudador,
sin que exista de por medio la suscripciéon de contratos o relacién de dependencia con
el Gobierno Parroquial de Viche; y, por lo sefalado, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017 y el Secretario -
Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017,
autorizaron y efectuaron pagos en efectivo por 391,46 USD al citado ciudadano por
concepto de honorarios, sin que para el efecto existiera relacion contractual, convenio o
instrumento legal que establezca la representacion para ejecﬁiar dichas recaudaciones;
y, que estos pagos no fueron efectuados a través de transferencias bancarias ni
registrados contablemente; que los presidentes del periodo analizado, |la Secretaria -
Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero.de 2011 y el 14 de mayo de 2014,
y el Secretario - Tesorero del periodo comprendido er\j\'tre el 1 de julio de 2014 y el 30 de
abril de 2017 no supervisaron y no efectuaron el registro contable de las recaudaciones
de los afios 2012, 2014 y 2016, por los montos respectivamente cobrados observandose
ademas que, no se realizaron los depoésitos por las citadas recaudaciones en su
totalidad, estableciéndose valores no depositados ni justificados por 2 439,00 USD; de
los cuales, mediante depodsitos efectuados en el afio 2015, en el Banco Pichincha a la
cuenta bancaria de la entidad nimero 3331918304, presentados con posterioridad al 30
de abril de 2017 fecha de corte de la presente accién de control, se justifico
2 306,00 USD, quedando 133,00USD pendientes de justificar; los ingresos
administrados por el Gobierno Parroquial, no fueron depositados en la cuenta rotativa
de ingresos durante el tiempo establecido; generando las disminucién de las
disponibilidades de la entidad por el monto no depositado; ocasionando que los valores
recaudados no se encuentren disponibles oportunamente en las cuentaé bancarias de

la entidad para su utilizacion.
Recomendaciones
A los vocales de la Junta Parroquial

2. Elaboraran, revisaran, actualizaran y aprobaran de forma conjunta con el
Presidente y el Secretario — Tesorero, previo al cobro de cualquier concepto de
ingresos establf,-cidos en la normativa aplicable, la reglamentacion interna que
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regule la determinacion, registro, recaudacion, control, depésito y utilizacién de los

mismos.
Al Presidente

3. Vigilara que los ingresos propios administrados y recaudados en el Gobierno
Parroquial, hayan sido regulados y aprobados mediante resolucion o acto
normativo, por el Cuerpo Legislativo Parroquial previo a su cobro; asi también, sus
incrementos o modificaciones.

4. Supervisara que el Secretario — Tesorero, efectle la recaudacion de los ingresos
propios por los conceptos y montos autorizados; y, en los plazos determinados,
registrandolos contablemente de conformidad con la normativa aplicable para el
efecto.

Al Secretario - Tesorero

5. Se abstendra de recaudar recursos econémicos, que no estén debidamente
regulados mediante reglamentacion interna aprobada por el Cuerpo Legislativo
Parroquial, para su aplicacion y cobro.

6. Efectuara el deposito y registro contable de los valores recaudados, en forma
completa e intacta, en las cuentas rotativas de ingresos autorizadas y en la
contabilidad de la entidad en el plazo establecido en la normativa aplicable; v,
presentara diariamente el reporte de los valores recaudados al Ejecutivo del
Gobierno Parroquial.

Contrataciones de infima cuantia, menor cuantia, régimen especial y contratacion
directa

Del analisis a la informacion y documentacion de respaldo que sustentaron y
fundamentaron las contrataciones de infima cuantia, menor cuantia, régimen especial y
contratacion directa durante el periodo analizado y que fueron proporcionadas por la
Secretaria Tesorera; y, el Secretario Tesorero de los periodos de gestién comprendidos
entre el c{e enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014; y entre el 1 de julio de 2014 y el

C.J.- I (Uenle
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30
24

de abril de 2017, en su orden, con oficios RBA-2017-004 y GADPRV-07-56-2017 de
de julio de 2017, respectivamente; se determinaron los siguientes aspectos:

Se ejecutaron siete contrataciones bajo los procedimientos de menor cuantia bienes
y servicios, régimen especial; y, contratacién directa, para la adquisicion de
materiales de construcciéon y muebles de oficina; y, elaboraciéon de un estudio del
parque Nuevo Viche; observandose que, las citadas contrataciones no estuvieron
programadas en los planes anuales de contratacion instifucionales de los afios 2012,
2013 y 2015. Las contrataciones observadas son las siguientes:

Detalle de contrataciones no incluidas en los PAC’S institucionales Valores en USD
i : Modalidad de
Fecha Valor Cadigo Objeto ittt
Celebracién artistica para fomento
1 2015-01-05 20 000,00 RE2ALE ik de la integridad cultural 2015 de la Régimen especial
001-2015 o
parroguia Viche
% MCBS-003- Materiales de construccion para el | Menor cuantia bienes y
2 20100610 5238.04 JPV-2011 cerramiento del Coliseo Parroquial servicios
3 2012-01-12 5 456,87 Mfg\i—z%t:zzﬁk- Adgquisicién de muebles de oficina Menor cuantia bienes
Adquisicién de materiales de —
MCBS-003- : Menor cuantia bienes y
4 2012-09-20 14 559,23 JPV-2012 construccion, pa[a'ia cancha de Eerit o
usos multiples
5 | 2012-08-13 8 400,00 CD'C&%?%'JPV' Estudio del parque nuevo viche Contratacion Directa
MC-0-001A- Rehabilitacion del tramo El Albe .
5} 2012-07-03 13 312,64 JPV-2012 Salvador de la parroquia Viche Menor cuantia obra
MCBS-004- Adquisicion de materiales de
7 2012-11-19 13 945,46 construccion para la cancha para el Menor cuantia bienes
JPV-2012 : :
recinto Vinzade afuera

Fuente: Documentacion original proporcionada en oficios RBA-2017-004, y GADPRV-07-56-2017, ambos de 24 de julio de 2017, Ref. OR.018, OR.027, y
verificacion de informacién constante en el sitio web hitps:/fwww.compraspublicas.gob.ec/ProcesoCoentratacion/icompras/

Ademas, se verifico que, en el portal web del Sistema Oficial de Contratacién Publica,
se publicaron los planes anuales de contratacién de los afios 2012 y 2013 sin el
detalle de las contrataciones a efectuarse durante los citados afios; y, en el caso del
afio 2012, dicha herramienta de planificacion fue publicada careciendo del valor total
asignado.

Al respecto, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
vigencia desde el 4 de agosto de 2008, en su articulo 22; y, su Reglamento en los
articulos 25, y 26, respectivamente, establecen:

“... Art. 22.- Plan Anual de Contratacién.- Las Entidades Confratantes, para
cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarroflo, sus objetivos y
necesidades institucionales, formularéan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
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Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del
Estado (...)"

“... Art. 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el 15 de enero de cada ario,
la maxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobara y
publicara el Plan Anual de Contratacion (PAC), el mismo que contendra las
obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante
ese afio, en funcion de sus respectivas metas institucionales... .- Art. 26.-
Contenido del PAC.- El Plan Anual de Contratacion estara vinculado con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los planes regionales,
provinciales, locales o institucionales y contendra, por lo menos, la siguiente
informacion.- 1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal; .-
2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan,
suficiente para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse (...)".

» Se realiz6 la contratacion de un espectaculo cultural y social bajo el procedimiento
de infima cuantia por 11 200,00 USD, conforme lo detallé la factura 001-001-
000000003 de 7 de julio de 2013; verificandose que, dicho procedimiento de
contratacion no era aplicable para la citada transaccion, por cuanto excedio el monto
limite establecido en el afio 2013 para la mencionada modalidad; es decir, supero los
5 221,85 USD.

= Se verificaron catorce contrataciones efectuadas bajo los procedimientos de infima
cuantia, menor cuantia bienes y servicios, régimen especial y contratacion directa,
para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, entre ellos, la construccion
del edificio del Gobierno Parroquial, presentacion artistica para fomento de la
integridad cultural, proyecto curso vacacional de ajedrez, alquiler de maquinaria y
adquisicion de muebles de oficina, por 209 163,31 USD seguin anexo 2, de las cuales
en los expedientes de las citadas contrataciones, no se tuvo evidencia documental,
de: contratos, facturas, actas de entrega recepcion e informes de recepciéon a
satisfaccion de los bienes y servicios contratados; por lo que, la falta de
documentacién suficiente y pertinente limité al equipo de auditoria determinar la
veracidad, propiedad y legalidad de las mencionadas contrataciones. Ademas, se
observo que, la referida informacion y documentacion faltante no consté publicada
en el portal web COMPRASPUBLICAS, incumpliéndose el articulo 13 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en vigencia desde el 12 de mayo de 2009, respecto de la informacién
‘rele‘va‘nte que debié ser publicada.
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= |as contrataciones signadas con los codigos MCO-GADPRV-001-2016, SIE-001-
0GADPRV-2014, para la construccion de la cubierta metalica del edificio del GAD
Parroquial Viche y para la adquisicion de 40.000 plantas del programa de
restauracion forestal con fines de proteccion y conservacion forestal; se verifico el
atraso en la entrega de los bienes y servicios contratados en 2 y 9 dias,
respectivamente; sin que el Presidente del periodo de gestion comprendido entre el
15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017 y el Secretario - Tesorero del 1 de julio
de 2014 y el 30 de abril de 2017 y los administradores de los contratos, hayan
establecido y exigieran el cobro de multas por el incumplimiento de los plazos
contractuales de entrega, en consideracion de las cldusulas octava y décima de los
contratos suscritos el 18 de noviembre de 2014 y el 5 de febrero de 2017,
respectivamente; determinandose multas por 182,30 USD, de acuerdo al siguiente

detalle:
Fecha de fin de
Valor total ] Multa Total . :
delcontrato |  Cédigo Objeto 12 0brel’ ACt2 | establecidaen | muta Plazo e ik
usD £ eniega el contrato uSD L
recepcion
Para la "
adquisicién de . oe;g;é'i:' .
SIE-001- 40.000 1xmil del valor artir da la
16 000,00 | OGADPRV- | plantas para 2014-12-27 total del 144,00 pﬁrma del o dias
2014 el pr%%rama contrato contrato
restauracion (203 1AG)
Construccion "
Gocuir D
MCO- metalica del 1xmil del valor sitir de ta
19 148,20 GADPRV- Edificio del 2017-02-07 total del 38,30 pﬂrma del 2 dias
001-2016 GAD contrato Goiritrats
P (2017-02-05)
TOTAL 182,30

Fuente: Expedientes originales proporcionados la Secretaria Tesorera; y, el Secretario Tesorero de los periodos de gestién

comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014; y entre el 1 de julio de 2014, y el 30 de abril de 2017, en

su orden, con oficios RBA-2017-004 y GADPRV-07-56-2017 de 24 de julic de 2017

= Referente a doce contrataciones efectuadas para la adquisicién de 40.000 plantas

para el programa de reforestacion, actualizacion del PDYOT, construccién de
cubierta metdlica del edificio del GAD Parroquial, materiales de construccion,
adquisicién de muebles de oficina, entre otros; se observé que de las referidas
contrataciones, su estado en el portal web del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, no habia sido finalizado, ni tampoco habia sido publicada la informacién
relevante de las mismas en el citado portal al 30 de abril de 2017, de conformidad
con el anexo 3; hecho que se contrapone a la Disposicion Transitoria Sexta, de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, respecto de que en
ninguin caso se permitira la no publicacion de informacion sobre los procesos sujetos
a la presente Ley en el Portal de Compras Publicas; contrataciones, que fueron
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autorizadas y efectuadas por los presidentes del periodo examinado y la Secretaria -
Tesorera del periodo de gestiéon comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de
mayo de 2014, y, el Secretario - Tesorero del periodo de gestion comprendido entre
el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017.

Referente a la contratacion signada con el codigo RE-GADPRV-001-2015,
relacionada con la presentacion artistica para fomento de la integridad cultural 2015
de la parroquia Viche; se evidencid que el Presidente del periodo de gestidn
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, en la
estructuracion y elaboracion del referido contrato, fundamenté su suscripcién en lo
senalado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo
2, numero 5, que indica:

“... Art. 2.- Régimen Especial. - Se someteran a la normativa especifica que para
el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta
Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales de las
siguientes contrataciones. - ...5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucién de una
obra artistica literaria o cientifica (...)".

Y, en la clausula sexta Garantias del mencionado contrato, se estipulé la rendicién
de garantias por parte del contratista de una letra de cambio, conforme lo establece
el articulo 93-A del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en vigencia desde el 12 de mayo de 2009, que sefiala:

“... En las contrataciones de esta seccion, las garantias contractuales podran ser
otorgadas, de forma personal, mediante pagarés o letras de cambio, endosados
por valor en garantia o fianzas personales del contratista (...)".

En razon del objeto y la naturaleza de los servicios contratados, se determiné que la
citada contratacion no se ajusto a los criterios de selectividad, ni al procedimiento de
contratacion aplicado, conforme lo establece la normativa antes citada; asi como
también, la garantia del buen uso del anticipo rendida; por cuanto no correspondié a

la ejecucion de una obra artistica, literaria o cientifica.

Adicionalmente, en la contratacion signada con el cédigo MCO-GADPRV-001-20186,
para la construccion de cubierta metalica del edificio del GAD Parroquial Viche, no

se exigio la presentacion de la garantia de buen uso del anticipo que debié rendir el
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contratista, de manera previa a la recepcion del anticipo entregado, el 9 de enero de
2017 por 9 574,10 USD; por lo que, el citado anticipo no estuvo garantizado.

Los hechos comentados, se debieron a la falta de control de las contrataciones
realizadas, respecto de la naturaleza y cuantia, condiciones contractuales relacionadas
con las garantias y la no consideracion de la normativa aplicable para el efecto, asi
también, la carencia del archivo documental que las respalde; ademas, de la no
publicaciéon de las mismas en la pagina web del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, por parte de los vocales, los presidentes del periodo analizado; la Secretaria -
Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014,
y el Secretario - Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de
abril de 2017; ocasionando que se ejecuten contrataciones no planificadas y sin la
suficiente documentacién de soporte por 209 163,31 USD, que se eludan los
procedimientos de contratacion, que los expedientes de las contrataciones carezcan de
evidencia documental que sustenten las mismas y que estas no se encuentren
publicadas en su totalidad en el portal web de COMPRASPUBLICAS; y, que se deje de
percibir recursos econdémicos por conceptos de multas por 182,30 USD, en razdn de los
atrasos detectados; incumpliendo los citados servidores ademés de la normativa ya
descrita, las disposiciones contenidas en el articulo 233 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulos 12, letra a); y 40 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado; articulos 117 y 179 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas; articulos 14 nimero 1) y 73 Formas de garantias de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; articulo 22, letras a) y e) de la Ley Organica
del Servicio Publico; articulos 70 letra u); 339, y 340 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulos 1y 3 de la Resolucién
del INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011; articulo 66 respecto a las
responsabilidades del servidor a cargo del ejercicio financiero del Reglamento Interno
de Organizacion y Funciones del Gobierno Auténomo Parroquial Rural de Viche,
aprobado por el pleno de esta entidad el 29 de julio de 2014, e inobservaron las Normas
de Control Interno 100-01 Control Interno; 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del Control Interno; 401-03 Supervisién, 402-02 Control previo al
compromiso; 403-12 Control y custodia de garantias; consecuentemente, se encuentran
incursos en el incumplimiento del articulo 77 numeros 1, letras a), d) y h); y 3, letras a),

b), c), g), h) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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Con oficios del 115 al 123 y del 125 al 128-0008-DR10-DPE-AE-2017 de 16 de agosto
de 2017, fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente, a la Secretaria
- Tesorera y a los vocales del periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 14 de mayo de 2014; al Presidente y a los vocales del periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017 y al Secretario - Tesorero del
periodo de gestién comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017.

Con oficio EZP-V-GADPRV-08-04 de 21 de agosto de 2017, el Vocal del periodo de
gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de abril de 2017, se refirid a la
contratacion de varias obras y a su ejecucion; y, sobre su gestion, indicé:

‘... todas estas obras fueron realizadas... Mas (sic) la parte documental forma
de contratacion pedir el cambio de partida presupuestaria si es que era
necesaria, incorporacion al POA, PAC y mas requerimientos eran facultad
exclusiva de la secretaria tesorera (sic) y el presidente (sic) son ellos quienes
ejecutan las transacciones si no era posible debian pedir el pleno del GADPRV
los cambios que fueran necesarios para poder realizar dichas contrataciones. ..
.- En la contratacion de 11.200,00 USD (sic) para el proyecto cultural dichas
contrataciones la realizan la secretaria tesorera (sic) con el presidente (sic) y son
ellos los que ejecutan los pagos y deben informar y asesorar al GADPR de Ia
posibilidad de poder llevar adelante su ejecucién.- De las catorce transacciones
y que el periodo (sic) corresponden 209.163,31 (sic)... Que el llamado de
atencion es por la falta de documentacién publicacion en el portal de compras
publicas entre otros, mas (sic) no es por que dichas Adquisiciones no existan
porque si se realizaron y son verificables en la actualidad es decir en calidad de
vocal (sic) no podia existir la duda porque se contaba con una secretaria tesorera
(sic) que informaba de la tramitologia para hacer dichos pagos y contrataciones
conjuntamente con el presidente (sic) si se le traspapelaron la informacion u
omitieron algunos documentos es responsabilidad de quienes manejan los
archivos y las transacciones de la institucion (...)".

Las expresiones del referido servidor, respecto a las responsabilidades sobre las
operaciones administrativas que le corresponden al Presidente y a la Secretaria -
Tesorera, corrobora el criterio del equipo de auditoria; sin embargo, no presenté
evidencia documental del cumplimiento de su funcién conforme lo sefialado en el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 68
letra d), respecto de fiscalizar las acciones del Ejecutivo Parroquial; razén por la cual el
comentario se mantiene.
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Con oficio 03-VO-V2017 de 23 de agosto de 2017, la Vocal del periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, senalé:

Lis

. Como tenemos conocimiento que para realizar cualquier inversion o
contratacion donde intervienen recursos del estado (sic) que estan sujetos a
control se deben manejar aplicando las leyes, reglamentos y los procesos que lo
regula, siendo asi el caso de la utilizacion de los recursos asignados para la
reforestacion por el Convenio del MAE —GAD PARROQUIAL VICHE:.- Dando
cumplimiento a lo establecido se procedio a realizar la socializacion del Proyecto
en las diferentes comunidades aledafias a la Parroquia Viche, reposan en los
archivos de secretaria los documentos de respaldo de las actividades que se
realizaron. (adjunto copias de las evidencias).- Como vocales realizamos el
control de la documentacion tanto de los contratos de los trabajadores como la
de los predios de todos los propietarios o posesionarios del area a restaurar, asi
como los convenios entre el Gad (sic) y los propietarios de los mismos, reposan
en secretaria. - En cuanto a la falta de documentacion de respaldo como factura,
cedulas, contratos, son documentos que deben ser realizados por los
funcionarios encargados de los procesos administrativos financieros. (adjunto
copias de las evidencias) (...)".

De lo expresado, no se presenté evidencia documental que respalde sus aseveraciones,
respecto del control realizado, como de la documentacion detallada en el oficio, por lo

que el comentario se mantiene.

Con oficio 003 de 23 de agosto de 2017, el Vocal del periodo de gestion comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, detalld las observaciones
comentadas por el equipo de auditoria respecto a la no inclusién de varias
contrataciones en las herramientas de planificacién, de contrataciones con expedientes
incompletos, del atraso en la entrega de bienes y servicios contratados, de Ia
informacién relevante no publicada en la pagina web de Compras Publicas de varias
contrataciones; ademas, expreso:

“

. es coincidente con mi criterio sobre las posibles correcciones de tipo
administrativo que le sobrevengan a los integrantes del ORGANO ACTIVO que
es el que tuvo y tiene hasta la fecha, los poderes de DECISION Y EJECUCION
POR MANDATO LEGAL.- 3.4.- Dejo puntualizado mi criterio y mi desacuerdo
total en cuanto se quiera colocar en una sola canasta, también al ORGANO
DELIBERANTE o Cuerpo colegiado de vocales, cuyas funciones y competencias
son diferentes (...)"

Las expresiones del mencionado Vocal, no modifica lo comentado por el equipo de
auditoria, en razén de no presentar evidencia documental del cumplimiento de su

funcién y accionar administrativo conforme lo sefialado en el Cédigo Organico de
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Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 68 letra d), respecto de
fiscalizar las acciones del Ejecutivo Parroquial.

Con oficio GADPRV-08-68-2017 de 24 de agosto de 2017, el Secretario - Tesorero del
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, sefialo:

‘... En relacion al retraso de la entrega de las plantas adquiridas mediante
subasta inversa SIE-001-GADPRV-2014, al respecto adjunto copia del pedido
que realizo el proveedor, quien solicité una prérroga de 15 dias debido al mal
estado de las carreteras producto de los estragos causados por las fuertes lluvias
y que es de conocimiento publico la afectacion a nivel nacional, adjunto oficio del
proveedor.- El plazo de entrega recepcion del proceso de contratacion MCO-
GADPRV- 001-2016, estaba establecido para el 4 de febrero, por obvias razones
de mutuo acuerdo entre las partes previa solicitud del proveedor mediante oficio
de fecha 31 de enero de 2017. se (sic) solicit6 la prérroga de 10 dias mas para
entregar la obra sin embargo el contratista logré culminar la obra el siete de
febrero a satisfaccion de las partes. Adjunto oficio del proveedor (...)"

Lo manifestado, no modifica el criterio del equipo de auditoria, en razén de que no
presentd evidencia documental respecto de la aceptacion de las referidas prérrogas, por
parte del Cuerpo Legislativo Parroquial; de su publicacion en el portal web de Compras
Publicas, ni del conocimiento ni criterio de los administradores de los referidos contratos.

Con oficio EZP-V-GADPRV-08-05 de 21 de agosto de 2017, el Vocal del periodo de
gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de abril de 2017, sefald:

“... Que el pleno de la GADPRV en las actas 9 y 10 del 2014 autorizamos en el
presupuesto la partida para un proyecto de eventos culturales para el afio 2015,
también se informo de la adquisicion de las 40.000 plantas del proyecto del MAE
y la cubierta metélica del edificio parroquial, todas estas adquisiciones se
hicieron y son constatable (sic) fisicamente acepto (sic) el proyecto cultural pero
que si (sic) se realizo, en calidad de vocal (sic) no somos los responsables del
manejo de documentos requerimientos de los mismo para llevar adelante un
proceso son el secretario tesorero con el presidente (sic) los responsables de
hacer los pagos si es que la ley lo permite ellos son encargados del manejo
verificacion, custodia, publicacion, garantias y los responsables de hacer los
pagos si es que la ley lo permite (...)".

Las expresiones del referido servidor respecto de su participacién en la autorizacién del
presupuesto para la ejecucion de las mencionadas contrataciones, no limitan su
responsabilidad de fiscalizar las acciones del Ejecutivo Parroquial; adicionalmente,
ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, en cuanto a las responsabilidades del

Fresic,\i_ente y el Secretario - Tesorero; razén por la cual el comentario se mantiene.
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Con oficio 4 de 30 de agosto de 2017, el Vocal del periodo de gestion comprendido entre
el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, se refirié sobre las atribuciones del
Presidente y del Secretario - Tesorero del Gobierno Parroquial, contenidas en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y precis6 lo
siguiente:

“... expreso con claridad mi aceptacion sobre el contenido y las afirmaciones
expuestas en el trabajo investigativo que el Equipo de Auditoria (sic) ha llevado
a cabo.- puntualizo mis discrepancias en el tema; pues no es aceptable que se
le inmiscuya al ORGANO DELIBERANTE o CUERPO colegiado (sic) de vocales
con las funciones totalmente diferentes o facultades especificas que tiene el
ORGANO ACTIVO ( presidente, tesorero o secretario, etc.) (...)".

La opinion expuesta por el referido servidor, no modifica el criterio del equipo de
auditoria, por cuanto en su calidad de Vocal debié fiscalizar las acciones del Ejecutivo
Parroquial en forma permanente, en concordancia con lo sefialado en el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, articulo 68 letra
d).

Con oficio GADPRV-08-75-2017 de 31 de agosto de 2017, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, y, el Secretario -
Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017,

sefialaron:

“... De lo referido a las contrataciones efectuadas bajo el procedimiento de,
régimen especial, denominado Presentacion Artistica para fomento de la
Integridad cultural, por el valor de USD 20000.00 (sic) y por el cual se manifiesta
que no se proporcionaron todos los documentos de soporte necesarios para
verificar la veracidad, propiedad y legalidad de las mencionadas contrataciones
..., adjunto copias certificadas de los respectivos procesos de contratacion que
evidencian que dicha contratacién consta en el portal WEB del SERCOP, y los
respectivos documentos que evidencian la veracidad, legalidad y propiedad de
dicha contratacion, los mismos que no se proporcionaron al equipo de auditoria
por estar traspapelados en los archivos de la Institucion (...)".

A lo expuesto por los citados servidores en el parrafo precedente, se adjuntaron 89 hojas
certificadas respecto de la entrega recepcién de la contratacion efectuada de la
Presentacién Artistica para fomento de la Integridad cultural por 20 000,00 USD,
modificando el criterio del equipc de auditoria en dicho aspecto; estableciéndose en
189 163,31 USD, segun anexo 2, las contrataciones que carecieron de evidencia
documental, como: coqtratos, facturas, actas de entrega recepcion e informes de
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recepcion a satisfaccion de los bienes y servicios contratados; y, pendientes de justificar;
respecto de la publicacion de la mencionada contratacion, en el portal web de Compras
Publicas, de conformidad con la informacion publicada en la citada pagina electrénica,
el equipo de auditoria, constatd la falta de registro de la misma, razén por la cual el

aspecto comentado por el equipo de auditoria se mantiene.

Con oficio RBA-2017-008 de 1 de septiembre de 2017, la Secretaria - Tesorera del
periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014,

senalod:

“... proporciono soportes de verificacion de analisis de contrataciones efectuadas
bajo procedimiento de infima cuantia, menor cuantia bienes y servicios,
contratacion directa (...)"

A lo manifestado por la exservidora, adjunté documentacién en copias simples de 10
contrataciones efectuadas, consistente en contratos, actas de entrega recepcion,
facturas y retenciones; documentacion que no fue considerada como descargo por

cuanto no estuvo certificada, razon por la cual el comentario se mantiene.
Conclusioén

La falta de control de las contrataciones realizadas, respecto de la naturaleza y cuantia,
condiciones contractuales relacionadas con las garantias la no consideracion de la
normativa aplicable para el efecto, la carencia del archivo documental que las respalde;
la no publicacién de las mismas en la pagina web del Servicio Nacional de Contratacién
Publica, por parte de los vocales, los presidentes del periodo analizado; la Secretaria -
Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014
y el Secretario Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de
abril de 2017; al aprobar, autorizar y realizar contrataciones que no estuvieron
programadas en los afios 2012, 2013 y 2015; se contratd y realizé un espectaculo
cultural y social bajo el procedimiento de infima cuantia por 11 200,00 USD, sin
consideracion de su monto y naturaleza; se efectué catorce contrataciones para la
adquisicion de bienes y prestacién de servicios, por 209 163,31 USD, sin la suficiente
y pertinente documentacién como: contratos, facturas, actas de entrega recepcién e
informes de recepcion a satisfaccion de los bienes y servicios contratados, segun anexo

2( de los cuales se justifico 20 000,00 USD quedando pendiente de justificar
(-\X:, --!‘-1.(._-'. .'_—i-'\\\
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189 163,21 USD; a las contrataciones signadas con los cédigos MCO-GADPRV-001-
2016, SIE-001-0GADPRV-2014, no se les establecié ni se cobro multas por los atrasos
por 182,30 USD; el estado de doce contrataciones en el portal web del Servicio Nacional
de Contratacion Publica no fueron finalizados, ni publicada la informacion relevante; y
se fundamentd la contratacion signada con el codigo RE-GADPRV-001-2015, a una
contratacién de régimen especial, cuando el objeto y la naturaleza de los servicios
contratados, no se ajusté a los criterios de selectividad ni al procedimiento de
contratacion aplicable; asi como también, la garantia del buen uso del anticipo rendida;
no correspondié a la ejecucion de una obra artistica literaria o cientifica; ocasionando
que se ejecuten contrataciones no planificadas, la elusion de procedimientos de
contratacion, contrataciones sin la documentacion relevante y suficiente en sus
expedientes, lo que limité determinar la veracidad, propiedad y legalidad de las mismas;
la informacion de las citadas contrataciones se encontré desactualizada en el portal web
de compras publicas; y, se dejé de percibir recursos econémicos por conceptos de
cobros de multas en razén de los atrasos detectados.

Recomendaciones
Al Presidente

7. Verificara y controlara previo a la autorizacion de las contrataciones y
desembolsos de las mismas, que los expedientes de las contrataciones contengan
toda la informacion y documentacion relevante de las etapas de preparacion,
seleccion, contratacion, ejecucion y recepcion, asi como, la fase pos contractual;
y, que dichos documentos estén debidamente legalizados por los intervinientes en

los citados procesos.

8. Dispondra al Secretario - Tesorero, que previo a la ejecucién, registro y pago de
las contrataciones, verifigue que éstas cumplan con los requisitos vy
procedimientos preparatorios, precontractual, contractual, de ejecucion vy
recepcidn; asi como también, que los expedientes de las mismas contengan toda
la informacién relevante de dichas etapas o procesos; e informara por escrito al
Presidente de las novedades presentadas de ser el caso, quien supervisara su

cumplimiento.
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A los vocales de la Junta Parroquial

9. Conformaran comisiones de gestién administrativa y financiera dentro del Cuerpo
Legislativo Parroquial, con la finalidad de vigilar, controlar y verificar que las
contrataciones realizadas con recursos asignados al Gobierno Parroquial se hayan
ejecutado conforme a las disposiciones legales vigentes; comisiones que informaran
periodicamente de las actividades desarrolladas y novedades presentadas al
Cuerpo Legislativo Parroquial en pleno, para la toma de decisiones oportunas.

Desembolsos por adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios

Del analisis a la informacion y documentacién de respaldo que sustentaron los gastos
de bienes y servicios efectuados durante el periodo examinado y que fueron
proporcionados por la Secretaria - Tesorera del periodo de gestién comprendido entre
el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014; y por el Secretario - Tesorero del periodo
de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, con oficios
RBA-2017-002 y GADPRV-07-55-2017 de 24 de julio de 2017, respectivamente, se
determinaron las siguientes novedades:

e Se efectuaron 31 desembolsos por 62 822,65 USD, conforme anexo 4, por fletes,
renovaciéon y actualizacion de la pagina web, eventos culturales, eventos socio
culturales, servicio de alimentacién, alquiler de vehiculo, servicios de facilitadora
comunitaria, tablero de vidrio, arriendo por CIBV, alquiler de equipo caminero,
consumo de alimentos, presentacion de artistas nacionales, entre otros, los cuales
carecieron de evidencia documental original competente, pertinente y suficiente que
los respalde y justifique, tales como: solicitudes o requerimientos, facturas, contratos,
informes de recepcion a satisfaccion, ingresos de bodega, actas de entrega
recepcion, convenios de cooperacion, entre otros; impidiendo asi al equipo de
auditoria verificar la veracidad, propiedad y legalidad de los citados pagos.

e Se observé que, en seis desembolsos efectuados a tres profesionales que
desempenaron las funciones de Especialista y Técnico del Proyecto de
Reforestacion, no se considero lo establecido en la clausula cuarta de los respectivos
contratos suscritos por los citados profesionales, referente a que los contratados

oy (1 ke q Des )
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asumirian las retenciones en la fuente del impuesto a la renta e IVA, lo que ocasioné

que se realizaran pagos en exceso por 700,00 USD, como se detalla a continuacion:

Analisis de pagos efectuados por concepto de profesionales para actividades de reforestacion

Valores en USD

Valor
Valor de Valor i
Fecha de RUC del mensual | Valor total : Valor a Valor Observacion de
pagos: Dietalin beneficiario Sonbisio e segun factura reN Al I?{ﬂ recibir transfarido _E:g;g: auditoria
contrato
Anticipo Promotor
2014-08-17 | sueldc mes de proyecto de 200,00 No se evidencié que
Septiembre rastauracion &l contratado asuma
0802882795 | ¢ ostal con 400,00 | 400,00 37,14 362,86 100,00 | los  valores  por
SiAonot | anta s = fncese 262,86 soneeplo oe
Saptiambra conservacion . relenciones
pli ambiental
Anticipo c
sueldo mes de Ef;cc’::g: No se evidencio que
20140917 | Septiembre | 0801300853 | proyectode | 120000 | 120000 |  236.71| 964,29 1000891 500,00 | & contratado asuma
g restauracion v
sueldo mes de forestal concepto de
2014-10-08 | Septiembre 464,29 retenciones
Anticipo Promotor
sueldo mes de proyecto de 200,00 No se avidencio gue
2014-09-17 | Septiembre 0801970831 restauracion el contratado asuma
3 forestal con 400,00 400,00 37,14 362,86 100,00 | los  valores  por
ago de 001 fi d 1 d
sueldo mes ds e es 262,86 i e
Seritiemis conservacion ! ratenciones
2014-10-08 | ePHembre ambiental
TOTAL 700,00

Fuente: oficio GADPRV-07-55-2017, de 24 de julic de 2017, Ref OR. 019

= Se realizaron tres desembolsos en calidad de anticipo, con cargo al contrato de
prestacion de servicios para la “... LIMPIEZA DE AREAS VERDES, CALLES,
RIVERAS DEL RIO, SENALETICA Y PINTADO DE LAS INSTALACIONES DONDE
FUNCIONABAN LAS OFICINAS DEL AGUA POTABLE (...)" de 15 de julio de 2014,
por 3 799,99 USD; desembolsos y montos establecidos en la clausula quinta del

citado contrato; evidenciandose, que tanto lo estipulado en la referida clausula y la

cantidad total pagada por el citado concepto constituyeron el 100% del monto total

contratado; sin que para el efecto, se presente evidencia documental respecto de la

garantia que previamente debié rendir el Contratista para la recepcion del anticipo;

conforme se demuestra a continuacién:

Monto Anticipo otorgado
contractual sin Observacién
VA USD Fecha Ref. BCE Valor USD

2014-07-16 | 8176923 | 1 300,00
No se presento evidencia documental
07- 8243634 :
2010731 1999 de la garantia que debio rendir el

2014-08-11 | 8277587 1 000,00 | contratista previo al otorgamiento del
Total 3 799,99 BRiaRe:

3 800,00

Fuente: Contrato de limpieza de areas verdes, calles, nveras del rio, sefialipticas, v pintado de las instalaciones donde
funcionaban las oficinas del Agua Potable, expedientes de desembolsos efectuados por servidores de la entidad proporcionados
con oficio GADPRV-55-2017, de 24 de julic de 2017, Ref. OR.019

= En el afio 2015, se realizaron pagos por concepto de servicio de presentacion de

la_rtistas\nacionales que ascendieron a 20 320,00 USD, segun numeros de referencia
L (‘_{\'( L '“‘l-_ J _\ € (._,- )
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del Banco Central del Ecuador 8815448 y 8834993 de 7 y 14 de enero de 2015y la
factura 001-001-000000063 de 13 de enero de 2015, los cuales fueron autorizados y
ejecutados por el Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014
y el 30 de abril de 2017, y, el Secretario - Tesorero del periodo comprendido entre el
1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017; observandose que, dichos servicios
incluyeron gastos por actividades noche de artistas y eleccion de la reina; rubros de
gastos que no estuvieron acorde a los fines y competencias institucionales,
establecidas en los articulos 267 de la Constitucion del a Republica del Ecuador y 65
del Caédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; vy,
conforme consta en los pronunciamientos emitidos con oficios 00220 y 03193 de 28
de diciembre de 2010 y 9 de agosto de 2011, suscritos por el Procurador General del
Estado, respecto de no efectuar gastos destinados a la realizacion de eventos
relacionados con el aniversario de creacion, entre estos estan los gastos para
contratar artistas, discomoviles, luces, gastos de las sefioritas que participen en la
eleccion de Reina, estando prohibido ademas, destinar recursos para agasajos,
fiestas, diversiones o regocijo publico. Verificandose ademas que, la ejecucion de los
referidos desembolsos, fueron autorizados por el pleno de la Junta Parroquial de
Viche, conforme lo sefialaron las actas de sesion 009 y 010 de 22 de octubre y 6 de
noviembre de 2014.

Se verifico la ejecucion de un desembolso por 5 810,64 USD, segun numero de
referencia del Banco Central del Ecuador 8552996 de 24 de octubre de 2014, a favor
del proveedor identificado con nimero de RUC 1201805460001, por la adquisicion
de materiales de construccion; materiales que fueron utilizados en la construccién de
un puente en el sector de Male Adentro, conforme lo detalla el acta de entrega
recepcion de materiales de construccion suscrita por el Presidente del Gobierno
Parroquial del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de
2017, y, por el Presidente de la comunidad Male Adentro; observandose que la
ejecucion de dicha obra de infraestructura no corresponde a las competencias del
Gobierno Parroquial, debido a que es competencia exclusiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 42 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, letra b) respecto de sefalar como competencia
exclusiva de la entidad provincial el planificar, construir y mantener el sistema vial de

ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas; se constaté ademas que, la
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ejecucion del referido desembolso fue aprobado por el pleno de la Junta Parroquial
de Viche, a través de la Resolucion constante en el articulo 1 del acta de sesion
ordinaria 006 de 29 de agosto de 2014.

Los hechos comentados correspondieron a la falta de control respecto de la ejecucién
de los pagos efectuados con recursos institucionales por parte de los vocales, los
presidentes, la Secretaria - Tesorera y el Secretario - Tesorero, actuantes durante el
periodo analizado y en sus respectivos niveles de gestion, por cuanto aprobaron,
autorizaron, registraron y no objetaron desembolsos por 62 822,65 USD, conforme
anexo 4, por fletes, renovacion y actualizacion de la pagina web, eventos culturales,
eventos socio culturales, servicio de alimentacion, alquiler de vehiculo, servicios de
facilitadora comunitaria, tablero de vidrio, arriendo por CIBV, alquiler de equipo
caminero, consumo de alimentos, presentacion de artistas nacionales entre otros; pagos
que carecieron de la documentacion competente, pertinente y suficiente que justifique y
respalde dichos desembolsos, tales como: solicitudes o requerimientos, facturas,
contratos, informes de recepcion a satisfaccion, ingresos, actas de entrega recepcion,
convenios de cooperacion: ademas de pagos en exceso por 700,00 USD en la ejecucion
de seis desembolsos por concepto de servicios profesionales del mes de septiembre de
2014, del Proyecto de Reforestaciéon, generando pagos sin consideracion de las
condiciones establecidas en los respectivos contratos, respecto de asumir las debidas
retenciones; asi como, pagos de anticipos, sin exigir la presentacién de las garantias
previamente a la entrega de los mismos, los cuales se efectuaron por el 100% del monto
total contratado; ademas, desembolsos que no se ajustaron a los fines y competencias
del Gobierno Parroquial, por 20 320,00‘!'USD; por cuanto constituyeron erogaciones por
agasajos, fiestas, diversiones o regocijo publico; y, pagos para la adquisicion de
materiales de construccion, con cargo a la construccion de un puente en el sector de
Male Adentro, infraestructura de competencia exclusiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas; occasionando la disminucién de los recursos
institucionales en 83 842,65 USD; ademas, el equipo de auditoria no pudo determinar
la veracidad, propiedad y legalidad de los citados pagos; por lo que los citados
servidores incumplieron a mas de las disposiciones antes descritas, lo establecido en el
articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 12, letras a) y b);
y, 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22, letras a) y e) de la
Ley Organica del Servicio Publico; articulo 75 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; articulos 117, 156 y 179 del Cédigo Organico de Planificacion
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y Finanzas Publicas; articulos 42, letra b); 67, letras b), ¢), g); 70, letra u); 278, 339, 340,
341, letras a), b) y c); y, 345 del Codigo Organico Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; los pronunciamientos emitidos con oficios 00220 y 03193 de 28 de
diciembre de 2010 y 9 de agosto de 2011, suscritos por el Procurador General del
Estado, respecto de no efectuar gastos destinados a la realizacién de eventos
relacionados con el aniversario de creacion, entre estos gastos para el transporte de
estudiantes; de alimentacidn y transporte de militares para que participen en desfiles
civicos en el dia de aniversario institucional; solventar gastos para contratar artistas,
discomoviles, luces, gastos de las sefioritas que participen en la eleccién de Reina:
ademas de no destinar recursos para agasajos, fiestas, diversiones o regocijo publico:
e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno; 100-02 Objetivos
del Control Interno; 100-03 Responsables del control interno; 401-03 Supervision:
402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado : 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo; y 405-07 Formularios y documentos:
consecuentemente se encuentran inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y
obligaciones contenidas en el articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b),
c),yj) dela Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 100 al 113-0008-DR10-DPE-AE-2017 de 10 y 12 de agosto de 2017,
respectivamente, fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente, a la
Secretaria - Tesorera y a los vocales del periodo de gestion comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014; al Presidente y a los vocales del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017 y al Secretario -
Tesorero del periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abil
de 2017.

Con oficio 02 de 21 de agosto de 2017, el Vocal en funciones durante el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, sefiald:

“... nosotros sostenemos que con estos actos culturales se promueve el Turismo
como fuente de ingresos econémicos de la Parroquia.- Por otra parte me permito
solicitarle. .. rectificar el concepto de que la promocion cultural y turistica hayan
servido tan solo para el pago de artistas (...)".

Lo expuesto por el referido servidor, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
debido a que no presenté evidencia documental que sustente que los pagos
correspondieron a la promocion cultural y turistica descrita por el servidor; ademas, es
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discordante con lo detallado en la factura de la citada contratacion, por cuanto la misma
sefiald Servicios de Presentacion de Artistas Nacionales por el monto observado, por lo

que el comentario se mantiene.

Con oficio EZP-V-GADPRV-08-03 de 21 de agosto de 2017, el Vocal del periodo de
gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de abril de 2017, indico:

“_.. Que los pagos y desembolsos los realiza el tesorero (sic) con el presidente
(sic) siendo exclusiva la responsabilidad de estos funcionarios. En cuanto al pago
de la limpieza de areas verdes, calles, ribera de los rios, sefialética y pintado de
las instalaciones donde funcionaban las oficinas del agua potable. Todo (sic) esto
y otros pagos fueron objetados en mi condicién de vocal (sic) del GADPRV
porque no fuimos informados oportunamente de estos hechos como o
demuestro con el oficio con fecha 28 de agosto del 2014 Anexos 5, mas aun si
esto no cumplieron con la documentacién necesaria es responsabilidad del
secretario (sic) y el presidente (sic).- Sobre el pago de 20.320,00 USD (sic) en
reunién ordinaria del 22 de octubre del afio 2014 se resolvié por una nimiedad
(sic) del pleno del GAD parroquial resuelven (sic) dejar el presupuesto del 2015
la cantidad de $20.000,00 (sic) méas el IVA, para el proyecto de los eventos
culturales de la parroquia Viche y en el acta de la sesién ordinaria del 6 de
noviembre del 2014 a pedido del presidente (sic) se forman comisiones para
diferentes eventos culturales, socio culturales, ornato, deporte y publicidad,
Anexos 6 y 7. Una vez que el secretario tesorero (sic) con el presidente (sic)
informaran que se tendria que elaborar un proyecto para eventos culturales. Lo
que quiere decir que nosotros autorizamos la inversion para fortalecer la cultura
en nuestra parroquia. De alli la responsabilidad en la contratacion de dicho
proyecto es del presidente (sic) con el secretario tesorero (sic).- En la
observacion... de un desembolso por la suma de 5.810,64 USD (sic) con numero
de referencia del Banco Central del Ecuador 8552996 del 24 de octubre de 201
(sic), a favor del proveedor identificado con nimero de RUC 1201805460001 por
la adquisicién de materiales de construccién; materiales que fueron utilizados en
la construccion de un puente en el sector de Mole Adentro, conforme lo detalla
el acta de entrega recepcion de materiales de construccién suscrita por el
Presidente del Gobierno Parroquial.- En respuesta a esta observacion informo
que la comunidad Malé Adentro pidi6 el apoyo para terminar un pequefio puente
ya que los moradores habian conseguido la mayor parte de los materiales y
mano de obra fuimos y constatamos y era verdad bajo estos hechos aprobamos
ayudar en algo a este recinto; pero en la parte de poder ejecutar dicho aporte la
potestad la tenia el secretario tesorero (sic) y el presidente (sic)... Mas sin
embargo el pequefio puente se lo termino (sic) se lo inauguro (sic) y esta al
servicio de la comunidad.- De los deméas pagos observados sin la
documentacion respectiva o sobre precio (sic) es responsabilidad absoluta del
secretario tesorero (sic) con el presidente (sic) porque son ellos quienes
gjecutaron los pagos sin tener el sustento requerido para poder hacerlo.- Esta
respuesta la hago en la funcion (sic) como vocal (sic) en funciones del periodo
(sic) 15 de mayo del 20 1‘4 a 15 mayo del 2019 del GADPRV (...)".
Ch Mcersdau Blede |

\_‘\-;L_ + Y @ait v r

37



G

\:‘l_ {rx‘-‘ ¢ "_._. \l \':_ C e ll'.

El citado servidor, al referido oficio adjunté ademas evidencia de la solicitud de
documentacion al Presidente del Gobierno Parroquial, de la resolucion y autorizacion
que debid tener el ejecutivo para la ejecucién de varias contrataciones entre ellas la
realizada para la limpieza de areas verdes, calles, ribera de los rios, sefialética y pintado
de las instalaciones donde funcionaban las oficinas del agua potable; evidenciandose
de esta manera la falta de autorizacion de la misma por el Cuerpo Colegiado Parroquial;
razén por la cual, se modifica el criterio del equipo de auditoria respecto de la
responsabilidad de los vocales del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y
el 30 de abril de 2017, sobre la mencionada contratacion. Respecto de las expresiones
sobre las responsabilidades del Presidente y del Secretario - Tesorero en las
contrataciones y la ejecucion de desembolsos sin la documentacién completa, ratifica el
criterio del equipo de auditoria; no obstante, de las demas contrataciones no presentd
evidencia documental respecto de su fiscalizacion u objecion a las mismas, asi también,
de desembolsos realizados con cargo a dichas contrataciones, razén por la cual el
comentario se mantiene en dicho aspecto.

Con oficio EZP-V-GADPRV-08-002 de 21 de agosto de 2017, el Vocal del periodo de
gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de abril de 2017, en relacién a
31 desembolsos que carecieron de evidencia documental original competente,
pertinente y suficiente que los respalde y justifique, sefalo:

o

. no objete todo (sic) los pagos realizados porque todo lo mencionado es
verdad en la practica todo esto se hiso (sic) en todo este tiempo el gobierno
Parroquial demostré con hechos todo lo mencionado no me quedaban dudas que
esto sea falso porque lo presencie con lo demds comparieros y la comunidad,
Mas (sic) sin embargo la responsabilidad de exigir toda la documentacion para
hacer dichos pagos es de la secretaria tesorera (sic) conjuntamente con el
presidente (sic) que es quien ordena los pagos y los hacen en conjunto con la
tesorera (sic)....- El hecho que se menciona que se acreditaron a mi Persona la
cantidad de 3.000 y 700 USD en diferentes transacciones Si (sic) es verdad que
fueron para eventos culturales... y que en su momento entregue el contrato, la
factura y el informe de la realizacién de dichos eventos como lo demuestro en el
anexo 2 (...)"

Las expresiones del citado servidor, ratifican el criterio del equipo de auditoria en
relacion a su falta de gestion, respecto de objetar y fiscalizar las acciones del Ejecutivo
Parroquial; ademas, se adjuntdé documentacién de respaldo de un desembolso
identificado con la factura 001-001-000000225 de 20 de enero de 2011, por
4 000,00 USD y un proyecto de contrato que identifica como objeto, la provisién de la

/
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logistica para llevar a cabo los eventos socio culturales, sin que se proporcione
evidencia documental de la recepcién a satisfaccion de los servicios contratados; razén
por la cual, el comentario se mantiene.

Con oficio 02-VO-V2017 de 23 de agosto de 2017, la Vocal del periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, informaé:

“... Haciendo referencia a la inversion realizada del Puente del Recinto Male
Adentro, esta inversion se la realizo (sic) de buena fe ya que acudimos al clamor
de la comunidad, quienes insistentemente acudian pidiendo ayuda y explicando
que habian tocado ya varias veces las puertas CONSEJO PROVINCIAL a
solicitar la ayuda y nunca fueron escuchados....- Como Vocal del GADP, estoy
consciente que se han cometido errores, quizas con el afan de servir a las
comunidades y no pasar desapercibidos por las situaciones de vida que llevan
las personas en las comunidades (...)".

La opinién expuesta por la citada Vocal, ratifica lo comentado por el equipo de auditoria,
respecto de que la referida obra no correspondia a las competencias del Gobierno
Parroquial, debido a que es competencia exclusiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 42 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, letra b); y, que fue aprobada por el pleno de la Junta
Parroquial de Viche.

Con oficio GADPRV-08-68-2017 de 24 de agosto de 2017, dirigido al equipo de
auditoria, el Secretario - Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y
el 30 de abril de 2017, sefialo:

“... En referencia al pago por energia eléctrica a CENEL (sic), donde se
manifiesta que no consta evidencia documental de la factura a la cual se efectud
el pago correspondiente hago la entrega del expediente completo adjuntando un
Prim (sic) de pantalla otorgado por CENEL (sic), donde se evidencia que el pago
fue realizado por abono a la deuda de la Junta Administradora de agua Potable.-
En referencia al pago detallado como (Pago dltimo de la factura de materiales de
ferreteria), el cual se produjo por un error involuntario al momento de realizar los
célculos respectivos, adjunto copias certificadas de la factura a la que
corresponde dicho pago, como demuestro en la tabla de anexo 3.- En referencia
a la renovacion de la pagina web institucional adjunto lo observado en su
enunciado.- * Los USD 700,00 (sic) que hace referencia como pago en exceso
a los encargados del proyecto de reforestacion. realmente corresponden a pagos
realizados contra informe del técnico, por trabajos ya devengados y que se
facturaron al final del mes de octubre y fueron recuperados en su totalidad.
(Adjunto facturas y pagos) (...)".

G {Aesde y Muede))

o o

39



Las expresiones del referido servidor, asi como, la documentacion presentada en copia
certificada, respecto de los pagos por 1 000,00 USD a favor de CNEL: por 285,60 USD
para la renovacion y actualizacion de la pagina web del GADP Viche; y, por
1 000,00 USD referente al ultimo pago de materiales de construcciéon, modifican el
criterio del equipo de auditoria por 2 285,60 USD; debido a que presentd evidencia
documental de la legalidad, recepcion del servicio contratado y pertinencia de los
referidos desembolsos; estableciéndose 60 537,05 USD el total de desembolsos
efectuados sin contar con la evidencia documental original competente, pertinente y
suficiente que los respalde y justifique.

En cuanto a la documentacion relacionada con el pago efectuado a tres profesionales
encargados del proyecto de reforestacion, la cual constituydé comprobantes de pagos
mediante transferencias, facturas, retenciones y detalle de pagos efectuados; no
evidencié que los valores pagados en exceso por los servicios prestados durante el mes
de septiembre de 2014, hayan sido descontados a los mencionados profesionales,
razon por la cual, el comentario se mantiene.

Con oficio RBA-2017-007 de 24 de agosto de 2017, la Secretaria Tesorera del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, manifesté:

“... El anexo de anélisis de documentacion que respaldan los gastos de bienes
y servicios efectuados durante mi periodo examinado 2011 hasta el 15 de mayo
2014, se encontraban en bodega traspapelados no permitiéndome facilitar de
manera oportuna la informacion, hago la entrega de copias certificadas de los
expedientes faltantes (...)".

Adjunté ademas, documentos relacionados con 20 desembolsos observados, de los
cuales justificé 6 desembolsos por 5 240,80 USD; estableciéndose 55 296,25 USD el .
total de desembolsos efectuados, sin contar con la evidencia documental original
competente, pertinente y suficiente que los respalde vy justifique.

Con oficio GADPRV-08-75-2017 de 31 de agosto de 2017, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017; vy, el Secretario -
Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017,
adjuntaron documentacién de respaldo de 4 desembolsos efectuados, modificando
parcialmente el criterio del equipo de auditoria, en razon de que presentaron evidencia

ldo[cumenta de respaldo que justifico exclusivamente dos desembolsos por
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2 426,88 USD; estableciendo en 52 869,37 USD el total de desembolsos efectuados sin
contar con la evidencia documental original competente, pertinente y suficiente que los

respalde y justifique.

Ademas, presentaron documentacion relacionada con el desembolso de la contratacién
signada con el codigo RE-GADPRV-001-2015, efectuada mediante el procedimiento de
régimen especial; sin embargo, no presentaron evidencia documental respecto de que
los desembolsos estuvieron acorde a los fines y competencias institucionales,
establecidas en los articulos 267 de la Constitucion del a Republica del Ecuador y 65
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, razén
por la cual no se modifica lo comentado por el equipo de auditoria.

Conclusion

Se realizaron pagos por fletes, renovacion y actualizacién de la pagina web, eventos
culturales, eventos socio culturales, servicio de alimentacién, alquiler de vehiculo,
servicios de facilitadora comunitaria, tablero de vidrio, arriendo por CIBV, alquiler de
equipo caminero, consumo de alimentos, presentacion de artistas nacionales entre
otros; pagos que carecieron de la documentaciéon competente, pertinente y suficiente
que justifique y respalde dichos desembolsos, tales como: solicitudes o requerimientos,
facturas, contratos, informes de recepcién a satisfaccion, ingresos, actas de entrega
recepcion, convenios de cooperacion por 62 822,65 USD de los cuales se justificaron
9 953,28 USD, quedando pendiente de justificar 52 869,37 USD conforme anexo 4; asi
como pagos en exceso por la suma de 700,00 USD en la ejecucion de seis desembolsos
por concepto de servicios profesionales del mes de septiembre de 2014, a tres
profesionales y de anticipos, sin exigir la presentacién de las garantias previamente a la
entrega de los mismos, los cuales se efectuaron por el 100% del monto total contratado;
ademas, desembolsos que no se ajustaron a los fines y competencias del Gobierno
Parroquial y que no debieron ser permitidos ni autorizados conforme los
pronunciamientos emitidos con oficios 00220 y 03193 de 28 de diciembre de 2010 y 9
de agosto de 2011, suscritos por el Procurador General del Estado, por 20 320,00 USD,
al ser erogaciones por agasajos, fiestas, diversiones o regocijo publico; y, pagos para la
adquisicion de materiales de edificacion, con cargo a la construccion de un puente en el
sector de Male Adentro, obra de competencia exclusiva del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Esmeraldas; desembolsos efectuados con recursos
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institucionales por parte de los vocales, los presidentes, la Secretaria - Tesorera del
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014; y, el
Secretario - Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril
de 2017; quienes en sus respectivos niveles de gestion aprobaron, autorizaron,
registraron y no objetaron los mencionados desembolsos; generando pagos sin
consideracién de las condiciones establecidas en los respectivos contratos, incidiendo
en la disminucion de los recursos institucionales en los montos sefalados e impidiendo
al equipo de auditoria determinar la veracidad, propiedad y legalidad de los citados
pagos.

Recomendaciones
A los vocales de la Junta Parroquial

10. Se abstendran de aprobar la ejecucion de contrataciones por rubros de gastos que
no estén acorde a los fines y competencias institucionales; y, dispondran por escrito
al Presidente y el Secretario - Tesorero, que no autoricen y ejecuten contrataciones
relacionadas con agasajos, fiestas, diversiones o regocijo publico; y vigilaran su
cumplimiento.

Al Presidente y Secretario - Tesorero

11. Autorizaran y efectuaran las contrataciones y gastos por adquisiciones de bienes y
prestaciones de servicios necesarias para el desarrollo y accionar del Gobierno
Parroquial, enmarcados en los procesos de contratacidén y gastos previstos en la
normativa aplicable y verificaran que el expediente fisico que respaldan dichos
procesos contenga la informacion y documentacion competente, pertinente y
suficiente que los justifique.

Convenio de asignacion de recursos no reembolsables MAE

Segun documentacion de soporte del convenio signado con el codigo MAE-SPN-RF-
GAD-135 que fue proporcionada al equipo de auditoria por el Secretario - Tesorero del
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2016, con oficio

ADPRV-07-57-2017 de 24 de julio de 2017; el Presidente del Gobierno Parroquial de
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Viche y el Subsecretario de Patrimonio Natural en Delegacion de la Ministra del
Ambiente, el 4 de agosto de 2014, suscribieron un convenio de asignacion de recursos
no reembolsables para ejecutar el Programa de Restauracion Forestal con Fines de
Conservacion Ambiental y Proteccién de Cuencas Hidricas de 150 hectareas, por
133 327,50 USD, con periodo de ejecucién de 3 afios contados a partir de la suscripcién

del convenio.

De acuerdo con la clausula quinta del citado convenio, los valores serian consignados
en seis desembolsos, distribuidos, asi:

Valores en USD

Desembolsos a recibir por el Gobierno Parroquial de Viche, en razon del convenio MAE-SPN-RF-GAD-135,
suscrito con el MAE el 4 de agosto de 2014

ter afio 2do afio 3er afio Valor total
del
1ra cuota 2da cuota 3ra cuota 4ta cuota 5ta cuota 6ta cuota convenio
26 665,50 26 665,50 19 999,13 19 999,13 19 999,13 19 999,13 133 327 50
2014-08-20 2014-12-30 NO NO NO NO '
CUR 12228 CUR 23865 EFECTUADA | EFECTUADA | EFECTUADA | EFECTUADA

Fuente: Documentacion original proporcionada por el Secretario Tesorero del periodo de gestion comprendido entre el 1
de julio de 104 y el 30 de abril de 2017, con oficio GADPRV-07-57-2017 de 24 de julio de 2017, Ref. OR. 022

Conforme a lo establecido en el convenio, el Ministerio del Ambiente, durante el periodo
comprendido entre el 4 de agosto de 2014 y el 30 de abril de 2017, realizé dos
desembolsos, a favor del Gobierno Parroquial de Viche, que ascendieron a
53 331,00 USD, asi:

Valores en USD

L e Valor total
1ra cuota 2da cuota del convenio
26 65550 26 665,50 53 331,00
2014-08-20 2014-12-30

CUR 12228 CUR 23865

Fuente: Informacién financiera remitida por el BCE con oficio BCE-SGSERV-
2017-0239-0F de 16 de mayo de 2017 Ref. OR.04

Del analisis realizado al cumplimiento del citado convenio y a la utilizacién de los
recursos econémicos asignados, se determiné que no fue controlado ni ejecutado
conforme a lo convenido y a las disposiciones legales aplicables para el efecto,

obteniéndose las siguientes novedades:

= De conformidad con las clausulas cuarta y quinta del mencionado convenio, su
ejecucioén se desarrollaria durante 3 afios a partir de su suscripcion; tiempo en el que
se entregarian seis desembolsos, condicionados al cumplimiento de los aspectos
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detallados en la clausula quinta, de las cuales, durante el periodo examinado se
debieron cumplir las siguientes:

“... Para el primer desembolso el GAD debera cumplir con:.- 1) convenio de
recursos no reembolsables firmado entre el MAE y el GAD.- 2) Certificacion
emitida por la Secretaria del GAD en la cual deberia constar que el méximo
organismo del GAD, aprob¢ lo siguiente..- a.- Cronograma de trabajo para la
utilizacion del primer desembolso, la ejecucion de este valor no podra superar
los 120 dias contados desde la recepcion del desembolso..- b.- Autorizacién al
representante legal del GAD para suscribir el presente convenio..- 3)
Autorizacion expresa por parte de la junta parroquial en favor del MAE para emitir
la respectiva orden de débito dirigida al Banco Central del Ecuador en el caso de
darse incumplimiento del objeto del presente convenio;.- 4) Documentos
personales del representante legal del GAD,.- 5) Certificado de la cuenta
principal del GAD registrada en el Banco Central del Ecuador, que sera utilizada
para la operacion de la presente asignacién ...Segundo desembolso. - Informe
Técnico de ejecucion del Programa emitido por el MAE, el cual reflejaré el
cumplimiento de las siguientes acciones/actividades realizadas por el GAD: a)
Georreferencia de las éreas a restaurar identificadas y validadas con el primer
desembolso, b) Numero de hectéareas definidas a restaurar, c) Identificacién de
los propietarios o posesionarios de los predios a restaurar; d) Verificacion de la
figura juridica que el GAD establece sobre los predios de los propietarios y/o
posesionarios de los predios a restaurar, con el objeto de otorgar seguridad
Jjuridica al Programa; sea a través de imposicién de servidumbre ecoldgica, que
limite al dominio de la propiedad o suscripcion de convenio directo en caso de
que la tierra se encuentre bajo posesion declarada. - e) Cronograma de
actividades para el establecimiento y manejo del érea a restaurar. - f) Demas
aspectos y consideraciones de tipo técnico-administrativo y legal que el MAE
lo considere pertinente para la generacion del desembolso...Tercer
desembolso: .- Informe Técnico de ejecucion del Programa emitido por el
MAE, el cual reflejaré el cumplimiento de las siguientes acciones/actividades
realizadas por el GAD:.- a) Informacion técnica sobre el mantenimiento y
manejo del &area en proceso de restauracion (sobrevivencia y reposicion de
ser el caso)..- b) Cronograma para realizar mantenimiento de las areas en
proceso de restauracion..- c¢) Demas aspectos y consideraciones de tipo
tecnico-administrativo v legal que el MAE lo considere pertinente para la
generacion del desembolso (...)".

Respecto del cumplimiento de las acciones y/o actividades contenidas en las
clausulas del convenio antes descritas, que correspondid estar documentadas en el
expediente del convenio, asi como, de la entrega de la misma al Ministerio del
Ambiente; aspectos que debieron ser cumplidos y exigidos por el Presidente del
periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017:
y, por el Secretario - Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y
el 30 de abril de 2017, en sus calidades de administradores de los recursos
econémicos del convenio; no se proporciond evidencia documental de su

cumplimiento, debido a que el archivo documental que respaldé la preparacion y
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ejecucion del convenio suscrito se encontrd incompleto, hecho que limité al equipo
de auditoria verificar la oportunidad en el cumplimiento de los productos a generarse
y de los plazos de entrega de los mismos.

En cuanto a los productos entregados de las actividades ejecutadas con el primer y
segundo desembolso, se verificé que estos tuvieron observaciones por parte de los
servidores del Ministerio del Ambiente, asi:

Informe Juridico del convenio suscrito entre el Ministerio del Ambiente y el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche, elaborado por el area juridica
del PNRF:

“...el GAD no entrego (sic) informacion con respecto a la figura juridica de todos
los propietarios y/o posesionarios de los predios a restaurar, de esta manera se
constato la falta de los convenios entre el GAD y los propietarios, por tal razon
se esta incumpliendo con lo establecido en el convenio.- EI GAD no entrego la
informacién requerida para el segundo desembolso en los tiempos estipulados
en el convenio.- No se adjunta el proceso de contratacion publica para el contrato
de georeferenciacion y la compra de plantas.- No hay el contrato de técnicos,
promotores y contador.- No hay Informe técnico para el segundo desembolso.-
Georeferenciacion de las adreas a restaurar identificadas y validadas con el
primer desembolso.- Numero de hectareas definidas a restaurar.- Identificacion
de los propietarios o posesionarios de los predios a restaurar.- Verificacion de
la figura juridica que el GAD establece sobre los predios de los propietarios y/o
posesionarios de los predios a restaurar, con el objeto de otorgar seguridad
juridica al programa; sea a través de imposicion de servidumbre ecologica, que
limite al dominio de la propiedad o suscripcion de convenio directo en caso de
que la tierra se encuentre bajo posesion declarada.- Cronograma de actividades
para el establecimiento del érea a restaurar.- Areas shapes (...)".

Informe financiero, del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Viche, suscrito por la Analista de Presupuesto 1:

“... No se adjunta copias de cédula, RUC del personal contratado como Técnico
y Promotores. - EI sefior ... siendo Técnico del programa consta en informe
como proveedor del servicio de transporte para movilizar a técnico (sic) y
promotores, no se adjunta ningin documento para observar la figura de
contratacion de este servicio. Adicionalmente en facturas de respaldo se
registra IVA cuando el servicio de movilizacion no genera tal impuesto. En el
detalle de OPIS tramitadas en el SPI la observaciéon por este pago consta
confeccion de vestimenta y gigantografia. - Saldo final  del informe
correspondiente al primer desembolso es de $2.189,99, en este saldo no se
considera el pago de impuestos retenidos ($1.905,46).- En el informe del
segundo desembolso constan varios nombres a los cuales se les realiza el pago
por ...hectareas (estauriadasJ el GAD adjunta como respaldo Liquidacion de
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compras de bienes o prestacion de servicios, no se presenta facturas,
documentos de los beneficiarios, acuerdos o convenios realizados con ellos, si
los existe, existen nombres de personas que se repiten con distintos nimeros de
hectareas como el caso de ... persona que también consta en el informe del
primer desembolso como beneficiaria del pago de alquiler de terreno para el
Vivero.- Consta el pago por alimentacion, no se presenta documentacion de la
contratacion de este servicio, cabe recalcar que este tipo de egresos no son
permitidos en el sector publico, es de vital importancia que el GAD presente
todos los justificativos al respecto.- Saldo Final que registra el informe del
segundo desembolso $802,75.- En ninguno de los dos informes presentados
(primero y segundo desembolsos) se registra el pago de los impuestos retenidos,
al no realizar este registro se esta (sic) afectando la informacidn de los saldos
que se presentan (...)".

Aspectos de los cuales no se proporcioné al equipo de auditoria evidencia documental
sobre la incorporacion y cumplimiento de los mismos.

e En cuanto a la documentacién de soporte presentada por los servidores del Gobierno
Parroquial de Viche, respecto de los pagos efectuados con cargo al primer y segundo
desembolso, durante el periodo comprendido entre el 20 de agosto y el 30 de
diciembre de 2014, se resumié en dos informes financieros, suscritos por el
Presidente del periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14
de mayo de 2014 y el Secretario - Tesorero del periodo de gestion comprendido entre
el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, en el cual detallan desembolsos por
53 331,00 USD, en concordancia con el monto recibido.

De la revisién efectuada a la citada documentacion de respaldo, se evidencié que 46
desembolsos por la suma de 34 205,25 USD estuvieron respaldados con sus
respectivas SPI, facturas, retenciones, actas de entrega recepcion de los bienes y
servicios, entre otros; estableciéndose desembolsos sin suficiente documentacion de
soporte por 19 125,75 USD de conformidad con el anexo 5; en razén de que no
presentaron los justificativos respectivos.

De los hechos revelados, se determind que el Presidente del periodo de gestidén
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, no proporcioné
documentacion que avale el cumplimiento del convenio; y, los vocales del periodo de
gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, no
supervisaron la entrega oportuna por parte del Presidente, de los productos del convenio
MAE-SPN-RF-GAD-135, en concordancia con las clausulas cuarta y quinta del mismo; -

y, del cumplimiento de las observaciones emitidas por los servidores del Ministerio del
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Ambiente; los citados servidores y el Secretario - Tesorero del periodo de gestién
comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, aprobaron, autorizaron,
ejecutaron y no objetaron, pagos por 19 125,75 USD; con cargo al primer desembolso
del citado convenio, pagos que carecieron de la suficiente documentacion de soporte,
dificultando la verificacion de la pertinencia y legalidad de los mismos; y, el cumplimiento
en la entrega de justificativos de los desembolsos realizados; hechos que corresponden
a la falta de control respecto a la ejecucién y los desembolsos efectuados con cargo al
convenio MAE-SPN-RF-GAD-135, por parte de los referidos servidores; quienes
incumplieron las disposiciones contenidas en el articulo 233 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulos 12, letra a), 40 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; articulo 22, letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico;
articulos 117, 156 y 179 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;
articulos 67 letras a) y k); 70, letra u) y 146 del Codigo Organico Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; articulo 18 numero 1y 8; y, articulo 38 del Reglamento
Interno de Organizacion y Funciones del Gobierno Auténomo Parroquial Rural de Viche,
aprobado por el pleno de esta entidad el 29 de julio de 2014, respecto de elaborar las
politicas publicas, que guiaran la gestién, abordandolas por areas correspondientes al
lineamiento de las comisiones respecto a las responsabilidades del servidor a cargo del
gjercicio financiero; en relacion de Fiscalizar la gestién del Presidente o Presidenta de
la Junta; y las atribuciones del Presidente del Gobierno Parroquial; clausulas Quinta y
Séptima letras a), b), i), y k) del convenio MAE-SPN-RF-GAD-135 para la ejecucién del
Programa de Restauracién Forestal con Fines de Conservacion Ambiental y Proteccion
de Cuencas Hidricas de 150 hectareas, por 133 327,50 USD, respecto de los
procedimientos y condiciones de desembolsos; y, de cumplir con las actividades
establecidas en la Ficha Técnica de Restauracion Forestal, de entregar al MAE toda la
informacién técnica que se le solicite; de elaborar informes financieros respecto del uso
de los recursos entregados por el MAE, los mismos que deberan ser entregados como
requerimiento previo a cada desembolso, a partir del segundo desembolso de ejecucién
del presente convenio y respecto de cumplir con todas las disposiciones y normativa
aplicable a este instrumento; ademas, de las regulaciones emitidas por la Autoridad
Ambiental Nacional para la implementacion del Programa de Restauracion Forestal; e,
inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno; 100-02 Objetivos
del Control Interno; 100-03 Responsables del Control Interno; 401-03 Supervision; 402-
02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado; 403-08 Control

previo al pago; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del
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articulo 77 numeros 1, letras a), d) y h); y, 3 letras a), b), ¢), g), h) y j) de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 122, 123; del 125 al 128 -0008-DR10-DPE-AE-2017 de 16 de agosto de
2017, fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente y los vocales del
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017 y al Secretario
- Tesorero del periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de
abril de 2017.

Con oficio EZP-V-GADPRV-08-05 de 21 de agosto de 2017, dirigido al equipo de
auditoria, el Vocal del periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el
30 de abril de 2017, senalo:

“w

. todas las actividades econdémicas financieras contratacién de técnicos
adquisicion de plantas, convenios entre GADPRV y los beneficiarios los
manejaron el presidente (sic) conjuntamente con el secretario tesorero (sic)
nunca se nos informd que habia existido un llamado de atencién del juridico del
MAE; en calidad de vocal (sic) por muchas ocasiones cuestionamos la forma
como se estaba llevando dicho proyecto como lo demostramos con el oficio del
28 de agosto del 2014 Anexo I. Por tal motivo todas las observaciones hechas
en este tema son responsabilidad del presidente (sic) (...)"

Las expresiones del referido servidor respecto de la responsabilidad del Presidente y el
Secretario - Tesorero del Gobierno Parroquial, en la ejecucion de las operaciones
administrativas y financieras relacionadas con el convenio celebrado con el Ministerio
del Ambiente, corroboran el criterio del equipo de auditoria; sin embargo, la
documentacion adjunta no evidencia el cumplimiento de su responsabilidad, referente a
la fiscalizacion de las acciones del Ejecutivo Parroquial; razén por la cual el comentario
se mantiene.

Con oficio 4 de 30 de agosto de 2017, el Vocal del periodo de gestién comprendido entre
el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, se refirid sobre las atribuciones del
Presidente y del Secretario - Tesorero del Gobierno Parroquial, contenidas en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, y, precisd lo

siguiente:

“... expreso con claridad mi aceptacion sobre el contenido y las afirmaciones
expuestas en el trabajo investigativo que el Equipo de Auditoria (sic) ha llevado
a Fabo.- puntualizo mis discrepancias en el tema; pues no es aceptable que se
b | (oxaunla y Oelue )
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le inmiscuya al ORGANO DELIBERANTE o CUERPQ colegiado (sic) de vocales
con las funciones totalmente diferentes o facultades especificas que tiene el
ORGANO ACTIVO ( presidente, tesorero o secretario, etc.) (...)".

La opinidn expuesta por el referido servidor, no modifica el criterio del equipo de
auditoria, por cuanto en su calidad de Vocal debio6 fiscalizar las acciones del Ejecutivo
Parroquial y observar los cumplimientos en concordancia con lo sefialado en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, articulo 68 letra
d).

Con oficio GADPRV-08-75-2017 de 31 de agosto de 2017, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, y, el Secretario -
Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017,
sefialaron:

“... De lo citado en el anexo 5 correspondiente al primer desembolso y segun lo
manifestado por el equipo de auditoria en que no se presenté evidencia
documental de varios desembolsos por el valor de 25.453.96 (sic) USD, adjunto
documentos de descargo.- Adjunto documentos Anexo 4 (...)"

Las expresiones de los referidos servidores y la documentacion adjunta contenida en
1 292 hojas; modifican parcialmente el criterio del equipo de auditoria, en razén de que
presentaron documentaciéon de 21 desembolsos efectuados con cargo a los dos
desembolsos recibidos en consideracién del convenio suscrito por el Gobierno
Parroquial con el Ministerio del Ambiente, por 15 669,44 USD; estableciéndose
3 456,31 USD el total pendiente por justificar.

Conclusion

La falta de control respecto a la ejecucion y los desembolsos efectuados con cargo al
convenio MAE-SPN-RF-GAD-135, por parte del Presidente del periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, al no proporcionar
documentacién que avale el cumplimiento del convenio, los vocales del periodo de
gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, no
supervisaron la entrega oportuna por parte del Presidente, de los productos del convenio
MAE-SPN-RF-GAD-135, en concordancia con las clausulas cuarta y quinta del mismo;”
y, del cumplimiento de las observaciones emitidas por los servidores del Ministerio del
_AFWbiente, los citados servidores y el Secretario - Tesorero del periodo de gestién
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comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, aprobaron, autorizaron,
gjecutaron y no objetaron, pagos por 19 125,75 USD; de los cuales se justificaron
15 669,44 USD; quedando pendiente de justificar 3 456,31 USD (anexo 5) con cargo al
primer desembolso del citado convenio, mismos que carecieron de la suficiente
documentacién de soporte, dificultando la verificacion de la pertinencia y legalidad de
los mismos; y, el cumplimiento en la entrega de justificativos de los desembolsos
realizados.

Recomendacion

A los vocales de la Junta Parroquial

12. Dispondran al Presidente y al Secretario — Tesorero, cumplan y mantengan la
documentacién de los productos y/o compromisos inherentes a los convenios
suscritos con entidades publicas o privadas, documentacidn que debera estar
disponible para el Cuerpo Legislativo Parroquial, quienes de ser el caso, tomaran

los correctivos oportunos, en su ejecucion.
Al Presidente y Secretario Tesorero

13. Verificaran previo a la autorizacién y ejecucion de los desembolsos con cargo a los
convenios suscritos con entidades publicas o privadas, que los citados pagos se
enmarguen a la normativa aplicable y que cuenten con la documentacion suficiente

y pertinente que los respalde y justifique.

Liquidaciones de haberes a extrabajadores sin consideracion de la normativa
legal

Del analisis realizado a la informacién y documentacién proporcionada al equipo de
auditoria, por el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-
SGSERV-2017-0239-0F de 16 de mayo de 2017; y, por el Presidente del Gobierno
Parroquial Rural de Viche, con oficio GADPRV-05-31-2017 de 15 de mayo de 2017,
respecto de pagos y transferencias efectuadas por los servidores autorizados del
Gobierno Parroquial, desde la cuenta bancaria 37220048 activa para el efecto: se
verifico 10 desembolsos por 16 832,04 USD por concepto de liquidaciones de haberes,
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rubros de desahucio, vacaciones no gozadas, décimo tercero, décimo cuarto y fondos
de reserva de los periodos 2005-2010, 2005-2009, 2006-2008, 2006-2010, 2007-2009,
a favor de 5 extrabajadores del Gobierno Parroquial, los cuales fueron sustentados con
la suscripcién de 5 actas de finiquito de 26 de octubre de 2016, suscritas entre el
Presidente del Gobierno Parroquial de Viche del periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, y los mencionados beneficiarios, de acuerdo al
siguiente detalle:

Detalle de pagos efectuados por concepto de liguidacién desde la cuenta bancaria 37220048

Beneficiarios Desembolso | Desembolso Total
e 2016-11-14 2018-815-12 Valores USD
Cédula de ciudadania e Wl ey usb

0800604480 Augxiliar de servicio 1 564,38 1 564,38 3128,76
0802359919 Augxiliar de servicio 1682,42 168242 3 364,84
0800575540 Augxiliar de servicio 192242 1922,42 3 844,84
0803209980 Auxiliar de servicio 1 564,38 1 564,38 3128,76
0802209221 Auxiliar de servicio 168242 168242 3 364,84
Total 8 416,02 8 416,02 16 832,04

Fuente: Oficio GADPRV-05-31-2017 de 15 de mayo de 2017, Ref. OR-2

Al respecto, de los 5 beneficiarios identificados, se verifico la suscripcion de 3 contratos
celebrados con tres beneficiarios, en los afios 2005, 2009 y 2007, de los cuales soélo dos
establecieron los plazos de vigencia en un afo y en tres meses, respectivamente, sin
que se presente evidencia documental de la existencia de renovaciones, conforme el

siguiente detalle:

Detalle de contrataciones suscritas respecto de los beneficiarios de liquidaciones

e dedgutfadanla Fecha de inicio Plazo Jﬁ:igg a Cargo Elgg
Beneficiarios
080235991-9 2005-04-01 1 afio 2005-04-01 Se“’i:ﬂ: e 120,00
080057554-0 2009-08-01 No especifica No especifica No especifica No especifica
080320988-0 2007-11-24 3 meses 2008-02-24 Awuxiliar de Agua Potable 200,00
0802209221 Sin contrato Sin contrato No especifica Sin contrato Sin contrato
080060448-0 Sin contrato Sin contrato No especifica Sin contrato Sin contrato

Fuente: Oficio GADPRV-D5-31-2017 de 15 de mayo de 2017, Ref, OR-2

Ademds, seglin acta de sesion ordinaria 11/2016 del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Viche, de 11 de agosto de 2016, sus miembros por
unanimidad resolvieron autorizar al Presidente, la contratacion de un Abogado con la
finalidad de llevar a cabo el proceso de liquidacién de los extrabajadores del referido
Gobierno Parroquial; y, que de conformidad con lo resuelto en el acta de sesién 16/2016
de 9 de noviembre de 2016, los miembros del Cuerpo Legislativo Parroquial de Viche,
autorizaron al Presidente r\ealizar el pago de las citadas liquidaciones.
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Respecto a la suscripcion de las 5 actas de finiquito de 26 de octubre de 2016, se
observo que estos documentos fundamentaron las actas de pago provisional y definitiva
que especificaron una liquidacién econémica o pendiente de pago por la suma de
16 832,04 USD,; estableciendo como forma de pago un primer desembolso
correspondiente al 50%, el 14 de noviembre de 2016; y, el saldo el 15 de diciembre del
mismo aro, con la finalidad de dar por cubierto los derechos de los extrabajadores
identificados; desconociéndose la metodologia utilizada por el profesional contratado,
para calcular y establecer el valor que se canceld por concepto de liquidaciones a los 5
extrabajadores.

En cuanto al rubro de desahucio y su tramite y pago, el Cédigo del Trabajo y sus
reformas, publicado en el Registro Oficial Suplemento 167, de 16 de diciembre de 2005,
establece:

“... Art. 184.- Del desahucio.- Desahucio es el aviso con el que una de las partes
hace saber a la otra que su voluntad es la de dar por terminado el contrato .- En
los contratos a plazo fijo, cuya duracién no podréa exceder de dos afios no
renovables, su terminacion deberé notificarse cuando menos con treinta dias de
anticipacion, y de no hacerlo asi, se convertira en contrato por tiempo indefinido
.- 624.- Tramite de desahucio.- El desahucio al que se refiere el articulo 184 de
este Cadigo debera darse mediante solicitud escrita presentada ante el inspector
del trabajo, quien hara la notificacion correspondiente dentro de veinticuatro
horas (...)".

Adicionalmente, se observd que, en la informacién constante en el detalle de
comprobantes de pagos efectuados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por
concepto de aportaciones personales y patronales, no se evidencié pagos por
aportaciones del seguro general obligatorio a favor de los cinco extrabajadores
liquidados, durante el periodo que indican las liquidaciones que han laborado dichos
trabajadores en el Gobierno Parroquial.

Tampoco, se proporcion¢ evidencia documental respecto de la solicitud de desahucio
escrita que se debid presentar ante el Inspector del Trabajo de los 5 beneficiarios de las
liquidaciones de haberes efectuadas; y, de los contratos que evidencien la relacion
laboral con el Gobierno Parroquial por la totalidad de los periodos liquidados; asi como
también, de roles de pagos, avisos de entrada y de salida del IESS, registros de
asistencias, permisos autorizados, solicitudes y liquidaciones de vacaciones;
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documentacion necesaria para poder calcular y establecer el total de recursos a percibir

por cada servidor liquidado y sustentar los pagos realizados por dichos conceptos.

Los hechos revelados, correspondieron a la inobservancia de las disposiciones legales
aplicables por parte del Proveedor de Servicios Profesionales Juridicos al realizar el
calculo de los valores a cancelar por concepto de liquidacion de haberes a 5
extrabajadores; ademas, de no contar con la documentacion suficiente, pertinente y
competente, que fundamente y respalde la determinacion de los valores liquidados;
desembolsos autorizados por los vocales y el Presidente del Gobierno Parroquial Rural
de Viche y ejecutados por el Secretario - Tesorero, a favor de 5 extrabajadores, quienes
se beneficiaron de los referidos pagos, por concepto de liquidacion de haberes por los
rubros de desahucio, vacaciones no gozadas, décimo tercero, décimo cuarto y fondos
de reserva, por 16 832,04 USD; por lo que se constituyeron en pagos no justificados e
indebidos por el citado monto, disminuyendo las disponibilidades de |la entidad por dicho
valor; incumpliendo los citados servidores las disposiciones contenidas en el articulo
233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 12, letra a) y 40 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; articulo 22, letras a) y e) de la Ley Organica del
Servicio Publico; articulos 70 letra u); 339, y 340 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulo 117 Obligaciones del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; articulo 66 del Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones del Gobierno Auténomo Parroquial Rural de Viche, aprobado
por el pleno de esta entidad el 29 de julio de 2014, respecto a las responsabilidades del
servidor a cargo del ejercicio financiero; e inobservando las Normas de Control Interno
100-01 Control Interno; 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del
Control Interno, 401-03 Supervisién, 403-08 Control previo al pago; consecuentemente
se encuentran inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y obligaciones
contenidas en los articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h); 2 letra a); y, 3 letras a), b),

c), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 0078, del 0080, al 0089 y 0091-0008-DR10-DPE-AE-2017 de 7 y 13 de julio
de 2017, fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente y vocales del
periodo comprendido entre 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017; al Secretario -
Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017; a
—I{Dsr Ib;aneficiarios dle los pagos y al Proveedor de servicios profesionales juridico.
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Con comunicacién de 24 de julio de 2017, el Vocal en funciones del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, se refirié a su
accionar administrativo en calidad de Vocal del Gobierno Parroquial de Viche y ratificd
el criterio del equipo de auditoria, respecto de la aprobacién y autorizacion de los pagos
realizados a los extrabajadores; ademas, de sefalar la existencia del tiempo para

reparar los hechos observados; razén por la cual el comentario se mantiene.

Con oficio EZP-V-GADPRV-07-001 de 25 de julio de 2017, el Vocal en funciones durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de abril de 2017, sefalé:

‘... Debo manifestar que mi intervencion es y fue (sic) estrictamente de
aprobacion para proceder a realizar el proceso y posterior pago de las
liquidaciones, méas desconozco la metodologia o proceso efectuado por el
profesional contratado por el sefior Presidente para proceder a las liquidaciones
respectivas (...)".

Lo manifestado por el servidor, ratifica el criterio del equipo de auditoria, respecto a que
aprobo el proceso y pago de las liquidaciones a los 5 trabajadores; sin embargo, no
desvirtué lo comentado, en razén de que no presentd evidencia documental de su
objecion a la falta de documentacion que sustente la relacién laboral y la prestacién de
los servicios de los servidores objeto de liquidacion, asi como también, de los rubros

liguidados y pagados; por lo que el comentario se mantiene.

Con comunicacion de 26 de julio de 2017, la VVocal del periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017; indicé:

W

. La autorizacion que se le dio al sefior Presidente, es para que contrate un
profesional del derecho que conozca sobre materia laboral, para poder de esta
manera liquidar a los extrabajadores.- En honor a la verdad, el sefior Presidente
no se asesoré bien, sobre el proceso llevado a cabo para el finiquito de la
liquidacion de los extrabajadores, ni tampoco cumplié con la disposicién legal
£t

/
Ademas, presentd la comunicacion de 26 de julio de 2017, dirigida al Presidente del

Gobierno Parroquial, en la cual solicité informe de las acciones administrativas
inherentes al hecho comentado; expresiones y documentacién que ratifican el criterio
del equipo de auditoria debido a que se corrobora la autorizacion dada para realizar las
liquidaciones objeto de observacion por parte del Cuerpo Legislativo Parroquial al
lPz‘es:dente ]Eor lo que, eI comentarlo se mantiene.
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Con oficio EZP-V-GADPRV-07-001 de 31 de julio de 2017, el Vocal en funciones durante
el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, informé:

“... se autorizo al sefior PRESIDENTE (sic) para que realizara la consulta en el
Ministerio de Relaciones Laborales de la situacion de los ex trabajadores y
proceder a realizar la liquidacion conforme lo establece la ley. Una vez echa esta
gestion se proceda a la contratacion de un abogado con la finalidad de llevar a
cabo el proceso de liquidacién de los trabajadores... .- ... una vez establecido
el precio a pagar a cada uno de los extrabajadores mediante sesion ordinaria
16/2016 de fecha 09 de noviembre de 2016, una vez que el sefior Presidente
informé que existia toda la documentacion que establece el derecho de los
extrabajadores para su liquidacién, se autorizé al sefior Presidente proceder a
realizar el pago de las citadas liquidaciones... méas desconozco la metodologia o
proceso efectuado por el profesional contratado por el sefior Presidente para
proceder a las liquidaciones respectivas (...)".

La opinién expuesta por el mencionado servidor, corrobora lo comentado por el equipo
de auditoria; respecto a que en su calidad de Vocal, aprobo el proceso de liquidacion y
autorizé al Presidente a realizar el pago de los mismos; y, no modifica lo comentado,
debido a que no observé la falta de documentacién que respalde la relacion laboral de
los servidores con la prestacion de sus servicios, ni tampoco a los rubros liquidados y

pagados, razén por la cual el comentario se mantiene.

Con comunicacion de 22 de agosto de 2017, el Exproveedor de Servicios Profesionales

Juridicos, sefialo:

“... debo manifestar que el mismo se lo hizo enmarcado dentro de los principios
rectores de la legislacién laboral, esto es, respetando los derechos de los
trabajadores y trabajadoras, tales como el derecho a la décima tercera, décimo
cuarta remuneracion, vacaciones, fondos de reserva y la bonificacion por
desahucio; el proceso se dio (sic) inicio gracias a la cooperacion eficiente de los
extrabajadores, GAD Viche y personas de la comunidad, quienes de manera
directa y en algunos casos documentada, dieron fe que las personas con quienes
se suscribié el acta de liquidacion respectiva trabajaron directamente y bajo
relacién de dependencia del GADP Viche..- ... en relacion a la clasificacion de
los contratos de trabajo... en algunos casos suscribio contratos escritos y en
otras tnicamente se lo hizo de manera verbal, respetando el derecho que tienen
todos y cada uno de los trabajadores.- ... El tramite que se le dio (sic) a la
liquidacion no fue el previsto en el articulo 184 del cédigo del trabajo, (sic) en
virtud de que los ex — trabajadores ya no se encontraban trabajando bajo relacion
de dependencia para el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Viche... .- ... los ex — trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Viche en conjunto con quienes presidian la prenombrada institucion
en el afio 2010, srer_acog\feron a lo sefialado en el numeral 2, esto es, dar por
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terminada la relacion laboral por acuerdo de las partes, dejando constancia que
en el afio 2010 no recibieron la liquidacion que por derecho les correspondia, sin
embargo, luego de varios meses de negociacion entre los ex — trabajadores y
miembros del GADP Viche, se logré negociar y concretar una liquidacién que no
perjudique lo intereses del organismo ni menoscabe los derechos de los ex —
trabajadores..- ... los pagos realizados no han sido ni indebidos ni injustificados,
al contrario, cuentan con soporte documental y testimonial..- ... Con lo
antedicho... los valores que han sido pagados a los 5 ex — trabajadores
liquidados en las actas de finiquito a las cuales usted hace referencia, constituye
un acto de buena fe, desde todos los puntos de vistas (humano, social, legal,
politico, econdmico), llegar a un acuerdo extrajudicial y aplicando la normativa
legal, siempre sera cuidar los intereses de la institucion a la que se representa

D

A lo manifestado por el exproveedor de Servicios Profesionales Juridicos, adjunté un
detalle de valores pagados por el trabajador, por conceptos de décimo tercera y cuarta
remuneracion, vacaciones y fondos de reserva; sin precisar y documentar la fuente
célculo de los valores indicados; ni los periodos laborados, tales como: la comunicacién
al Inspector del Trabajo de la solicitud de desahucio de los 5 extrabajadores, las
liquidaciones de vacaciones, los contratos, los registros de asistencias, entre otros;
documentacion que serviria como insumo y fundamento para los célculos presentados,
y pagos de los mismos; razén por la cual, el comentario se mantiene.

Con oficio GADPRV-08-75-2017 de 31 de agosto de 2017, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017; y, el Secretario -
Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017,
sefialaron:

“... Mediante Actas de numeros, 19 del afio 2015, 11 y 16 del afio 2016 de
fechas, 03 de diciembre del 2015, 11 de agosto del 2016 y 9 de noviembre de
2016, los miembros de la Junta Parroquial en pleno resolvieron: 1) Dialogar con
los trabajadores que ya no pertenecen al Gobierno Parroquial para llegar a un
acuerdo que sea beneficioso para las dos partes. 2) Autorizar al sefior Presidente
la contratacion de un abogado para llevar a cabo el proceso de liquidacion de los
ex - trabajadores del Gobierno Parroquial de Viche, y proceder a la liquidacion
de los mismos. Y, 3) Autorizar al sefior Presidente para que realice por medio de
la unidad financiera el traspaso de partidas para realizar la liquidacién a los ex -
trabajadores del Gobierno Parroquial de Viche. En este sentido y considerando
que lo dispuesto por la méaxima autoridad, es decir, la Junta en pleno en apego
a las facultades que el COOTAD, le otorga, dispusieron el pago de esta
obligacion, refiriéndose a ella como un compromiso con Ex trabajadores por
concepto de liquidacion, bajo esta premisa se dio (sic) cumplimiento con lo
previsto en el nurmerq 6 del articulo 173 del Cédigo de trabajo, que dice: "Lo que
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se deba por concepto de indemnizaciones segun este capitulo se tendra como
crédito privilegiado, con preferencia, aun sobre los hipotecarios y prendarios de
toda especie"”. Mas aun sabiendo que estos inconvenientes ya existian desde
administraciones anteriores a la actual, nos tocé por obligacion hacerle frente al
problema y tratar de darle solucién de la manera mas amena posible sin llegar a
instancias legales que perjudicarian mas a la institucion.- Sin embargo adjunto
documentos de respaldo, de como se realizo las referidas liquidaciones por parte
del abogado contratado y oficio del 22 de agosto de 2017, suscrito por el abogado
asi como roles de pagos, contratos, actas de liquidacion y actas de finiquito de
cada uno de los ex trabadores liquidados {...)".

Las expresiones de los referidos servidores, corroboran lo comentado por el equipo de
auditoria, respecto de las responsabilidades de aprobacién, autorizacion y ejecucion de
los citados desembolsos, por parte de los servidores del Gobierno Parroquial; no
obstante, los mencionados servidores adjuntaron documentacion relacionada con las
citadas liquidaciones consistentes en contratos de 3 de los 5 extrabajadores liquidados;
y roles de pago de los mismos, desde el mes de enero de 2005, hasta el mes de
diciembre de 2010; informaciéon que no modifica el criterio del equipo de auditoria en
razon de que no presentaron evidencia documental de la solicitud de desahucio escrita
que se debi6é presentar ante el Inspector del Trabajo de los 5 beneficiarios de las
liquidaciones de haberes efectuadas; y, de los contratos que evidencien la relacion
laboral con el Gobierno Parroquial por la totalidad de los periodos liquidados y de todo
el personal liquidado; asi como también, de los avisos de entrada y de salida del IESS,
registros de asistencias, permisos autorizados, solicitudes y liquidaciones de
vacaciones; documentacidén necesaria para respaldar y justificar los calculos de los
recursos a percibir por cada servidor liquidado y sustentar los pagos realizados por
dichos conceptos.

Conclusiéon

La falta de control y la inobservancia de las disposiciones legales aplicables a los pagos
de liquidaciones de haberes por los rubros de desahucio, vacaciones no gozadas,
décimo tercero, décimo cuarto y fondos de reserva, asi como, de la documentacion de
respaldo de los mismos, por parte del Proveedor de Servicios Profesionales Juridicos
debido a que realizé los calculos de los valores a cancelar por concepto de liquidacion
de haberes a 5 extrabajadores, sin contar con la documentacién suficiente, pertinente y
competente, que fundamente y respalde la determinacién de los valores cancelados;
desembolsos autorizados por los vocales y el Presidente del Gobierno Parroquial Rural
de Viche y ejecutados por\el Secretario - Tesorero, a favor de 5 extrabajadores, quienes
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se beneficiaron de los referidos pagos, por concepto de liquidacion de haberes por los
rubros de desahucio, vacaciones no gozadas, décimo tercero, décimo cuarto y fondos
de reserva, por 16 832,04 USD; ocasionando que este valor pagado no esté justificado,

disminuyendo las disponibilidades econémicas de la entidad.
Recomendaciones
A los vocales de la Junta Parroquial

14. Verificaran que previo a la elaboracion, aprobacion y suscripcion de los actos
resolutivos, en los cuales aprueben la ejecucion de operaciones administrativas y
financieras al Presidente y Secretario — Tesorero, relacionadas con la liquidacion de
haberes de los servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, estén acorde a la
normativa aplicable para el efecto y cuenten con la documentacién suficiente y
pertinente que sustenten dichos actos.

Al Presidente y Secretario - Tesorero

15. Compilaran y mantendran el archivo documental suficiente y pertinente que valide
y respalde los desembolsos efectuados, en los procesos de liquidacion de haberes
de los servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, respecto a la relacién
contractual, asistencias y permanencia de la jornada laboral del servidor o trabajador
y finiquito de los mismos.

Pagos de remuneraciones y aportaciones al IESS

Del analisis a los desembolsos efectuados por concepto de remuneraciones y
aportaciones al IESS, durante el periodo examinado; asi como, a la documentacién de
respaldo de los mismos, como: roles de pagos, detalle de acreditaciones a los
beneficiarios y planillas de pagos generales, a favor del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, se determino las siguientes novedades:

= Se verificaron diferencias entre los valores registrados en los roles de pago
institucionales por concepto de remuneracién mensual percibida y el valor por
concepto de remuneraciones, constante en los detalles de comprobantes de pago de
) *;\las planillas normales del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, de siete
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servidores; por lo que, el seguro general obligatorio de los citados servidores fue

calculado y pagado sobre remuneraciones inferiores a las percibidas, como se

demuestra a continuacion:

Detalle de pagos efectuados por concepto de remuneraciones

Valores en USD

Remuneracién Remuneracion Diferencia en
; mensual mensual registrada, RMU no
Camo Hesyiaia constante enrol | comprobante pago reportada al
de pagos IESS (planilla) IESS

; Enero 2011 775,00 370,00 405,00
Presidents Septiembre 2011 936,00 775.00 161,00
Secretaria/Tesorera Enero 2011 555,00 265,00 280,00
Vocal Septiembre 2011 327,00 264,00 63,00
Vocal Septiembre 2011 327,00 264,00 63,00
Vocal Septiembre 2011 327,00 264,00 63,00
Vocal Septiembre 2011 327,00 264,00 63,00
” : Mayo 2012 327,60 293,96 33.64
?2?;?::; So St Junio 2012 327,60 293,96 33.64
Diciembre 2012 327,60 293,96 33,64

Fuente: Oficio GADPRV-07-46-2017, de 4 de julio de 2017; Ref. OR.012

= No se proporcioné evidencia documental de los roles de pago institucionales

correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de

mayo de 2014; documentos que debieron respaldar los pagos de remuneraciones de

los servidores del Gobierno Parroquial, respecto de la existencia y ubicacion del

referido archivo documental, el Secretario - Tesorero del periodo de gestion

comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, sefial6 lo siguiente:

“ .. En razon de no haberse efectuado la entrega de manera formal por parte de
la Secretaria Tesorera anterior a mi, en calidad de Secretario Tesorero entrante,
mediante acta de entrega recepcién, desconozco la existencia y/o ubicacion de
los registros de los roles de pagos correspondientes a los afios 2013, hasta mayo
del 2014 de los funcionarios del GAD Parroquial Rural de Viche (...)".

= Se realizaron desembolsos durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre de

2014, por conceptos de aportaciones patronales y por fondos de reserva, a favor de

cuatro servidores que habian cesado en sus funciones, por 2 128,68 USD, detallados

a continuacion:

Valores en USD

Detalle de pagos efectuados por concepto de aportaciones patronales y fondos de reserva a favor de servidores cesantes

Periodo de pago

Periodo de pago

Periodo de pago

Fecha de salida | Periodo de pago 2014-06 2014-07 2014-08 2014-09 Valores

Cédula de los - Fdo Fdo UsSD
servidores Ap. Patron. Foo Res Ap. Patron. Fdo. Res Ap. Patron. Res. Ap. Patron. Res.
0801373457 107,87 39,07 107,87 39,07 107,87 38,07 3,59 1,3 445,71
0800880800 2014:06:14 107,87 107,87 107,87 3,59 3272
0802108165 119,33 46,23 119,33 48,23 119,33 46,23 3,97 1,54 502,19
0800821407 2814 281,4 2814 9,38 853,58
: CJ:‘r’! 2 Ceitn é! o o .',l‘- ."‘- he L J‘\"
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Valores en USD

Detalle de pagos efectuados por concepto de aportaciones patronales y fondos de reserva a favor de servidores cesantes

Periodo de pago Periodo de pago Perfodo de pago Periodo de pago
2014-08 2014-07 2014-08 2014-09 Walores USD
Cédula AP
Patron. | Fdo, Res. | AP- Pallon. | o Reg | AP PAUON. | £yy peg, | AP- Patron. Fdo. Res,
Subtotal 616,47 85,3 616,47 853 616,47 85,3 20,53 2,84 2128,68
Siifnai: 701,77 701,77 701,77 23,37 2128,68

Fuel

p
L

nte: Oficio GADPRV-06-41-2017 de 7 de junio de 2017, Ref OR.010

Ademas, no se proporciond evidencia documental, respecto de los motivos que
impidieron efectuar los avisos de salida de manera oportuna con la finalidad de que
no se originen los desembolsos citados o de las gestiones realizadas para subsanar
dicho aspecto.

Respecto a los gastos de remuneracion y contratacion de personal, se observo que
durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017,
se presupuesto, se contratd y se pagd remuneraciones y beneficios de ley con cargo
a la partida presupuestaria 71 Gastos en personal para Inversién de 5 servidores que
ejercieron los cargos de Asistente de Secretaria Tesoreria y Auxiliar de Servicio;
constatandose que dichas actividades y funciones cumplidas por los servidores
referidos concernieron a necesidades propias de la institucién e inherentes a su
normal gestion; es decir, que no correspondieron ni fueron realizadas para el
cumplimiento y ejecucion de proyectos, convenios y/o programas de inversion de la
entidad; por lo que, dichos gastos debieron ser programados, contratados y pagados
con asignaciones y recursos permanentes del presupuesto institucional y cargados a

la partida presupuestaria 51 Gastos en Personal, del grupo 5 Gastos Corrientes.

Al respecto, el equipo de auditoria con oficio 0094-0008-DR10-DPE-AE-2017, de 14
de julio de 2017, solicitd informacion al Presidente; y, el Secretario - Tesorero de los
periodos de gestién comprendidos entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de
2017; y, entre el 1 de julio de 2014 y 30 de abril de 2017, respectivamente;
relacionada con la justificacién de las contrataciones de proyectos, convenios y/o

programas inversion de la entidad, sin recibir respuesta.

No se proporciond evidencia documental respecto de los actos normativos y/o
resoluciones, mediante las cuales se establecieron, los montos a cancelar por
concepto de remuneraciones mensuales a los Presidentes, a los vocales, a las
secretarias - tesoreras y al Secretario -Tesorero actuantes durante el periodo

X - t", j

J

| P s
_”1 5 ke Ak

60




comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de abril de 2017, lo que genero que
las remuneraciones mensuales de los citados servidores, hayan sido establecidas a
criterio de los presidentes, secretarias - tesoreras y Secretario - Tesorero; y, sin que
estos y los vocales de la entidad, hayan objetado la carencia de la referida normativa.

El aspecto revelado refleja el incumplimiento de lo sefialado en el articulo 9 y la
Disposicion General Segunda del Acuerdo Ministerial 183 de 3 de agosto de 2011y
sus reformas, suscrito por el Ministerio de Relaciones Laborales, que establece:

L

. Art. 9.- En caso de que la asignacion presupuestaria de las juntas
parroquiales difiera de un ejercicio fiscal a otro, sea por disminucion o
incremento, tales niveles de gobierno deberén ajustar automaticamente sus
remuneraciones, dentro de los pisos y techos establecidos en los articulos 2, 3 y
4 de este acuerdo, respetando ademas las disposiciones contenidas en el
articulo 198 y Décima Cuarta Disposicion Transitoria del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- DISPOSICIONES
GENERALES.- SEGUNDA.- Es obligacion y responsabilidad de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural emitir el acto normativo o resolucion
respectiva que regule la escala de remuneraciones mensuales unificadas de sus
servidores bajo el régimen de la LOSEP sujetandose a los techos remunerativos
sefialados en los articulos 2 y 3 del presente Acuerdo, y observando criterios de
austeridad y su real capacidad econémica y financiera (...)".

Los hechos comentados, se debieron a la falta de control respecto de los desembolsos
realizados por concepto de remuneraciones y aportaciones patronales; asi como, de la
documentacion de respaldo de los mismos, por parte del Presidente y la Secretaria -
Tesorera del periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de
mayo de 2014, quienes autorizaron, registraron, y efectuaron desembolsos por
aportaciones del seguro general obligatorio de 7 servidores de la entidad, sobre
remuneraciones inferiores a las percibidas; que los vocales y el Presidente del periodo
de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, la
Secretaria - Tesorera del periodo de gestién comprendido entre el 1 y el 30 de junio de
2014; y, el Secretario - Tesorero del periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio
de 2014 y el 30 de abril de 2017, autorizaron, registraron y ejecutaron desembolsos
indebidamente por concepto de aportaciones patronales y fondos de reserva por
2 128,68 USD, a favor de cuatro servidores de la entidad que habian cesado en sus
funciones; y, que durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de
abril de 2017, se presupuestaron, registraron y pagaron gastos por concepto de
remuneraciones y beneficios de ley de 5 servidores con cargo a la partida

presupuestaria 71 Gastos en personal para Inversion, sin que dichos servidores hayan
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ejercido y prestado sus servicios en programas sociales o inversion en obra publica de
la entidad, ni correspondieran a la naturaleza del gasto de la partida; los vocales y
presidentes del periodo analizado no establecieron mediante acto normativos y/o
resoluciones, las remuneraciones de los presidentes, vocales, secretarias tesoreras, y
Secretario - Tesorero actuantes durante el periodo analizado; asi como también, no se
mantuvo un archivo documental completo e integro de los pagos de remuneraciones
correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de mayo
de 2014; ocasionando que las aportaciones del seguro general obligatorio, no se
realicen conforme correspondian; que se efectien pagos indebidos por 2 128,68 USD,
lo que disminuyé los recursos econémicos institucionales, ademas que, los recursos de
la entidad no fueron utilizados conforme correspondian, de acuerdo a las disposiciones
legales; y, los pagos por el referido concepto, no estén debidamente respaldados.

Por lo indicado, los referidos servidores, incumplieron ademas de las disposiciones
anteriormente citadas, las contempladas en el articulo 233 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulos 12, letra a) y 40 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; articulo 12 de la Ley de Seguridad Social y sus reformas: articulos
117 y 179 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; articulo 22, letras
a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; articulos 68 letra b); 70 letra u); 198
Destino de las transferencias, 339, y 340 del Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulo 66 del Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones del Gobierno Auténomo Parroquial Rural de Viche; aprobado
por el pleno de esta entidad el 29 de julio de 2014, respecto a las responsabilidades del
servidor a cargo del ejercicio financiero; e inobservaron las Normas de Control Interno
100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del
Control Interno, 401-03 Supervisién; 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; consecuentemente, dichos
servidores se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77 nimeros 1, letras
a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢), g), h) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Con oficios del 100 al 113-0008-DR10-DPE-AE-2017, de 10 y 12 de agosto de 2017,
fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente, a la Secretaria -
Tesorera y a los vocales del periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de
gOJ 1_ y eI. 14_1 de mayo de 2014; al Presidente y a los vocales del periodo comprendido
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entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, a la Secretaria - Tesorera del
periodo comprendido entre el 1 y 30 de junio de 2014; y, al Secretario - Tesorero del
periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017.

Con oficio 02 de 21 de agosto de 2017, el Vocal en funciones durante el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017; afirmé y sefialé como
correcto, el criterio del equipo de auditoria, en relacién a: la autorizacién, registro y
ejecucion de desembolsos por aportaciones del seguro general obligatorio a 7
servidores de la entidad sobre remuneraciones inferiores a las percibidas; de los pagos
por aportaciones patronales y fondos de reserva por 2 128,68 USD, a favor de cuatro
servidores de la entidad que habian cesado en sus funciones; de los pagos de
remuneraciones y beneficios de ley de 5 servidores con cargo a la partida
presupuestaria 71 Gastos en personal para Inversién, sin que dichos servidores hayan
gjercido y prestado sus servicios en programas sociales o inversion en obra publica; sin
embargo, se refirid sobre los aspectos administrativos de la instrumentacién de la
normativa necesaria para el pago de remuneraciones, responsabilidades inherentes a
los vocales del Gobierno Parroquial, sin adjuntar documentacion que respalde la

elaboracién de la misma; razén por la cual, el comentario se mantiene.

Con oficio EZP-V-GADPRV-08-03 de 21 de agosto de 2017, el Vocal del periodo de
gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de abril de 2017, respecto de
los pagos efectuados por remuneraciones con la partida 71 Gastos en personal para
inversiéon a 5 servidores, indico:

1§

. sin embargo el presidente (sic) con el secretario tesorero son los que
contrataron y debieron tomar encuentra (sic) todos los requerimientos que dichas
contrataciones exigian (...)".

Las expresiones del referido servidor, respecto de las responsabilidades sobre las
operaciones administrativas que corresponden al Presidente y Secretaria - Tesorera,
corrobora el criterio del equipo de auditoria; sin embargo, no modifica lo comentado, por
cuanto no present6 evidencia documental del cumplimiento de su funcion conforme lo
sefialado en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, articulo 68 letra d), respecto de fiscalizar las acciones del ejecutivo

parroquial. _
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En cuanto a la falta de evidencia documental respecto de los actos normativos que
regularon los montos a cancelar por concepto de remuneraciones mensuales a los
Presidentes, a los vocales, a las secretarias - tesoreras y al Secretario - Tesorero
actuantes durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de abril
de 2017, proporciond fotocopia certificada de las actas resolutivas E-GADPR-V-001-
2014, 0-GADPR-V-01-2015, 0-GADPRV-V-01-2016; en las cuales determinaron los
montos por los citados conceptos durante el periodo comprendido entre el 4 de julio de
2014 al 31 de diciembre de 2016; sin presentar evidencia documental en relacion al
mismo aspecto sobre los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2011 y el 3 de
julio de 2014 y entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2017; razén por la cual se modifica
parcialmente el criterio del equipo de auditoria, respecto de la documentacion
presentada de los periodos antes descritos.

Con oficio EZP-V-GADPRV-08-002 de 21 de agosto de 2017, el Vocal del periodo de
gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de abril de 2017, referente a la
evidencia documental de los roles de pagos institucionales, manifesté:

“... la persona responsable de mantener el archivo de la institucién es el
secretario tesorero (sic) y las personas que el presidente (sic) autorice su acceso
a dichos documentos. Ya que en las fechas en mencién la persona que ejercia
estas funciones siempre mostro su eficiencia en el manejo de las mismo (sic), lo
que para mi criterio es claro que en el cambio de Administracion del periodo (sic)
mayo del 2014 a mayo del 2019 no se mantuvieron los archivos ya que muchas
personas tuvieron acceso a los mismo (sic) (...)"

Lo expresado, corrobora el criterio del equipo de auditoria, respecto de Ia
responsabilidad de la generacién y conservacion del archivo y de las operaciones
institucionales, que parten del Presidente, la Secretaria — Tesorera y el Secretario -
Tesorero y Secretario, razon por la cual el comentario se mantiene.

Ademas, proporciont fotocopia de 6 resoluciones de: 15 de febrero de 2011, 31 de
agosto de 2011, 5 de enero de 2012, 15 de junio de 2012, 4 de enero de 2013 y 7 de
enero de 2014; con la cual evidencidé documentalmente los actos normativos que
regularon los montos a cancelar por concepto de remuneraciones mensuales a los
presidentes, a los vocales, a las secretarias - tesoreras y al Secretario - Tesorero
actuantes durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 3 de julio de

0(_14; razlcr')g poE la cmi.uai ;Ee modifica parcialmente el criterio del equipo de auditoria, en
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relacién a la documentacion de los periodos presentados, quedando sin justificar el

periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2017.

Con oficio 02-VO-V2017 de 23 de agosto de 2017, la Vocal del periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, sefalo:

“... respecto a los desembolsos realizados en los meses de junio, julio, agosto y
septiembre del 2014 por concepto de aportaciones patronales y fondos de
reservas a favor de 4 servidores que habian cesado de sus funciones:... que
como Vocal del GAD Viche, no tuve conocimiento alguno de dicho pago, ademas
la persona encargada de realizar esos procesos es el sefior Secretario
Tesorero....- siexiste el Acta resolutiva en las cual (sic) se establece los montos
a recibir por concepto de remuneraciones a los funcionarios antes mencionados
y que se determinaron en la sesion extraordinaria realizada el 4 de julio de 2014,
como lo indica el acta N° 001, en sesién ordinaria realizada el 16 de enero de
2015, como lo indica el acta N° 002 y en sesién ordinaria realizada el 29 de enero
de 2016, como lo indicia el acta N° 003 {(...)".

De las expresiones de la citada Vocal, adjunté evidencia documental respecto de 3
resoluciones que establecieron los valores a cancelar por concepto de remuneraciones,
documentacion que fue analizada y considerada, por lo que el comentario se modifico
parcialmente en dicho aspecto.

En relacion a los pagos ejecutados con recursos institucionales a favor de 4 servidores
que habian cesado en sus funciones, las expresiones de la referida Vocal ratifican el
criterio del equipo de auditoria, respecto de la responsabilidad del Secretario —~Tesorero
en el registro de los mencionados desembolsos; razén por la cual el comentario se

mantiene.

Con oficio GADPRV-08-68-2017 de 24 de agosto de 2017, el Secretario - Tesorero del
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, informé:

“... Respecto a los aportes patronales y fondos de reserva de exfuncionarios por
un total de USD 2.128,68, (sic) se solicité mediante oficios de fecha 14 de octubre
de 2014, al IESS... |a restitucion de dichos valores, entidad que emitio notas de
crédito a favor del GAD Parroquial, por un valor de § 1969,79 USD (sic)
quedando un valor pendiente por restituir de $ 158,89 USD (sic). Adjunto
documentos (...)"

Adjunté ademas, documentacion certificada de la comunicacién dirigida al Instituto

‘Ecuatoriano de Seguridad Social, suscrita por el Presidente del Gobierno Parroquial el
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14 de octubre de 2014 y de 17 notas de crédito emitidas por el IESS a favor del Gobierno
Parroquial de Viche, por 1 969,79 USD, modificando parcialmente el criterio del equipo
de auditoria, de los valores pagados indebidamente, estableciéndose en 158,89 USD el
total de pagos no justificados, efectuados por conceptos de aportaciones patronales y
por fondos de reserva a favor de cuatro servidores que fueron cesados en sus funciones.

Con oficio RBA-2017-007 de 24 de agosto de 2017, |la Secretaria - Tesorera del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, sefalo:

“... Hago entrega de la documentacion de descargo identificada por usted, en
razon de que la misma se encontraba traspapelada en la bodega del Gobierno
Parroquial en poder del presidente (sic) actuante en el periodo comprendido
Mayo (sic) 15 del 2014 hasta la presente fecha (...)".

La exservidora proporcioné evidencia documental de los roles de pagos institucionales
de los meses comprendidos entre enero de 2013 y mayo de 2014; aspecto y
documentaciéon que modifica parcialmente el criterio del equipo de auditoria en relacion
al respaldo de los pagos de remuneraciones de los servidores del Gobierno Parroquial,
correspondiente a dichos meses.

Ademas, entregd documentacion respecto de 6 actas resolutivas de 15 de febrero de
2011, 31 de agosto de 2011, 5 de enero de 2012, 15 de junio de 2012, 4 de enero de
2013 y 7 de enero de 2014; informacién analizada e incorporada en los pérrafos
precedentes, que justifica parcialmente lo comentado.

Con oficio GADPRV-08-75-2017 de 31 de agosto de 2017, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017; y, el Secretario -
Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017,
entre otros aspectos proporcionaron evidencia documental del comprobante de depdsito
numero de comprobante 3775075, realizado a la cuenta 3331918304 en el Banco
Pichincha, a nombre de la Junta Parroquial Viche, el 30 de agosto de 2017, por
168,89 USD; restituyendo asi, la totalidad de los recursos institucionales pagados
indebidamente durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2014, por
conceptos de aportaciones patronales y por fondos de reserva, a favor de cuatro
servidores que habian cesado en sus funciones, modificandose lo comentado en el valor
pagado; ademas, corrobora el criterio del equipo de auditoria respecto del accionar y

_control de los des‘e/-m,i;_:olﬁos efectuados por el mencionado concepto.
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Conclusion

La falta de control respecto de los desembolsos realizados por concepto de
remuneraciones y aportaciones patronales; asi como, de la documentacién de respaldo
de los mismos, por parte del Presidente y la Secretaria - Tesorera del periodo de gestién
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014, quienes autorizaron,
registraron y efectuaron desembolsos por aportaciones del seguro general obligatorio
de 7 servidores de la entidad sobre remuneraciones inferiores a las percibidas; los
vocales y el Presidente del periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014
y el 30 de abril de 2017, la Secretaria - Tesorera del periodo de gestidon comprendido
entre el 1 y el 30 de junio de 2014; y, el Secretario - Tesorero del periodo de gestion
comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, autorizaron, registraron
y ejecutaron desembolsos indebidamente por concepto de aportaciones patronales y
fondos de reserva por 2 128,68 USD, a favor de cuatro servidores de la entidad que
habian cesado en sus funciones; valores que fueron restituidos en su totalidad a las
arcas del Gobierno Parroquial, a través de notas de crédito emitidas por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y un depésito bancario efectuado el 30 de agosto de
2017; adicionalmente, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el
30 de abril de 2017, se presupuestaron, registraron y pagaron gastos por concepto de
remuneraciones y beneficios de ley de 5 servidores con cargo a la partida
presupuestaria 71 Gastos en personal para Inversion, sin que dichos servidores hayan
gjercido y prestado sus servicios en programas sociales o de inversion en obra publica
de la entidad, ni correspondieron a la naturaleza del gasto de la partida; los vocales y
presidentes del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de
2017 no establecieron mediante acto normativos y/o resoluciones, las remuneraciones
de los presidentes, vocales, secretarias - tesoreras y Secretario - Tesorero actuantes
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2017, generando
la disminucién de los recursos econémicos institucionales en los montos anteriormente
citados; ademas, que los recursos de la entidad no fueron utilizados conforme
disposiciones legales; y los pagos por el referido concepto no fueron debidamente
, respaldados.
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Recomendaciones
A los vocales de la Junta Parroquial

16. Estableceran y actualizaran mediante resolucién las remuneraciones mensuales
que percibiran los servidores del Gobierno Parroquial, mismas que estaran
enmarcadas en la normativa legal aplicable como al nivel de ingresos institucionales;
actividad que ejecutaran de manera previa a la aprobacion del Presupuesto
Institucional de cada ejercicio fiscal.

Al Presidente

17. Verificara previo a suscribir contratos de prestacion de servicios ocasionales o de
trabajo con cargo a las partidas presupuestarias de inversion, que las actividades o
funciones a cumplir por cada servidor o trabajador, correspondan a los programas
sociales o de inversién publica que esté ejecutando el Gobierno Parroquial.

18. Dispondra al Secretario - Tesorero que previo a la ejecucion de los pagos de las
remuneraciones y beneficios de ley, de los servidores del Gobierno Parroquial,
verifique que estos estén registrados por los importes correspondientes; y, con la
suficiente, competente y pertinente documentacion de respaldo, debidamente
legalizada; y, vigilara su cumplimiento.

Pagos de muitas e intereses con recursos institucionales

Del analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionada al equipo de
auditoria por la Jefa Provincial del Departamento de Asistencia al Contribuyente del
Servicio de Rentas Internas, con oficio 1080120170STR000474 de 19 de mayo de
2017; y, por el Presidente del Gobierno Parroquial de Viche del periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, con oficio GADPRV-06-41-2017
de 7 de junio de 2017, relacionado con los pagos efectuados a favor del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; y del Servicio de Rentas Internas, por conceptos de
aportaciones patronales y obligaciones tributarias; se verificod que durante el periodo
analizado no se cumplié oportunamente con el pago de las obligaciones tributarias del
Gopierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Viche, referente a las
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declaraciones mensuales del Impuesto al Valor Agregado; y, de las retenciones de la
Fuente del Impuesto a la Renta, razén por la que, se generaron recargos de intereses
por mora y multas a las mencionadas obligaciones, las cuales ascendieron a
2 866,97 USD, segun anexo 6, conforme se resume a continuacion:

Detalle de pagos de intereses y multas a favor del SR Valores en USD
Afos]
Tipo de | sto S
P0G IMPUSSI0 15011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 i
Intereses 0,55 82,05 98,61 866,31 4,16 49,26 8545| 1 186,39
Multas 1,51 240,20 | 286,93 527,92 | 11,48 134,48 50,56 | 1253,08
Multas Tributarias 187,50 187,50
Muiltas por
contravenciones 120,00 vl 240,00
Total 2,06 509,75 385,54 | 1514,23| 15,64 303,74 136,01 2 866,97

Fuente: Oficio: 10801201708TRO00474 de 19 de mayo de 2017, Ref OR-05

Adicionalmente, el Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
Esmeraldas, Centro de Atencién Universal, con oficio IESS-DPE 544 CAU de 17 de
mayo de 2017, remitié al equipo de auditoria el detalle de los comprobantes de pagos
de las obligaciones patronales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Viche, en los cuales se reflejé la cancelacion del rubro de interés por mora por pago
tardio de dichas obligaciones, ascendiendo a 968,22 USD, el referido monto.

El Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-
2017-0239-0F de 16 de mayo de 2017, proporciond el detalle de pagos y transferencias
efectuadas por los servidores del Gobierno Parroquial, desde las cuentas bancarias
aperturadas para el efecto; detalle en el que constaron, las transferencias efectuadas
desde la cuenta corriente 37220048 GAD. PQ. Viche (Quininde), a Recaudacion de
impuestos SRI y obligaciones patronales |IESS, por los pagos de dichas obligaciones
que incluyeron los recargos de intereses por mora y multas, verificandose que estos
rubros fueron cubiertos en su totalidad con recursos de Ia entidad, corroborando asi lo
comentado.

Los hechos expuestos se debieron a la falta de control respecto de las declaraciones de
impuestos y de la oportunidad en los pagos por obligaciones tributarias y patronales por
parte de los presidentes, la Secretaria - Tesorera y el Secretario - Tesorero del Gobierno
Parroquial Rural de Viche, quienes autorizaron y registraron desembolsos por conceptos

de intereses por mora y multas a favor del Servicio de Rentas Internas y el Instituto

A
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Ecuatoriano de Seguridad Social, respectivamente, por la suma de 3 835,19 USD, los

69



cuales fueron cubiertos con recursos del Gobierno Parroquial; generando la disminucion
de los recursos econdmicos institucionales, e impidiendo destinar los mismos en
beneficio de la colectividad, incumpliendo los citados servidores las disposiciones
contenidas en el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos
12, letra a) y 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; articulos 73 y
74 de la Ley de Seguridad Social y sus reformas; articulos 117 y 179 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; articulos 50, 63, letra b) y 67 de la
Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno; articulo 22, letras a) y e) de la Ley
Organica del Servicio Publico; articulos 70 letra u); 339, y 340 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulo 66 respecto a las
responsabilidades del servidor a cargo del ejercicio financiero del Reglamento Interno
de Organizacion y Funciones del Gobierno Auténomo Parroquial Rural de Viche,
aprobado por el Cuerpo Legislativo Parroquial, el 29 de julio de 2014; e inobservaron las
Normas de Control Interno 100-01 Control Interno; 100-02 Objetivos del Control Interno,
100-03 Responsables del Control Interno, 401-03 Supervision, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 403-
10 Cumplimiento de obligaciones; consecuentemente, dichos servidores se encuentran
incursos en el incumplimiento de lo sefialado en el articulo 77 nimeros 1, letras a),dy
h); y, 3, letras a), b), c), g), h) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios del 077 al 0080-0008-DR10-DPE-AE-2017 de 7 de julio de 2017, fueron
comunicados los resultados provisionales a los presidentes en funciones durante el
periodo analizado; a la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014 y al Secretario - Tesorero del periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017.

Con oficio GADPRV-08-68-2017 de 24 de agosto de 2017, el Secretario - Tesorero del
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, sefialé:

“... Por este concepto los valores de intereses y multas correspondientes al SR,
por USD 1.922,29 (sic) de mi periodo, se han venido descontando a los
servidores publicos responsables a medida que se detectaron, quedando un
valor pendiente por descontar de USD 136,01 (sic) conforme se detalla en la
tabla adjunta a este oficio; y, respecto a los USD 124,44 (sic) correspondientes
a mora por planillas de IESS comunico que ya fueron descontados la cantidad
de 5,77 USD quedando un saldo por descontar 118.67 USD (sic), conforme se
‘! E‘;\taﬂa en la tabla adjunta a este oficio (...)"
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Adjuntéd documentacién certificada de los roles de pago de remuneraciones de los
meses de diciembre 2014, enero, agosto de 2015, febrero, abril, julio y octubre de 2016
y detalle de descuentos efectuados por el servidor responsable; de la revision a la
documentaciéon proporcionada, se observé que ésta no precisa el valor mensual
descontado a cada servidor, valor que debio coincidir con el constante en roles de pago
en la columna de descuentos, lo que impidio validar los montos sefialados por el referido

servidor; razén por la cual no se modifica lo comentado.

Con oficio GADPRV-08-75-2017 de 31 de agosto de 2017, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017; y, el Secretario -
Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017,

indicaron:

"

. En referencia a este concepto los valores correspondientes a intereses y
multas del SRI, por 1922.29 USD (sic) correspondientes al periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, segun lo manifestado en
el oficio N° GADPRV-08-68-2017, de fecha 24 de agosto de 2017, suscrito por
el Presidente y el Secretario Tesorero y recibido el 24 de agosto de 2017 por el
auditor Jefe de Equipo, se entregé evidencia documental y se manifesto que
dichos intereses se han venido descontando a medida que se detectaron,
quedando un valor pendiente por descontar y/o recuperar de 136.01 USD (sic),
conforme se detallé en la tabla adjunta al mencionado oficio de fecha 24 de
agosto de 2017.- Adicionalmente los pagos por mora a las planillas del IESS,
correspondientes al periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30
de abril de 2017, sumaron la cantidad de 124.44 USD (sic), de los cuales
mediante oficio N° GADPRV-08-68-2017, de fecha 24 de agosto de 2017,
suscrito por el Presidente y el Secretario Tesorero y recibido el 24 de agosto de
2017 por el auditor Jefe de Equipo, se entregé evidencia documental y se
manifesté que dichos intereses se han venido descontando a medida que se
detectaron, quedando un valor pendiente por descontar y/o recuperar de 118.67
USD.- Adjunto copia del depdsito correspondiente a intereses por mora y multa
del IESS por un valor de 118.67 USD. Anexo 7 (...)".

Ademas de lo manifestado, adjuntaron fotocopia del comprobante de dep6sito nimero
3766775, efectuado en el Banco Pichincha en la cuenta 3331918304 a nombre de la
Junta Parroquial Viche, el 30 de agosto de 2017, por 118,67 USD, valor que corresponde
a la restitucién de los recursos econdémicos institucionales utilizados en el pago de
intereses por multa y mora a favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; razon
por la cual se modifica parcialmente el criterio del equipo de auditoria, estableciéndose
en 849,55 USD el total de valores utilizados en el pago de intereses por mora y muiltas
a favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y por 2 866,97 USD a favor del
ﬂS_ei_fvi::io de Rentas InEernas; guedando por justificar 3 716,52 USD.
““l? 'ku_),_‘._ eu-le S Vewa ’
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Con oficio RBA-2017-008 de 1 de septiembre de 2017, la Secretaria - Tesorera del
periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014,

sefald:;

“... expreso que registré ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a
trabajadora (sic), los miembros del Gobierno Parroquial mediante acta resolutiva
del dia miércoles 05 de Febrero del 2014, resolvieron realizar las aportaciones
necesarias para la Jubilacion de esta trabajadora la misma que tenia (sic)
laborando como recaudadora 37 afios de servicios por su estado de salud (sic)
se procedio a cubrir las planillas necesarias para que se pueda acoger a la
Jubilacion por enfermedad, como Secretaria/tesorera (sic) en ese periodo
exprese mi objecion, donde el gad (sic) autorizé se contintie con el tramite. (sic)
Me permito proporcionar las planillas del IESS del afio 2014 con acta resolutiva
(sic).- Las planilla (sic) del IESS del afio 2013 con copia certificada, convenio
.MIES donde no se esclarece la afiliacion de las madres cuidadora (sic) sin
embargo se procedio a la afiliacion en cumplimiento al convenio en la clausula
(sic) Séptima literal 16 y 17 (...)".

Lo puntualizado por la exservidora, respecto de los pagos efectuados a favor del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; modifica parciaimente el criterio del equipo de
auditoria, en razén de que documentd la objecidn constante en el acta de sesion
ordinara de 5 de febrero de 2014, de realizar los pagos por aportaciones tardias de una
servidora del Gobierno Parroquial, excluyendo de esta manera, su responsabilidad en
los pagos efectuados por concepto de interés por mora y glosas por 822,24 USD.

En cuanto a los pagos por concepto de interés por mora, de cuatro servidoras
contratadas con cargo al Convenio de Cooperacion entre el Gobierno Parroquial y el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, no presenté evidencia documental de su
objecion a dichos pagos por lo que no se modifica lo comentado.

Conclusidén

La falta de control respecto de las declaraciones de impuestos y de la oportunidad en
los pagos por obligaciones tributarias y patronales por parte de los presidentes, la
Secretaria - Tesorera y el Secretario - Tesorero del Gobierno Parroquial Rural de Viche,
generaron intereses por mora y multas a favor del Servicio de Rentas Internas y el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, respectivamente, por 3 716,52 USD, valores
que fueron cancelados con recursos econdémicos del Gobierno Parroquial, mediante

autorizaciones y registros por los citados servidores; hecho que ocasioné la disminucion
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de

los recursos econdmicos institucionales en el monto citado e impidio destinar los

mismos en beneficio de la colectividad.

Recomendaciones

Al

Presidente

19. Establecera de manera conjunta con el Secretario - Tesorero, los calendarios de

20.

pagos, ejecucion y desarrollo de las actividades institucionales; y, en relacién a los
ingresos mensuales procederan a establecer los cupos de gastos e indices de
vencimiento de las obligaciones contraidas, con la finalidad que sean canceladas
oportunamente y evitar el pago de multas e intereses por mora con recursos

institucionales.

Dispondra al Secretario - Tesorero, que en el caso de generarse pagos por
conceptos de multas e intereses por mora con recursos de la entidad; realice las
gestiones inherentes y necesarias, para la recuperacién inmediata de dichos

valores; y, supervisara su cumplimiento.

Falta de control en los procesos de rendicién, contratacion y pago de cauciones

Del analisis realizado a la informacion y documentacién proporcionada por el Presidente
del Gobierno Parroquial Rural de Viche, con oficio GADPRV-05-31-2017 de 15 de mayo

de

2017; y por el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio

BCE-SGSERV-2017-0239, de 16 de mayo de 2017, respecto a la rendicién, contratacion
y pago de las cauciones, se determinaron las siguientes novedades:

Durante el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2014, no se contraté ni se exigié a los servidores del Gobierno
Parroquial en forma previa a asumir el puesto o cargo publico ni durante el
desempefio del mismo, la rendicion de la respectiva caucién, omisién que provoco la
desproteccién respecto al fiel cumplimiento de los deberes encomendados de cada
servidor.

Durante los afios 2015 al 2017, se contrataron tres pdlizas de segurc de fidelidad
publica por 1 176,64 USD, las cuales fueron autorizadas y pagadas en su totalidad
con recursos institucionales; y, protegieron a todos los servidores del Gobierno
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Parroquial durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de
abril de 2017, como se demuestra a continuacion;

Detalle de pélizas de seguros de fidelidad publica contratadas y pagadas por la entidad

Periodo de cobertura i A
Fechade | N°de durante el perfodo Bonchdiano Fecha de Nim. Ref, Tr:,lm": e:?é:' "g‘i?;go
suscripcion | péliza examinado pago BCE Vp Pans dg USD 3
Desde Hasta ik
2015-02-25 | 10114 | 2015-01-01 | 2016-01-01 | SWEADEN | 2015-03-02 8989273 423,72
2016-07-28 | 10795246
2016-02-25 | 11698 | 2016-01-01 | 2017-01-01 | SWEADEN 387,63
2016-07-28 | 10795322
2017-02-01 11403673
2017-01-25 | 12226 | 2017-01-01 | 2017-04-30 | SWEADEN 365,29
2017-02-01 11403741
TOTAL 1176,64

Fuente: Cficios GADPRV-05-31-2017 de 15 de mayo de 2017, Ref. OR-02 y BCE-SGSERV-2017-02390F, de 16 de mayo de 2017, Ref OR-04

De conformidad con lo sefialado en el Reglamento para Registro y Control de las
Cauciones, en aplicacién desde el 29 de abril de 2014, respecto al articulo 40, Pago
de primas de seguro, se establece que en ningun caso la institucién aportara con
mas del 60% de las primas de seguros; por lo que, para los casos antes descritos se
debid pagar con recursos de la entidad hasta 604,36 USD: ocasionando
desembolsos indebidos por 572,28 USD, correspondientes al 40% que debid ser
cubierto por los servidores caucionados del Gobierno Parroquial.

Al respecto, de los pagos efectuados por las referidas poélizas, con recursos
institucionales, el Presidente del Gobierno Parroquial Rural de Viche, con oficio
GADPRV-06-43-2017, de 22 de junio de 2017, proporciond al equipo de auditoria,
evidencia documental de tres descuentos efectuados a las remuneraciones de los
servidores del Gobierno Parroquial, en los meses de marzo de 2015, octubre de 2016
y mayo de 2017, por 501,08 USD; estableciendo asi en 71,20 USD, la sumatoria de

los recursos instituciones utilizados indebidamente y pendientes de recuperar.

Los hechos comentados, se debieron a la falta de control en los procesos de rendicion,
contratacion y pago de cauciones, lo que ocasioné que los servidores responsables del
manejo y control de los recursos econémicos, de recepcion de recursos materiales, de
registro contable, de autorizacion de gastos, desempefiaran sus funciones sin haber
rendido ni registrado en el ente de control, las respectivas cauciones para el ejercicio de
sus cargos publicos durante el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31
de diciembre de 2014; asi como también, se realizaron pagos con recursos
institucionales e indebidos por el referido concepto, por 604,36 USD, de los cuales se
L [‘:';\' toude ! Qrredyo |
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recuperd 501,48 USD, quedando pendiente de recuperar 71,20 USD; aspectos que
debieron exigir, controlar y objetar los presidentes y secretarios tesoreros actuantes
durante el periodo analizado; por lo que incumplieron las disposiciones contenidas en
los articulos 21 y 22 letras a) y e) de la Ley Orgdanica del Servicio Publico; articulos 12,
letra a) y 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; articulos 70 letra
u); 339, y 340 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; articulos 2, 9, 13, 15, 16 y 31 del Reglamento para Registro y Control
de Cauciones y sus reformas, vigente hasta el 28 de abril de 2014; articulos 3, 9, 10,
21, letras a), b), ¢) y h) y 40 del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones,
en aplicacién desde el 29 de abril de 2014; e inobservando la Norma de Control Interno
403-06 Cuentas corrientes bancarias; consecuentemente dichos servidores estan
inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y obligaciones contenidas en el
articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢), y j) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 077 al 0080-0008-DR10-DPE-AE-2017 de 7 de julio de 2017, fueron
comunicados los resultados provisionales a los presidentes actuantes durante el periodo
examinado; a la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 14 de mayo de 2014 y al Secretario - Tesorero del periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017.

Con oficio GADPRV-08-68-2017 de 24 de agosto de 2017, el Secretario - Tesorero del
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, indicé:

“... Como es de su conocimiento, a esta fecha, el valor de USO 1.176,64 (sic) ya
ha sido descontado a los servidores publicos involucrados.- De lo referido en
este punto habia recursos institucionales por recuperar por el valor de $ 71,20
USD, los cuales se descontaron del rol de pagos correspondiente al mes de junio
de 2017. Adjunto documentos de descargo (Rol de Pago, SPI, acreditados etc.)

(o)

A lo manifestado, adjunto documentacion certificada del rol de pagos del mes de junio
de 2017, en el que se evidencié los descuentos realizados por 71,20 USD, a los
servidores del Gobierno Parroquial; modificando parcialmente el criterio del equipo de
auditoria respecto de los \Saiores pagados indebidamente y pendientes de recuperar.
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Con oficio GADPRV-08-75-2017 de 31 de agosto de 2017, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017; y, el Secretario -
Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017,

sefalaron:

“... Como es de su conocimiento, mediante oficio N° GADPRV-08-68-2017, de
fecha 24 de agosto de 2017, suscrito por el Presidente y el Secretario/Tesorero
y recibido el 24 de agosto de 2017 por el auditor Jefe de Equipo, se entregé
evidencia documental y se manifesté que el valor correspondiente a 1176.64 (sic)
correspondientes a las pdlizas de caucién, de la administracion comprendida
entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017 ya han sido descontados a
los servidores publicos involucrados.- De lo referido en este punto habian
recursos institucionales por recuperar por la cantidad de 71.20 USD (sic), los
cuales se descontaron del rol de pagos correspondiente al mes de junio de 2017,
y para su respaldo se adjunté en el oficio antes descrito copia certificada de (rol
de pagos, spi, y acreditados) que evidencian la veracidad de los descuentos

T

Lo expresado, guarda relacién con lo comentado e incorporado en parrafos
precedentes.

Conclusion

La falta de control en los procesos de rendicion, contratacion y pago de cauciones por
parte de los presidentes del periodo analizado, de la Secretaria - Tesorera del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014 y del Secretario -
Tesorero del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017,
ocasionaron que los servidores responsables del manejo y control de los recursos
economicos, de recepcion de recursos materiales, de registro contable, de autorizacién
de gastos, desemperfien sus funciones sin haber rendido ni registrado en el ente de
control, las respectivas cauciones para el ejercicio de sus cargos publicos durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2014, asi
como también, que se realicen pagos con recursos institucionales e indebidos por el
referido concepto por 604,31 USD, valor que fue recuperado por la institucién, durante
!a gjecucion del presente examen especial.
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Recomendaciones
Al Presidente

21. Exigira a los servidores previo al registro de nombramientos, contratos y del
desempefio del cargo, la presentacion de la respectiva caucién y comunicara
oportunamente las novedades presentadas a la Contraloria General del Estado para

su registro y control.

22. Se abstendra de autorizar desembolsos por concepto de cauciones que superen el
porcentaje permitido para su contratacion y pago.

Falta de control a los procesos de determinacion y registro contable de los
ingresos de agua potable

En concordancia con la ordenanza municipal de transferencias de competencias a favor
de las Juntas Parroquiales Rurales del cantén Quinindé, publicada en Registro Oficial
279 de 15 de septiembre de 2010, el Gobierno Auténomo Municipal de Quinindé
transfirié al Gobierno Parroquial de Viche la competencia del agua potable; la cual fue
transferida con posterioridad, por el Gobierno Parroquial, a la Junta Administradora de
Agua Potable de Viche, conforme acta de posesion de 15 de diciembre de 2011; v,
reasumida por el Gobierno Parroquial conforme el acta de sesion extraordinaria 003 del
Gobierno Parroquial Rural de Viche, de 11 de julio de 2014; manteniéndose en vigencia
hasta el 30 de abril de 2017, fecha de corte del alcance de la accién de control. Conforme
los hechos revelados, se precisa que la administracion y control del agua potable de la
Parroquia Viche, se mantuvo bajo la responsabilidad del Gobierno Parroquial durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 14 de diciembre de 2011, y, entre el 11 de
julio de 2014 y el 30 de abril de 2017.

Del andlisis efectuado a la informacién y documentacién proporcionada al equipo de
auditoria, por el Secretario - Tesorero del periodo de gestion comprendido entre el 1 de
julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, con oficios GAPRV-07-54-2017, GAPRV-08-64-
2017 y GADPRV-08-67-2017 de 19 de julio y 14 de agosto de 2017, relacionada con el
registro manual de usuarios, recaudacién de recursos econémicos y registro contable

por concepto de agua potable; se determind lo siguiente:
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= Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 14 de diciembre de 2011; v,
entre el 11 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017, el control de los procesos de
determinacion y las recaudaciones por los servicios de agua potable, se los realizd
de manera manual, registrandose en libros de anotaciones de forma mensual, sin
que éste registro permita establecer saldos actualizados por cada usuario, valores
recaudados y valores pendientes de cobro, limitando la gestién de cobro por el citado
servicio y el desconocimiento de los valores reales pendientes de cobro, para la toma
de decisiones oportunas por las autoridades del Gobierno Parroquial.

Adicionalmente se observé que, en la informacién financiera de la entidad del referido
periodo, no se reflejaron los valores determinados mensualmente por la prestacion de
los servicios de agua potable que ascendieron a 77 778,00 USD y que constaron
registrados en los libros de anotaciones de forma mensual; por los periodos
comprendidos entre el 1 de enero y el 14 de diciembre de 2011; y, entre el 11 de julio
de 2014 y el 30 de abril de 2017; ni tampoco fueron presupuestados la totalidad de
dichos valores. Verificandose, ademas, que la Unica informacién registrada fue la
correspondiente a los valores recaudados por 20 447,23 USD, existiendo una diferencia
por 57 330,77 USD, que no fue registrada contablemente; de la cual se desconoce las
gestiones efectuadas por el Presidente y el Secretario - Tesorero del Gobierno
Parroquial para su recaudacion al 30 de abril de 2017, como se demuestra a

continuacion:

Valores que debieron registrarse por concepto de recaudacién de agua potable. Valores en USD
tgri:?rgoécﬁ glﬁ:fr:f;ss Va!‘;fei;;urilnque Noor Nk repisiraco
Valor por Meses : recaudado y en menos y
Afios determinar y ; ;
s mes recaudados registrado pendiente de
N Valor N Valor registrar CoRfblerania obro
contablemente
2011° 122 3 226 6 172200 11 18 942,00 7 082,30 11 859,70
2014™ 122 3 226 6 1722,00 6 10 332,00 371,20 6 620,80
2015 122 3 226 6 1722,00 12 20 664,00 5116,23 15 547,77
2016 122 3 229 6 1 740,00 12 20 880,00 375710 17 122,90
2017 122 3 228 5 1 740,00 4 6 960,00 780,40 6 179,60
TOTAL 14 77 778,00 20 447,23 57 330,77

Fuente= Informacion de usuarios proporcionada por el Secretario Tesorero del periodo de gestion comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de

abril de 2017, *= Recaudacion efectuada desde enero hasta noviembre 2011; **= Recaudacién efectuada desde el mes de noviembre de acuerdo al

acta 003 de sesion extracrdinaria de 11 de julio de 2014,
En razén de los hechos comentados, los vocales, los presidentes del periodo analizado,
la Secretaria Tesorera del periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de 2011

J el 14 de mayo de 2014; la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 1y
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30 de junio de 2014; y, el Secretario - Tesorero del periodo de gestiéon comprendido
entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017; no objetaron, autorizaron, ni
controlaron los procesos de determinacién y registro de los ingresos de agua potable,
ocasionando que la informacion financiera de la entidad no se encuentra actualizada,
respecto de los valores pendientes de cobro por el referido concepto; y, que las
autoridades no hayan tomado los correctivos necesarios y oportunos para la
recuperacién de dichos valores, los cuales ascendieron a 57 330,77 USD.

Por los hechos citados los referidos servidores incumplieron las disposiciones
contenidas en el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos
12, letra a) y 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; articulo 22,
letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; articulos 149, 152, 153 y 154 del
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; articulos 68, letra d); 70, letra u);
339, 340, 341, letras a), b) y c); y, 345 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; e inobservaron las Normas de Control Interno en
aplicacién desde el 14 de diciembre de 2009, 100-01 Control Interno; 100-02 Objetivos
del Control Interno; 100-03 Responsables del control interno; 401-03 Supervision;
402-02; 402-03 Control previo al devengado; 403-01 Determinacion y recaudacion de
ingresos; 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo; 405-02 Organizacion del
Sistema de Contabilidad Gubernamental; consecuentemente, dichos servidores se
encuentran incursos en el incumplimiento de las atribuciones y obligaciones contenidas
en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 77, numeros 1, letras
a),d)y h);y, 3letras a), b), c), y ).

Con oficios del 115 al 128 -0008-DR10-DPE-AE-2017 de 16 de agosto de 2017, fueron
comunicados los resultados provisionales al Presidente, a la Secretaria - Tesorera y a
los vocales del periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de
mayo de 2014; al Presidente y a los vocales del periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017, a la Secretaria - Tesorera del periodo de gestion
comprendido entre el 1 y el 30 de junio de 2014; y, al Secretario - Tesorero del periodo
de gestién comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017,

Con oficio EZP-V-GADPRV-08-04 de 21 de agosto de 2017, el Vocal del periodo de

gest__ién comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de abril de 2017, sefald
- ( lecille, 4 PJveve
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aspectos que no guardaron relaciéon con los hechos comentados, razén por la cual el

comentario se mantiene.

Con oficio GADPRV-08-75-2017 de 31 de agosto de 2017, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2017; y, el Secretario -
Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017,

indicaron:

“... Si bien lo manifestado por el equipo de auditoria (sic) es cierto, cabe
manifestar que esta administracion tomara todos los correctivos necesarios para
acatar las observaciones presentadas por el equipo de auditoria, y poder
solventar los desmanes producidos por la falta de control en dichos procesos.

(st

Las expresiones de los mencionados servidores, ratifican lo comentado, en razén de
calificar como cierto el criterio del equipo de auditoria, ademas de sefRalar correctivos a
los hechos revelados, razén por la cual el comentario se mantiene.

Conclusion

La falta de gestién y control a la determinacién, registro y cobro de los ingresos por
concepto de agua potable por parte de los vocales, los presidentes del periodo
analizado, la Secretaria - Tesorera del periodo de gestién comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 14 de mayo de 2014; la Secretaria - Tesorera del periodo
comprendido entre el 1y 30 de junio de 2014; y el Secretario - Tesorero del periodo de
gestion comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de abril de 2017: debido a que
no objetaron, autorizaron, ni controlaron los procesos de determinacién, registro y cobro
de los ingresos de agua potable, ocasionaron que la informacién financiera de la entidad
no se encuentre actualizada, respecto de los valores pendientes de cobro por el referido
concepto; y, que las autoridades no hayan tomado los correctivos necesarios y
oportunos para la recuperacion de dichos valores, los cuales ascendieron a
57 330,77 USD.
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Recomendaciones

A los vocales de la Junta Parroquial

23. Dispondran al Presidente y al Secretario — Tesorero, la elaboracion y actualizacion
oportuna del catastro de usuarios o abonados del consumo de agua potable de la
Parroquia Viche, que permita identificar el nimero de usuarios del referido servicio
y los valores a cobrar mensualmente por dicho concepto.

Al Presidente

24. Dispondra al Secretario -Tesorero, que presupueste en cada ejercicio fiscal los
valores a recaudar por concepto del servicio de agua potable, en funcién de los
usuarios catastrados y los valores establecidos a cobrar por consumo mensual; y,

vigilara su cumplimiento.

25. Dispondra al Secretario - Tesorero, registre contablemente y de forma mensual, los
valores determinados para el cobro por concepto de servicio de agua potable, y

supervisara su cumplimiento.

26. Mantendra conjuntamente con el Secretario - Tesorero; el registro de las cuentas
por cobrar por concepto de servicio de agua potable, con el detalle de la informacion
relevante de cada usuario; asi como, de los valores por cobrar, recaudados y
pendientes de cobro; instrumento que permitira a la entidad contar con informacion

relacionada con la gestién de cobro; con la finalidad de promover la recaudacion de

recursos por el citado concepto.
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