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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TAURA

ING. WILMER TIANA DUCHI - PRESIDENTE
Registro Oficial No. 193 - 27/10/2000 - Registro Oficial No. 421 - 27/09/2001 / R.U.C. 0968554510001 / Cantén Naranjal - Provincia del Guayas.

Taura, a los 24 de Enero del 2022,

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA N° GPR-001-2022 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TAURA

Sefior.

Santiago Daniel Jaen Franco.

VOCAL DE LA JUNTA PARROQUIAL DE TAURA
Presente.

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA Nro.001-2022-GADPRTAURA

Por medio de la presente se convoca a la SESION EXTRAORDINARIA DEL GADPR TAURA, de
conformidad con lo que establece el articulo 319 del COOTAD, la cual se llevara a cabo el dia
martes 25 de Enero del 2022 a las 09H30, mediante la plataforma Zoom, con los siguientes temas
atratar: '

1. Andlisis, Debate y aprobacion en primera instancia de los Liniamientos del Plan de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Taura.

2. Clausura.

Join Zoom Meeting
https://us05web.zoom.us/j/81029403434?pwd=RGdpbU5zYWWUnQ3QzErWUw2ZEVyZz09

Meeting ID: 810 2940 3434
Passcode: J3rpTP

Anexo: PDyOT, Matriz de Alineacion del PDyOT y Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

Cordialmente,
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Taura, alos 24 de Enero del 2022,

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA N° GPR-001-2022 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TAURA

Sefiora

Marjorie Lorena Rosado Sanchez,

VOCAL DE LA JUNTA PARROQUIAL DE TAURA
Presente.

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA Nro.001-2022-GADPRTAURA

Por medio de la presente se convoca a la SESION EXTRAORDINARIA DEL GADPR TAURA, de
conformidad con lo que establece el articulo 319 del COOTAD, la cual se llevara a cabo el dia
martes 25 de Enero del 2022 a las 09H30, mediante la plataforma Zoom, con los siguientes temas
a fratar:

1. Andlisis, Debate y aprobacion en primera instancia de los Liniamientos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Taura.

2. Clausura.

Join Zoom Meeting
https://us05web.zoom.us/j/81029403434?pwd=RGdpbU5zYWVvUnQ3QzErWUw2ZEVyZz09

Meeting ID: 810 2940 3434

Passcode: J3rpTP

Anexo: PDyOT, Matriz de Alineacion del PDyOT y Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

Cordialmente,
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Taura, a los 24 de Enero del 2022.

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA N° GPR-001-2022 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TAURA

Sefiora,

Cecilia Magaly Areliano Romero,

VOCAL DE LA JUNTA PARROQUIAL DE TAURA
Presente.

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA Nro.001-2022-GADPRTAURA

Por medio de la presente se convoca a la SESION EXTRAORDINARIA DEL GADPR TAURA, de
conformidad con lo que establece el articulo 319 del COOTAD, la cual se lievara a cabo el dia
martes 25 de Enero del 2022 a las 09H30, mediante la plataforma Zoom, con los siguientes temas
a tratar:

1. Analisis, Debate y aprobacion en primera instancia de los Liniamientos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Taura.

2. Clausura.

Join Zoom Meeting
https://us05web.zoom.us/j/81029403434?pwd=RGdpbU5zYWVvUnQ3QzErWUw2ZEVyZz09

Meeting ID: 810 2940 3434

Passcode: J3rpTP

Anexo: PDyOT, Matriz de Alineacion del PDyOT y Alineacion del Plan de Desamollo y Ordenamiento
Territorial

Cordialmente,
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Taura, a los 24 de Enero del 2022.

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA N° GPR-001-2022 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TAURA

Sefiora,

Sra. Amanda Lisseth Arboleda Silva '
VOCAL DE LA JUNTA PARROQUIAL DE TAURA

Presente.

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA Nro.001-2022-GADPRTAURA

Por medio de la presente se convoca a la SESION EXTRAORDINARIA DEL GADPR TAURA, de
conformidad con lo que establece el articulo 319 del COOTAD, la cual se llevara a cabo el dia
martes 25 de Enero del 2022 a las 09H30, mediante |a plataforma Zoom, con los siguientes temas
a fratar:

1. Andlisis, Debate y aprobacion en primera instancia de los Liniamientos del Plan de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Taura.

2. Clausura.

Join Zoom Meeting
https://us05web.zoom.us/j/81029403434?pwd=RGdpbU5zYWWvUnQ3QzErWUw2ZE VyZz(9

Meeting ID: 810 2940 3434
Passcode: J3rpTP

Anexo: PDyOT, Matriz de Alineacion del PDyOT y Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Teritorial

Cordialmente,
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ACTA 001-2022 GADPRTAURA
SESION EXTRAORDINARIA DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA

En la Parroquia Taura, Cantén Naranjal, Provincia de Guayas, a los 25 dias del mes de Enero del 2022, siendo
las 10 horas del dia, se dio inicio a la sesion extraordinaria convocada para la fecha, misma que es presidida
por el Ing. Wilmer Tiana Duchi, Presidente del Gad Parroquial de Taura, con la asistencia de los sefiores vocales:
Ing. Wilmer Tiana Duchi (presente); Sr. Santiago Daniel Jaen Franco, (presente);Sra. Marjorie Lorena Rosado,
(presente); Sra. Cecilia Magaly Arellano Romero,(presente); Sra. Amanda Lisseth Arboleda Silva, (presente), en
calidad de Secretaria Titular actua la Ing. Arelys Pontdn Jiménez, con la debida certificacién del quérum
reglamentario realizada por secretaria amparada en el Articulo 319 del COOTAD, el Presidente Ing. Wilmer
Tiana Duchi, INSTALA LA SESION EXTRAORDINARIA 001 siendo las 10 horas con 00 minutos, seguidamente
a pedido del Presidente se da a conocer por secretaria el orden del dia. (1) Analisis, Debate y aprobacién en
primera instancia de los Lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Taura.
(2). Clausura.

Ing. Wilmer Tiana Duchi, Bueno compafieros vocales como han escuchado a la sefiorita secretaria el punto
numero uno sobre el tema andlisis debate y aprobacion de primera instancia de los lineamientos del plan del
desarrollo del ordenamiento territorial de la parroquia Taura le doy pasé a la economista para qué obviamente
de su exposicidn sobre el tema. Econ. Gianella Pérez de la Torres, Saludos cordiales estimadas autoridades,
cémo lo manifesté al inicio este el plan del desarrollo de ordenamiento territorial ademas de ser un instrumento
de planificacién que nos permite dentro de la Administracién publica tener un plan anual de politica de tener un
presupuesto la construccion los planes operativos anuales es un instrumento que debe construirse con la
ciudadania y por esta razén qué el GAD Parroquial de Taura cémo lo voy a mostrar a continuacion ha hecho ya
un trabajo con la ciudadania que estéa debidamente publicado dentro de la pagina web lo que ustedes van a ver
es la pagina institucional www.gadtaura, dénde esta la evidencia de la reunién que tuvimos, la convocatoria que
estuvimos desarrollando la matriz con la ciudadania entonces aqui esta miren la convocatoria se realizd para el
proceso de alineacién del PDyOT fue una convocatoria abierta via Zoom, por el tema de los protocolos de
bioseguridad que se efectud el 21 de enero a las 5:30 y cuyos anexos ustedes podran encontrarlo aqui también
dentro de la pantalla del tema nosotros tenemos un PDyOT que estaba cargado inicialmente pero ya
encontramos el nuevo PDyOT, qué es el documento que se les mando a revisién que esta publicado después
de los aportes de la ciudadania fue publicado en la pagina web con la finalidad de que mas ciudadanos pueda
leerlo y puede hacer llegar sus aportes, sus inquietudes esta sesion de trabajo, se llevo cémo explicaba el inicio
via online la convocatoria fue abierta se convocd compartié con anticipacion para que la ciudadania pueda
participar si bien es cierto algo que sucede en estos dias con mucha frecuencia en Taura es el problema del
tema eléctrico entonces pero tuvimos una gran cantidad de asistentes habian las personas que desde sus
dispositivos moviles se conectaban con su familia, entonces la participacion para el desarrollo de este PDyOT
aqui esta, ustedes la pueden evidenciar, aqui esta en la seccién del PDyOT 2019-2023 donde dice Plan Nacional
de Desarrollo ya esta marcado el nuevo, aqui esta el tema de la formulacion y dentro de lo que es aprobacién
entre la documentacion anexa aqui tenemos matriz de alineacion de Taura, la alineacién al Plan Nacional de
Desarrollo si bien es cierto para llevar a cabo este proceso como lo explicaba dentro de los talleres, este ha sido
un proceso de acompafiamiento de la Secretaria Nacional de Planificacion cuya publicacién cuyo término de
trabajo conjunto entre autoridades y ciudadania debe concluir el 31 de enero del presente afio con la
actualizacién y aprobacion de este plan de desarrollo por esta razén se ha hecho un trabajo con la ciudadania
para poder que ellos conozcan primero el documento anterior que se socializo se priorizd y se explico el tema
de la reduccién de los ingresos donde se le explico a la ciudadania el porque el cambio de metas en ciertos
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componentes en esta convocatoria que fue abierta si bien es cierto también nos ayuda mucho con su
participacién la vocal Cecilia Arellano que estuvo participando con nosotros en aquella sesién se hizo la
convocatoria se ha explicado se trabajé con unas matrices y quiero explicar que basicamente que el primer
documento que teniamos como parroquia Taura al actual el cambio se vea mucho en el tema de metas
presupuesto referencial y la alineacion que corresponde al objetivo de desarrollo que esta en funcion de lo que
establece el nuevo plan de desarrollo 2021-2025 que se llama creando oportunidades y qué es la propuesta de
trabajo practicamente con todos sus ejes nuestro presidente Sefior Guillermo Lasso entonces yo voy en este
momento voy a pasar un poquito de la Tabla lo que se manifestd al inicio se hicieron reajustes porque por ejemplo
en el componente de capacitacién para los servidores publicos del afio pasado en la meta decia para los
servidores publicos $10000 de inversién con recursos propios sin embargo consciente de todos los cambios que
habia solamente se pidio el afio pasado al pleno $5000 los mismos que fueron devengados en el 2021 y para
este afio todo lo que se planificé y asi consta en nuestro plan operativo anual todo lo que corresponde a
capacitaciones sera netamente con acuerdos o convenios sin que estos representen una erogacion de gastos
para el GAD Parroquial Rural, Voy a pasar un poquito voy a compartir la pantalla para mostrar lo que corresponde
a la respectiva matriz de alineacién de Taura aqui nosotros la vamos a ver en este momento voy ampliar la para
que se pueda ver aqui tenemos las competencias dentro de las matriz de alineacién conforme alineamiento que
se establecio tenemos. Sra. Cecilia Arellano Romero Economista la fotocopia que nos ha mandado no se ve
nada tiene que agrandar un poco esa letra porque esta muy chiquitita Econ. Gianella Pérez de la Torres Igual
mi estimada vocal también ya esta publicada en la pagina web por eso la estoy descargando de la pagina web
para que ustedes vean en qué seccion esta publicada, y al igual que yo en cualquier momento ustedes pueden
aumentar el tamafio de las letras y podemos seguir leyendo, esta es la matriz que trabajamos con la ciudadania
se acuerdan el dia viernes, Hola dofia Cecilia me esta escuchando Sra. Cecilia Arellano Romero si le estoy
escuchando Econ. Gianella Pérez de la Torres como le decia el plan de desarrollo de ordenamiento territorial
de Taura tiene 5 objetivos estratégicos con lo que corresponde a cada componente y cada componente esta
relacionado con una competencia especifica se ha establecido que en el modelo de gestion hay competencia
como les decia yo a la ciudadania son directas y otras que son compartidas de ahi el tema de que las metas y
el nivel de relacionamiento con las metas del plan nacional de desarrollo dentro de los objetivos que estratégicos
que se plantearon era el tema de preservar la biodiversidad de proteger el medio ambiente mientras que la
implementacion de programas de proteccidn y conservacion la meta que se habia estipulado en el PDyOT era
de promover que la entidades responsables del control ambiental hasta el 2023 obtuvieron 4 observaciones de
seguimiento y control a la Reserva Ecologica Churute si nosotros vemos esto se relaciona con el objetivo de
desarrollo sostenible numero 15 qué tiene que ver con el tema de la vida de ecosistemas terrestres en el plan
Nacional de desarrollo se encuentra en el objetivo del plan Nacional de desarrollo eso es lo que significa OPND.
NUmero 11 qué nos invita a conservar restaurar y proteger y hacer el uso sostenible de los recursos a que meta
contribuimos nosotros con esta actividad al tema de mantener la proporciéon del territorio nacional bajo
conservacion o manejo ambiental en el 16.65% y esta meta es, a nivel internacional porque es del objetivo del
desarrollo sostenible quedé aqui al 2020 asegurar la conservacion el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres hasta aqui alguna pregunta, hasta aqui alguna pregunta antes de seguir explicando mas
metas, el tema porque se va acabar el tiempo. Sra. Cecilia Arellano Romero Economista dice ahi en el 1711
qué dice de las metas dice hasta el afio 2020 tiene el 1711 fomentar Econ. Gianella Pérez de la Torres Ah ya,
ya sé cudl es que esa meta es del objetivo del desarrollo sostenible esa es una meta internacional no la
cambiamos nosotros esa solamente se copia y se pega, en la capacitacion nos indicaron y nos dijeron que asi
tal cual debe de ser concebida por qué esa meta es hasta el 2030 esa es una meta que se evalua, las que
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nosotros medimos y calificamos son las metas que corresponden al PDyOT Taura de ahi que las metas de plan

Nacional de desarrollo se agregan pero como referente de que nosotros con nuestro trabajo articulado vamos
ayudar a eso qué se construye la meta que se ha planteado el equipo nacional porque segun el cédigo organico
de finanzas publicas nosotros tenemos que actuar en funcion de lo que establece el plan Nacional de desarrollo
no podemos salirnos de este margen de intervencion, antes de continuar alguna otra inquietud porque por
ejemplo en el componente biofisico las metas eran muy altas y en cuanto al tema de devengado en esa meta de
Las observaciones estaban los programas de monitoreo estaban $5000 de fondos propios pero en estos
momentos solamente la meta quedo en $1000 de fondos propios hasta el 2023 qué es lo que en su momento
hizo el aporte y la acotacién la hace la vocal Lorena Rosado, el tema de los monitoreos qué se trabaja mejor con
las entidades de control el tema de la gestion qué se deberia realizar con los diferentes organismos de control
en los diferentes niveles de gobierno. Sra. Cecilia Arellano Romero Economista una pregunta también va
dirigida al presidente ingeniero Wilmer Tiana este andlisis debate y aprobacion es una consultoria aparte que
hay que aprobar para poderla cancelar quiero que me expliques Econ. Gianella Pérez de la Torres no
corresponde a ninguna consultoria no corresponde a ninglin pago que se va a realizar fuera de esto y mas bien
es un trabajo que se ha hecho de forma Técnica qué no representa ninguna salida de dinero para el GAD lo
hemos venido haciendo con la Secretaria Nacional de Planificacion el Consejo Nacional de Planificacion y con
el Consejo Nacional de Competencias y también se le explico a la ciudadania que esto no significa para el GAD
ninguna salida de dinero porque también recordamos que en el presupuesto aprobado para el afio 2022 no existe
la partida para consultoria y por lo tanto, en estricto cumplimiento de aquello nosotros habiamos dicho que se
trabajo con la ciudadania para recoger todas sus dudas e inquietudes no significa ninguna salida de presupuesto
no se ha hecho ningun proceso para aquello lo que habido nomas es un proceso de horas capacitacion y trabajo
conjunto ademas quiero indicar que todo el material que ha sido entregado que ha sido socializado también ha
sido remitido a la Secretaria Nacional de Planificacién para su revisién, para que revisaran que los lineamientos
estuvieran correctamente cumplidos y se hayan ajustado a los lineamientos que se nos han solicitado eso es lo
que se ha priorizado. Ing. Wilmer Tiana Duchi Economista continle ya estan las compafieras Econ. Gianella
Pérez de la Torres Ahi estaba la pantalla que estuve compartiendo era la pantalla de la matriz nosotros podemos
ver que cada objetivo fue enlazado los 5 objetivos estratégicos del GAD Taura fueron enlazado a cada uno a las
instancias de control siendo los mas representativos los objetivos de este programa donde habia el tema del
emprendimiento en convenio con instituciones con academias para hacer ciertas actividades y que la mayoria
de ellas fueron ya procesadas en el documento final del plan de desarrollo aqui hay unas pequefias diapositivas
de lo que se trabajo6 con la ciudadania para que la gente entienda por ejemplo en el componente biofisico el
monto referencial se bajé a $1000 en el disefio de implementacion $2000 en el monitoreo $1000 y la cultura
ambiental $2000 se ha priorizado mucho el tema de la cogestion y el tema con la comunidad y lo que se les
explico a ellos dentro de la modalidad de gestion habia 10 forma de que el GAD podia intervenir entonces dentro
de esas 10 forma nosotros estamos trabajando y se ha priorizado la institucional directa la qué es por delegacion
y gestion compartida el tema de la congestion y la delegacion de la economia social y solidaria con esas
actividades vamos a trabajar y estan plasmadas en cada uno de los sistemas alguna otra inquietud ingeniero
aqui estan las matrices como producto final para la revision también esta todo lo que corresponde a la fase de
la propuesta los objetivos estan en la pagina 144 al 2023 aqui estan todos los objetivos estratégicos todo como
se fue cambiando se fue cambiando desde la pagina 145 se hizo una nueva incorporacién de actores y se hizo
también el tema de colocar los datos reales que si bien es cierto habia programas que habian ingresado antes
pero no se habian registrado por ejemplo la Escuela de Futbol habia empezado ya antes se habian hecho temas
de controles temas de salud preventiva y la inversion combinada entre los convenios con el MIES programas de
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adulto mayor estaba por un monto menor de lo que realmente se esta trabajando, entonces se actualizaron todas

estas metas conforme a los desembolsos que se estan realizando indicadores y todo lo demas una otra inquietud
sefiores vocales. Sra. Cecilia Arellano Romero Bueno yo si tengo una Ultima pregunta sobre esta aprobacién
nosotros ya probamos el PDyOT creo que ya fue por el mes de noviembre mas o menos aprobamos para la
entrega pero hasta ahorita ya estamos en el 2022 y fue en el afio 2021 y hasta la fecha fue entregado y en cuanto
a los lineamientos Ojala que ya lo hayan entregado porque ya es muchas largas ya mismo salimos del periodo
y ese ordenamiento territorial del PDyOT no se ha entregado, esa es mi observacion. Econ. Gianella Pérez de
la Torres Explico sefiora Cecilia cuando se posesiona el nuevo presidente por esta razén nos mandaron hacer
el lineamiento de actualizacion del plan de desarrollo y una vez que se apruebe se entregara al fisico a cada una
de las autoridades que estan en la parroquia y a quién la solicita porque igual esta de libre acceso para cualquier
persona que lo desee leer esta disponible en la pagina la idea de esto es tener el tema de los aportes los debates
cuales son las observaciones que ustedes le van a incorporar si habria algo mas que modificar entiendo que por
los problemas de electricidad no han podido Descargar todos los documentos y anexos pero en todo caso quiero
indicar que estan publicados para que en cualquier momento lo puedan leer y hacer llegar mas observaciones
con ustedes y a sefiora Cecilia a veces hemos y estamos 2020 y todos nos asustamos es por eso realmente
tenemos que ir trabajando con este documento para poder hacer la construccion del presupuesto

Ing. Wilmer Tiana Duchi alguna otra observacién vocales si no se va a hacer ninguna otra observacion ya el
debate y obviamente la aprobacién Sr. Santiago Jaen Franco segunda instancia es el dia viernes y también
como dijo la compafiera Cecilia ya que se haga todo porque imaginé si ya en el 2023 salimos y ahi se deja un
presupuesto prorrogado para las nuevas autoridades que entren lo que queremos es que ya Wilmer si arregle
con Don Tito porque también faltaba la firma de la tesorera y todo quede arreglado y se haga lo mas pronto
posible compafieros Sra. Cecilia Arellano Romero una pregunta indica el compafiero presidente que la ex
tesorera Ruth Torres falta una firma para el PDyOT qué le tiene que firmar al consultor Tito Rivadeneira Ing.
Wilmer Tiana Duchi Bueno lo que indicaba la compafiera Cecilia si es verdad falta una firma de la ex tesorera
para pr ende ya proceder hacer las presentaciones porque ya se ha entregado la parte fisica obviamente ahora
lo que estamos analizando los lineamientos que nos esta pidiendo la planificacién Sra. Cecilia Arellano Romero
Quiero que me responda la economista Giannella Torres quiero que me respondas si la ves tesorera anterior no
ha firmado ese documento que va a ser Econ. Gianella Pérez de la Torres si no lo firma se hace un informe se
procedera el consejo y se procedera a tomar el mecanismo correspondiente poder liquidar el contrato en el portal,
sin embargo se han agotado las instancias para conversar con la ex funcionaria de la entidad y hasta donde se
pudo conocer y esta un poco delicada de salud por eso no se ha cercado Sra. Cecilia Arellano Romero hay
que intentarlo de nuevo Econ. Gianella Pérez de la Torres igual lo hemos coordinado las acciones con el
consultor, el consultor nos paso el digital y con ese documento hemos trabajado para actualizar las metas es
todo lo que puedo informar Sra. Cecilia Arellano Romero cuando usted vino aca como tesorera de Taura nos
dijo que no habia ningun problema que cualquier error usted lo iba arreglar pero yo veo ahora que no se puede
arreglar si no esté la firma de la otra Imaginese yo también que me hayan sacado del GAD Parroquial yo también
tendria rencor yo tampoco le firma nada pues no ve que ya no laboro aca por eso yo preguntaba no va a hacer
falta la firma de la sefiorita Ruth Torres hay esta ahora el problema por eso que yo preguntaba en que nos vamos
a meter en el problema por la consultoria ya aprobada por el pleno y firmada por el presidente que no se cancele
hace tiempo Econ. Gianella Pérez de la Torres es que no esta el informe de ella de administradora de contrato
solo entregd parcial la informacion Sra. Cecilia Arellano Romero Aqui hay una sola cosa, enviar un documento
a la contraloria para que la sefiorita Ruth Torres puede afirmar eso es todo de contraloria la van a llamar a ella
para que ella sea responsable porque todo eso sucedi6 en su tiempo de administracién eso deberia nacer no
darle tanta larga ya mismo salimos y esos papeles siguen siguen siguen y ya viene la actualizacion del otro afio
y nos quedamos nos quedamos ahi con eso ni siquiera se ha visto cuales son los que sean ejecutados estamos
como la loca ejecutando un afio mas y no nos alineamos al PDyOT Econ. Gianella Pérez de la Torres se
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construy6 el POA 2022 se revisé el PDyOT y cuando se construy6 el presupuesto 2022 te revisé el PDyOT en
funcion de las metas y sea priorizado y una vez lo que es el 2023 ya quedan como quien dice los insumos listos
del 2023. Ing. Wilmer Tiana Duchi Entonces bueno comparieros vocales otra observacion Sr. Santiago Jaen
Franco yo tengo una observacién una pregunta compafiera Gianella Econ. Gianella Pérez de la Torres Buenos
dias Si digame Lo que pasa que concordando con la compafiera Cecilia Sr. Santiago Jaen Franco Yo me
acuerdo que cuando esté viendo nos dijo que no habia problema si Ruth no habia terminado toda la informacién
usted la iba a dar ahora veo que falta la firma de ella cdmo se va a hacer yo diria hasta la segunda instancia que
va hacer el dia viernes en la sesion ordinaria se puede arreglar esto para poder aprobar también en segunda
instancia porque imaginé sé vamos a tener inconveniente que ya se suba toda la informacién Econ. Gianella
Pérez de la Torres para empezar sefior vocal son dos cosas diferentes del proceso que estamos hablando de
Ruth Torres se llama consultoria y este proceso se llama alineacién son dos procesos completamente diferentes
que no se pueden mezclar porque en esta alineacién no habia ninguna salida de dinero ni ningin compromiso
de rubros del GAD Parroquial que no tiene nada que ver lo uno con lo otro y para empezar el proceso anterior
concluy6 lo que no se ha hecho es el sistema de pago, qué es diferente todo lo demas ya se subsano se ha ido
trabajando con el consultor porque habia documentacién pendiente pero se ha ido subsanando ya se ha ido
trabajando con él lo que pasa es que el desembolso no se ha hecho primero porque faltaba el informe preliminar
lo que le hecho conocer al ingeniero Wilmer que esta aqui hemos llegado ya un acuerdo con el consultor para
liquidar esta consultoria el acuerdo ya existe porque el consultor tampoco ha emitido la factura Sr. Santiago
Jaen Franco gracias compafiera de repente iba a haber algun inconveniente pero si usted dice que ya han
llegado algun acuerdo entonces yo lo que si quisiera es que también se hable con la sefiorita tesorera para que
pronto arreglen esto yo no he sabido de acuerdo ahorita que usted nos dice Imaginese que ya se apruebe todo
y Don Tito venga y se enoje Sra. Cecilia Arellano Romero no son ni $5000 ni $2000 son $24000 y pico de
dolares Econ. Gianella Pérez de la Torres existe el acuerdo pero estamos finalizando la revision total que se
hizo ya para poder hacer el desembolso recordar que el desembolso debe ir acompafiado de la factura y la
factura aun no ha sido emitida por el consultor entonces no existe el documento de la transaccién qué nos valide
a nosotros todavia para ejecutar el pago él ha entregado todo menos la factura por lo tanto no se ha generado
tampoco la retencion correspondiente hace caso y hay que pagar las diferencias de lo que establece el contrato
porque ya recibid un anticipo sobre eso hay una péliza Sr. Santiago Jaen Franco Bueno eso es todo compafiero.
Ing. Wilmer Tiana Duchi Bueno eso es todo compafieros vocales si no tenemos ninguna otra observacion
procedemos para la aprobacién del primer lineamiento que tenemos el dia de hoy no sé un compafiero que
mocioné Sra. Cecilia Arellano Romero pido la palabra sefior presidente adelante para poder mocionar en esta
convocatoria extraordinaria se apruebe el debate aprobacion de la primera instancia del desarrollo de
ordenamiento territorial de la parroquia Taura lineamientos con esta observacion para que a partir de la
aprobacion le damos una semana para que se pueda entregar el PDyOT totalmente a la parroquia esta ahora
porque se estan dando muchas largas esto no puede seguir esperando no sé cémo lo arregle porque ya una vez
aprobado ustedes sabran lo que tienen que hacer y ahora estoy viendo que dice que por la factura no sé no creo
que Tito Rivadeneira no tenga factura bueno entonces con esa observacién después de la segunda instancia de
aprobacién una semana queremos ver el PDyOt que no lo pongan en la mesa y nos lo den a conocer que este
documento esta entregado a la parroquia Taura del ordenamiento territorial llamado PDyOT con los lineamientos
que ha hecho qué ha hecho la sefiorita Gianella Pérez de la Torres Ing. Wilmer Tiana Duchi Bueno sefiora
Cecilia yo apoyo la mocidn sefiorita secretaria por favor vayamos a votacion Ing. Arelys Pontdn Jiménez
Sefiores vocales sefior presidente compariera tesorera procedemos a tomar votacion a la mocion presentada
por la sefiora Cecilia Arellano a la que indica que una vez aprobada en segunda instancia los lineamientos de
plan de desarrollo territorial se tiene una semana para entregarse al pleno y entregarselo a la ciudadania mocion
que es apoyada por el ingeniero Wilmer José Triana Duchi sometemos a votacién en el siguiente orden Sefior
SANTIAGO DANIEL JEAN FRANCO a favor compafiera pero con la observacién qué hizo la compafiera Cecilia
que aprobada la segunda instancia este en regla todo para que ella pueda proceder a firmar gracias compafiero
sefiora MARJORIE LORENA ROSADO SANCHEZ Hola cémo estan compafieros y compafieras muy buenos
dias a todos antes de dar mi voto quiero dar una observacion mi estimada secretaria mire verdaderamente en

o @gadp taura o0 /gadptaura
Av.Veintisiete de Mayoy Nicolas Lapentti (esq.) / Cel: 0981825933
email: gadparroquiataura2@outlook.com // www.taura.gob.ec




T I I

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TAURA

ING. WILMER TIANA DUCHI - PRESIDENTE
Registro Oficial No. 193 - 27/10/2000 - Registro Oficial No. 421 - 27/09/2001 / R.U.C. 0968554510001 / Cant6n Naranjal - Provincia del Guayas.
este en el tema de lo que esta hablando del PDyOT del sefior Don Tito de todo el proceder compafieras y
compafieros primeramente déjeme decirle que no es bueno eso estan echando culpa a otras personas que ya
no estan y comienzan a decir cosas, yo creo que esas cosas internamente usted sefior presidente y sefiorita
tesorera que asumido su responsabilidad y nos ha dicho que no habia problemas porque venia solucionar los
problemas que no veo que no estan siendo solucionados sino que diciendo en esta manera que el culpable es
fulano eso olvides y traten de ver como solucionar y la ingeniera en su tiempo que estuvo no es mi familiar ni mi
amiga ni por el estilo pero si puedo decir que el tiempo en que ella estuvo fue una mujer muy legal al Sefior
Presidente y una mujer que trato de hacer siempre que los compafieros vocales tengan buena armonia con el
sefior presidente y eso es muy bueno, segunda sefior presidente también queria comunicar que en el tema del
proceso de qué se ha venido haciendo en esta convocatoria no tiene la 24 horas por eso motivo y porque veo
que hay muchas observaciones que deberian explicar pero creo que por este medio no es bueno ni el internet
de ustedes ni el mio entonces no me van a hacer entender ni yo le he entendido lo que se ha manifestado,
entonces yo si pienso sefior presidente en este caso de estos lineamientos del PDyOT que deben de cancelar
lo mas pronto posible al Sefior consultoria que él hizo su trabajo y por ende ya debe tener su pago ya listo como
usted dice todo obrero tiene derecho a su salario Si ya el sefior ya trabajo ya pagué, segundo sefior presidente
es que mi voto va a ser en abstencion porque mafiana o pasado no quiero que esto esté mal y me
responsabilicen a mi que la responsabilidad sea de quiénes han aprobado este PDyOT, muchas gracias sefior
presidente sefiora CECILIA ARELLANO ROMERO a favor con la observacion que hice anteriormente sefiora
AMANDA ARBOLEDA SILVA a favor Ingeniero WILMER JOSE TRIANA DUCHI a favor sefior presidente,
sefiores vocales las votaciones quedarian dos votos a favor con observaciones, dos votos a favor sin observacion
y una abstencion con observacion estaria aprobada en primera instancia los Lineamientos del Plan de Desarrollo
de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Taura. Sefiorita secretaria proceda al siguiente punto (Srta.
Secretaria Ing. Arelys Ponton Jiménez) como siguiente punto tenemos: CLAUSURA (Ing. Wilmer José Tiana
Duchi): Sefiores vocales damos clausurada la sesion del dia de hoy. Habiéndose agotados todos los puntos del
orden del dia y con la presencia de los Sefiores Vocales Sr. Santiago Daniel Jaen Franco, Sra. Marjorie Lorena
Rosado Sanchez; Sra. Cecilia Magaly Arellano Romero, Sra. Amanda Lisseth Arboleda Silva y Ing. Wilmer José
Tiana Duchi se CLAUSURA LA SESION EXTRAORDINARIA N°001 del dia 25 de Enero del 2022, siendo las 10
horas con 45 minutos, en expresion de voluntad los vocales presentes solicitan al presidente, firmar la presente
acta. Como constancia de la aceptacion y aprobacién de lo tratado, para el efecto se procede a dejar constancia
mediante la firma:

Ing.Jh‘iTﬁér Tiana Duchi
PRESIDENTE DEL GADP

La suscrita Ing. Arelys Pontdn Jiménez secretaria del GAD. Parroquial de Taura, sienta razon y da Fe que lo que
antecede corresponde a todo lo actuado y aprobado en la Sesién Extraordinaria del dia 25 de Enero del 2022,
para los fines pertinentes legales lo certifica con su firma a continuacion.
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Ing. Arelys Pdnton Jiménez
SECRETARIA DEL GADP TAURA
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GLOSARIO DE TERMINOS

ALC: Asamblea Local Ciudadana.

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad.
CNP: Consejo Nacional de Planificacion.
COA: Codigo Organico del Ambiente.

Codificado: Monto de la asignacion presupuestaria modificada por efecto de la
aprobacion de resoluciones presupuestarias a una fecha determinada.

COOTAD: Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

COPFP: Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Componentes del PDOT: en concordancia con las disposiciones del Cddigo de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los GAD contendran, al menos, los siguientes
componentes: 1) Diagndstico, 2) Propuesta, y. 3) Modelo de Gestidn.

CPL: Consejo de Planificacion Local.

COMPETENCIAS: la capacidad legal para la ejecucion. El PDOT serd implementado a
través del ejercicio de las competencias asignadas por la Constitucion de la Republica
y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfiera como resultados del proceso de
descentralizacion. (Inciso 12 de la Disposicion reformatoria seqgunda de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo).

DEVENGADO: Consiste en el registro de los hechos econémicos (ingresos y gastos) en
el momento en el que estos ocurren, haya o no movimiento de dinero en efectivo,
como consecuencia del reconocimiento de derechos u obligaciones. Constituye una
obligacion de pago, en forma independiente si este pago se realizé o no.

ETN: Estrategia Territorial Nacional. .

Evaluacién: consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las intervenciones o
politicas publicas enmarcadas en los procesos de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial sobre la base de su situacion actual, de la cual se desprenden
juicios criticos sobre el disefio, ejecucién u operacion de sus estrategias e
intervenciones; con la finalidad de identificar nudos criticos y establecer planes de
accion.

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.
GADPRT: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Taura.
ICM: Indice de Cumplimiento de Metas.

Indicador: es una expresiéon matematica que sintetiza la informacién esencial
relacionada con un fendmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado
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espacio, permiten medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en
los Planes de Desarrollo.

LOOTGUS: Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.
LOPC: Ley Organica de Participacion Ciudadana.

MAAE: Ministerio del Ambiente Y Agua

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

MET: Modelo de Equidad Territorial.

Meta: son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo
definido, sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de
cantidad, calidad y tiempo; se establecen o plantean a partir de los indicadores
seleccionados y en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel de
gobierno. Para la construccién de una meta se requeriran al menos dos puntos o
valores del indicador y comprometer a las instancias responsables en la recoleccién y
entrega de informacion de los puntos en afios futuros.

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

MINTEL: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.
MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Objetivos estratégicos del PDOT: Son los enunciados que expresan los resultados
expresados de la gestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en la solucion
de los problemas y aprovechamientos de las potencialidades definidas.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial instrumento de planificacién
local. Tiene por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial deseado, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

POA: el Plan operativo anual es un documento formal, en el cual se describen los
programas y/o proyectos que fueron priorizados para su ejecucién en un
determinado ejercicio fiscal; debe estar alineado a los objetivos y metas
contempladas en el PDOT.

Prospectiva: se define como un proceso sistematico de construccién de una visidon
territorial a largo plazo.

Programa: constituye un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro
de una misma logica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para
alcanzar un objetivo comun, en concordancia a las competencias exclusivas de cada
nivel de gobierno.
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Proyecto: conjunto de actividades organizadas y estructuradas dentro de una misma
l6égica secuencial, afinidad y complementariedad, agrupadas para cumplir un
propodsito especifico y contribuir a la solucién de un problema, vinculadas a las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.

Seguimiento: comprende la recoleccién y andlisis de informacién realizados con
regularidad, para contribuir a la adopcion oportuna y eficaz de decisiones, garantizar
la responsabilidad y sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona
informacién para verificar la realizacion progresiva, fisica y financiera de las
intervenciones, asi como su avance y resultados, en el marco de la planificaciéon para
el desarrollo y el ordenamiento territorial; con el fin de retroalimentar las politicas
publicas a nivel local y nacional.

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
SIL: Sistema de Informacién Local

SNGRE: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias.

SNI: Sistema Nacional de Informacion.

SOT: Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
SPC: Sistema de Participacion Ciudadana.

Visidn: La vision se construye como un enunciado que visibiliza las perspectivas de
desarrollo de la poblacién en un determinado territorio.
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1. PRESENTACION

1.1. Caracterizacion de la parroquia

La parroquia de Taura, fue creada por Decreto de Division Territorial dictado el 28
de mayo de 1878 por la Asamblea Nacional, durante el gobierno del Gral. José Maria
Urbina. Perteneci6 al cantén Guayaquil hasta el 7 de noviembre de 1960, en que al
cantonizarse Naranjal pasé a integrar esa nueva jurisdiccion. Se ubica en la zona
Norte de este Canton que pertenece a la provincia del Guayas, al 2015 Taura tenia
una extension territorial de 82671,02 ha, sin embargo, con la dltima delimitacién
territorial en el Ecuador en el 2018, Taura redujo su extension territorial de

75743.10 ha.
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Figura 1 Division politico administrativa de la parroquia Taura 2020
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Presenta una temperatura media de 26°C, con una precipitacién minima de 500 mm

y maxima de 1500 mm por afio, distribuidos entre los meses de diciembre a mayo.

Enla parroquia se encuentra la Reserva Ecoldgica Manglares de Churute que es unos
de los sitios mas bellos para el turismo y uno de los patrimonios naturales del
Guayas, ademas de ser considerada como parte del patrimonio nacional de areas

naturales protegidas por el estado ecuatoriano.

Taura es parte del Canton Naranjal junto a otras tres Parroquias Rurales: San Carlos,

Jesus Maria y Santa Rosa de Flandes.

La parroquia Taura estd delimitada de la siguiente manera, al Norte con las
parroquias del Canton Duran, Eloy Alfaro, Virgen de Fatima, Gral. Pedro J. Montero
y con el cantén El Triunfo; al Sur con las parroquias Santa Rosa de Flandes, Jesus
Maria y San Carlos; al este Con las parroquias Manuel J. Calle y Pancho Negro y al

Oeste con esteros del rio Churute, el rio Taura y parroquias del cantén Duran.
1.2. Historia de creacién de la parroquia Taura

En lo que hoy es Parroquia Taura, antes del descubrimiento de América, existié una
comunidad aborigen perteneciente a la cultura Milagro-Quevedo; testimonio de ello
son las diversas tolas existentes en algunos lugares, como aquellas que, por
ignorancia o ambicidn, al pensar que en ellas iban a encontrar objetos de oro, fueron
miserablemente destruidas. Otras pruebas son las hachas de piedra, pirulas para

collares, narigueras de bronce, etc. encontradas en diversos lugares de su territorio.

Durante la época colonial e inicios de la vida republicana, su rio fue totalmente
navegable, porque arribaban viajeros que, de aqui, a lomo de mulares partian para
llegar a Naranjal y de allf, remontar la cordillera para alcanzar Cuenca. Es casi seguro
que cuando el General Antonio José de Sucre luchaba por la independencia, debié
parar por este suelo para consumar la independencia de Naranjal. Y dentro de las
figuras sefieras de nuestra vida republicana, la actual beata Mercedes de Jesus

Molina, en companias de sus dos acompafiantes, también lo hiciera en su trayecto a
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Cuenca, paradirigirse de alli a Riobamba, donde fundé la Congregacion de Religiosos

Marianitas.

Por datos publicados en la Guia del Ecuador, editaba hace mas de cien afios, se sabe
que Taura fue centro maderero, donde existia un gran aserradero, de donde
zarpaban las balandras cargadas de madera para las edificaciones del Viajero
Guayaquil, lo que se mantuvo hasta los afios 1950 y principios de los 60, cuyo centro
de desembarco estaba ubicado en la terminacidon de la calle Brasil, donde existié un
muelle y cuya interseccion es con la calle Eloy Alfaro, desde donde era transportada
en camiones o carretillas tiradas por mulares hasta los depésitos donde eran
adquiridas por los carpinteros de ribera, (como se denominaba a los constructores

de las casas que solian alcanzar hasta tres pisos de altura).

Segun relataron moradores que a su avanzada edad rindieron sus tributos a la vida,
para proveerse de agua, debian cargar barriles a lomo de mulas para cogerla en el
cauce del rio, a varios kilémetros de la cabecera Parroquial, hasta donde no llegaba
la marea qua llevaba agua salobre al subir la marea de rio Guayas. Otros medios de
llevar agua era acarrearla en un estero Boliche, aproximadamente en lo que hoy es
km. 18 de la via Durdn Tambo narraban estos senores, entre ellos el Sr. Gil
Hernandez, de casi cien aflos de edad, que para ahorrarse este trabajo, los
moradores trabajaban en minga para desviar el curso del mencionado estero y
acercarlo al poblado. Trabajo que debi6 ser titanico y que puede resultar dificil de

creer.

Taura fue elevada a la categoria de Parroquia el 27 de Mayo de 1878, por decreto
del Congreso Nacional que presidié José Maria Urbina y que fue ejecutoriado por el

General Ignacio de Veintimilla, en aquel entonces, Presidente de la Republica.

De acuerdo con su partida de parroquializacién, Taura fue una de las Parroquias mas

extensas de la Republica y Limitaba:

Por el Norte, es imposible precisar el punto de limite, pues se lo conocia como Palo
de Bandera: lo que hace suspender que con seguridad debi6 haber mencionado

lugar, alguna vara que pudo utilizarse como asta de bandera, en dos dias festivos.

Por el Sur, con linderos que casi no han modificado
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Por el Este, limitaba con la Parroquia Suscal del Cafiar, es decir en las estribaciones

de la cordillera central; cabe anotar que gran parte de estos territorios han sido
disputados por las autoridades de Cafiar y Azuay en diferentes penetraciones, sino
que las autoridades provinciales del Guayas o del Cantén Naranjal, jamas hayan
hecho algo para impedirlo; convirtiéndose asi en complices del atropello y

desmembramiento del territorio Parroquial.

Por el Oeste, su limite fue el rio Santay que la separaba de la Parroquia Eloy Alfaro
(Duran) que, al ser elevada a la categoria del cantdén se llevé gran parte de Taura,
reduciendo su limite a la rivera izquierda del rio Taura; éste limite fue modificado al
convertirse en Parroquia el Recinto Virgen de Fatima o Km.26, donde se anexaron
los recintos Rosa Elvira y San Mateo; no asi el Paraiso, cuyos moradores acudieron
al Licenciado Genaro Lam Presidente de la Junta Parroquial de Taura, quien como
buen Taurefio, apoyando la lucha, logro la creacién del mencionado recinto que

pertenece a la jurisdiccion Parroquia Taura.

En consecuencia, la Parroquia ha perdido mas de un tercio de lo que fueron sus
linderos de creacion. Al crearse el canton Naranjal por decreto del Presidente José
Maria Velasco Ibarra, la Parroquia Taura pasd, separandose de Guayaquil, a formar

parte del naciente Cantdn.
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2. INTRODUCCION

El Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), Art. 65 (55), amparado en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Art. 267 (264); establece como competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal
y provincial, en concordancia con lo que establece el COOTAD en su articulo 67

literal b) sobre las atribuciones que del drgano legislativo parroquial.

Municipales, la planificacién del desarrollo cantonal y la formulacién de los planes
de ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular y controlar el uso y ocupacién
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el

respeto a la diversidad.

El Art. 116 del COOTAD define a la planificaciéon como la capacidad para establecer
y articular las politicas, objetivos, estrategias y acciones como parte del disefio,
ejecucion y evaluacidon de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus
competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Nacional

de Planificacion.

En este sentido, la planificacion se la debe realizar de forma concurrente a todos los
niveles de gobierno. Por su parte el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas, COPFP, Art. 44, indica que los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que

permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Los PDOT, tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmicas-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacién del modelo territorial deseado, establecido por el nivel de gobierno

respectivo. Bajo estos antecedentes normativos, el alcance del presente Plan de
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial establece las directrices para la gestion
sostenible del territorio y de los recursos naturales insertos en el mismo,
basicamente analizando a profundidad las necesidades de desarrollo sostenible:

ambiental, social, cultural y econémico

Amparados en el marco legal, que se sintetiza en los parrafos que anteceden y que
se detallan con mayor profundidad en los siguientes acapites, el objetivo del
presente estudio corresponde a la actualizaciéon del PDOT 2019-2023 del Gobierno

Descentralizado de la parroquia Taura.

Para el desarrollo de este se realizé un plan de trabajo que sigui6 la Guia para la
elaboracién y actualizacion de Planes de Ordenamiento Territorial parroquiales y se
ajusto, dadas las circunstancias COVID 19, bajo los lineamientos especificos

sugeridos por la Secretaria Planifica Ecuador.

En sintesis, el documento contempla las fases presentadas como capitulos, desde la
Introducciéon y Generalidades; el Diagndstico Estratégico por componente; la

Propuesta de Desarrollo; y el Modelo de Gestion.
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3. METODOLOGIA

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), con relacién a la
planificacion para el desarrollo, dispone en su articulo 9: “La Planificacién del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el
régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento
territorial. El ejercicio de las potestades ptblicas debe enmarcarse en la planificacién
del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad". Adicionalmente, en el articulo 17 del COPFP se establece que, “La
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo elaborard los instructivos
metodoldgicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas

nacionales y sectoriales”.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador public: La Guia Para
Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrolloy Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial en julio, 2019. La metodologia de la presente actualizacion se
enmarca en los lineamientos de guia y la caja de herramientas propuesta por la

Secretaria Técnica, de acuerdo con el siguiente esquema y proceso de formulacion:

- Modelo de
gestion

e Estrategias

e Decisiones
estratégicas

e Diagnostico
Estratégico

Figura 2 Metodologia para actualizacién del PDOT

Esta metodologia implica la aplicacién de varios procesos los mismos que inician
con el analisis y evaluacién del PDOT vigente y culmina con la presentacién de
estrategias para realizar el seguimiento y evaluaciéon de forma adecuada a los
elementos del PDOT. El esquema siguiente sintetiza el flujo a seguir para la

actualizacion del PDOT.
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ANALISIS PDOT MAPEO DE DIAGNOSTICO
2015 -2019 ACTORES ESTRATEGICO

MODELO MODELO
TERRITORIO  [oumed FROFUESTA TERRITORIO
ACTUAL DESEADO

PDOT

SEGUIMIENTO

Y EVALUACION

Figura 3 Proceso de actualizacion del PDOT

La actualizacion del PDOT, se realizé utilizando herramientas e informaciéon
disponible en el Sistema Nacional de Informacién, Ministerios, Secretarias, INEC, SRI
y del levantamiento de informacién local mediante una encuesta a una poblacién de
2400 personas aproximadamente que representan a 652 familias de la parroquia
Taura. Esta muestra del levantamiento realizado representa aproximadamente el

20% de la poblacion total de la parroquia.
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4. ANALISIS PDOT 2015-2019

El analisis del PDOT que se encuentra en vigencia, es un instrumento técnico, que se
aplica siguiendo las variables propuestas por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, permite medir el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas
planteados y aprobados dentro del PDOT, ademas ayuda a detectar fallas o
problemas que no permitieron que lo planificado se haya cumplido en el porcentaje
adecuado, lo que contribuira a mejorar procesos o procedimientos en las diferentes
areas del GAD parroquial, para luego ser tratados a la brevedad posible y de esta
manera mejorar los servicios y el objetivo de la Institucién, y a la vez la satisfacciéon

del personal directivo y administrativo de la junta parroquial.

Para la presente investigacion se consideré primero los objetivos y metas con cada
uno de los proyectos planteados dentro del PDOT, y se desarrolla presentando los

siguientes cuadros.

4.1. Evaluacién de objetivos y metas del componente asentamientos humanos

1.- Elaboracion y Ejecucion de .
plan de Capacitacion de 75% de la Numero de
actividades a implementarse para Poblacion habitantes

preservar y proteger los recursos capacitada capacitados
naturales que tiene la parroquia.

Preservar y 2.- Recuperacion q§l Estero del Informe de
roteger los Alcanzar un Gallo y coordinacion con GAD Estero del Recuperacio
P 10% de del provincial y otras instituciones Gallo n del Estero
FECUrsos . t  relacionadas para la ejecucion y
tural retpiies e recuperado del Gallo
MM 0 parroquial L|mp|eza de Estero Mata de P bad
areas destinado a Platano y Estero Guaijaso aprobado
rotegidas de la L
BIOFISICO P b agrroqui . actividades  3.- Contratacion y ejecucion de
diant ’ de Estudio Hidroldgico para: a)
s '?n % proteccion Enrocado del Rio Taura (Recintos
MEEEE e de beneficiados Caza de Zinc,
recuperacion y ; Montafiita, Florenciana, Las Informe de
. ecosistema X ; , .
preservacion de S Jaguas, La Puntilla, Nariz del Rios hansido  Enrocado o
los ecosistemas Diablo, El Paraiso y cabecera enrocados 0 dragado por
parroquial- y Cascajal del Rio dragados cada uno de
Culebra) y b) Dragado del Rio los Rios

Culebra (Recintos beneficiados
Cascajal) Rio Churute y Limpieza
del Rio Ruidoso (Recinto El
Mango)
Tabla 1 Objetivos y metas del componente biofisico del PDOT del GADPRT 2015-2019
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Dentro del componente Biofisico se plantea un objetivo y una meta, los cuales para
su cumplimiento establecen tres proyectos con sus respectivas metas e indicadores,
del andlisis desarrollado se verifica que para el proyecto 1 se evidencian trabajo de
campos desarrollados con técnicos de instituciones gubernamentales y mesas

técnicas, asi como capacitaciones recurrentes en lo que concierne a la proteccién de

manglares y otros elementos del medio ambiente, _

_los proyectos 2 y 3 segtn los indicadores propuestos como medio de
verificacion en el PDOT, no se pudo verificar la existencia de los informes que estan
considerados con parte de verificaciéon para los indicadores de cumplimientos de las
metas para los proyectos 2 y 3, pero es necesario enmarcar que de acuerdo a la
investigacion nos permite evidenciar que existieron acciones correlacionadas con
estos proyectos de parte de la autoridad, pero al final no se pudo alcanzar con la

meta propuesta y por lo tanto los indicadores nos determinan que no se cumplié.

En conclusidn, en el componente Biofisico de los tres proyectos planteados solo -
uno se verifica su cumplimiento y - dos se considera incumplido lo que
representa que el objetivo de este componente l no se cumplio, el incumplimiento
_ de este objetivo con su meta se debe a la alta dependencia de
decisiones de autoridades de otros niveles de gobierno, mas no a la falta de acciones
o de gestion de la autoridad parroquial, lo cual se demuestra dentro de la

documentacion existente enviada a estas instituciones de forma recurrente.

Enlarelacion delainvestigacion desarrollada, es necesario evidenciar lo establecido
en la evaluacion realizada a las metas y objetivos estratégicos por la consultora
contratada en el 2019, misma que establece como meta cumplida en funcién de
medicion de la ejecucion del proyecto “Mantenimiento de parques Florenciana,

15 de noviembre y Mirador”.
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4.2. Evaluacién de objetivos y metas del componente asentamientos humanos

Mejorar el
aprovisionamiento
de servicios
basicos tanto en
la cabecera
parroquial como
en los
asentamientos
humanos
dispersos por
medio de gestion
con el GAD
cantonal

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Apoyaren la
legalizacion de
tierras de la
parroquia,

Llegar al
45% de
viviendas
con agua
apta para
el
consumo
humano.

El 96% de
predios de
la
parroquia
cuente con
el servicio
de energia
eléctrica

Llegar al

80% de

predios
legalizados

Gestion para la
adquisicién de
una unidad de
salud mévil para
el traslado de
pacientes

Implementar un
plan de manejo y
reciclaje
participativo de
desechos
organicos e
inorgénicos en la
Parroquia
Adquirir terreno
para el
cementerio de la
parroquia y contar
con las
adecuaciones al
cementerio actual
y alanueva érea.

Estudios de
nuevas fuentes de
extraccion de
aguay
mejoramiento de
la calidad de agua
que se consume
dentro la
Parroquia
Convenio con el
Ministerio de
Energia
Renovable para
proveer el servicio
de Energia
Eléctrica en
hogares que aun
no cuenten con el
servicio
levantamiento del
catastro de los
predios en los
asentamientos

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023

Contar con
una unidad
movil que
preste
primeros
auxilios para
el traslado de
pacientes
desde la
Parroquia
hasta
hospitales
Contar con
un Plan
reciclaje y
manejo de
desechos

El area del
Cementerio
dela
Parroquia
incrementado

El Agua que
se consume
en los
recintos de la
parroquia
este dentro
de los niveles
aceptados

Exista al
menos una
cobertura del
96% de
predios con
energia
eléctrica

Contar con
catastro de
todos los

predios que

Unidad
Movil al
servicio de
la Parroquia

El Plan de
Manejo de
Desechos

Escritura o
carta de
COmMpromiso
de
incremento
dela
extension
del area del
cementerio
Informes de
los Niveles
de Calidad
de Agua
que se
consume
dentro la
parroquia

Numero de
Predios que
cuentan con
energia
eléctrica

Documento
que

contenga el
catastro de
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mediante humanos de la cuenta la los predios
acuerdos con las parroquia parroquia dela
autoridades Parroquia,
pertinentes, avalado por
dando seguridad el GAD
a sus habitantes e CANTONAL
incentivando Proyecto para Apoyar al NUmero de
productividad en brindar asesoria,  menos a un Solicitudes
las mismas soporte y 90% de los de
acompafiamiento  duefios de legalizacién
alos ciudadanos  predios que  de tierras
parala quieren atendido
legalizacion de legalizar las
Tierras. tierras

Tabla 2 Objetivos y metas del componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad del PDOT del
GADPRT 2015-2019

Dentro del componente Asentamientos Humanos, encontramos dos objetivos y tres
metas, mismos que a la vez plantean 7 proyectos que servirdn para alcanzar las
metas propuestas para el cumplimiento de los objetivos dentro del componente de

Asentamientos Humanos.

Inicialmente se identifica que los tres proyectos primeros en la tabla no tienen
relaciéon alguna con las dos metas planteadas para la consecucién del objetivo
estratégico, de igual forma se evidencia que de las metas propuestas en estos tres

proyectos ninguno de los indicadores se pudo evidenciar que se haya cumplido.

De los 4 proyectos restantes se analizaron el cumplimiento de sus metas y de sus
indicadores, de estos, dos proyectos presentan grado de cumplimiento debido a que
los indicadores se verificaron, y los otros dos se presentan como proyectos
incumplidos en funcion de la inexistencia de los elementos de comprobaciéon que

determinan sus indicadores.

Del analisis se establece que en este componente el porcentaje de cumplimiento de
proyectos esta en el 28,57% y el nivel de incumplimiento bordea el 71,43%, esta
valoracion se da por intermedio de ambito de verificacién de ejecucién de los
proyectos y en funcion de lo que determina los indicadores que se deberian haber

alcanzado.

Estableciendo la relacién de la investigacidon desarrollada a los objetivos y metas del
PDOT con la evaluacién realizada por la consultora, se evidencia que en esta

evaluacion la consultora concluye que de los dos objetivos propuestos en este
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componente las metas no se cumplieron por lo que determina como objetivos

incumplidos.

En el proceso de la gestion del periodo 2015 - 2019, se identificé en el componente
de asentamientos humanos, un gran nimero de acciones a nivel de gestion por parte
de la autoridad ejecutiva del GAD Parroquial, esto evidencia que, a pesar de existir
gestion, de las tres metas planteadas para el objetivo estratégico, solo 1 de ellas
logro el porcentaje planteado,1 se cumpli6 de manera parcial y la otra se presenta

como incumplida, dando como resultado un objetivo incumplido.

De lo enunciado se logra identificar que la causa del incumplimiento del objetivo se
fundamenta en que las metas dependian de otras dependencias del estado y de otros
niveles de Gobierno seccionales, ademis del desconocimiento sobre los
procedimientos del seguimiento y evaluaciéon de la planificacién por parte del

autoridades y representantes de la ciudadania.

4.3. Evaluacién de objetivos y metas del componente sociocultural

Realizar campanias de
difusion a través de
medios de comunicacion

Impulsar la local y material alternativo, ~ Realizar al Numero de
igualdad de para promover el respeto menos 1 Campaias
derechos, la alos derechos de los campafias al .
’ realizadas
concientizacion, seres humanos con afno
participacion, inclusion prioritaria de las
no personas con
discriminaciéon, ~ Destinar el discapacidad.
y no exclusion 15% del Contar con
dela presupuesto Investigar causas que )
. . - . un estudiode = Documento de
SOcCIo ciudadania, con del GAD originan el alto porcentaje )
las causas estudio donde
CULTURAL énfasisenlos  Parroquial a de personas con queoriginan e establezcan
grupos de capacitacién = discapacidad dentro de la el nacimiento las causas
atencién 0 eventos parroquia
e ) -, de bebes con
prioritaria y de inclusién.
poblacién . s Al menos el
A — Plan pl|0t0' con Ministerio 60% de
. de Educacion y MIES que o
mediante la : . . edificaciones .
9 mejore la calidad de vida - Porcentaje de
gestion eventos publicas o e
de inclusion y de los grupos vulnerables, educativas de establecimientos
capacitacion mediapte el equipamiento la parroquia que se reglicen
de infraestructura e cuenten con adecuaciones
insumos en los centros .
. adecuaciones
educativos de Taura
para

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023

24



T G.A.D. PARROQUIAL RURAL
ING. WILMER TIANA - PRESIDENTE

personas con

discapacidad
Realizar al Plan de sensibilizacion y
menos 16 educacion sobre Realizar al
. . Numero de
talleres de sexualidad y sustancias menos 1 Campafias
capacitacién = psicotrépicas a todos los campania al realizadas
0 eventos grupos de atencion afio
inclusion prioritaria.
dirigidos a . .
g?up 0s Firmar Convenio con
Municipio para |
vulnerables unicipiopara‘a Contar con Documento o
Donacién de un espacio !
- S un espacio carta de
fisico donde funcionarian, fisico COMDIomiso
CIBV, Infocentro, P
Espacios Alternativos.
Disminuir al
Implementar una 0 .
o menos al 1% Porcentaje de
Campafia de
L de personas personas
Alfabetizacion en analfabetos analfabeto
coordinacion con el dentro Ia arroauial
Ministerio de Educacién . parroq
parroquia
Plan de capacitacion a Realizar al
VT . Numero de
instituciones educativas menos 4
) talleres
sobre alimentos y talleres al .
< realizados
loncheras saludables. afo

Tabla 3 Objetivos y metas del componente Sociocultural del PDOT del GADPRT 2015-2019

En el presente componente, se plantea para lograr el objetivo, dos metas con 7
proyectos y estos con sus respectivas metas e indicadores, los cuales tomamos como
base para evaluar el cumplimiento dentro de este componente, de la investigacién
desarrollada a los indicadores, se verifica que 4 de las metas de los proyectos
planteados fueron logrados, las otras tres restantes no se pudo evidenciar o verificar
de acuerdo a los indicadores propuestos, lo que determina que estas metas de estos

3 proyectos no se cumplieron.

En conclusidn, se determina que el porcentaje de cumplimiento de este componente
es del 52%, en consecuencia, considerando lo determinado por la secretaria técnica

Planifica Ecuador, el porcentaje indica como objetivo incumplido.

En el desarrollo de la investigacion dentro de este componente es necesario
enmarcar lo desarrollado por la consultora que realizd la evaluacién a las metas y
proyectos establecidos dentro del SIGAD, en la cual da una calificacion de
cumplimiento del 100% del objetivo basado en lo que enmarca las metas del

objetivo, relacionando los proyectos ejecutados por el Gad Parroquial, los cuales no
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constan dentro los proyectos propuestos en el PDOT; por lo que es necesario

remarcar la accidon desplegada por la autoridad en funcién de la inversién realizada,

concuerda con las metas de los 4 proyectos que se identifica como cumplidos

propuestos en el PDOT; mas sin embargo no se identifican acciones o resultados que

evidencien una relacion de gestion con los indicadores para el cumplimiento de las

tres metas restantes que se evidencian como incumplidos.

4.4. Evaluacién de objetivos y metas del componente Econdmico productivo

ECONOMICO

Apoyar en el
Incremento
dela
capacidad de

Destinar al
menos un
20% del
presupuesto

produccién de  destinado al

productos y
servicios de
la parroquia

fomento
productivo y
turistico

con el

Convenio
Ministerio de Educacion

para implementar el
Proyecto de
Bachillerato  Técnico

dentro de la Parroquia

Plan de desarrollo
turistico de la Parroquia
de Taura y generacion
de iniciativas  de
economia popular 'y
solidaria. Ejecucién de
principales proyectos

Difusién servicios
Turisticos de la
Parroquia

Capacitacién técnica a
los pobladores de la
parroquia en
actividades  agricolas,
pesqueras, ganaderas y
en ofras requeridas en
la parroquia

Capacitacion para
obtener un
fortalecimiento

ocupacional y
microemprendimientos
Crear el sistema de

riego para los recintos
aledafios del Estero del
Gallo, para aumentar la
productividad en los
cultivos. Benéfico para
aprox. 20.000
hectéreas

Contar con un
programa  de
bachillerato
técnico dentro
la parroquia

Contar con un

Plan de
desarrollo
Turistico
Realizar al
menos 1
campaiia al afio
Realizar al
menos 1
capacitacion

técnica a todos
los recintos en
el afio

Realizar al
menos 1
capacitacion
técnica a todos
los recintos
Sistema de
Riego Creado

Programa de
Bachillerato
técnico
aprobado
dentro la
parroquia

Documento del

Plan de
desarrollo
turistico de la
parroquia

Numero de

Campanias
realizada
Capacitaciones
técnicas
realizadas en
todos los
recintos
Capacitaciones
técnicas
realizadas en
todos los
recintos

Documento que
certifique la
creacién  del
sistema de riego

Tabla 4 Objetivos y metas del componente Econémico productivo del PDOT del GADPRT 2015-2019
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En el componente econdémico, como uno de los factores mas importantes de la

dindmica de la economia del territorio parroquial, se proponen dentro del PD y OT,
lograr un objetivo acompafiado de una meta para este objetivo y para lograr esta
meta se definen 6 proyectos con sus respectivas metas e indicadores que aportarian

al logro deseado dentro de este componente.

Dentro de la evaluacion de este componente, primero se considero la valoraciéon que
desarrollé la consultora dentro de la evaluacion realizada en el 2019, misma que
ubica al componente econémico con una valoracién de 100% cumplido en funcién
delainversion realizada dentro del proyecto de internet para la Cabecera parroquial
mediante Zonas de Wifi en el parque, malecédn y canchas de la Cabecera Parroquial
"Taura de conecta ", estableciendo la relacion de inversion ejecutada por el GAD
Parroquial con la meta propuesta del objetivo estratégico que consideraba destinar
al menos un 20% del presupuesto al fomento productivo y turistico, en
consideracion la inversién seguin la revisién a la cedulas de gasto cumple el

porcentaje de inversion realizado.

En la tabla de evaluacién de objetivos y metas del componente econémico, podemos
evidenciar que dentro del PDOT, se consideraron 6 proyectos con metas e
indicadores; dentro del analisis y siguiendo las consideraciones de la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, se investigd sobre el cumplimiento de los indicadores
propuestos en estos proyectos, evidenciandose varias acciones de gestion
ejecutadas, pero estas solo concuerdan con indicadores de tres proyectos, lo que nos
da como resultado dentro de la investigacion que la valoracion de cumplimiento esta
en el 50% considerando que solo se cumpli6 con tres de los proyectos propuestos
en el PDOT, esto equivale segiin los parametros de evaluaciéon de la secretaria

técnica planifica Ecuador, como objetivo incumplido.

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023 2 7



: ING. WILMER TIANA - PRESIDENTE

G.A.D. PARROQUIAL RURAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

4.5. Evaluacién de objetivos y metas del componente conectividad.

CONECTIVIDAD

Gestionar
con las
autoridades
competentes
los recursos
para mejorar
la
conectividad
interna de la
parroquia

Contar con
al  menos
60% de vias
aptas parala
movilizacion
de los
habitantes

Plan de
Mantenimiento vy
priorizaciéon de vias
de acceso a los
asentamientos

humanos para
mejorar la
interconectividad

dentro la Parroquia

Gestion para la
construccion de un
nuevo puente de
ingreso a la
Cabecera Parroquial

Gestionar con la
prefectura, el doble
sello asfaltico de la
via de primer orden
entre la Cabecera
Parroquial y el Km
11

Provision y
mantenimiento  del
servicio de Internet
Inaldmbrico gratuito
dentro de plazas y

areas publicas
dentro de la
Parroquia

Contar con un
plan de
mantenimiento

vial de las vias
que
interconectan a
los recintos
dentro la
parroquia
Puente
construido

Via construida

Al menos los 3
recintos mas
grandes de la
parroquia
cuenten  con
Servicio de
internet
gratuito

Documento del
Plan aprobado

por el GAD
Parroquia,
Cantonal y
Provincial

Documento que
certifique que la
construccion
del puente

Documento que
certifique que la
construccion de
la via

Documento que
certifiquen  la
instalacion 'y
funcionamiento
del servicio de
internet

Tabla 5 Objetivos y metas del componente conectividad del PDOT del GADPRT 2015-2019

En el componente de conectividad para el cumplimiento de la meta del objetivo
estratégico, se plantea lograr mediante gestién a otros niveles de Gobiernos
autonomos descentralizados, contar con un plan de mantenimiento vial y la
construccion de una via de primer orden y la construccién de un nuevo puente a la
cabecera parroquial, se plantea con recursos propios ejecutar la provisién y
mantenimiento de servicio de internet inalambrico gratuito dentro de plazas y

espacios publicos.

Del analisis se concluye, que de los 4 proyectos planteados dos se cumplieron al
100%, uno se cumpli6 de manera parcial, en funcién de las evidencias de

documentos que justifican la gestion realizada ante el GAD Provincial del Guayas, y
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el proyecto restante presenta nivel de incumplimiento, en razén de no existir el

documento del cual hace mencién en el indicador, por ello se concluye que el
objetivo de conectividad posee una valoracién de 68.75% de cumplimiento,

valoracion que lo sitiia como objetivo incumplido.

Dentro de la investigacién a este componente se revisé también la evaluacion
desarrollada en el 2019, misma que arroja un resultado de 100% de cumplimiento
a este objetivo, en funcién de la consideraciéon que realiza la consultora, sobre el
gasto ejecutado en la vialidad rural, mas no en funcién de los 6 proyectos que se
encuentran y tampoco tomando como referencia la meta propuesta para el objetivo

estratégico.

4.6. Evaluacion de objetivos y metas del componente Politico Institucional.

P.1.- Fortalecimiento El GAD M. 1.- Numero de
Institucional del GAD parroquial Lo
X Adecuaciones 0
Parroquial, con la cuente con .
L ) adquisiciones para el
adquisicion de un una mejor L
o , fortalecimiento del
Tener al terreno, construcciény infraestructura . )
o funcionamiento del
Fortalecer la menos 6 adecuacion de las para sus .
L : . . GAD Parroquial
Gestion del reuniones oficinas. operaciones
GAD Parroquial ~ generales al 2P|
de Taurayla afiocontodos 4 Man para .
P Eventos culturales, Realizar al
POLITICO relacionconla  los Deportivos v de Inferés  menos 3 M.2.- Numero de
INSTITUCIONAL ciudadania representantes . o y eventos deportivos
ara lograr un de los pubhco a ser eventos al culturales y de interés
P ) implementados dentro  afio
mayor diferentes )
. . la parroquia
involucramiento ~ sectores de la
de la sociedad parroquia de p.3.- Gestion para
Taura adecuacion de Realizar al M.3.-
infragstructura fisica de ~ menos 3 Numero de eventos
las casas comunales eventos al deportivos culturales y
de los recintos de la afno de interés

parroquia
Tabla 6 Objetivos y metas del componente politico institucional del PDOT del GADPRT 2015-2019

En el marco del procedimiento definido por la secretaria técnica planifica ecuador,
se desarrolld la investigacion para evaluar este componente del PDOT 2015 - 2020,
misma que nos permite poder identificar que los proyectos planteados no tienen
relacion con la meta del objetivo, también nos permite identificar que de los tres
proyectos, al momento de cruzar la informacién recopilada con las acciones de
gestion realizada en el periodo de administracién desde el 2015 al 2019, existe una

incidencia en el acervo documental y en la parte financiera del 100%, con la meta 1
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y la meta 2, lo que permite concluir que los proyectos 1y 2 se cumplieron y que el

proyecto 3 no se cumplio, esto da como resultado un porcentaje de cumplimiento

del 66.67%.

4.7.Evaluacién de objetivos, metas y proyectos planteados en el PDOT 2015-

2019

Considerando que dentro de la investigacion se debe tomar en cuenta la evaluacion

desarrollada por la contratada, se define a este componente con una calificacion del

100% de cumplimiento, valoracion que se basa en el siguiente cuadro:

M.1. Incrementar en 20% la
participacion de todos los
representantes de los diferentes
sectores de la Parroquia Taura.

100 %

M2. Incrementar en un 10% el
mejoramiento, adecuacion y
Fortalecer la gestion del GAD construccion de Infraestructura fisica
Parroquial Tauray la relacién ~ de los espacios deportivos,
con la ciudadania para |ograr recreativos y sociales al 2019.
un mayor involucramiento de la
sociedad

100 %

Meta 3. Incrementar en un 5% los
espacios publicos con acceso a
internet inalambrica al 2019.

100 %

Meta 4. Incrementar en un 10% el
mejoramiento en los servicios
publicos que ofrece el GAD
Parroquial seguin sus competencias
y funciones al 2019.

Tabla 7 porcentaje de cumplimientos de objetivos y metas del PDOT del GADPRT 2015-2019

100 %

Del estudio de la presente evaluacidn, se identifica que las metas que constan dentro
de esta tabla difieren de las metas que estan dentro del PDOT, lo que permite definir

que en su momento fueron actualizadas, informacién que no se pudo corroborar

dentro del SIN ni en la pagina de la secretaria técnica planifica Ecuador.
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Elaboracion y Ejecucion de
plan de Capacitacion de

actividades a 75% de la
implementarse para Poblacion Cumplié Priorizar
preservar y proteger los capacitada
recursos naturales que
tiene la parroquia.
Recuperacién del Estero
del Gallo y coordinacién
Preservary con GAD provincial y otras Estero del N
e . 0 No
proteger los Alcanzar un |nst|tu0|ones. relaqlonadas Gallo cumplié Priorizar
recursos 10% de del ~ para la ejecucion y recuperado
naturalgs y areas presupuesto le'pleza de Estero Mall.ta de
protegldas_de la parroquial Platano y Estero Guaijaso
F:;?ig:::’ dgs}inado a Contrgtacic’)n y ej_ecucic’m de
proyectos de achwdadgs de Estudio H|droIc'>g|c’o para: a)
e prote(_;c|on de Enrocado del Rio Taura
- ecosistemas (Recintos beneficiados
preservacion de ! -
T Caza dg Zinc, Montafita,
Florenciana, Las Jaguas,
La Puntilla, Nariz del Rios han sido No No
Diablo, El Paraiso y enrocados 0 iy -
. cumplié Priorizar
cabecera parroquial- y dragados
Cascajal del Rio Culebra) y
b) Dragado del Rio Culebra
(Recintos beneficiados
Cascajal) Rio Churute y
Limpieza del Rio Ruidoso
(Recinto El Mango)
El Agua que
. 0,
Mejorar el L(;ega.r.al ‘éSA’ Estudios de nuevas fuentes Sei consqmte
aprovisionamiento e viviendas de extraccion de agua y en los r(Tcm 0s \
de servicios con agua ?pta mejoramiento de la calidad de la Ol., Priorizar
bésicos tanto en para e de agua que se consume pdarrc:qwda eiste cumplio
la cabecera eonsumo dentro la Parroquia entro 0e 10
parroquial como humano. a:é\;/)?;jsos
en los
asentamientos E1 96% de , _ Exista al
humanos . Convenio con el Ministerio
i peeles 69 de Energia Renovable para MeNos una
dispersos por parroquia 9 | servici dp cobertura del N
medio de gestion  yente con el proveer e semviclo de 96% de Cumplio o
con el GAD servicio de Energia EIectnE:a en predios con Priorizar
cantonal energia MEgEES G &l 10 energia
cléctrica cuenten con el servicio cléctrica
Apoyaren la Contar con
legalizacion de 0 levantamiento del catastro catastro de
tierras de la nggaprr:ljs)os/" de los predios en los todos los No No
parroquia, legalizados asentamientos humanos de = predios que cumplié priorizar
mediante la parroquia cuenta la
acuerdos con las parroquia
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

LF

autoridades Aoovar al
pertinentes, mer;o)fs aun
dando seguridad a Proyecto para brindar 90% de los
sus habitantes e asesoria, soporte y du;ﬁos de No
incentivando acompafiamiento a los redios que cumolié Priorizar
productividad en ciudadanos para la P uiere?1 P
i izaci6 i . .
las mismas legalizacion de Tierras a
legalizar las
tierras
Realizar campafias de
difusién a través de medios
de comunicacién local :
. . y Realizar al
material alternativo, para menos 1 No
promover el respeto a los campafia al Cumplié riorizar
derechos de los seres afio
humanos con inclusién
prioritaria de las personas
con discapacidad.
Destinar el Investigar causas que Contar con un
15% del - . estudio de las
originan el alto porcentaje
presupuesto causas que No No
de personas con o ., -
del GAD . ) originan el cumplio priorizar
. discapacidad dentro de la S
Imoulsar la Parroquial a : nacimiento de
P capacitacion o parroquia bebes con
igualdad de P e d
derechos, la ot Al menos el
concientizacion, inclusion. , L 60% de
participacion, no Plan piloto con Ministerio edificaciones
iseriminacic de Educacion y MIES que
discriminacion, y e ny MiEsq péblicas 0
no exclusion de la mejore la calidad de vidade o oo 4o
iudadania los grupos vulnerables, : No -
chtacana, Fon mediante el equipamiento la parroquia cumplio Priorizar
énfasis en los de infraestructur cuenten con
gripos de insﬁmosa:r? I:: (E,Jeﬁtfos adecuaciones
atencion : para personas
prioritaria y educativos de Taura con
poblacion discapacidad
vulnerable e R
i n nsibilizacion .
mediante la an de sensibflizacion y Realizar al
gestion eventos educacion sobre sexualidad menos 1 No
i i6 sustancias psicotropicas a N Cumplié -
de inclusion y y dos | P % campafia al P priorizar
capacitacion todos |os grupos de afio
. atencion prioritaria.
Realizar al
menos 16 Firmar Convenio con
talleres de Municipio para la Donacion
capacitacion o de un espacio fisico donde | Contar con un No No
eventos funcionarian, CIBV, espacio fisico = cumplio priorizar
inclusion Infocentro, Espacios
dirigidos a Alternativos.
grupos Disminui
isminuir al
vulnerables ~ smind ao
Implementar una Campafia ~ menos al 1%
de Alfabetizacién en de personas Cumplio No
coordinacion con el analfabetos priorizar
Ministerio de Educacion dentro la
parroquia
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Apoyar en el
Incremento de la
capacidad de
produccion de
productos y
servicios de la
parroquia

Gestionar con las
autoridades
competentes los
recursos para
mejorar la
conectividad
interna de la
parroquia

Destinar al
menos un 20%
del
presupuesto
destinado al
fomento
productivo y
turistico

Contar con al

menos 60% de

vias aptas
para la
movilizacion
de los
habitantes

Plan de capacitacion a
instituciones educativas
sobre alimentos y loncheras
saludables.

Convenio con el Ministerio
de Educacién para
implementar el Proyecto de
Bachillerato Técnico dentro
de la Parroquia

Plan de desarrollo turistico
de la Parroquia de Taura y
generacién de iniciativas de
economia popular y
solidaria. Ejecucién de
principales proyectos

Difusion servicios Turisticos
de la Parroquia

Capacitacién técnica a los
pobladores de la parroquia
en actividades agricolas,
pesqueras, ganaderas y en
otras requeridas en la
parroquia

Capacitacion para obtener
un fortalecimiento
ocupacional y
microemprendimientos

Crear el sistema de riego
para los recintos aledafios
del Estero del Gallo, para
aumentar la productividad
en los cultivos. Benéfico
para aprox. 20.000
hectareas

Plan de Mantenimiento y
priorizacion de vias de
acceso a los asentamientos
humanos para mejorar la
interconectividad dentro la
Parroquia

Gestion para la
construccion de un nuevo
puente de ingreso a la
Cabecera Parroquial

Realizar al
menos 4
talleres al afio

Contar con un
programa de
bachillerato
técnico dentro
la parroquia

Contar con un
Plan de
desarrollo
Turistico

Realizar al
menos 1
campaiia al
afno
Realizar al
menos 1
capacitacion
técnica a
todos los
recintos en el
afo
Realizar al
menos 1
capacitacion
técnica a
todos los
recintos

Sistema de
Riego Creado

Contar con un
plan de
mantenimiento
vial de las vias
que
interconectan
a los recintos
dentro la
parroquia

Cumplié

No
cumplié

No

cumplié

Cumplié

Cumplié

Cumplié

No
cumplié

No
cumplio

No
cumplio

No
priorizar

No
priorizar

No
priorizar

No
priorizar

Priorizar

Priorizar

No
priorizar

Priorizar

No
priorizar
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Gestionar con la prefectura,
el doble sello asfaltico de la

; ; , . iy No
via de primer orden entre la  Via construida ~ Cumpli6 -
. priorizar
Cabecera Parroquial y el
Km 11
Al menos los 3
. - recintos mas
Provision y mantenimiento randes de la
del servicio de Internet g parroquia
Inalambrico gratuito dentro Cumplié Priorizar
: . cuenten con
de plazas y areas publicas s
. servicio de
dentro de la Parroquia X
internet
gratuito
El GAD
Fortalecimiento Institucional parroquial
del GAD Parroquial, con la cuente con
Tener al dauisicion d ; cumplic No
menos 6 adquisicion de un terrer)o, ~ una mejor umplio priorizar
Fortalecer la reuniones construccion y adecuacion  infraestructura
Gestion del GAD de las oficinas. para sus
) generales al )
Parroquial de 2 operaciones
- afo con todos
Tauray la relacion
. . los Plan para Eventos
con la ciudadania . .
ara lograr un representantes  culturales, Deportivos y de Realizar al No
P de los Interés publico a ser menos 3 Cumplié .
mayor . . . priorizar
. . diferentes implementados dentrola  eventos al afio
involucramiento .
. sectores de la parroquia
de la sociedad .
parroquia de L o
T Gestion para adecuacion Realizar al
de infraestructura fisica de menos 3 No No
las casas comunales de los cumplié priorizar

recintos de la parroquia

eventos al afo

Tabla 8 Cuadro resumen de proyectos planteados en el PDOT 2015-2019

La relaciéon de informaciéon que consta en la tabla, corresponde a los proyectos
planteados dentro del PDOT, de los cuales, algunos de ellos a pesar de haberse
cumplido se consideran de caracter prioritario en el desarrollo del territorio, razén
por lo cual se han priorizado segin su importancia, de igual forma de los proyectos
no cumplidos se priorizaron algunos, considerando la definicion de importancia que
dieron los actores sociales en los talleres participativos que se desarrollaron, de
igual forma se priorizan otros en funcion de la proyeccion financiera que se estima

alcance el GAD Parroquial hasta el 2023.

Siguiendo las directrices de la secretaria técnica planifica Ecuador, se presenta a
continuacion la evaluacién desarrollada en el 2019, en la cual se presentan los
objetivos estratégicos del PDOT con metas actualizadas y relacionadas a la inversién

realizada por el GAD Parroquial en el 2018.
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Obj 1: Preservary
proteger los recursos

naturales y areas Porcentajes de Meta 1: Alcanzar un 10%
protegidas en la presupuesto de Presupuesto Parroquial
parroquia, mediante destinadosala  destinados a actividades de 100
proyectos de proteccion de proteccion de ecosistemas
recuperacion y ecosistemas. 2019.
preservacion de los
ecosistemas
Obj2. Mejorar el Legar al 45% de Porcentajes de viviendas
aprOViSionamientO de viviendas con con agua apta para el ‘ 0
servicios basicos tanto agua para el consumo humano.
en la cabecera consumo humano
parroquial como enlos  E| 96% de predios
asentamientos delaparroquia  Porcentaje de predios con
humanos dispersos cuente con el servicios de energia ‘ 0
por medio de gestion servicio de eléctrica
con el GAD cantonal. energia eléctrica.
Obj 3: Apoyaren la
legalizacion de tierras
de la parroquia,
mediante acuerdos
1 0,
con !as autoridades Llegar el §0AJ de Porcentajes de predios ‘
pertinentes, dando predios leqali 0
. . egalizados.
seguridad a sus legalizados
habitantes e
incentivando
productividad en las
mismas.
Obj 4: Impulsar la
igualdad de derechos,
la concientizacion,
ghompn e, Poranie
o presupuesto Meta 4: Destinar el 15%
T EIL destinado a del presupuesto del GAD
ciudadania, con L ) o . 100
. capacitacion o parroquial a capacitacion o
énfasis en los grupos : y
de atencién prioritaria eyento§'de eventos de inclusion
y poblacion vulnerable e
mediante la gestién
eventos de inclusion y
capacitacion.
Obj 5: Apoyar en el Porcentaje de
incremento de la presupuesto Meta 5: Destinar al menos
capacidad de destinado al un 20% del presupuesto . 100
produccion de fomento de la destinado al fomento
productos y servicios produccién y el Productivo y turistico 2019
de la Parroquia. turismo.
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Obj 6: Gestionar con
las autoridades
competentes los
recursos para mejorar
la conectividad interna
de la parroquia

Obj 7. Fortalecer la
gestion del GAD
Parroquial Taura 'y la
relacién con la
ciudadania para lograr
un mayor
involucramiento de la
sociedad
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Porcentajes de
vias locales
adecuadas

Porcentajes de
participacion de
los representantes
de los diferentes
sectores de la
parroquia

Porcentaje de
mejoramiento,
adecuacion y
construccion de
Infraestructura
fisica de los
espacios
deportivos,
recreativos y
sociales

Porcentaje de
espacios publicos
con acceso a
internet
inalambrica

Porcentaje de los
servicios publicos
mejorados que
ofrece el GAD
Parroquial segiin
sus competencias
y funciones al
2019.

Meta 6: Contar con al
menos 60% de las vias
aptas para la movilizacién
de los habitantes.

M.7.Incrementar en 20% la
participacion de todos los
representantes de los
diferentes sectores de la
Parroquia Taura.

M8. Incrementar en un
10% el mejoramiento,
adecuacion y construccion
de Infraestructura fisica de
los espacios deportivos,
recreativos y sociales al
2019.

Meta 9. Incrementar en un
5% los espacios publicos
con acceso a internet
inaldmbrico al 2019.

Meta 10. Incrementar en
un 10% el mejoramiento en
los servicios publicos que
ofrece el GAD Parroquial
segun sus competencias y
funciones al 2019.

Tabla 9 Valoracion de metas del PDOT del GADRT 2015-2019

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

100

100

100

100

100
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5. DIAGNOSTICO FINANCIERO

El andlisis al area financiera se establece considerando lo que determina el Articulo
171 del COOTAD, mismo que define los ingresos propios de la gestion y los cuales se

presentan a continuacién:

e Transferencias del presupuesto general del estado

e Otro tipo de transferencias, legados y donaciones

e Participacion en las rentas de la explotacién o industrializacion de recursos
naturales no renovables.

e Recursos provenientes de financiamiento.

El andlisis financiero del GAD Parroquial Taura esta realizado en base en las cédulas
presupuestarias de ingresos y egresos de los ultimos 3 afios (2018-2020), con el
objetivo de obtener la informacién histérica de los ingresos y proyectar la
estimacién de recursos que podra contar el GAD para la ejecucién de su

planificacion.

La proyeccion de ingresos permite contar con un panorama general de los recursos
y tomar decisiones estratégicas para incrementar la recaudacion de los ingresos
propios, que puede ser dada por el cambio en la normativa correspondiente segin

el nivel de gobierno.

En lo referente al andlisis de la cedula de gastos, el objetivo es identificar que
partidas se utilizaron y cuales tuvieron incidencia o no, en el desarrollo del territorio

y en consecuencia propender a una optimizacion de recurso y lograr una efectividad

en gestion de lo econémico.

RECAUDAD RECAUDAD  RECAUDAD
0 o) o)

18.06.08 APORTES A JUNTAS PARROQUIALES

95.763,35 90.616,24 73.253,85

RURALES
19.04.99 OTROS NO ESPECIFICADOS 194,32
28.01.01 |\D/|I|Eé-s)GOB|ERNO CENTRAL (CONVENIOS 77.854,02 92.231.13 88.001.75
28.01.03 DE EMPRESAS PUBLICAS 4.086,80
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28.01.04 DE ENTIDADES DEL  GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO (GAD
PROVINCIAL)

28.01.06 DE ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS

28.06.08 APORTE A JUNTAS PARROQUIALES
RURALES

28.10.03 DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO A GAD (DEVOL IVA)

223.447 81 211.437,93 135.476,31

37.01.01 DE FONDOS DE GOBIERNO CENTRAL
(saldos en caja banco presupuesto afio 13789,83 49012,25 31.442,08
anterior)
38.01.01 DE CUENTAS POR COBRAR 21.604,70 6.796,46 27.459,48
TOTALES 436.546,51 450.288,33 355.633,47

El andlisis de la presente tabla determina que los ingresos del GAD Parroquial
durante los tres afios analizados provienen en su gran mayoria de las trasferencias
del MEF y de transferencias que efectia el MIES cada afno para la ejecucion de

programas sociales que estan dentro del convenio MIES - GAD Parroquial Taura.

Las otras partidas que se evidencian dentro de la tabla como cuentas por cobrar y
fondos del gobierno central, son consideraciones contables del ejercicio econé6mico

del afio anterior que se deben registrar.

Dentro de la investigacidn a las cedulas de ingresos se identifica la ausencia de
ingresos por gestion del IVA, de igual forma se puede evidenciar que durante estos
tres afios el GAD parroquial a pesar de tener capacidad de endeudamiento y
teniendo la facultad legal que se lo determina el COOTAD en su articulo 211, no se
evidencia ingresos de financiamiento, de igual forma el analisis permite identificar
la ausencia de acciones para generar la captacion de recursos privados de

organizaciones no gubernamentales.

Del analisis se concluye que el GAD Parroquial es altamente vulnerable a las crisis
fiscales nacionales y su salud financiera esta condicionada a la sostenibilidad de las
finanzas publicas nacionales, este es un nivel de riesgo alto que podria incidir en el
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas dentro de la actualizacion del

PDOT y por ende afectaria al desarrollo del territorio parroquial.
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Dentro del proceso de administracion publica el estado asigna recursos a los GAD
Parroquiales con la finalidad de que cumplan con las funciones y competencias
asignadas mediante la constituciéon y el COOTAD, de estos recursos el 30% los
determina que son para gastos corrientes y el 70% para gastos de inversion,
considerando que dentro de los gastos de inversion se debe establecer un monto
minimo de 10% para los grupos prioritarios, basado en ello se presenta el cuadro

con los gastos realizados en los 3 afios analizados.

ANO2018  ANO2019  ANO 2020
EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO

CODIGO PARTIDAS

GASTOS EN PERSONAL ADMINISTRATIVO Y

51 74.750,91 84.968,26 67.435,43

DIRECTIVO
GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS DE
53 AN 140857 0,00 0,00
56 GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 72057 616,43 585,92
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
58 i 864679 817664 299032
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 6590612 4300188 7782031
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 0458618 6699771 6378558
75 OBRAS PUBLICAS 11362736 10255245  13.684,87
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA
78 oS 000 192386  10.00092
84 BIENES DE LARGA DURACION 424978 1294778 112,00
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA
= (PAGO CAPITAL CREDITO BDE) A o o
97 PASIVO CIRCULANTE (CUENTAS POR PAGAR) 1624645 2031187 13.82045
TOTAL, GASTOS 38053081 34158688  250.235.80

Tabla 10 Matriz de gastos del PDOT GADPRT periodo 2018 - 2020

Del analisis respectivo a la cédula de gastos de inversién que se representa en el

siguiente cuadro se concluye:

Que el gasto corriente esta dentro de lo establecido por el marco legal y ademas
presenta un comportamiento optimo, muy por debajo de lo que esta determinado
en el COOTAD que es el 30% de techo maximo de gasto corriente, esto significa que,
a pesar de no contar con suficientes recursos para los procesos administrativos, se

identifica una alta eficiencia administrativa en lo que concierne al tema operativo y
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de servicio a la ciudadania, es necesario también dejar en constancia que el bajo
porcentaje para gasto corriente es uno de los factores que inciden en la deficiente
capacidad de poder tener personal técnico para el desarrollo de procesos técnicos
operativos y administrativos, que son importantes en la consecuciéon o
apalancamiento de recursos para un mejor servicio a la colectividad, de igual implica
que muchos de los bienes y servicios para el area administrativa tengan que ser

considerados dentro del area de inversion.

Que una de las partidas con mayor incidencia de gastos en estos afios se refleja en la
71 que hace referencia al personal de inversion para los proyectos sociales que se
mantiene en convenio con el MIES, presupuesto que es transferido por la entidad

cooperante.

De igual forma se evidencia que otra de las partidas con alta recurrencia en gastos,
es la del grupo 73, que hace relacién a los bienes y servicios de inversién, dentro del
analisis a esta partida se puede evidenciar un mayor indice de gasto en el 2018,
debido al analisis se hace necesario enfatizar que los gastos de esta partida no
aportan al logro de las metas propuestas dentro del PDOT vigente, por tal razén se

recomienda desarrollar un analisis a este tipo de gastos.

Siguiendo en el contexto del analisis del grupo 73, se identifican del gasto acumulado
en la partida 73.02.35, servicios de alimentacién para los Centros desarrollo
infantiles (CDI), presupuesto que es transferido por el MIES para los programas
sociales que se mantienen en convenio con el GAD Parroquial y que dentro de las
acciones para contrarrestar el efecto del confinamiento fue de gran ayuda en los
actores que estan dentro de los proyectos sociales que mantiene el GAD con el MIES
y que siguen desarrollando acciones de mitigacion dentro de los programas sociales

para los grupos prioritarios.

En el cuadro se evidencia el decrecimiento del gasto en la partida 75 que
corresponde a obra publica, una diferencia bien marcada como consecuencia del

recorte presupuestario que el GAD Parroquial ha sufrido a partir del afio 2020.

Del analisis de la cedula de ingresos y gastos se puede identificar que el GAD

Parroquial loa valores que recibe del MEF es el siguiente.
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7—5A.n,mnouumunn
W PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023
NG. WILMER TIANA - PRESIDENTE

RECAUDADO RECAUDADO RECAUDADO

18.06.08  APORTES A JUNTAS 95.763,35 90.616,24 73.253,85
PARROQUIALES RURALES

28.06.08  APORTE A JUNTAS PARROQUIALES 223.447,81 211.437,93 135.476,31
RURALES
TOTALES DE INGRESO 319.211,16 302.054,17 208.730,16

Tabla 11 Transferencias realizadas del MEF al GADPRT periodo 2018-2020

En la presente tabla se observa la diferencia del recorte presupuestario que ha
sufrido el GAD parroquial, de igual forma en la tabla siguiente se presenta los
ingresos de manera especifica que el GAD ha recibido por parte del MIES para la
ejecucién de los proyectos sociales que ejecuta el GAD Parroquial dentro del

convenio con el MIES.

RECAUDADO  RECAUDADO  RECAUDADO

DEL GOBIERNO CENTRAL
28.01.01 (CONVENIOS MIES) 77.854,02 92.231,13 88.001,75

Tabla 12 Transferencias realizadas por el MIES al GADPRT periodo 2018-2020

Como conclusion se determina que del 100% de los ingresos registrados en las
cedulas presupuestarias analizadas, el 60% provienen del MEF, mientras que del

MIES se recibe un 21% del total de recursos.

Es necesario dejar en proceso de recomendaciéon que el 19% restante son de las
partidas de cuenta por cobrar y de saldos de ejercicios presupuestarios de afios
anteriores, lo que establece que son recursos que estdn comprometidos, por ello se
debe considerar que para una efectiva planificacion se debe considerar solo rubros

que tengan sustentabilidad para hacer efectiva la planificacion.
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6. MAPEO DE ACTORES.

El mapeo de actores sociales se realiza en el marco del proyecto de actualizacién del
PDOT, mismo que tiene como meta contribuir al desarrollo de un modelo integrado
de politicas y programas basados en la articulacién entre diferentes tipos de actores
en el territorio, el resultado de este mapeo de actores son acciones complementarias
al Analisis situacional y al diagnéstico de los diferentes componentes, este permitira
también evidenciar los niveles de articulacién y de participacion entre los diferentes

actores que actualmente estan activos en el territorio.

Para la identificacion de actores claves, se considera lo que establece el COOTAD en
su articulo 308, que dentro del territorio rural para la participacion ciudadana
dentro de los GAD Parroquiales se reconocen como unidades basicas de
participacién a los recintos, debido a lo expuesto, se desarrolla el respectivo andlisis
de las unidades basicas de participacién o asentamientos humanos identificados en

el PDOT del 2015 - 2019 mismos que se presenta a continuacién:

1.- Tres Cerritos

2.- El Mango

3.- Coop. Cristobal Colon
4.- Ex Coop. Taura

5.- Los Laureles

6.- Rec. Primero de Mayo
7.- Caimital 1

8.- ElJaguito

9.- Las Jaguas

10.- Rec. La Florenciana
11.-  Algarrobo

12.-  Cascajal

13.- Kiléometro 14

14.- Rio Ruidoso

15.- 4 de agosto

16.- Tiwintza

17.- Taura

18.- Mirador
19.- LaLibertad
20.- Garzar

21.- Casade Zinc
22.- Reinadel Cisne
23.- ReyRancho
24.- Puerto del Gallo
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25.-
26.-
27.-
28.-
29.-
30.-
31.-
32.-
33.-
34.-
35.-

El nimero de asentamientos humanos

La Meche

Las Cruces

Los Tamarindos
Boca de Alamos
Tierra Nueva
Churutillo
Recinto S/N

15 de mayo

Coop. Velasco Ibarra

Coop. Tierra al Campesino

San Lorenzo

identificados en el cuadro, estan

considerados en funcién de lo que corresponde a la demarcaciéon geografica

territorial que Taura tenia en el 2015, cuando se desarrolld la investigacion para la

elaboracién del PD y OT, aqui se observan asentamientos humanos, que en la

actualidad con la nueva definiciéon de limites y con la migracién interna ya no

constan en la actualizacion del PDOT 2020 - 2023, tal cual como se puede

corroborar en la siguiente lista.

1.- Tres Cerritos
2.- El Mango

3.- Coop. Cristobal Colon

4.- Ex Coop. Taura
5.- Los Laureles

6.- Rec. Primero De Mayo

7.- Caimital 1
8.- ElJaguito
9.- Las Jaguas

10.-
11.-
12.-
13.-
14.-
15.-
16.-
17.-
18.-
19.-
20.-
21.-
22.-
23.-
24.-
25.-

Rec. La Florenciana
15 De noviembre

Algarrobo
Cascajal

Kilémetro 14 - Coop. Tierra Al Campesino

Rio Ruidoso
4 De agosto
Tiwintza
Taura

El Mirador
La Libertad
Garzar

Casa De Zinc
Reina Del Cisne
Churute

El Vainillo
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26.- Miranda Girén 1
27.- Miranda Gir6n 2

La investigacion desarrollada mediante asamblea con los dirigentes y presidentes
de los recintos, mas el trabajo de campo y corroborada con los nuevos limites
establecidos por la CELIR, se identifican 27 recintos que estan dentro de la

circunscripcion territorial de la parroquia Taura.

Del analisis de los dos cuadros presentados, se concluye que 4 recintos que constan
en el cuadro de actualizacion del PDOT 2020-2023, no constaban en el registro de
asentamientos humanos en el 2015, y estos son los recintos Churute, el Vainillo,

Miranda Girdn 1, Miranda Girén 2.

Como conclusion del andlisis de los asentamientos humanos presentamos en el
siguiente cuadro, los recintos que se excluyen de la actualizacién del PD y OT, esto
debido que en algunos de ellos sus pobladores migraron y otros se excluyen por la

nueva definicion de limites internos de la provincia.

1.- Rey Rancho Hacienda

2.- Churutillo

3.- Los Tamarindos

4.- Boca De Alamos

5.- Tierra Nueva

6.- La Meche

7.- Las Cruces

8.- El Martillo

9.- Puerto Del Gallo La Flora
10.- 26 De Mayo

Dentro de la consideracion del mapeo de actores es necesario identificar a los
actores politicos e institucionales que son necesarios para la conformacién del
sistema participacion ciudadana, tal cual lo determina el COOTAD en su articulo 304,
de igual forma estos actores son parte importante dentro del proceso de articulacion
para el logro de objetivos y metas que se plasmen dentro del modelo de gestion, de
igual forma la secretaria técnica planifica ecuador en la guia para

formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Parroquial, establece que se debe identificar a todos los actores que influyen en el

territorio, tales como: instituciones de la Funciéon Ejecutiva, GAD, academia,

organizaciones territoriales de base (representantes de organizaciones

comunitarias, pueblos y nacionalidades, recintos, comités pro mejoras, entre otras),

ONG y actores privados; y, desde la percepcion del GAD, definir la intensidad de su

relacion (alta, media, baja, nula), en razon de ello se presenta la siguiente tabla.

Gobierno Ministerio del Interior Evallian e informan sobre los planes Alta
Central Gobernacion del y programas que desarrolla el
Guayas- Tenencia ejecutivo, coordina apoyo de
Politica seguridad ciudadana con la policia
nacional
Gobierno MINEDUC Direccién Prestacion de servicios Media
Central Distrital desconcentrados de educacion
inicial, basica y bachillerato
Gobierno Ministerio de Salud Atencion primaria en salud Alta
Central Direccion Distrital
Gobierno Ministerio de Inclusién | Firma de convenio con el GADP para Alta
Central Economicay Social - prestacion de servicios de proteccion
Distrito Milagro social a grupos prioritarios, entrega
de bonos.
Gobierno Policia Nacional - Brindan Seguridad ciudadana Alta
Central Distrito Naranjal / UPC
Gobierno Banco de Desarrollo Firma de convenios para Baja
Central del Ecuador Financiamiento publico para
proyectos de desarrollo ejecutados
por el GADP
Gobierno BANECUADOR Financiamiento a actividades Baja
Central productivas
Gobierno Corporacion Nacional ~ Financiamiento a las cajas de ahorro Baja
Central de Finanzas Populares  y crédito de la parroquia, a proyectos
de emprendimientos comunitarios y
familiares
Gobierno Ministerio de Fomento de las actividades Media
Central Agricultura y productivas
Ganaderia
Gobierno Instituto de Economia Cofinanciamiento a organizaciones Baja
Central Popular y Solidaria de la Economia Popular y Solidaria
Gobierno IESS Direccion Del Prestacion de servicios de salud Baja
Central Seguro Social para el sector campesino del area
Campesino del Guayas rural
Gobierno Ministerio de Ambiente Garantiza la conservacion y Media
Central sostenibilidad de los recursos
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naturales, regula y controla la gestion
ambiental y de los recursos hidricos

Gobierno Gobierno Provincial del =~ Vialidad Rural, Fomento Productivo, Alta
Auténomo Guayas Riego y Drenaje, Ambiente, Atencion
Descentralizado Social y Planificacion del Desarrollo
Territorial
Gobierno Gobierno Auténomo Regula el Uso del Suelo, provee Alta
Autonomo Descentralizado servicios de agua potable,
Descentralizado Cantonal Naranjal alcantarillado, recoleccién de basura,

interviene en la vialidad urbana y en
la mejora de la infraestructura
urbanistica de la parroquia.

Organizacion CONAGOPARE Asistencia técnica en proyectos de Alta
Guayas infraestructura fisica, en temas de
contabilidad y derecho publico

Organizacion Cuerpo de Bombero Prestan servicios de socorro contra Media
incendios y colaboran en situaciones
de emergencia

Organizacion Clubes deportivos de Contribuyen en actividades de Media
la parroquia mingas comunitarias y actividades
deportivas
Organizacion Asociacion de Desarrollan actividades de transporte Baja
transporte de de personas
pasajeros
Organizacion Empresa Privada Productores de Camaroén Baja
Organizacion Juntas Prestan servicios de abastecimiento Media
Administradoras de de agua entubada a la ciudadania
agua
Organizaciones = Unidades Basicas de Desarrollan actividades de gestion Alta
de la sociedad participacion para mejoras de su recinto
civil

Tabla 13 Relacionamiento de actores con el GADPRT 2019-2023

El mapeo de actores identifica las instituciones del régimen dependiente, niveles de
gobiernos, ONG y organizaciones de la sociedad civil que son claves y que
aseguraran la viabilidad del PDOT, ademas analiza los perfiles institucionales de
actores claves (finalidad, objetivos, iniciativas), sus capacidades institucionales,
experiencia de coordinacion intersectorial y motivacion frente al Modelo de gestion
del PDOT, el principal instrumento empleado en la recoleccion de datos fue un
cuestionario elaborado con ese fin y aplicado durante las entrevistas que se hicieron

a organizaciones e instituciones representativas del gobierno y de la sociedad civil.

Siguiendo el contexto de la investigacion del componente Politico Institucional y de
participacién ciudadana, se identifica en el PDOT 2015-2019, la existencia de un

mapeo de actores que intervienen en el territorio parroquial, pero dentro del
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ejercicio de la administracion de todos estos afios se evidencia que la institucion ha
coordinado mayormente con el GAD Cantonal y Provincial y con las organizaciones
sociales ha desarrollado acciones solo para ambito de cumplimiento a ciertos
aspectos del marco legal especificamente en lo que corresponde al ejercicio de
participacién ciudadana en la formulacion de presupuestos y la rendiciéon de
cuentas, de igual manera se identifica convenios interinstitucionales con los

ministerios del MIES y CNEL.

En lo referente a los mecanismos de articulacidon en territorio, como analisis de las
experiencias desarrolladas, se enmarca una alta incidencia de coordinacién y
articulacion con entes gubernamentales, mediante la composicion de mesas técnicas
en territorio entre autoridades y representantes de las organizaciones sociales y
presidentes de los asentamientos humanos, lo que enfatiza en que se garantiz6 la
participacién de la ciudadania, ademas se logra denotar en los archivos revisados
que hay acciones, resoluciones y propuestas de parte del 6rgano legislativo y
también de la ciudadania para implementar o activar dichas instancias o
mecanismos definidos en los diferentes cuerpos legales, lo que refleja que dichos

mecanismos de articulacidon fueron considerados y activados.

Del analisis del mapeo de actores se evidencidé también la deficiente organizacion de
la sociedad civil, la falta de un plan de capacitacion a los dirigentes de recintos y
presidentes de organizaciones de la sociedad civil y de muchos otros actores sociales
y politicos que estan involucrados dentro del accionar del desarrollo del territorio,
de igual forma se logr6 detectar que el GAD Parroquial, Cantonal y el Provincial
durante muchos afos, no han considerado dentro de sus prioridades programas o
proyectos de capacitacion o formacion para el remozamiento de los liderazgos
dentro del territorio rural, para mejorar la participacién ciudadana y el control

social.

Enlo que respecta a los barrios de la cabecera parroquial, no se evidencian procesos
de democracia representativa, no hay acciones o propuestas de organizacion y no

existe delimitacion de los barrios ni tampoco estan reconocidos.
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Los actores clave de la parroquia Taura, comprenden las entidades de gobierno con

representacion en el territorio, organismos gubernamentales, empresas privadas,
asociaciones y recintos, parte de ellos concentrados en mayor proporciéon en la
cabecera parroquial, es asi que de acuerdo al diagnéstico realizado se identifican
tres grupos de actores, que, conforme a sus relaciones de tipo organizativa, afinidad

y ubicacion geografica pueden definirse como:

1.- Actores con influencia a nivel gubernamental.
2.- Actores de caracter no gubernamental.

3.- Actores comunitarios.

Instituciones GAD Provincial Planificacion y ejecucion  Articular la implementacion
Gubernamentales  GAD Cantonal articulada de los planes de programas o proyectos
GAD Parroquial de desarrollo dentro de la parroquia

Organismos  de
Respuesta

Organismos  No
Gubernamentales

Empresa Privada

Asociaciones/
Gremios

Comunas/
Recintos

Ministerios Sectoriales
Cuerpos de Bomberos Policia
Nacional

ONG nacionales e
internacionales

Productoras  de
agricolas y acuicolas

productos

Organizaciones de la Sociedad
Civil Organizaciones del Sector
Asociativo.

Representantes de los 27
centros poblados de la
parroquia

Brindar un servicio de
proteccion y atencién a la
poblacién en caso de

eventos adversos,
emergencias 0
desastres.

Ejecutar programas,

planes o proyectos de
desarrollo local.

Empresa privada
dedicada a la
produccién.

Organizar actividades de
orden legal en el ambito
de sus competencias.

Impulsar el desarrollo de
programas 0 proyectos
de desarrollo local.

Tabla 14 Oferta y demanda de los diversos actores del GADPRT

Generar y difundir con la
poblacién  planes  de
emergencia o contingencia
ante desastres

Contribuir en el logro de los
objetivos y metas del PDOT.

Crecimiento economico y
contribucién al PDOT

Conocer sobre la aplicacion
de planes para el normal
desarrollo de sus
actividades econdémicas y
productivas

Conocer sobre la aplicacién
de planes para el normal

desarrollo de sus
actividades econdmicas
productivas.

De la investigacion desarrollada se concluye que el tejido social en la parroquia
Taura, se identifica como determinante para el desarrollo territorial, las unidades
basicas de participaciéon juegan un rol protagénico en el nivel del progreso
econdmico, cultural, social, y productivo; en la medida que hombres y mujeres de las

diferentes edades logran organizarse, con la finalidad de conseguir un objetivo
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comun, podria considerarse como un avance significativo, por cuanto la confianza
mutua y la cooperacién es el camino para cristalizar los diferentes anhelos de
desarrollo que el ser humano tiene a corto, mediano y largo plazo de la existencia.
El cumplimiento de criterios democraticos en la conduccién de las organizaciones
sociales, tales como: la autodeterminacion, elevado nivel de conciencia respecto ala
incidencia de las organizaciones sociales en la sociedad, direccion colectiva,
alternabilidad en los niveles directivos, entre otros aspectos, permite labrar un
capital social mediante el cual es posible dar un salto cualitativo en funcién de
mejorar las condiciones socioeconémicas, es razéon de eso que se recomienda,
enfatizar los esfuerzos institucionales, para fortalecer el tejido social y definir los
mecanismos que permitan una mejor articulaciéon entre el GAD Parroquial, la

sociedad civil y las Instituciones gubernamentales.
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7. Actualizacion de Informacion por Componentes

7.1. Componente Biofisico

El estudio de este componente constituye la base para el PDOT, ya que corresponde

al recurso natural sobre el cual se asientan la poblacién y sus actividades.

En este apartado se establece la situacion general del medio ecoldgico o fisico
natural de la parroquia, con el objetivo de conocer las -caracteristicas,
potencialidades, estructura y funciones del territorio en cuanto a los recursos
naturales renovables y no renovables que dispone, para su aprovechamiento
sostenible, asi como los conflictos identificados. Asimismo, se identifica la fragilidad
del territorio en términos de sostenibilidad biofisica / ambiental para la posterior
determinacion de su capacidad de acogida, asi como las presiones que se generan
sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas, a partir del

analisis realizado por la parroquia.

Ademas, se ha realizado un anadlisis de amenazas climaticas, es decir, la posible
ocurrencia de un evento meteoroldgico con capacidad de incidir negativamente
sobre los sistemas humanos o naturales asentados en el territorio y que pueda
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como dafios y

pérdidas a la propiedad e infraestructura.

7.1.1. Agua

La red hidrica de la Parroquia esta compuesta basicamente por cuatro rios, que son:
rio Chimbo, rio Culebras, rio Barranco Alto y el rio Bulu - Bulu. Los primeros tres
rios mencionados se encuentran bordeando los limites de la Parroquia, y unico de
estos rios que pasa por la mitad de la Parroquia es el rio Bulu - Bulu, Los rios
Culebras y Bulu - Bulu luego pasan a formar el rio Taura, estos dos rios al igual que
el rio Barranco Alto forman parte de la subcuenca del rio Taura y el rio Chimbo

forma parte de la subcuenca del rio Yaguachi.

El estudio de las cuencas permite también realizar una evaluacién y prevencion de

riesgos de inundacién y la gestion de los recursos hidricos, ya que es posible medir
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la entrada, acumulacion y salida de sus aguas, ademas de planificar y gestionar su

aprovechamiento analiticamente.

El andlisis se realizara a nivel de subcuencas las cuales forman cuencas hidrograficas
y a su vez estan formadas por microcuencas. La subcuenca esta constituida por
varios rios que desembocan en un cauce principal, formando una unidad territorial

de menor superficie que la cuenca. .

La parroquia de Taura se encuentra en las subcuencas de los rios Taura, Cafiar y
Churete. La cabecera parroquial se ubica en la subcuenca del rio Taura, esta cubre
la zona Noroeste de la parroquia; mientras que la subcuenca del rio Churete cubre
la mayor parte de Taura, con una superficie equivalente al 49.3% del territorio
parroquial; la subcuenca del rio Cafiar, misma que cubre un area de 10351,69 ha, se

localiza en la parte Suroeste de la parroquia.

La subcuenca del rio Taura se encuentra alimentada por la microcuenca de drenajes

menores que representa el 100% del territorio parroquial.

Rio Taura 28000,24 37.0
Rio Churute 37341.34 493
Rio Canar 10351,69 13.7

Tabla 15 superficie ocupada por las subcuencas presentes en la parroquia Taura

Una de los principales problemas de contaminacién que sufre la red hidrica de la
parroquia Taura, se evidencia a lo largo de la subcuenca del rio Taura, como
producto de la degradacion de las cuencas altas, evidenciada principalmente por la
erosion de los suelos para la extraccion de recursos naturales en el lecho y riveras
de los rios produciendo sedimentacién rio abajo en las microcuencas de desfogue;
esta degradacion de las cuencas altas produce que se eleven los costos de
mantenimiento de los canales de riego al tiempo que afecta la calidad del agua rio
abajo. Otro de los problemas de contaminacién presente, es la contaminacién por
vertidos liquidos industriales y domésticos a rios y quebradas en parroquias y
cantones vecinos, procedentes especialmente de las industria azucarera y
camaroneras cercanas al Rio Bulu Bulu afluente del Rio Taura, ademas el problema
ambiental existente en el estero Mojahuevo del cantén Yaguachi, afectado

principalmente por descarga de las aguas residuales y basura y que esta conectado a los
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rios Culebra, Bulu Bulu y Taura, afecta de manera directa a la poblacidon del norte de la
parroquia Taura por la degradacién de la calidad del agua del principal cuerpo de agua

de la parroquia.
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Figura 4 Subcuencas hidrogrdficas presentes en el territorio de la parroquia Taura

7.1.2. Clima

El clima de la Parroquia Taura esta caracterizado por una marcada estacionalidad,
que provoca un desbalance de precipitaciones, con inundaciones en extensiones
importantes en la temperatura de lluvias (enero a mayo, “estaciéon llamada

invierno), con una maxima pluviosidad en marzo, y escasez de agua en la época seca
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(junio a diciembre, “estacion” llamada verano), con escasas precipitaciones entre

septiembre y octubre (garudas).

Con respecto a las precipitaciones, la region mantiene una pluviosidad que fluctda
entre los 1000 a 1500mm. Anuales, con periodos lluviosos relacionados con la
Corriente Calida de “El Nifio”, que se extiende desde diciembre o enero, hasta abril
0 mayo, alternando con periodos secos con una marcada influencia de la corriente
Fria de Humbolt que abarca el resto del afio, periodo caracterizado por fuertes

vientos y bajas temperaturas.
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Figura 5 Mapa de isoyetas de la parroquia Taura

Los vientos ocurren desde el SO, con variada intensidad alcanzando velocidades de

hasta 7km/h, los que tienen como una barrera natural los cerros de Taura.
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Figura 6 Mapa de tipos de clima de la parroquia Taura
Dentro de los pisos climaticos, la parroquia cuenta con dos clasificaciones:
Clima tropical Mega térmico Seco, La pluviometria anual estd comprendida entre

500 y 1000mm recogidos entre diciembre y mayo. La estacion seca es muy marcada

y las temperaturas medias son elevadas, superiores a 24°C.

Clima Mega térmico Semihumedo, Los totales pluviométricos anuales varian
generalmente entre 1000 y 2000mm, con algunos valores mayores en las bajas

estribaciones de la cordillera. Las lluvias estan concentradas en un periodo unico,
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de diciembre a mayo, siendo seco el resto del afio. Las temperaturas medias fluctiian

alrededor de 27° C y la humedad varia entre 70 y 90% segun la época.

Tropical Mega térmico Seco 46576.01 61.5
Tropical Mega térmico Semihumedo 29167.09 385

Tabla 16 superficie ocupada segtin el tipo de clima presentes en la parroquia Taura

Las unidades climaticas que se distinguen en la parroquia son: Clima tropical
megatérmico seco, ubicado en la parte Oeste y clima tropical megatérmico humedo,
situado al Este de Taura. El clima megatérmico seco cubre un area de 46576.01 ha
equivalente al 61.5% del territorio parroquial, mientras que el area de cobertura de
Clima Tropical Megatérmico Semi-Himedo en la superficie parroquial es de

29167.09 ha.
7.1.3. Residuos solidos y saneamiento

La gestion de los residuos sélidos en la parroquia Taura, de acuerdo con las
competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales es

realizada por el GAD Cantonal de Naranjal.

La cobertura de recolecciéon de Residuos Sélidos en la parroquia Taura, es en
promedio del 50%, las zonas donde no llega la recoleccién acostumbran a quemar o
depositar en riveras de rios la basura. Los asentamientos donde se logra realizar la
recoleccion de basura se destacan por tener un buen estado de vias, en la parroquia
existen dos rutas de recoleccién de basura por parte del GAD cantonal, la ruta Taura
que abarca desde la cabecera parroquial hasta el Km 11 o el acceso al recinto Ex
Cooperativa Taura, y la ruta Km 15, que cubre la zona desde el recinto Tierras al

Campesino hasta la Cooperativa Cristobal Colon.

El 50% restante de la parroquia que no cuenta con el servicio de recoleccién de

residuos so6lidos prefiere destinarlo a la quema como proceso final de tratamiento.
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Figura 7 Mapa de cobertura de recoleccion de residuos sélidos en la parroquia Taura

La parroquia Taura, en gran parte de su territorio no cuenta con sistema de
recoleccion de aguas servidas, una parte de la poblacién utiliza pozos sépticos, pozos

de infiltracién y descargas directamente al suelo.

De las familias encuestadas en la que se realiz6 el diagnostico situacional por
componentes se pudo identificar que el 92% de las familias de la parroquia no

cuentan con un sistema de alcantarillado sino con un sistema de saneamiento tipo I
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equivalente a pozos sépticos. El 8% restante que cuenta con el servicio de

alcantarillado se ubica en la cabecera parroquial de la parroquia.

Red de desague

661 respuestas

® Si
@® No

ey

Figura 8 Tasa de acceso a un sistema de saneamiento de tipo alcantarillado

Uno de los principales problemas causados por no contar con sistemas de
alcantarillados en zonas urbanizadas y rurales, es la descarga de aguas grises o
domeésticas a rios, esteros y quebradas, una practica comun en zonas cercanas a

cuerpos de agua sin sistemas de saneamiento.
7.1.4. Recursos naturales no renovables

Dentro de la parroquia existe actividad minera distribuida a lo largo del territorio
parroquial, ubicadas en la parte Norte y Este de Taura; ademas se encuentran dos
concesiones mineras inscritas: la primera ubicadas en el limite parroquial en las
zonas de Taura Centro, El Atascoso, Las Aguas y La Florenciana y la segunda
localizada entre las comunas de Tres Cerritos y El Martillo, cerca del estero Cuervo.
La superficie de cobertura de estas concesiones es de 174,28 ha que corresponde al

0,21 % del total del territorio parroquial.

Se adjunta un mapa en el que se puede apreciar el area de cobertura y la ubicaciéon

de las concesiones.
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Figura 9 Mapa de concesiones mineras registradas ante el ARCOM

En la parroquia Taura 14 concesiones mineras extraen recursos naturales no
renovables, de las cuales 4 son de aridos y pétreos, 4 de cascajo, 3 de piedra de rio y
3 de arena. De estas concesiones 10 se encuentran ya con autorizaciones inscritasy
solo 4 aln se encuentran en tramite. Algunas de estas concesiones NO cuentan con
planes de reparacion integral o un plan de compensacion por los dafios ambientales
ocasionados por las actividades de extracciéon de estos recursos no renovables,
siendo este uno de los principales inconvenientes para resolver los problemas
sociales por uso de explosivos para extracciéon de recursos en recintos cercanos a
estas como en el caso de Tres Cerritos. A continuacion, se muestra un listado de las

concesiones mineras existentes en el territorio.
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Codigo

catastral

700839

790953

791045

791048

791147

791218

091154-2015-
101

091154-2015-
113

091154-2015-
119

TB.A‘ﬂvPARRﬂﬂIJIALRUKAL
ING. WILMER TIANA - PRESIDENTE

Nombre de
concesion

La revancha

Luisito

Wanda

Jose jose
Humberto

Tres cerritos

Cepeles

Angabar

Jorge Ernesto

Titular

ARENERA
ANROPEVI CIA
LTDA

MIRANDA MITE
LUIS ALBERTO

MONTIEL
PLUAS WENDY
LAURA

MIRANDA
DOMINGUEZ
JOSE
CRISTOBAL

ABARCA
GUERRERO
CARLOS
HUMBERTO

CONCESIONA
RIA- NORTE
CONORTE S.A

VIDAL SALMON
VIVIEN MABEL

BAJANA ORTIZ
NESTOR
RICARDO

MORA HERAS
JORGE
ERNESTO

fase del recurso
mineral

EXPLORACION-
EXPLOTACION

EXPLORACION-
EXPLOTACION

EXPLORACION-
EXPLOTACION

EXPLORACION-
EXPLOTACION

Tipo de solicitud

Concesion minera

Mineria artesanal

Mineria artesanal

Mineria artesanal

Mineria artesanal

Libre
aprovechamiento

Concesion minera

Concesion minera

Concesion minera

Fecha

inscripcion

05/05/2010

08/09/2014

28/11/2014

21/04/2017

15/04/2016

26/10/2015

04/04/2016

Plaz

o

300

120

120

120

120

60

300

240

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Tipo de mineral

Cascajo

Piedra de rio

Arena

Cascajo

Piedra de rio

Cascajo

Arena

Piedra de rio

Arena

Estado actual

INSCRITA

INSCRITA

TRAMITE

INSCRITA

TRAMITE

INSCRITA

INSCRITA

INSCRITA

INSCRITA

superficie

149,00

6,00

6,00

6,00

6,00

3,00

10,00

14,00

15,00
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Tipo de mineral

Material
construccion

Material
construccion

Material
construccion

Material
construccion

Material
construccion

Material
construccion

Material
construccion

Material
construccion

Material
construccion

de

de

de

de

de

de

de

de

de

Régimen

Pequefia
mineria

Pequefia
mineria

Pequefia
mineria

Pequefia
mineria
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091154-2017- Naranjal ANASTACIO EXPLORACION- = Concesion minera = 28/06/2017 240  Aridosy pétreos | INSCRITA 12,00 Material de = Pequefia
137 SANCHEZ EXPLOTACION construccion mineria
ROGELIO
LUMBES

091154-2017- Fortaleza MONTIEL EXPLORACION-  Concesion minera  28/06/2017 240 Aridos y pétreos  INSCRITA 16,00 Material de  Pequefa
136 CARRIEL EXPLOTACION construccion mineria
WILSON
ERNESTO

70000524 Buen vivir GOBIERNO Libre 24 Cascajo TRAMITE 5,00 Material de
AUTONOMO aprovechamiento construccion
DESCENTRALI
ZADO
PARROQUIAL
RURAL DE
TAURA

70000543 Angabar x BAJANA ORTIZ EXPLORACION-  Concesién minera  07/03/2018 300  Aridosy pétreos  INSCRITA 18,00 Material de  Pequefia
NESTOR EXPLOTACION construccion mineria
RICARDO

70002384 Guayasense GOBIERNO Libre 12 Aridos y pétreos  TRAMITE 16,00 Material de
AUTONOMO aprovechamiento construccion
DESCENTRALI
ZADO
PROVINCIAL
DEL GUAYAS

Tabla 17 Concesiones mineras existentes en la parroquia Taura
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7.1.5. Ecosistemas fragiles

En la parroquia de Taura se encuentra la Reserva Ecoldgica Manglares Churute que
es uno de los Patrimonios Naturales de la Provincia del Guayas, es un atractivo en
donde aun se conserva un manglar lleno de fantasia e historias, leyendas de una
montafia encantada, envuelta en los trinos de los pajaros y monos aulladores,

Churute apunta al mundo como un destino turistico.

Forma parte del estuario interior del Golfo de Guayaquil, donde se mezclan las aguas
salinas del océano y las dulces de los rios Taura, Churute, Caflar y Naranjal. La
avifauna da a lugar a 269 especies, de las cuales 50 son aves acuaticas migratorias,
ademas existen mamiferos como guantas, guatusas, tigrillos, monos aulladores, osos
hormigueros, flor de balsa el mas pequefio de la familia de los hormigueros, incluso

delfines costeros nariz de botella.

El bosque de mangle estd compuesto por cuatros especies: mangle rojo, negro, jeli y
blanco que protegen las tierras interiores. En la reserva se han encontrado vestigios

de la cultura Valdivia (2.400 y 1800 a.C.), Chorrera, Guangala, Jambeli y Guayaquil.

Para su manejo turistico, la reserva cuenta con 4 senderos guiados y la zona de
manglar que Unicamente se visita en la lancha. Sendero El Mate, Pancho Diablo, El

Mirador y Sendero Laguna de El Canclén.

La Reserva Ecologica Manglares Churute es la Unica area natural del sistema

nacional de proteccidn que incluye:

a) Ecosistema de manglar de la costa continental.

b) Una muestra de ecosistema estuario pantanoso del estuario principal del golfo de
Guayaquil.

c) Unremanente de bosque seco y himedo tropical.

d) Una muestra del sistema Iéntico de la region con un cuerpo de agua en la laguna
del Canclon.

La Reserva Ecolégica Manglares Churute, es uno de los patrimonios naturales de la
provincia de Guayas, que se encuentra localizada en la parroquia de Taura, posee
una extension de 25863.93 hectareas, donde adn se conserva un manglar y un sin

numero de especies.
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Figura 10 Mapa de Ecosistemas frdgiles de la parroquia Taura

Lareserva ecologica Manglares Churute creada en 1979, forma parte del patrimonio
nacional de areas naturales protegidas por el estado ecuatoriano y también esta
inscrita en el Convenio Internacional Ramsar, por ser uno de los humedales mas

importantes para nuestro pais y el mundo.

La biodiversidad en el sector es muy extensa, pero entre los cuales podemos indicar:
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e Lavegetacion esta conformada por arboles de importancia comercial que

estan en peligro de extincion son: el amarillo, guayacan, balsamo,
pechiche, rabo de pava, caoba, cedro, mangle rojo y negro, entre otros.

e Las especies de aves endémicas abarcan casi 270 especies, y es el grupo
mas estudiado por los cientificos, entre ellos podemos mencionar
(flamingos, gaviotas, gaviotines, pelicanos). Ademas mamiferos como:
mono aullador, ardilla de color gris, venados, gato de monte. Reptiles:
cocodrilos de la costa.

e La vegetacidn en el sector es abundante vegetacién conformado por
manglares y arboles tipicos de la zona. La reserva esta cruzada por un

sistema estuarino.

La fauna es muy diversa en la reserva, entre las especies que habitan en la zona
podemos mencionar las aves: Garzas de varios tipos, Patillos, Martin Pescador,
Chuque, Aguila, Gavilan, Huaque, entre otras. También podemos encontrar otras

especies, como tortugas, ranas, sapos, entre otras especies.

Entre las especies marinas se encuentran presentes las siguientes clases de peces:
Bocachico, Raspabalsas, Vieja azul, Vieja roja, Dica, Huaija, Cachuela, Guanchiche,

Barbudo, Chame, Guabina, Raton, Dama, Sibalo, entre otras variedades.
7.1.6. Relieve/suelo

La evolucion geomorfoldgica del area de la Cuenca Baja del Guayas (entre los rios
Babahoyo y Cafiar) ha sido determinada principalmente por la dindmica fluvial. Las
acumulaciones fluviales estan distribuidas en dos grandes conjuntos o paisajes: la
planicie de piedemonte o zona de acumulacién de materiales detriticos aluvionales

y la llanura de inundacion.

La planicie de piedemonte estd determinada por la unién sucesiva lateral de varios
abanicos o conos de explayamiento, cuya morfogénesis es funcion de varios factores.
En primer lugar, la magnitud de la cuenca de erosion, que corresponde a los rios
localizados en la zona noreste de la cuenca (Chanchan, Chimbo, Chague). En cambio,

en la parte sur-oriental, los explayamientos son mas pequeios, puesto que los rios
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y quebradas que bajan de las montafas tienen un recorrido muy corto. Un segundo

factor es el medio aluvial del rio Babahoyo y el prelitoral en el golfo de Guayaquil.

El material de los abanicos presenta caracteristicas comunes: se trata de un material
de granulometria gruesa, con texturas variables por efecto de la sucesién de estratos
mezclados con abundantes piedras, gravas y gravillas bastante heterogéneas y

subredondeadas.

Lallanura de inundacién no es un cauce ni tiene limites precisos, ya que corresponde
a un fendmeno hidroldgico sin accion morfogenética. La llanura se caracteriza por
formas de acumulacién de material mas fino que los abanicos de explayamiento;
cuando el rio se sale de su cauce y corre por diferentes partes del cauce mayor,
deposita su carga, por lo que lainundacién es turbulenta; el agua causa tanta erosién
como sedimentacién y el patron resultante de los suelos es complejo en diferentes

grados.
En cuanto al tipo de suelo segin la geopodologia, Taura tiene 3 clases de suelos:

e Suelos clase II
e Suelos clase IV

e Suelos clase VIII

Suelos con geopodologia clase Il

Son tierras que soportan las actividades agricolas, pecuarias o forestales, adaptadas
ecolégicamente a la zona, sin degradar a alguno de sus elementos, presentan
limitaciones ligeras que no suponen grandes inversiones para sobreponerlas, y
permiten la utilizacién de maquinaria para el arado. Tierras con ligeras limitaciones,
con pendientes menores al 5 %, con erosion ligera o sin evidencia, moderadamente
profundos y profundos, con poca pedregosidad que no limitan o imposibilitan las
labores de maquinaria, con textura superficial del grupo 1, 2 y 3, fertilidad de
mediana a alta, tienen drenaje natural bueno a moderado. Incluyen a suelos
ligeramente salinos y no salinos, con toxicidad ligera o nula. Requieren practicas de
manejo mas cuidadoso que los suelos de la Clase I, presentan drenaje bueno a

moderado; no presentan periodos de inundacién o éstos son muy cortos, se ubican
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en regimenes de humedad del suelo udico y ustico; pueden ocupar regimenes de

temperatura isohipertérmico e isotérmico. Tierras regables.

Suelos con geopodologia clase |V

Estas tierras requieren un tratamiento especial en cuanto a las labores de
maquinaria o permiten un laboreo ocasional. Se restringe el establecimiento de
cultivos intensivos y admite cultivos siempre y cuando se realicen practicas de
manejo y conservaciéon. Son tierras que presentan moderadas limitaciones, se
encuentran en pendientes menores al 25 %; pueden o no presentar erosion actual
pudiendo ser ligera y moderada; son poco profundos a profundos, y tienen poca o
ninguna pedregosidad; son de textura y drenaje variable. Incluyen a suelos desde no
salinos a muy salinos y no téxicos hasta altamente téxicos. Pueden presentar o no
periodos de inundacién pudiendo ser ocasionales, muy cortos y cortos; se ubican en
regimenes de humedad del suelo tdico y tustico; ocupan regimenes de temperatura

isohipertérmico e isotérmico tierras regables con moderadas

Suelos con geopodologia clase VI

Son areas que deben mantenerse con vegetacion arbustiva y/o arborea con fines de
protecciéon para evitar la erosiéon, mantenimiento de la vida silvestre y fuentes de
agua. Son tierras con las mas severas limitaciones; corresponden generalmente a
pendientes superiores al 70%. Independiente de sus limitaciones solas o
combinadas no presentan condiciones para su utilizaciéon con actividades agricolas

0 pecuarias

En la parroquia se presentan pisos altitudinales que van desde los 1 msnm hasta los

680msnm.

Las comunidades de Taura se encuentra sobre superficies planas con rangos de
altura entre 1 a 150 msnm, zonas que predominan en la parroquia ya que estas
cubren el equivalente al 96,52% del area total, el restante 3,48% del territorio
corresponde a elevaciones ubicadas en la parte central de Taura, cuya altura alcanza

los 680 m.
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Tabla 18 Mapa geo pedoldgico de la parroquia Taura

En Taura prevalecen las dreas con pendientes entre 0 a 5%, pues estas cubren una
superficie de 75974,03 ha equivalente al 94,40% del territorio parroquial, dentro
de este espacio se ubican todos los centros poblados de la parroquia; mientras que
las zonas con pendientes superiores al 5% cubren un area minima del territorio

parroquial, se las identifica principalmente en la parte central de la parroquia.
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Tabla 19 Mapa de pendientes de la parroquia Taura

A continuacién se muestra una breve descripcién de las caracteristicas de los usos

de suelos segun la pendiente:

e Rangos entre 0-5%: Este rango contempla pendientes denominadas “débiles”,
en las cuales se puede realizar todo tipo de mecanizacién agricola,

generalmente los suelos ubicados sobre estas pendientes no tienen piedras.
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e Rangos entre 5-12%: Pendientes suaves regulares, se puede realizar

actividades de mecanizacién agricola con ciertas restricciones. No presentan
dificultades para el riego.

e Rango entre 12-25%: Las restricciones para la mecanizacién agricola son mas
fuertes y existen dificultades para regar.

e Rangos entre 25-50%: Las mayores limitantes que se presentan este tipo de
pendientes es el hecho de que existen enormes dificultades para el riego;
existe peligros de erosion hidrica y eo0lica, pero también se presentan
movimientos de masas (derrumbes).

e Rangos entre 50-70%: La mecanizacién agricola es imposible, los problemas
de erosion y deslizamientos se vuelven mas frecuentes; siempre para este
rango de pendientes se recomienda la repoblacién forestal.

e Rangos mayores al 70%: Pendientes abruptas en las cuales no es posible
desarrollar actividades agropecuarias. Los peligros por erosion vy
deslizamiento son mucho mads latentes que en los casos anteriores. Se
aconseja para estos casos el establecimiento de areas destinadas a la

conservacién del patrimonio natural.

Débil, plano o casi plano 0-5% 56396 74.5%
Inclinacién regular, suave o ligeramente ondulada 5-12% 4208 5.6%
Irregular, ondulacién moderada 12-25% 686 0.9%
Fuertes, colinado 25-50% 520 0.7%
ABRUPTAS, montafioso MAYOR AL 70% 5347 7.1%
No aplicable 8586 11.3%

Tabla 20 Superficie segtin la pendiente del suelo de la parroquia Taura

7.1.7. Cobertura natural vegetal

La aptitud del suelo es un estudio de mucha importancia donde hace referencia al
tipo de limitaciones que pueden ser de drenaje y riesgo de inundacion, limitaciones
fisicas del suelo que influyen en la relacién suelo-agua y el manejo, tales como
textura y estructura, limitaciones de fertilidad del suelo dificilmente corregibles,

entre las que se consideran el contenido de materia organica y limitaciones por
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A lo largo del territorio de la parroquia se distribuye una gran diversidad de
terrenos dedicados a actividades agricolas como cultivos de cafia de aztcar y arroz
que cubren un drea de 15500 y 13870 ha equivalente al 20% y 18%
respectivamente, siendo estos cultivos los que predominan en la parroquia; con una
superficie representativa correspondiente al 11 % del territorio se identifican la
presencia de camaroneras, mismos que se encuentran en la parte este y sureste de
la parroquia; ademas existe cultivos en menor cantidad de banano, estos cubren una
superficie de 3400 ha, identificados en distintos sectores de la parroquia

principalmente en la parte Sur.
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Figura 11 Mapa de cobertura vegetal del suelo
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Figura 12 Mapa de uso de suelo de la parroquia Taura

Entre los usos de suelo hay que destacar que 46% del territorio es superficie
agricola, 29% del territorio de la parroquia pertenece al SNAP siendo la reserva de
Churute la de mayor importancia en la parroquia, 10% del territorio es superficie
acuicola destacando la presencia y crecimiento del sector camaronero en la
parroquia aprovechando la potencialidad que significa tener el 5% del territorio de

la parroquia cubierto por superficie de agua.
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Adicional a los usos de suelo, es necesario mencionar que, por su ubicacion

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

geografica, Taura es una de las principales parroquias en la produccién de cangrejos
y conchas para el consumo interno en el Ecuador. Por ello, el drea cercana al mangle
costero ha sido sectorizado en tres macrozonas, con el objetivo de distribuir entre
sus productores el territorio para la caza de estas especies, estas macrozonas se

encuentran identificadas en el mapa de a continuacidn.
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Figura 13 Macrozonas de pesca de especies de cangrejo y conchas en la parroquia Taura

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023

71



7— G.A.D. PARROQUIAL RURAL
ﬁ W PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023
NG. WILMER TIANA - PRESIDENTE

7.1.8. Amenazasy riesgos naturales y antrépicos

Los movimientos en masa abarcan un conjunto de fendémenos que incluyen, entre
otros, flujos de rocas, de particulas de suelo (detritos), deslizamientos,

hundimientos del terreno, caida de rocas y avalanchas de nieve o rocas.

El principio basico y elemental que rige el proceso de generacion de los movimientos
en masa es que, por accion de la gravedad, todo lo que esta arriba puede bajar. En

dicho proceso influyen otras variables naturales:

e Propiedades del terreno: el tipo de roca o suelo, la forma del paisaje
(cafones, valles, planicies), la pendiente del terreno y su contenido de agua.

e Agua: detonador que actia como lubricante en zonas por donde se filtra,
como agente que aumenta la presion y como agente de arrastre superficial
de particulas.

e Vibraciones del terreno: causadas por terremotos.

La intensidad, frecuencia y ocurrencia de los movimientos en masa estan
influenciadas por la intervencion antropica de los terrenos, lo que los convierte en
un fendmeno socionatural. Las acciones antrépicas que inducen los movimientos en
masa incluyen: cortes para la construccion de carreteras, terraceo (aplanamiento de
laderas) para urbanizaciones, instalacion de redes de infraestructura, infiltraciones
de agua por fugas en los sistemas de acueducto y alcantarillado, ausencia o
insuficiencia de sistemas de recolecciéon de aguas lluvias, deforestacién y mineria

subterranea y a cielo abierto.

Los tipos de movimientos que ocurren con mayor frecuencia y que causan mayor

cantidad de pérdidas socioeconémicas son los deslizamientos y los flujos de detritos.

Aproximadamente en la parroquia Taura el 9% del territorio tiene susceptibilidad
alta y muy alta de sufrir deslizamientos de masas, por las propiedades del terreno,
sin embargo un 18% del territorio tiene altas probabilidad de sufrir movimientos
en masa por estar cubierto en gran parte de su territorio por agua, ademas sectores
como el vainillo y las Miranda tiene alta susceptibilidad a sufrir deslizamientos por

su ubicacion.
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Figura 14 Mapa de susceptibilidad a movimientos en masa en la parroquia Taura
Las Inundaciones se producen por cambios subitos del nivel del agua superficial, de

manera que esta rebasa su confinamiento natural y cubre una porcién del suelo que

anteriormente no estaba cubierta.

Se trata de un proceso natural que se da en los sistemas fluviales de manera
periddica por el deshielo de las nieves, las lluvias intensas o las tempestades

costeras, que pueden provocar un aumento del nivel del mar por encima de la

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023 73



7— G.A.D. PARROQUIAL RURAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023
NG. WILMER TIANA - PRESIDENTE

llanura costera. Estas causas son a menudo producto de otros procesos naturales,
como los huracanes y los ciclones acompafiados de fuertes aguaceros, las erupciones
volcanicas capaces de fundir las nieves de manera subita, etc. Aparte de los procesos
naturales, la influencia humana es en muchos casos la causa de las inundaciones, y

en otros agudiza los efectos.

Debido a que la mayor parte del territorio de la parroquia presenta superficies con
pendientes no mayores al 5% y que varios rios son limites de la parroquia, nos da
como resultado que el 76,27 % de la superficie de Taura es propensa a este riesgo,
de los cuales el equivalente al 26,21 % corresponde a zonas con inundaciones
permanentes, mientras que el restante 50,06 % son superficies propensas a

inundaciones debido al desbordamiento de rios o fuertes precipitaciones.

Las zonas no susceptibles a este riesgo se encuentran principalmente en la parte

central y al Este del territorio parroquial.
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Figura 15 Mapa de susceptibilidad a inundaciones en la parroquia Taura
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7.2.Componente Sociocultural

El componente socio cultural, analiza a la poblacién en cuanto al estudio de su
estructura, composicion y dindmica, se analiza cudl es la cobertura y calidad de los
servicios sociales, su oferta y demanda para determinar las areas de intervencién en
el territorio acorde a las competencias de cada nivel de gobierno, en los sectores:

educacion, salud, inclusiéon econémica y seguridad.

Para comprender mejor el componente humano existente en el territorio ademas es
importante contemplar el andlisis de la cultura e identidad de la poblacién del
territorio, movimientos migratorios, entre otros aspectos relevantes. Asimismo, las
variables que definen la situacién real de la poblacion, los indices de crecimiento, la

ocupacion o densidad poblacional y el escenario futuro.
7.2.1. Analisis demografico

Para el andlisis de la poblacién humana de la region (demografia) se toma como
referencia el ultimo censo realizado en el pais por el ente gubernamental Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC); VII Censo de Vivienda y VI de Vivienda
2010, por el nivel de desagregacidn territorial que posee, con los resultados de dicho
aval estadistico se proyectan acciones en relacion a factores de edad, sexo,
educacion, etc.,, que lleven al entendimiento de la dindmica de comportamientos de

la poblacién de la parroquia Taura.

La parroquia Taura del cantén Naranjal, disponia en el afio 2001 de una poblacién
total de 8 821 habitantes, distribuidos en 3 854 mujeres y 4 967 hombres. En el
2010, segln los datos INEC, tiene una poblacion total de 10786 habitantes lo que
representa un crecimiento de 1 965 habitantes en 9 afios, demostrando ser uno de
los sectores de mayor incremento poblacional. Lo cual debera ser tomado muy en
cuenta para las proyecciones de servicios equipamientos y alimentacién como parte
del Nuevo modelo de Gobierno y politica nacional del Buen Vivir. Para el afio 2020 el

INEC presentaba una proyeccion poblacional de 14856 habitantes.
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Figura 16 Proyeccion poblacional de la parroquia Taura al afio 2020, proyeccion INEC 2015.

Grupo etario

En la tabla siguiente se observan los grupos quinquenales de edad,
registrados en el 2010, donde los grupos con mayor concentracion en la
parroquia de Taura, tienen una edad promedio de 5 a 9 afios con un 11,71% del
total de la poblacion, en este mismo rango lo comparte el grupo de 10 a 14 afios
con igual porcentaje del 11,57%, seguido del rango de 1 a 4 afios con un 10,68%,
sigue el Grupo de 15 a 19 afios con un 9,85% y a este le sigue el grupo de 25 a
29 afios con un total del 8,38% del total de la poblacién, de esto se establece

gue existe mayoritariamente poblacién joven en la parroquia.

Poblacién por edad
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Figura 17 Grupo etario de la poblacién de la parroquia Taura, INEC 2010
Autoidentificacion étnica

En lo referente a la autoidentificacion étnica, el 62.2% de la poblacion se
identifica como poblacion Mestizo/a siendo el grupo mas representativo de la
parroquia rural de Taura, seguido de la poblacion Montubio/a con un 27.3% del

total de la poblacién, como se muestra en el grafico. En la siguiente tabla, se
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describe la autoidentificacion segun su cultura y costumbres en la parroquia rural

de Taura de Naranjal.

Autodefinicion etnica poblacién Taura

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
e INDIGENA AFROECUAT ~ MONTUBIO/ MESTIZO/A BLANCO/A OTRO/A
ORIANO/A A
Seriesl 0,34% 6,51% 27,36% 62,20% 3,44% 0,15%

Figura 18 Autodefinicion étnica de la parroquia Taura

Sectores como Tres Cerritos, Km14 y Churute, es en donde se concetra la mayor

poblacién con autodefinicién Etnica Montubio.
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Figura 19 Mapa de autodefinicidn étnica de la parroquia Taura
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Poblacion Econdmicamente Activa

En el dltimo censo 2010, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) total
de la parroquia rural de Taura registro 3173 personas, de la cuales 1418 casos
representan el 44.69%, que se dedican a las actividades de Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca seguido del Comercio al por mayor y menor con
un 27.7%, otro sector de mayor importancia en la parroquia es el sector de

empleados u obreros del sector privado que alcanzan el 18.12%.

PEA de la parroquia Taura

B Servidor publico

2,301,26

0,22 B Empleado/a u obrero/a privado
M Jornalero/pedn
i Patron/a

0,32 M Socio/a

- .
0,98 Cuenta propia

M Trabajador/a no remunarado

B Empleado/a doméstico/a

Figura 20 Poblacion Econémicamente activa de la parroquia Taura, INEC 2010

Densidad demogrdfica

La densidad de poblacion es la relacion entre la superficie de un territorio
y el nUmero de personas que lo habita. La parroquia rural de Taura de Naranjal
tiene una superficie total de 75743.10 ha, en las que se asientan la cabecera
parroquial y asentamientos humanos rurales dispersos. En la siguiente figura, se
representa la densidad demogréfica de la parroquia rural de Taura de Naranjal,
en donde se demuestra que la mayor densidad poblacional se encuentra en la
zona noroeste de la parroquia, especificamente en comunidades cercanas a la
cabecera parroquial, donde existe un rango de densidad demogréfica de 20 a 80
personas por Km?,
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Figura 21 Mapa de la densidad demogrdfica de la parroquia Taura

7.2.2. Pobreza

La pobreza se entiende como un fendmeno multidimensional de carencias, que
refleja niveles de desigualdad; también se expresa como la vulneracién de derechos
y como consecuencia de la negacién de la ciudadania. Se determina en los indices de
pobreza a los grupos sociales que estan por debajo del rango de la media de
accesibilidad de la canasta basica, es decir la poblacién que tiene altas necesidades
basicas insatisfechas con relacion a la alimentacion, vivienda, vestimenta, educacion,

servicios de salud, agua potable, saneamiento e internet.
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Para junio de 2017, se considera a una persona Pobre si percibe un ingreso familiar
per capita menor a USD 85,58 mensuales y Pobre extremo si percibe menos de USD

48,23.

En la parroquia Taura a través del registro social del afio 2018 se ha podido
identificar que los niveles de pobreza extrema se han reducido considerablemente

en relacion con el registro social del afio 2014.

En las familias, el nivel de bienestar extremo pobre se redujo a 2.14 % en el afio
2018, después de haber llegado al 28.1% en el afio 2014. En la poblacién desde el
afio 2014 cuando se lleg6 al 32.9% de pobreza extrema se redujo a un 4.68% en el

ano 2018.

Nivel de bienestar/Familias Nivel de bienestar/Poblacion

40,5% 39,8%

I Extremo pobre [ No pobre B Extremo pobre [ Mo pobre

™ Pobre M Pobre

Figura 22 Nivel de bienestar de la poblacién de Taura en el 2014
Fuente: https://siirs.registrosocial.gob.ec/

Nivel de bienestar/Familias | ‘ Nivel de bienestar/Poblacion

2,14% 4,68%

34,56%

46,05%
B Extremo Pobre 62,90% M Extremo Pobre
W Pobre [ Pobre

I NoPobre [ No Pobre

Figura 23 Nivel de bienestar de la poblacién de Taura en el 2018
Fuente: https://siirs.registrosocial.gob.ec/

Estos cambios también se observaron en el nivel de bienestar de tipo pobre de las
familias y poblacién de Taura, ya que en el 2014 el nivel de pobreza era de 40.5%

para las familias y en el 2018 se redujeron a 34.6%. Por el contrario este nivel de
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bienestar aumento para la poblacién en el 2018 de un 39.8 % en el 2014 a 46.05%
en el 2018.

La presencia de la pandemia COVID-19, a nivel nacional increment6 los niveles de
bienestar de pobreza y pobreza extrema en el 2020, por efecto de que muchas
familias no podian laborar por la vigencia de estado de excepciéon y por los
confinamientos obligatorios. Se espera que estos valores a nivel local se
incrementen de tal forma como se ha producido a nivel Nacional, por lo que se deben
de considerar acciones que permitan reactivar la economia de la poblacién y de la

parroquia.

A nivel Nacional, el estado Ecuatoriano brinda ayudas econémicas a familias de
escasos recursos con el fin de reducir los niveles de bienestar de extrema pobreza.
En La parroquia Taura actualmente esta ayuda la reciben 1978 personas, de las
cuales el 75% son mujeres; de la poblacién beneficiaria solo el 9.6% vive en
condiciones de extrema pobreza, el 68% en condiciones de nivel de bienestar pobre
y el 22% restante en condiciones de no pobreza, considerando que en este grupo

personas en estado de vulnerabilidad

Total: Afio 2021 - Mes Enero Sexo Urbano/Rural
Hombre Mujer aural
»
1.978 = 187 \ 1491 100,0%
24,62% 75,38%
Etnia Tipo de Beneficiario Nivel de Bienestar
Nestzote) | 7 55% 4 04% 8 45%
No Identificada 25,33% 19'16‘}"
Montubio(a) [ 23,66%
Mulato(a) || 1,31%
Blanco(a) | 0,91% 59,87% 2189%
Afroecuatorianc(a) | 0,30% 9.66%
Indigena | 0,30% B 2outtos mayore.... [l Mis Mejores Afios Personas cond... _
Negro(a) | 0,30% M B0+ Bono Varia.... [l Pension Toda u... Extremo Pobre Pobre No Pobre
Otros | 0,05% Wadres (B0H) [ Pensién Toda u...

Figura 24 Beneficiarios Bono de Desarrollo Humano en la parroquia Taura

Los ingresos econdémicos de la Familias de la parroquia son en su gran mayoria
menor al Salario basico unificado 2020, alrededor del 51% percibe un salario
mensual que oscila entre los 200 y 400 ddlares mensuales, un 42% de la poblacién

no supera los 200 do6lares mensuales de ingresos familiares.
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Figura 25 Ingreso econdmico familiar mensual de la parroquia Taura

Otro de los grupos de atencidn prioritarias para los cuales existen programas
sociales, son las personas con discapacidad, mediante el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social, con un servicio integral a través de la Direccion Distrital 17 de
esa entidad, este servicio integral incluye la inclusién social de las personas con
discapacidad que se encuentran en condiciones de pobreza/pobreza extrema y
sus familias, a través del desarrollo de sus habilidades, incremento de su autonomia
y participaciéon activa en la familia y su comunidad, impulsando el cambio de

patrones culturales en relacion a la discapacidad.

‘ Total: Afio 2020 - Mes Agosto | Sexo | Urbano/Rural
Hombre Mujer ]
Rural
114 i 73 i 41 .
T 6apasm B as08%
‘ Tipo de discapacidad | ‘ Etnia con RS | ‘ Nivel de Bienestar |
riocs | = — w5
! 33,33%
intetectuat [T 24,56% No identificada _ 2368%
21,93%
Visual 10,53% F '
Wontubiofa) 13,16%
sudtva [ 8.77% -
Mulato(a) l 351% 4,39%
Psicosocial l 2,63% L, I
Lenguaje I 1,75% Blancoia) I 1,75% E;g:ltgn S\nSRDan:';sltrn Pobre Mo Pobre:
Psicolbgico | 0,88% Afroecuatoriano(a) | 0,88%

Segun el registro social del afio 2018, en la parroquia Taura existen 114 personas
con discapacidad, el 5% de las personas con discapacidad se encuentran en
condiciones de no pobreza y el 21% no cuenta con registro social. A través del
levantamiento de informacién local para el diagnéstico de la parroquia Taura, se
pudo identificar que el 80% de las personas con discapacidad no reciben pensiones

o bonos de desarrollo humano por esta condicion.
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Figura 26 Personas con discapacidad que no perciben ayuda estatal

Mediante el levantamiento de informacion realizado en la parroquia Taura en agosto
del 2020 también se pudo identificar que el 50% de las personas que tienen alguna
discapacidad, no se encuentran registradas ante el Consejo Nacional de
Discapacidad (CONADIS) y por lo tanto, no cuentan con los beneficios que le brinda

laley.
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Figura 27 Personas con discapacidad sin carné de tipo CONADIS

7.2.3. Educacion

Hace referencia al conjunto de espacios e instalaciones en las que se realizan
actividades de ensefianza y aprendizaje de la poblacién, promoviendo el desarrollo

de las actividades fisicas, intelectuales y morales de los individuos.
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El Art 26 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador indica que “La
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable
para el buen vivir.”, deber que se cumple a través de tres organismos, la Direccién
de Educacion, las Municipalidades y el DINSE., encargados de gestionar y financiar

proyectos para el mejoramiento de la calidad educativa.

De acuerdo a la clasificacion establecida por el Ministerio de Educacion el sector
educativo estd clasificado en 5 grupos: Nivel Inicial, Bdasico, Bachillerato,
Universidad y Especial; de las cuales en el canton existen unicamente los niveles

correspondientes a Educacion Basica y Bachillerato.

Educacién basica: Corresponde desde 12 afio basico (usualmente se inscriben nifios

de alrededor de 5 afios), hasta 102 afio basico (15 afios).

Bachillerato o Bachillerato General Unificado: El bachillerato que hasta el 2010 se
ha venido manejando, es la especializacién que se realiza después de los 10 afios de
educacion basica y antes de la educacién superior, el cual comprende 3 afios de
estudio. El estudiante se gradda entonces con el nombre de bachiller en su

especializacidn.

Actualmente a partir del 2011,en el pais, se prevé implementar el bachillerato
general unificado, el cual propone un sistema de estudios con materias comunes en
los dos primeros afios; mientras en el tercero, equivalente a sexto curso, el
estudiante podra optar por un bachillerato técnico o en ciencias; de esta manera, el
proyecto Nuevo Bachillerato Ecuatoriano contempla la eliminacion de las
especializaciones y brinda a los alumnos la formacidn general que permite continuar

con cualquier tipo de estudios superiores.

En la parroquia Taura, segun el ministerio de Educacion, al afio 2020 existen 15
unidades educativas en el territorio parroquial, de las cuales 10 son Escuelas de

educaciéon Basica y las otras 5 unidades educativas con estudios secundarios.
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09H04349 ESCUELA DE EDUCACION BASICA RECINTO CASA ZINC
NUMA POMPILIO LLONA
09H04350 UNIDAD EDUCATIVA NARANJAL RECINTO TRES CERRITOS
09H04351 ESCUELA DE EDUCACION BASICA RECINTO EL PARAISO
DOLORES VEINTIMILLA DE GALINDO
09H04352 UNIDAD EDUCATIVA DR JOSE PARROQUIA TAURA
FALCONI VILLAGOMEZ
09H04354 ESCUELA DE EDUCACION BASICA RECINTO SAN VICENTE VIA PUERTO INCA-
MERCEDES DE JESUS MOLINA MACHALA PASANDO EL RIO BULU-BULU AGUAS
HACIA BAJO A UNOS 18 KM
09H04355 ESCUELA DE EDUCACION BASICA RECINTO PRIMERO DE MAYO COOP TAURA
MANUELITA SAENZ
09H04356 ESCUELA DE EDUCACION BASICA COOPERATIVA TAURA KM 11
GRAL JUAN JOSE FLORES
09H04357 ESCUELA DE EDUCACION BASICA RECINTO GARZAL
MATILDE HIDALGO DE PROCEL
09H04360 ESCUELA DE EDUCACION BASICA CALLE 27 DE MAYO Y JOSE BENITES
ARTURO SERRANO ARMIJOS
09H04364 ESCUELA DE EDUCACION BASICA COOP. TIERRA DEL CAMPESINO KM. 14
MANUELA ESPEJO
09H04365 ESCUELA DE EDUCACION BASICA RCTO. EL MANGO KM. 25
PRIMERO DE MAYO
09H05285 ESCUELA DE EDUCACION BASICA RECINTO RIO RUIDOSO VIA A NARANJAL KM
MONSENOR LEONIDAS PROANO QUINCE A 20 KM MARGEN IZQUIERDO
09H05385 ESCUELA DE EDUCACION BASICA RCTO EL VAINILLO
PEDRO VICENTE MALDONADO
09H05440 ESCUELA DE EDUCACION BASICA RECINTO MIRADOR
BENJAMIN CARRION
09H05644 ESCUELA DE EDUCACION BASICA RECINTO CRISTOBAL COLON TAURA
CINCO DE JUNIO

Tabla 21 Unidades educativas ubicadas en la parroquia Taura

Sin embargo, la presencia distribuida de estas unidades educativas no ha permitido
lograr un nivel de estudios secundarios en gran parte de la poblacién del territorio,

ya que en promedio todo el territorio tiene un nivel de escolaridad de tipo primario.

En el siguiente cuadro exponemos que los niveles de instruccion de la poblacién de
la parroquia Taura tomado el rango mayor de 15 afios, es de 54,82% en Nivel
primario, Segundario con el 20,46% y ningun tipo de educacion con el 12,06% y el

mas bajo los que tienen postgrado es del 0,10%.
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Figura 28 Mapa de instituciones educativas y nivel de escolaridad de la poblacién de la parroquia Taura

NIVEL DE INSTRUCCION PORCENTAJE %

Ninguno 12,06
Centro de Alfabetizacion/(EBA) 0,68
Preescolar 0,27
Primario 54,82
Secundario 20,46
Educacion Basica 2,28
Bachillerato - Educacion Media 2,75
Ciclo Post bachillerato 0,14
Superior 2,48
Postgrado 0,10
Se ignora 3,96
TOTAL 100,00

Tabla 22Nivel de escolaridad de la poblacién de la parroquia Taura
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Analfabetismo

Desde el aflo 1948 la adquisicién de las competencias basicas de lectura y escritura
se consideran como un derecho humano, sin embargo, la persistencia del
analfabetismo expresa una de las mayores deudas de la sociedad. La alfabetizacién
es una necesidad basica de aprendizaje que se adquiere a lo largo de toda la vida y
que permite a las personas desarrollar sus conocimientos y capacidades para

participar plenamente en la sociedad.

El analfabetismo ademds de limitar el pleno desarrollo de las personas y su
participacién en la sociedad tiene repercusiones durante todo su ciclo vital,
afectando el entorno familiar, restringiendo el acceso a los beneficios del desarrollo

y obstaculizando el goce de otros derechos humanos.
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Figura 29 Mapa de la tasa de analfabetismo de la parroquia Taura
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La tasa de analfabetismo en gran parte del territorio rural de la parroquia Taura es

del 15%, superior a otras parroquias, adicionalmente se puede indicar que el
porcentaje en hombres es mayor, esto se encuentra ligado a que desde temprana

edad se dedican a las labores y tareas relacionadas a la economia familiar.

Las zonas cercanas a la cabecera parroquial presentan una tasa de analfabetismo
que oscila entre el 10 y 15%, otros sectores que se encuentran cercanos a la via
Milagro - Naranjal presenta una tasa de analfabtismo menor al 10% y mayor al 5%,

aduciendo esta reduccién a la facilidad de movilidad para la poblacién.
7.2.4. Salud

La atencion al derecho a la salud es un pilar fundamental para alcanzar el desarrollo
integral de un territorio. El acceso gratuito a la salud se encuentra determinado
como un derecho fundamental en el marco normativo del pais. De ahi que todos los
niveles de gobierno deben coordinar acciones para asegurar su accesibilidad. Los
distintos instrumentos de planificacién y agendas internacionales para el desarrollo
determinan la importancia del acceso a la salud. En la parroquia Taura, existe 1

punto de atencion de salud del Ministerio de Salud Publica y uno del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS):

RED CENTRO DE
TAURA MSP NIVEL 1 SALUD TIPO 09D12 09D12C06
PUBLICA A
DISPENSARIO RED CENTRO DE
CRISTOBAL PUBLICA IESS NIVEL 1 SALUD TIPO 09D12 09D12C06
COLON 2 A

Tabla 23 Centros de salud ptblica en la parroquia Taura

El centro de Salud de Taura, segun informacién del ministerio de Salud Publica del

Ecuador, realiza las siguientes atenciones médicas:

Técnicas y procedimientos diagnésticos y terapéuticos en circunstancias en que

APOYO,DIAGNOSTICO Y los servicios médicos asi lo soliciten y que sean aceptados voluntariamente por

TERAPEUTICO . ya P P
el paciente.

CUIDADOS DE ., . .

ENFERMERIA Atencion en el cuidado de un paciente

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023 E
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EMERGENCIA Atencion a pacientes en estado de emergencia

ENFERMERIA Atencion y ayuda a pacientes en su tratamiento y diagnéstico.
INTERNACION Servicio disponible para internar a un paciente

MEDICINA FAMILIAR Atencién al paciente y a la familia. Todas las edades y las enfermedades.
ODONTOLOGIA Diagnéstico y tratamiento de dolencias y enfermedades de dientes y encias

Para brindar de forma eficiente estas atenciones cuenta con el siguiente personal

médico:
Personal Médico Funcion
ENFERMERO/A Asiste a pacientes bajo las prescripciones del médico.
MEDICO/A GENERAL Médico que se encarga del tratamiento de pacientes con casos rutinarios
OBSTETRIZ / OBSTETRA Profesional que atiende a mujeres embarazadas hasta el parto.
ODONTOLOGO GENERAL Profesional en el diagnéstico y tratamiento de dolencias y enfermedades de

dientes y encias

El Dispensario médico Cristobal Colén del IESS, brinda un tipo de atencién mas

basica que el anterior, entre ellas el tipo de atenciones son las siguientes:

Servicio Médico Descripcion del Servicio
CUIDADOS DE ENFERMERIA Atencion en el cuidado de un paciente
EMERGENCIA Atencion a pacientes en estado de emergencia
INTERNACION Servicio disponible para internar a un paciente

SITUACION DEL COVID - 19

La enfermedad denominada CoVid-19 es provocada por un virus del tipo
coronavirus denominado SARS-COV2. Este nuevo tipo de coronavirus que ha
afectado a miles de personas en el mundo se detectd por primera vez en diciembre

del 2019 en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, en China.

El 11 de marzo del 2020 la Organizacién Mundial de la Salud declaré pandemia al
CoVid-19, y el 12 de marzo, la Ministra de Salud Publica declar6 el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos de salud de la Red Publica

Integral de Salud y Complementaria, lo que significa que todos los recursos de
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talento humano, presupuestarios, logisticos, seran priorizados para la atencidon del
CoVid-19. El 16 de marzo del 2020 el presidente del Ecuador declaré el Estado de
Excepcion, en el cual se cerraban los servicios publicos a excepcion de salud,
seguridad, riesgos, asi mismo se dispuso el toque de queda y la restricciéon de

movilizacién a excepcion de actividades emergentes o de primera necesidad.

En La parroquia Taura segun los datos actualizados del Ministerio de Salud Publica
presenta 35 casos confirmados desde el inicio de la epidemia, lo que representa una

tasa baja de contagiados en referencia al nimero de habitantes.

El GAD parroquial durante los dias de aislamiento social ha realizado varias
actividades, como lo ha reportado constantemente en su pagina web oficial, entre

estas:

e Fumigacion y desinfeccién en los hogares donde habitan adultos mayores y
personas con discapacidad en las parroquias y comunidades de Taura.

e Entrega de kits para la desinfeccién e insumos de bioseguridad para el
personal de primer nivel que labora en los centros de Salud de la parroquia.

e Entrega a hogares de kits alimenticios, producto de donaciones y
autogestion.

e Entrega de insumos de bioseguridad como trajes de proteccion personal, gel
antibacterial, guantes, alcohol antiséptico, mascarillas y jabon liquido para el

personal de primera linea.

Entre las principales medidas tomadas para evitar la propagacién y el contagio

masivo, tenemos:

e (ierre de establecimientos educativos, culturales, deportivos y sociales.
e Limitacion y restriccién vehicular
e Uso obligatorio de mascarillas en espacios publicos

e Aplicacion del teletrabajo para las instituciones publicas.

Las medidas tomadas, se han reducido siguiendo las especificaciones determinadas

por el COE Cantonal y Nacional.

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023
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7.3.Componente Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

El diagnoéstico de asentamientos humanos comprende especificamente a evidenciar
o hacer conocer la realidad de la parroquia Taura en cuanto a la distribucién de
equipamientos, infraestructuras; la concordancia entre las vocaciones y funciones
con respecto al medio fisico que las soporta, su relacién e integracién entre los de
igual, mayor y menor jerarquia, y establecer la especialidad que posee cada

asentamiento humano considerado que le diferencia y potencia frente al resto.

7.3.1. Asentamientos humanos

En este componente esta considerado los asentamientos humanos con la
actualizacion de estos de acuerdo a la reorganizacidn territorial que se establecié en
la Ley para la Fijaciéon de Limites, en la cual su disposicién transitoria novena
determiné un plazo que culminé el 16 de abril del 2015, para que se resuelvan de
manera definitiva las diferencias limitrofes del pais. Dentro de estas diferencias se
encontraba la definicion de limites del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Naranjal con los GAD’s de Guayaquil, Yaguachi, Duran y El Triunfo, los mismos que

fueron definidos por el Consejo Nacional de Limites CONALL

Al afio 2020 en la parroquia Taura se han podido identificar 27 asentamientos
humanos consolidados y organizados en el territorio de la parroquia, los mismos

que tienen participacion con sus representantes en eventos del GAD parroquial.

Para efectuar e identificar la Jerarquia de los asentamientos poblacionales de
parroquia de Taura se ha verificado la infraestructura edificada en cada uno de los
recintos como: el nimero y tipo de equipamiento (centros educativos, centros de
salud) y accesibilidad vial. En base a esta informaciéon se ha aplicado una
jerarquizacion funcional entre los distintos asentamientos, cuyo valor dependera
del numero y tipo de equipamiento, asi como también del tipo de vias que se
encuentran en la comunidad. El valor jerarquico de cada comuna varia en nimeros
del 1 al 4, tomando 4 como el valor maximo que se da a la comunidad cuando esta

posee una adecuada infraestructura.
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e oo X

Cooperativa Cristobal Colon 655081 9724546  Jerarquia3
Tiwinza 654361 9725069 Jerarquia 2
El Mango 653351 9726819 Jerarquia 3
Churute 653014 9733808 Jerarquia 3
Mirador 652220 9731871 Jerarquia 3
Rio Ruidoso 659965 9732699 Jerarquia 2
Tres Cerritos 652455 9736386 Jerarquia 3
Km 14 - Tierras al Campesino 651880 9737548 Jerarquia 2
Cuatro de Agosto 657253 9737645 Jerarquia 2
Caimital 645592 9738677 Jerarquia 2
El Jaguito 643452 9739971 Jerarquia 2
Ex Cooperativa Taura 647984 9740770 Jerarquia 2
Mranda Girén 1 673069 9730761 Jerarquia 2
Miranda Girén 2 672482 9731991 Jerarquia 2
El Vainillo 670260 9733986 Jerarquia 2
Garzal 637573 9732664 Jerarquia 1
Taura 640788 9744496 Jerarquia 4
15 de Noviembre 643577 9744856 Jerarquia 2
Algarrobo 646833 9745438 Jerarquia 2
Cascajal 649002 9745627 Jerarquia 2
Las Jaguas 639177 9743731 Jerarquia 2
La Florenciana 636754 9742038 Jerarquia 2
La libertad 636510 9729663 Jerarquia 1
Los Laureles 646479 9741745 Jerarquia 2
Primero de Mayo 646588 9743020 Jerarquia 2
Casa de Zinc 636945 9734062 Jerarquia 1
Reina del Cisne 649620 9745533 Jerarquia 2

Tabla 24 Asentamientos Humanos identificados en la parroquia Taura

La concentracién de centros poblados de la parroquia consta en el Noroeste de esta,
constando los poblados de Las Jaguas, La Florenciana, Algarrobo, Cascajal, 15 de
Noviembre, primero de mayo, Los Laureles y la cabecera parroquial. Por otro lado
los poblados con menor concentracién de poblacion estan ubicados al Sur y al Este

de la parroquia.

Cabe indicar que fuera de los asentamientos humanos identificados se han
descartado por quedar fuera de los limites territoriales de la parroquia o por

haberse convertido en haciendas o camaroneras privadas, entre ellos los siguientes:

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023

1.- Rey Rancho Hacienda



GAD. PARROQUIAL RURAL
; PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

ING. WILMER TIANA - PRESIDENTE

2.- Churutillo

3.- Los Tamarindos

4.- Boca De Alamos

5.- Tierra Nueva

6.- La Meche

7.- Las Cruces

8.- El Martillo

9.- Puerto Del Gallo La Flora
10.- 26 De Mayo

A continuacién, se presenta el mapa oficial de la parroquia Taura con los
asentamientos humanos oficiales hasta el afio 2020, los mismos que han sido

validados con los actores sociales del territorio y autoridades parroquiales.
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Figura 30 Mapa de asentamientos humano en la parroquia Taura
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Entre las necesidades identificadas en los asentamientos humanos de
jerarquizacion 1y 2, se prioriza la necesidad de una red vial rural en buen estado
que permita la movilizaciéon de las personas y de los productos cultivados en la
parroquia, asi mismo en temas de saneamiento la necesidad de acceso y
mejoramiento a sistemas de agua potable comunitarios; otras de las necesidades
identificadas son la construccion de espacios publicos recreativos, de

compartimiento social y de educacién.

Las necesidades identificadas en asentamientos humanos de jerarquizaciéon
3y 4, son para mejorar la habitabilidad de los asentamientos, ya que son necesario
la construccién de aceras y bordillos, asfaltado de vias, mejorar los sistemas de agua
existentes, la construccién de sistemas de alcantarillado, la ampliacién de los
centros de salud publica y unidades de seguridad ciudadana. Si bien las necesidades
son mas complejas, se equilibran con la concentracion de la poblacién que habita en

estos asentamientos, asi como la ubicacién de los mismos.

Las necesidades identificadas por cada recinto se recogen en la siguiente

Tabla:

Cooperativa Cristobal Colon Agua potable, Alcantarillado, UPC
Tiwinza Unidad Educativa, Vias
El Mango Alcantarillado, Centro de salud, Vias
Churute Centro de salud, Vias, Cancha
Mirador Cancha, Agua potable, Alcantarillado, UPC, Vias
Rio Ruidoso Cancha, Centro de salud, Vias
Tres Cerritos Agua potable, Centro de salud, UPC, Vias
Km 14 - Tierras al Campesino Centro de salud, Vias
Cuatro de Agosto Cancha, Agua potable, Vias
Caimital Centro de salud, Vias
El Jaguito Cancha, Agua potable, Iglesia
Ex Cooperativa Taura Agua potable, Centro de salud, Vias
Mranda Girén 1 Cancha, Agua potable, Centro de salud, Vias
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Miranda Girén 2 Cancha, Agua potable, Centro de salud, Vias
El Vainillo Agua potable, Centro de salud, Vias
Garzal Agua potable, Centro de salud, Vias
Taura Agua potable, Vias

15 de Noviembre

Agua potable, Vias

Algarrobo Agua potable, Vias
Cascajal Agua potable, Vias
Las Jaguas Agua potable, Vias
La Florenciana Agua potable, Centro de salud, Vias
La libertad Agua potable, Centro de salud, Vias
Los Laureles Agua potable, Vias
Primero de Mayo Cancha, Vias
Casa de Zinc Centro de salud, UPC, alumbrado publico
Reina del Cisne Centro de salud, Vias

Tabla 25 Necesidades identificadas por recintos en la parroquai Taura

7.3.2. Movilidad, transporte y transito

La vialidad es un conjunto de servicios pertenecientes a las vias publicas, una red de
camino cuyas caracteristicas geométricas y funcionales definen su jerarquia.
Permiten la conexion entre los diversos centros poblados, y es parte de la estructura
urbana como una infraestructura indispensable para el funcionamiento de las

actividades de toda zona poblada.

La vialidad forma parte de la infraestructura del cantén que permite el correcto
funcionamiento de las diferentes actividades que se desarrollan dentro de la misma,
esto va a depender de las condiciones y estado en las que se encuentre el sistema

vial.

En este aspecto se analizara el estado actual de las redes viales y su funcionalidad,
asi como las densidades de los tejidos de las diferentes infraestructuras, como es el

inventario de la infraestructura vial, sistemas de transporte y conectividad.

Las vias adquieren su nivel jerdrquico de acuerdo con la funcién que desempenan,
al volumen de trafico que generalmente es bajo en las parroquias rurales. la red vial

por su funcién ha sido clasificada en primeria secundaria, terciaria.
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Vias Primer Orden. - En la parroquia estas vias tienen la condicion de ser

Provinciales, pues conectan a la parroquia con diferentes provincias de Los Rios,

Cotopaxi y bolivar y conexién directa con la cabecera cantonal.

Vias Segundo Orden. - Estas vias son las que conectan a las cabeceras parroquiales

con la cabecera cantonal y otras parroquias fuera del canton.

Vias Tercer Orden. - Esta vias son de menor jerarquia, estdn conformadas por las

vias que conectan a las comunidades de la parroquia

Vias Cuarto Orden. - Estd conformada por el resto de las vias parroquiales y tienen
la funcion de permitir el acceso vehicular a los predios, generalmente la capa de

rodadura es de tierra.

Caminos peatonales y senderos. - Son vias que no permiten el transito vehicular,
debidos a sus caracteristicas fisicas como también por su condicién topografica. Su

seccion no sobrepasa de 3m., generalmente se nota por la existencia de una huella.

En la parroquia Taura se pueden distinguir tres tipos de rodadura de las vias las
cuales son: Duro o pavimentado, suelto o estable y camino de verano o temporal.
Segun estos tipos podemos e incluyendo el tipo de via obtenemos los siguientes
tipos de vialidad: vias de primer orden o pavimentadas, Vias de segundo orden o sin

pavimentar y vias de tercer orden o caminos de verano.

Uno de los principales problemas identificados en el subcomponente de vialidad, es
el mal estado en el que se encuentra la vialidad rural, la misma que llega al 75% de
toda la red via de la parroquia. Siendo este uno de los mayores problemas y
necesidad prioritaria de la poblacion rural de la parroquia, se debe establecer en
base a las competencias del GAD parroquial, objetivo que permitan reducir el

numero de kildémetros en mal estado e incrementar anualmente el mejoramiento de

esta.
Carretera pavimentada 46 15.2
Carretera sin pavimentar de dos mas vias 18 59
Camino de verano 239 78.9
TOTAL 303 100

Tabla 26 Resumen de la vialidad de la parroquia Taura
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Otro de los problemas identificados en vialidad, es el estado de vias en zonas
urbanizadas, en asentamientos como Taura y Tres Cerritos, se necesita ampliar el

numero de vias asfaltadas, con el objetivo de mejorar la movilidad vehicular y
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Figura 31 Mapa del sistema vial de la parroquia Taura

7.3.3. Habitad/ Vivienda

La vivienda es una edificacion cuya principal funcién es ofrecer refugio y habitacion

a las personas, en donde realizan actividades familiares y sociales tanto como la
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alimentacidn, reposo y hasta recreacion es importante para el grupo familiar por el
mantenimiento de la relaciéon familia con las relaciones sociales, ademas sirve para
proteger a las personas de las inclemencias climaticas y de otras amenazas
naturales. La vivienda debe ser entendida como un bien indispensable al proceso de

reproduccién social, pues es tan necesaria como la alimentacion o el vestuario.

En el levantamiento de linea base del afio 2020 realizado para la actualizacion del
PDOT, se pudo identificar que el 90% de la poblacidn tiene una vivienda propia en
la parroquia Taura, mientras que el 8% restante habita una vivienda en situacién de

alquiler.

Tenencia de viviendas
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Figura 32 Tenencia de la vivienda de las familias de la parroquia Taura

Otro de los factores que se identificaron en el levantamiento de informacién fue la
calidad de las viviendas de las familias de Taura, aproximadamente el 73.5% de las
familias tienen la construccidén de la vivienda de tipo ladrillo o bloque, un 22.5% de

cafia o madera y un 4% de construccién mixta.

Tipo de construccién viviendas
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Figura 33 Tipo de construccién de las viviendas de la parroquia Taura

Asi mismo segtn el nimero de habitantes por vivienda y el nimero de habitaciones
por vivienda, se pudo identificar que existe un valor importante de hacinamiento en
las viviendas de la parroquia Taura, aproximadamente el 40% de las familias viven

en estado de hacinamiento.
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Hacinamiento de viviendas
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Figura 34 Hacinamiento de las familias de Taura por recinto

Para reducir la tasa de hacinamiento y las consecuencias que trae con ellos este
problema social, se deben buscar alternativas para incrementar la legalizacion de
tierras que permitan la independencia de familias tempranas, asi mismo incentivar
y apoyar a las familias de la parroquia Taura a involucrarse y participar en los
programas de vivienda de interés social que ofrece el Gobierno nacional. Para ello
es importante la legalizacion de predios que no cuentan con escrituras, que en la
parroquia alcanzan el 58% aproximadamente.
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Figura 35 Viviendas que no cuentan con predios legalizados en la parroquia Taura

En Taura s6lo el 12,77% de las viviendas de la parroquia cuentan con red publica de
agua potable (INEC-2010), este dato es alarmante pues el déficit de acceso a agua
potable para beber y cocinar tiene un efecto epidemiolégico negativo; al ingerir agua
de mala calidad los principales afectados con enfermedades transmitidas por el mal

tratamiento del agua son los lactantes, los nifios de corta edad y los adultos mayores.

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023 | /010)



GAD. PARROQUIAL RURAL
W PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

ING. WILMER TIANA - PRESIDENTE

635000 640000 645000 650000 655000 660000 665000 670000 675000
=4 =
§ [ Algarrobo Cascajal N §
= B ~
=, i Prlmerf >
l’ﬂe Mayo
e
o =
= S
2l S
el =
5 5
=3 =3
=3 =3
S =
o d w
K 2
3 5
S S
) s
2 2
o o
S S
gl 2
& N
@ =
= =
=4 =
8 | g
5 5
= =
8 8
2t 2
X S
= o
8 8
g [ e — ] 8
= =
= o
635000 640000 645000 650000 655000 660000 665000 670000 675000
Mapas de referencia ACTUALIZACION DEL PLAN DE DEARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Leyenda ACCESO AGUA PARA SARRIAES,
® POBLADOS CONSUMO HUMANO Contenido:  ACCESO AGUA PARA CONSUMO HUMANO
C e W 0% - 25% Escala: 1:255,653 Fecha: 181062020  Mapa: 01/01

B 25,01% - 50% CONSULTOR: Ing. Tito Rivadeneira Ch. Elaborado por: Ing. Jonny Rivadeneira

[[] 50,01% - 75% Fuente: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

[ 75.01% - 85% SNI. IGM, SECRETARIA DE PLANIFICACION PARROQUIAL RURALTAURA

MW o5.0% -95% | jamedocmes A

[ 95.01% -100% E:;z.enc;av%;?;as:erse Merpar ADMINISTRACION

Unidaces: Wetros 019-20

Figura 36 Mapa de acceso a agua para consumo humano en la parroquia Taura

7.3.4. Energiay conectividad

El fluido de energia eléctrica utilizada en la parroquia es el proporcionado por el
Sistema Nacional Interconectado; CNEL es la empresa encargada de proporcionar
este servicio a la parroquia, en talleres trabajados con los actores sociales
manifestaban que el servicio es bueno ya que la energia eléctrica presenta
variaciones de voltaje, lo que puede provoca el dano de artefactos eléctricos, el

alumbrado publico abarca un 80% del territorio donde existen suministro de
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energia eléctrica, ademas se han reducido muchas conexiones clandestinas para
proveerse del servicio de energia eléctrica y se ha regulado el servicio de consumo

de energia.

Segun datos del INEC censo 2010 se determind que el 90.5% de viviendas de la
parroquia, poseen servicio publico de energia eléctrica, mientras que el 8,9% no
cuenta con servicio de luz eléctrica, en tanto el 0,6% posee generador de luz (planta

eléctrica) y otra manera.

Segun datos de la Corporaciéon Nacional Eléctrica EP, en el afio 2019 existian 2107

abonados al servicio de energia eléctrica en la parroquia Taura.

En cuanto a conectividad a internet aproximadamente el 40% de asentamientos
tiene buena conectividad, situacion que se ve favorecida por la acabildad al

asentamiento por el estado y calidad de las vias de acceso.
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Figura 37 Mapa de accesibilidad a internet en la parroquia Taura
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7.4. Componente Econdmico Productivo

El presente componente de acuerdo con lo que establece la guia técnica de
planificacién permitird diagnosticar las principales actividades econdémicas del
territorio, ademas de los factores productivos que por sus problematicas y
potencialidades se convierten en una oportunidad para diversificar su oferta

econOmica.

El desarrollo econémico local, debe ser entendido como un proceso participativo
que permite a los actores publicos y privados, en un territorio, definir e implementar
conjuntamente acciones para favorecer el crecimiento econémico y el trabajo
decente. El objetivo principal de los procesos de desarrollo local es que deben ser

entendidos mas alla del crecimiento econémico.

Teniendo en cuenta estos enfoques el presente componente sintetiza las principales
variables econémico-productivas que permitan comprender la situacién actual del

cantén con miras a identificar los retos y potencialidades del territorio.
Tal como se plante6 en la metodologia tiene como objetivos los siguientes:

e Analizar las principales actividades econémicas y productivas que permiten
el desarrollo de la economia.

e Analizar y comprender los patrones de produccién y consumo.

e Identificar la complementariedad o competencia entre los sectores
productivos del territorio y estos con el nivel nacional.

o Identificar las opciones para el desarrollo de emprendimientos que generen
trabajo y empleo.

e Determinar las potencialidades y recursos con los que se cuenta.

7.4.1. Trabajoy Empleo

El desarrollo econdmico viene de la mano con el empleo, esta realidad se materializa
considerando al trabajo como mecanismo para superar la pobreza, impulsar la
prosperidad, la inclusién y la cohesidn social de las economias. Es necesario definir
entonces la poblaciéon en edad de trabajar (PET), considerando la composicion

poblacional del territorio.
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En 2019, en el pais el 71% (12.359.400 personas) de la poblacion esta en edad de

trabajar.

PERSONAS EN EDAD DE TRABAJAR

B TRABAJA E NO TRABAJA

Figura 38 Situacién actual de la poblacién en edad de trabajar en la parroquia Taura

Enla parroquia Taura el 48% de las personas que se encuentran en edad de trabajar,
actualmente no labora, sin embargo, de este grupo, el 65% son mujeres que se
dedican tnicamente a labores de amas de casa, algo muy comtn en zonas rurales
donde la figura familiar se expresa en que el hombre labora el campo y la mujer

labora en casa, situacién que no se adapta a los objetivos desarrollo actuales.
7.4.2. Actividades econdmicas/ sectores productivos

Al ser una poblacién rural tiene una vinculaciéon directa de la mayoria de su
poblacién dedicada a la agricultura para el abastecimiento local, la extracciéon de

maderas y en la piscicultura.

En el sector econémico primario se consideran las actividades relacionadas con la
transformacion de recursos naturales en productos primarios no elaborados como

son la agricultura, pesca y extracciéon de maderas.

El sector econémico secundario considera las actividades artesanal e industrial
manufacturera, mediante las cuales los bienes primarios son transformados en
nuevos productos, como son la industria la industria avicola y la produccién de

balanceados

El sector econémico terciario constituye el sector de los servicios, en el que se

encuentran actividades de guias turisticos, servicios bancarios y médicos.
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En la parroquia rural de Taura de Naranjal, segun informacion oficial del

servicio de rentas internas SRI, al afilo 2020, existen aproximadamente 502
establecimientos productivos que aportan a la economia local; de los cuales,

existen 403 registrados como personas naturales y 99 sociedades.
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Figura 39 Numero de establecimientos registrados ante el SRI en la parroquia Taura

De todos los establecimientos registrados, se destaca la actividad econémica del
cultivo de arroz con 331 establecimientos, siendo esto relativo a la superficie del
territorio dedicada a la produccién de arroz, actividades como el cultivo de cacao, la
venta al por mayor y menor de vivieres de primera necesidad y servicios de
alimentaciéon recogen aproximadamente el 30% de los establecimientos registrados.
La explotacion de criaderos de camarones y larvas suman el 10% de las actividades
registradas. Un nimero menor de establecimientos se dedican a la venta de conchas
y cangrejos siendo esta una de las actividades de mayor importancia, sin embargo

son actividades informales que se dan en la parroquia.

Numero de

Actividades economicas

establecimientos
Cultivo de arroz (incluido el cultivo organico y el cultivo de arroz genéticamente

modificado). 2]
Cultivo de cacao. 63
Venta al por menor de gran variedad de productos en tiendas, entre los que

predominan, los productos alimenticios, las bebidas o el tabaco, como productos de 59

primera necesidad y varios otros tipos de productos, como prendas de vestir, muebles,

aparatos, articulos de ferreteria, cosméticos, etcétera.

Restaurantes, cevicherias, picanterias, cafeterias, etcétera, incluido comida para llevar. 49
Explotacion de criaderos de camarones (camaroneras), criaderos de larvas de camarén 47

(laboratorios de larvas de camarén).

Tabla 27 Numero de establecimientos segtin la actividad econémica
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7.5. Componente politico institucional y participacion ciudadana

El objetivo de analizar este componente del PDOT, radica en que se conocera la
estructura y la capacidad institucional del gobierno auténomo descentralizado
Parroquial y de los diferentes actores publicos y privados, asi como de la sociedad
civil para resolver conflictos, potenciar la articulacion y el nivel de participacion

ciudadana, las formas de organizacion existentes y por ende el tejido social.

Entendemos el componente politico, como una parte de la estructura del sistema de
gestion del Gobierno Parroquial, en el cual se configura el espacio de las decisiones
politico-administrativas de la Parroquia, en este espacio confluyen los actores
Provinciales, Cantonales y locales, para organizar y ejecutar los procesos de
decision.

El componente Politico institucional es la dimensién en la que se apoya la estructura
decisional politico-administrativa del GAD Parroquial, por medio de la utilizacién de
las normas y de los instrumentos de planificaciéon y gestion, tales como la
Constitucion, Codigos y Leyes, Acuerdos y resoluciones, plan de desarrollo Nacional,

Provincial, Cantonal y Parroquial.

El componente politico institucional identifica la estructura y capacidad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, mapea a los actores sociales de la
parroquia y mide el nivel de relacién con las organizaciones, asi mismo contribuye
a conocer el nivel de articulacion con las instancias desconcentradas del Ejecutivo,
este componente estd compuesto por diversas variables que permiten analizar la

situacion actual de los tres 6rganos funcionales que integran el GAD Parroquial.

Dentro del contexto de la investigacién del componente politico institucional, es
necesario determinar la organizacién institucional como la herramienta adecuada
que proporciona los métodos a la institucion para que las tareas se realicen de una
manera correcta, reduciendo asi los costos, evitando la lentitud y la duplicidad de

esfuerzos al determinar las responsabilidades de cada funcionario.

Con la finalidad de mejorar la situacion actual de la administracién publica del GAD

Parroquial en sus tres funciones que la integran, se considera importante dentro de
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la metodologia de la investigacidn, analizar las potencialidades y debilidades de

estos tres 6rganos funcionales.

La investigacion dentro de este componente, también permite conocer el nivel de
organizacion de sus actores territoriales y la capacidad de articulacion de la
instituciéon parroquial con las instancias desconcentradas del Ejecutivo, con la
finalidad de cumplir con las competencias y roles que les asigna la Constitucion y las
leyes pertinentes, por ello la importancia de mapear la diversidad de organizaciones
para conocer donde se encuentran, a que se dedican, que estan haciendo y cuantos
socios la conforman, y en que pueden aportar para alcanzar el desarrollo del

territorio

7.5.1. Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigente o
existente en el GAD parroquial

Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento Territorial Vigentes

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Taura, para el
desarrollo de su gestion, la realiza en base a un conjunto de instrumentos internos
y externos de planificacién en la que se observa los lineamientos de nivel cantonal,

provincial, regional y nacional.

Instrumentos internos vigentes: Es un conjunto de instrumentos internos que
facilitan a la institucion la articulacién de la planificacién territorial con los
objetivos, lineamientos y metas de corto y mediano plazo enfocados al desarrollo de
las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

e Plan Plurianual de Inversiones
e Plan Operativo Anual

e Plan Anual de Contratacion
e Plan Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Taura.

Instrumentos externos vigentes: Son un conjunto de instrumentos externos de
planificacién que se articulan entre si y se convierten en referentes obligatorios de
la implementacién de los instrumentos internos de planificacion institucional en la

que prevalece el principio de sujecion a los objetivos, lineamientos y metas de Plan

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023
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e Plan Nacional de desarrollo
e Plan de desarrollo y ordenamiento territorial Provincial
e Plan de desarrollo y ordenamiento territorial Cantonal

Plan estratégico institucional. - El PEI es un instrumento de gestiéon que plantea
una vision estratégica minimo de tres afos, que establece prioridades, objetivos,
metas y requerimientos de recursos para el cumplimiento de la misién de la

Institucion, ademas contribuye a:

e Mejorar el desempefio de la organizacion

¢ Enfrentar los principales problemas de la organizacion

e Orientar de manera efectiva el rumbo de la organizacion facilitando la accién
innovadora de direccion y liderazgo

Plan Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una visién de
largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, es obligacién de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion, deberan formularse de manera participativa, se debera realizar el debido
seguimiento y respectiva evaluaciéon sobre el cumplimiento de lo planificado, su

vigencia sera desde el momento de su aprobacidn.

Plan Operativo Anual. - Los planes operativos son los cursos de acciéon o
implementacién de las politicas, definidos para lograr los objetivos estratégicos o de
largo plazo identificados en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,

dentro de su estructura debe contener como minimo:

e Resultados e indicadores anuales.

e Actividades para lograr cada resultado.

e Personas responsables de cada actividad.

e Recursos a utilizar y los que estan disponibles.
e C(Cronograma de actividades.

e Objetivos estratégicos alineados al PD y OT
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El plan operativo permite tener claridad en las acciones necesarias para lograr cada
resultado esperado, establecer un cronograma de trabajo, determinar la prioridad
de cada actividad planificada, asignar responsabilidades, tomar en cuenta la

idoneidad del personal y definir concretamente sus actividades.

Estas caracteristicas del POA definidas en los parrafos anteriores se consideraron
para el andlisis de esta variable dentro del diagnéstico del componente politico

institucional, y de esta investigacién es que se concluye lo siguiente:

Plan Anual de Contratacion. - El Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones es
el documento en el que constan, de manera planificada y ordenada, los Procesos de
Seleccion que la Entidad va a convocar o realizar en el afio, en funcién al
cumplimiento de las metas y objetivos estratégicos definidos en el PDOT del GAD

Parroquial y que estadn previamente programadas y aprobadas en el POA.

Consejo de Planificacion Parroquial. - Es el organismo encargado de regular y
supervisar la formulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi
como de las politicas locales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, que deberan estar alineados a la
planificacién local, su conformacion y su regulacion de sus funciones estan
establecidas en la Constitucion articulo 279, COOTAD articulo 300 y el articulo 66

de la ley organica de participacién ciudadana.

Ing. Wilmer Tiana Presidente GAD

Ing. Vicente Lopez Cornejo Representante de los vocales

Sr. Isidro Alban Representante de la sociedad civil
Sra. Deysi Eleno Diaz Representante de la sociedad civil
Sr. Maximo Castro Narvaez Representante de la sociedad civil

Tabla 28 Miembros del consejo de planificacion parroquial

Conclusion. - Debido al contexto enunciado y su relevancia dentro de la gestion del
GAD Parroquial y del analisis a cada una de las variables de los instrumentos de

planificacién se concluye en lo siguiente.
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VARIABLE

Plan Estratégico
Institucional

Plan de
Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial
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POTENCIALIDAD

Define prioridades, objetivos, metas y
requerimientos de recursos para el
cumplimiento de la misién de la Institucion.
Mejora el desempefio de la organizacion
Contribuye a identificar y enfrentar los
principales problemas de la organizacion
Orienta de manera efectiva el rumbo de la
organizacion facilitando la accién innovadora
de direccion y liderazgo.

Organigrama organizacional aprobado en el
2015

Elementos organizadores aprobados en el
2015.

Un PDOT con alto nivel de participacion de
la sociedad civil y de actores de entidades
publicas y privadas.

PDOT fue aprobado el 2015 cumpliendo con
los procedimientos previos

PDOT cuenta con suficiente informacion
estadistica.

Se desarrolld alineacién de objetivos del
PDOT al PND 2017-2021 y se estructuraron
objetivos y metas.

Se realizd evaluacidén al cumplimiento de
metas segun proyectos considerados en el
SIGAD.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

PROBLEMAS

La Institucién no cuenta con planificacién
estratégica institucional

Institucion no cuenta con la actualizacion
de los elementos  organizadores
institucionales.

Organigrama Organizacional no se ha
revisado ni actualizado en la nueva
administracion.

Objetivos y metas del PDOT no fueron
consideradas en las asambleas para la
priorizacion del gasto en los procesos de
presupuestos  participativos COOQOTAD
Art.238.

Legislativo del GAD Parroquial no
considerd al PDOT para el analisis y
aprobacion de POA y Presupuestos segun
Art. 245 COOTAD.

No existe indicios de seguimiento y control
al cumplimiento de la planificacién
establecida en el PD y OT.

Alto nivel de incumplimiento a las metas
propuestas en el PD y OT.

No se evidencian acciones de seguimiento
por parte del Consejo de Planificacion
Representantes de la ciudadania no
ejercen seguimiento a la planificacion
aprobada

OBSERVACION

Personal del GAD desconocen sobre la importancia de
planificacion  estratégica institucional dentro de la
administracion

Autoridades desconocen la obligatoriedad juridica sobre la
planificacion estratégica en el GAD Parroquial.

Ciudadania no tiene conocimientos sobre la importancia de
los elementos organizadores en una institucion

Actividades institucionales se dan de manera improvisada
Ejecutivo no ha actualizado el Organigrama actual.

Miembros del érgano legislativo con bajos conocimientos
sobre procedimientos en la aprobacién de la programacion
presupuestaria y POA.

Representantes de las unidades basicas de participacion
desconocen procedimientos sobre el seguimiento y control a
objetivos y metas planteadas en el PD y OT.

Miembros del Consejo de planificacion desconocen de los
procedimientos para el cumplimiento de sus funciones.
Miembros del 6rgano legislativo no poseen conocimientos en
lo relacionado a planificacion.

Representantes de la sociedad civil organizada desconoce
de los procedimientos sobre la participacion en la priorizacion
del gasto articulo 238 del COOTAD.

Funcionarios del area administrativa y financiera con bajos
conocimientos en el procedimiento de la programacion
presupuestaria en relacién con la planificacion territorial.
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Presupuestos
Participativos

Plan Plurianual

Plan Operativo
Anual

Plan Anual de
Contratacion
(PAC)

- El GAD desarrolld6 asambleas
presupuestos participativos.

- Ciudadania participé en las priorizaciones
del gasto.

- Ejecutivo conoce sobre la obligatoriedad de
los presupuestos participativos

para

- Permite una estimacion de los recursos
realmente conquecuenta la entidad
territorial para llevar a cabo los programas y
proyectos de inversién que se definan para
el cuatrienio.

- Contribuye a la articulacion entre la politica
publica y el presupuesto.

- Concreta los objetivos que una organizacién
debe o quiere conseguir anualmente.

- Permite definir las actividades anuales para
alcanzar los objetivos propuestos.

- Existen resoluciones del
aprobacion del POA

Legislativo de

- Se cuenta con PAC aprobados y con sus
debidas reformas

- Ejecucion de PAC concuerdan con las
programaciones presupuestarias

Priorizaciones de gasto no concuerdan con
las metas propuestas en el PDOT
Ciudadania no ejercié control social sobre
lo priorizado.

No hay evidencias de actos de fiscalizacion
por parte de los miembros de la junta
parroquial a los presupuestos participativos
No existe regulacién para el proceso de
presupuestos participativos.

No se cumpli6 con la elaboracién del plan
plurianual

Miembros del Organo Legislativo no
fiscalizaron ni propusieron la elaboracién
del plan Plurianual.

Legislativo no ha ejercido evaluacion y
control del POA.

Consejo de planificacion no ha
desarrollado seguimiento y evaluacion del
POA.

Representantes de la ciudadania con bajos
conocimientos en lo relacionado al POA.

PAC ejecutado no estd alineado a las
metas y objetivos del PD y OT.

Miembros del legislativo desconocen sobre
procedimientos para evaluacién y control
del PAC.

Ciudadania con bajos conocimientos de los
procedimientos del PAC.

Funcionarios del area administrativa y financiera con
escasos conocimientos de la planificacion aplicada al
proceso de programacion presupuestaria

Inexistencia de un manual de procedimientos que regule el
proceso de los presupuestos participativos.

Dirigentes y/o representantes de las organizaciones sociales
desconocen de sus atribuciones dentro de los presupuestos
participativos.

Autoridades desconocen sobre la obligatoriedad y la
importancia de la elaboracién de dicho instrumento de
planificacion que esta conectado con la programacion de
inversion del PDOT.

Funcionarios del area administrativa - financiera
desconocen sobre la obligatoriedad y los procedimientos del
POA dentro del proceso de formulacién, programacion y
aprobacion del presupuesto del GAD Parroquial.

Miembros del Consejo de planificacion desconocen de las
atribuciones y funciones otorgadas mediante el marco
juridico vigente.

Representantes de la sociedad civil organizada y presidentes
de las unidades basicas de participacion desconocen sobre
la importancia, seguimiento y control del POA como
instrumento de desarrollo del territorio.

Representantes de la ciudadania presentan una alta
deficiencia de conocimiento sobre el PAC y su relacién con
el PDyOT.

Funcionarios del area financiera con deficiencias de
conocimiento para alinear plan anual de contratacién con
objetivos y metas del PD y OT.

Miembros del 6rgano legislativo con bajos conocimientos en
procedimientos de control y evaluacién del PAC
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Consejo de planificacion conformado segun
las disposiciones legales.

Consejo de Planificacion participd en
proceso del PDOT vigente.

Existencia de resolucion del Consejo de
Planificacion en proceso de aprobacion del
PDOT 2015 - 2019

Tabla 29 Andlisis de los instrumentos de planificacién en el GAD parroquial

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Consejo de planificacion no verifico
coherencia de priorizacién de gasto,
programaciéon presupuestaria con los
objetivos y metas del PD y OT.

Consejo de planificacion no efectud
seguimiento y control de avance y
cumplimiento del PDOT

No existen criterios favorables del consejo
de planificacion sobre POA y presupuesto
previo a la aprobacion de estos.

Miembros del Consejo de planificacion con bajos
conocimientos sobre las funciones que debe cumplir este
cuerpo colegiado.

Falta de regulacion de conformacién y funcionamiento del
Consejo de Planificacion.
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7.5.2. Marco legal

A continuacion, se describen los elementos esenciales correspondientes a la
normativa del Ecuador referente a: la planificaciéon, competencias, finanzas publicas
del estado, GAD Parroquiales y de participacion ciudadana. En orden descendente y

en funcién de la importancia tenemos:

e Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano del 2008

e (Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion,
e (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

e Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social

e Ley Organica de Contratacion Publica

e Ley Organica de Servicio Publico

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

e Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Constitucion de la republica del Ecuador. - La constitucién de la Republica del
Ecuador reconoce a todos los ecuatorianos y ecuatorianas como Ciudadanos que
gozan de derechos articulo 6 y consagra a la participacion de la ciudadania como un

principio fundamental al reconocer que la soberania radica en el pueblo.

El principio de participacién ciudadana, entre otro, que sustentara la gestion de los
niveles de gobierno, establecido en el articulo238 de la Constitucidn, se hace efectivo
a través de los mecanismos de la democracia (Art. 4 de la ley Organica de

Participacion ciudadana)

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en su articulo 304 establece que los GADs
conformaran un sistema de participacion ciudadana que tendra una estructura y
denominacién propia, El sistema de participacién ciudadana se constituye (entre

otras) para:

e Deliberar sobre las prioridades del desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accion y metas,

e Participar en la formulacién, ejecucién seguimiento y evaluacidon de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la
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definicion de propuestas de inversion publica; Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos;

e Participar en la definicién de politicas publicas

e El sistema de participaciéon estard integrado por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de
su dmbito territorial.

Cddigo de planificacidn y finanzas publicas

Art. 9.- Planificacion del desarrollo. - La planificacién del desarrollo se orienta hacia
el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen
de los derechos constitucionales, el régimen el desarrollo y el régimen del buen vivir y
garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad,

plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacién y coordinacioén con los diferentes
niveles de gobierno. En el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion participativa.

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los Planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones
estratégicos de desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una vision de largo plazo y
serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
constitucién de la Reptiblica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieras

como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 43.- Planes de ordenamiento. - Son los instrumentos de la planificacién del
desarrollo que tiene por objeto el ordenar compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econémicas productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales a través de la definicion de los lineamientos para la

materializacion del modelo territorial.
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La actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacién del desarrollo y vigentes en

cada nivel de gobierno
Plan Nacional del Buen Vivir

Art. 280 de la constitucion de la Republica del Ecuador dice. - EI Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector

publico e indicativo para los demas sectores.

Marco Normativo de la Participacion Ciudadana. - La participacién ciudadana
esta considerada en la Constitucién ecuatoriana como un derecho, una garantia y un
principio. Dentro de este marco se reconoce a la participaciéon y se instrumenta en

los siguientes articulados de la legislacion vigente.

Marco legal de la participacion ciudadana. La participaciéon ciudadana esta
considerada en la Constitucién ecuatoriana como un derecho, una garantia y un
principio. Dentro de este marco se reconoce a la participacién y se instrumenta en

los siguientes articulados de la legislacion vigente.

El principio de participacion reconoce a los ciudadanos (art. 95) a participar de
manera protagonica en la toma de decisiones, control social, y la planificacion de la

gestion.
Normativa interna del GAD Parroquial.

La Constitucion del 2008 establece un nuevo modelo de descentralizacion
caracterizado por la asignacién obligatoria de competencias; es asi que en su
articulo 267 en lista las competencias exclusivas para los gobiernos parroquiales, a
mas de ello define los principios y lineamientos de la planificaciéon y gestion de
politicas publicas como instrumentos para la consecucion de los objetivos del Buen
Vivir y la garantia de derechos, participacion para propiciar la equidad social y

territorial desde un contexto de gestiéon, manejo integral del territorio, estos
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principios son considerados obligatorios para garantizar la articulacion sectorial

desde mecanismos de desconcentracion, coordinacidn, participacion y planificacion.

En lo relacionado a normas internas para una efectiva gobernabilidad y gobernanza
en el GAD parroquial, la norma general establece que se debe contar como elemento

basico con las siguientes:

NCI-200-04 -- COOTAD Art. Existe una norma elaborada por la
70 literal h. administracién anterior, la cual no se ha
considerado para su actualizacion

Reglamento Organico funcional
por procesos

Reglamento de Conformacion, COOTAD Art. 327
operacién y Funcionamiento de

las Comisiones Permanentes

Se conformaron comisiones permanentes,
existe  reglamento de  conformacién,
funcionamiento y operacion, pero no se ha
dado la actualizacion en la nueva
administracion.

Existe resolucion por lo tanto se determina
que existe un reglamento para normar la
jornada de trabajo del ejecutivo y de los
miembros del érgano legislativo, mismo que
no se ha considerado para su actualizacion.

Reglamento para determinar la
jornada de trabajo del Ejecutivo
y Vocales

(ART. 6) DEL ACUERDO
MINISTERIAL ~ MDT-2015-
0169 — RO-563-12/8/2015

Normativa o Resolucion para Disposicion General segunda = Del andlisis desarrollado se identifica que

regular la escala mensual del Acuerdo Ministerial MDT- existe resolucion sobre este tipo de
unificada de los servidores 2015-0169 -  RO-563- regulacion,

publicos del GAD bajo régimen = 12/8/2015)

de la LOSEP

Reglamento o resolucion sobre  COOTAD Art. 304 Se identifico una resolucion sobre el sistema
el sistema de participacion de participacién, pero no  existe
ciudadana procedimientos claros para instituir las

instancias y mecanismos de participacion
ciudadana.

Reglamento  del  Talento COTTAD Art. 354 segundo Se identificé la existencia de este reglamento,

Humano Inciso y 360 mismo que carece de actualizacion.
Normativa que regula el NCI-100-03 Se cuenta con regulacion del funcionamiento
Funcionamiento del Organo operativo de la junta parroquial como cuerpo
Legislativo del GAD Parroquial. colegiado, no se ha dado su actualizacion.
Reglamento para garantizar la  NCI - 406- 07 No existe este tipo de regulacion dentro del

Adquisicion, de bienes y la

normativa que regule los
procedimientos de  registro,
conservacion, distribucion,

seguridad y mantenimiento de
las existencias y bienes de larga
duracion. del GAD Parroquial.

GAD Parroquial.
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Tabla 30 cuadro de normas internas bdsicas en el GAD parroquial

7.5.3. Potencialidades del marco legal

La constitucion como las diferentes leyes que regulan la operatividad del GAD
Parroquial, delinean el accionar para que el GAD Parroquial y la ciudadania
establezcan las directrices para construir y sostener una hoja de ruta a corto,
mediano y largo plazo, este marco legal atribuye a los mandantes la facultad para
sostener un proceso de desarrollo del territorio, mediante el involucramiento en la

toma de las decisiones en la Gestion Publica.

Dentro del marco regulatorio legal para el accionar operativo del ejercicio de la
administraciéon publica de los GAD parroquiales, esta el Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, el cual define los
objetivo, funciones y competencias exclusivas y concurrentes, de igual forma
determina de manera explicita el ejercicio de las competencias exclusivas y
concurrentes, sefiala la estructura organizativa y define de manera especifica las
atribuciones para las tres funciones que conforman el GAD Parroquial, establece el
tipo de ingresos que tiene el GAD, asi como los modelos de gestiéon que puede

adoptar.

En lo que concierne al Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
COPLAFIP, este indica el como desarrollar la planificacién en cada uno de los
territorios articulada al Plan Nacional de Desarrollo, asi como la gestién de
competencias y ordenamiento del territorio. A mas de ello el COPLAFIP en conjunto
con la Ley Organica de Participacion Ciudadana determinan la conformacion de los
Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como

las funciones a desarrollar.

Esta ley, también define las directrices principales para los planes de desarrollo de
los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo en el territorio, de igual forma también define los contenidos minimos
de los planes de desarrollo, mismos que deberdn contener diagnoéstico, propuesta 'y

modelo de gestiéon
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En lo que respecta a la ley de participacion Ciudadana, Propicia, fomenta y garantiza
el ejercicio de los derechos de participacién de la sociedad civil de manera individual
o colectiva, de manera protagdnica, en la toma de decisiones que corresponda,
garantiza también la organizacion colectiva autobnoma y la vigencia de las formas de
gestion publica con el concurso de la ciudadania; ademas garantiza el instituir
instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion publica
entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, lo que permite
el seguimiento de las politicas; ademas contribuye para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de
la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendiciéon de cuentas y

control social.

Dentro del contexto del andlisis del marco legal, existen otras leyes y codigos que
contribuyen con sus articulados, para que exista una eficiente administracion
publica, con altos niveles de transparencia, para que la ciudadania esté informada
de los procesos administrativos y contractuales que se desarrollan dentro del GAD
Parroquial; asi mismo podemos encontrar que dentro de estas normas, se
encuentran lineamientos claros para que los funcionarios de eleccién popular
tengan claros los procedimientos de control que se deben implementar o desarrollar

dentro del ejercicio de sus funciones en la administracion de los recursos publicos.
7.5.4. Problemas del marco legal

Este andlisis ha contribuido a evidenciar deficiencias o debilidades muy notorias al
marco legal vigente por parte de autoridades y de los representantes de las unidades
basicas de participaciéon como entes representativos de la sociedad civil y que se

enuncian a continuacion.

Que, existe un alto indice de omisidn al marco juridico por parte de las autoridades
electas y que estan especificamente determinadas tanto en la diferentes normas o
leyes que regulan el accionar del GAD Parroquial y mas especificamente en el
COOTAD; esto ha generado un grave problema de inaccién a las funciones o

responsabilidades de las miembros del cuerpo legislativo y del ejecutivo.
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Representantes de la ciudadania y autoridades parroquiales electas desconocen los
procedimientos de aplicabilidad para aprovechar las potencialidades que les brinda
el marco juridico vigente para lograr la sostenibilidad del desarrollo territorial y
defender los derechos a la accesibilidad de mejores servicios publicos, muy a pesar

de participar recurrentemente a las asambleas que son convocados.

Se identifica que a nivel institucional no se cumple con lo dispuesto en el marco legal
sobre la planificacién institucional, de igual forma se evidencié que existe un alto
nivel de seguimiento y control a la planificacién territorial, misma que se debid
realizar por quienes tienen la obligatoriedad de hacerlo, todo esto se origina por la
falta de conocimiento de los procedimientos de control interno que el marco juridico
establece como responsabilidad a los actores sociales y a los miembros del cuerpo

legislativo del GAD parroquial.

Enlo relacionado a reglamentacion interna que el COOTAD determina que se deben
desarrollar, se evidencia la falta de acciones por parte de quienes han ejercido el
cargo de miembros del 6rgano legislativo del GAD Parroquial, esto da como
resultado que se identifique la falta de actualizacion a los reglamentos que son
necesarios para el proceso operativo de la administraciéon dentro de la institucién y
son de gran importancia porque contribuyen a la gobernabilidad del GAD

Parroquial.
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VARIABLE POTENCIALIDAD PROBLEMAS
Constitucion Competencias exclusivas Alto indice de omision al
Politica del Define los principios y lineamientos de la marco juridico por parte de

Estado planificacion y gestion de politicas publicas. las autoridades electas
. Establece derechos de participacion a la ciudadania Miembros  del  6rgano
Ecuatoriano del - D o it

2008 para la toma de decisiones en la gestion publica. Ieglslqt|vo con alto indice
- Reconocimiento como  Gobierno  Auténomo de inaccion en sus
Descentralizado Parroquial funciones 0

- Participacién en la distribucién de recursos para los responsabilidades
GAD. establecidas en el

.- - - Define objetivos del GAD Parroquial COOTAD.
32%?0 a?\:g:;'g: - Establece funciones y competencias Representantes de la
ganiz - sefialala estructura organizativa y contribuye con la ciudadania y autoridades
Territorial, P o - lect

Autonomia y espgmflcaaon de las atribuciones para las tres parroquiales electas
Descentralizacién funciones que conforman el GAD Parroquial descon_ocgn los
- establece el tipo de ingresos que tiene el GAD pro_cedl_m|entos de
Parroquial, asi como los modelos de gestion que aplicabilidad para
puede adoptar. aprovechar las

Cadigo Organico
de Planificacion y
Finanzas Publicas

Define el procedimiento del ejercicio de las
competencias exclusivas y concurrentes
Contiene un apartado especial
procedimiento parlamentario

Define el proceso de planificacion en los GAD
Determina el cdmo conformar el consejo de
planificacion y establece las funciones de este
cuerpo colegiado.

sobre el

potencialidades que les
brinda el marco juridico
vigente para lograr la
sostenibilidad del
desarrollo territorial

Se identifica que a nivel
institucional no se cumple
con lo dispuesto en el

- Define directrices y contenidos minimos para la marco legal sobre la
formulacion de los PD y OT. planificacion institucional.
Ley Orgénica de Propicia, fomenta y garantiza el ejercicio de los 'fot\lit(c)irc()e:arios Soifelles GAI%
Participacion derecho_s dlelpart|0|pa0|onl de la sociedad civil de i
Ciudadana manera individual 0 colfe’ctlva . ’ 106
y Garantiza la organizacion colectiva auténoma con procedimientos de control

Control Social

el concurso de la ciudadania

Garantiza el instituir instancias, mecanismos de
participacion Ciudadana y Control Social

Garantiza la deliberacién publica entre el Estado, en
sus diferentes niveles de gobierno y la sociedad,
para el seguimiento de las politicas publicas y la
prestacion de servicios publicos

Contribuye al fortalecimiento del poder ciudadano y
estructura las bases para el funcionamiento de la
democracia participativa

Garantiza la rendicion de cuentas y el control social

Tabla 31 Andlisis del marco legal que regenta al GAD parroquial

interno.

Inexistencias de
conformaciéon de las
instancias y mecanismos
de participacion.

7.5.5. Estructura y capacidades del gobierno auténomo descentralizado

para la gestion del territorio, incluye analisis del talento humano.

El Andlisis situacional del Gobierno Parroquial del Taura, permite identificar las
capacidades de sus los actores internos y la estructura organizacional que debe estar

alineada con el disefio y elaboracién de herramientas de gestion publica.
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Este nivel de gobierno de acuerdo al COOTAD esta conformado por 5 vocales electos
por votacion popular, el de mayor votacion es el presidente/a y en el orden que
siguen es el vicepresidente/ay las vocalias respectivas, un secretario/a - tesorera/o
designado por el ejecutivo, todo este cuerpo colegiado se estructura en el ambito
directivo que esta conformado por el ejecutivo que lo ejerce el presidente/a quien
gana un sueldo y el legislativo que lo conforman los 4 vocales quienes reciben una
remuneracion sobre el 30% del sueldo del presidente/a, de igual manera el
administrativo que lo conforma la/el secretaria/o tesorero/a, la junta posee la
facultad normativa de emitir resoluciones y acuerdos las mismas que seran tomadas
en sesion y por mayoria simples o absolutas de acuerdo a la consideracion legal,
cuenta con funciones y con 8 competencias exclusivas para lo cual el estado les

asigna un presupuesto para su funcionamiento

Lalinea base, corresponde a la informacion basica de la junta parroquial Taura, para
lo cual se analizé informacion relevante que posee la Institucién, como la misién

institucional que se expone a continuacion.
Mision del GAD parroquial. —

“Somos un Gobierno Parroquial organizado, participativo que promueve el
desarrollo econdmico, urbanistico, la movilidad humana y la organizacién de las
bases mediante la articulacion con otros niveles de gobiernos, bajo los principios de
transparencia, eficiencia, eficacia y equidad, contribuyendo a él buen vivir de los

taurenos/as”

La mision Institucional que posee el GAD parroquial de Taura fue definida mediante
talleres en un proceso de consultoria en el afio 2017, informacién extraida de los
archivos que reposan en la instituciéon, misma que no ha sido considerada para

revision en la nueva administracion, por lo tanto, esta vigente.

En lo que corresponde a la estructura organizacional, se presenta el siguiente
organigrama, que fue tomada de la pagina WEB, del link de transparencia, mediante
el cual la instituciéon debe presentar su organigrama estructural, para dar

cumplimiento a lo que establece la ley de transparencia y de acceso a la informacioén:

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023



GAD. PARROQUIAL RURAL
; PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

ING. WILMER TIANA - PRESIDENTE

Tabla 32 Organigrama institucional del GADPR de Taura

Basado en el organigrama politico institucional se desarrolla la investigacion sobre
la estructuray la capacidad de gestion del GAD Parroquial, tomando como referencia
articulo 29 del COOTAD que define, que para cada gobierno auténomo
descentralizado el ejercicio de sus funciones y competencias exclusivas y
concurrentes, se realizara a través de tres funciones integradas, como son la funcion
de legislacién, normatividad y fiscalizaciéon; la funcién de ejecucién y
administracidn; y, la funciéon de participacion ciudadana y control social; de igual
forma se hace referencia al articulo 338 del COOTAD en el cual también se establece
que debe existir una estructura administrativa en los GAD Parroquiales para el

cumplimiento de sus fines y para el ejercicio de sus competencias.

Al desarrollar el presente andlisis al organigrama enmarcado en lo que determina la
ley, nos permite evidenciar que dicha estructura organizativa no concuerda con lo
que define basicamente el COOTAD en su articulo 29; contraviniendo lo que dispone

el marco legal y ubicando al ejecutivo como dependiente de la junta, cuando el
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COOQOTAD en su articulo 29 lo define como un 6rgano funcional con atribuciones y

prohibiciones especificas.

En el contexto de la investigacion, nos permite avizorar que existe un reglamento
funcional que define las funcionalidades de quienes integran la junta parroquial y

de igual forma establece las funciones del personal administrativo.

El hecho de que la estructura organizacional no esta definida acorde al marco legal,
imposibilita al GAD Parroquial contar con un reglamento organico funcional por
procesos, esto ha conllevado que la institucién no haya definido o identificado los
procesos, no los haya mapeado y menos documentado, por lo tanto tampoco tiene
un portafolio de productos o servicios, todo esto conlleva que los funcionarios que
laboran dentro de la instituciéon no tengan claro las responsabilidades ni los niveles
de control que ellos deben desarrollar para reducir los niveles de riesgo inherente

dentro de la institucion.

En conclusién, el organigrama no permite poder identificar el cémo se ordena y
clasifican los procesos dentro de la instituciéon, no define de manera clara las
jerarquias de relacion de las autoridades y funcionarios, por lo tanto, se recomienda
que basado en los articulos antes mencionados se elabore de manera urgente el
estatuto organico por procesos, mismo que permitirda poder desarrollar los
principales elementos organizadores institucionales y se actualice la estructura

organizacional en concordancia con lo que define el articulo 29 del COOTAD.

Del analisis desarrollado y en funcién de lo que determina el COOTAD en su articulo

29, se definen tres niveles para el respectivo analisis.

Nivel Legislacion y Fiscalizacion. - Integrado por la Junta Parroquial como cuerpo
colegiado, con facultades de emitir resoluciones, acuerdos y los proyectos de
ordenanzas para ser aprobados por el GADs municipal, se retinen en forma ordinaria
dos veces al mes y de forma extraordinaria la veces que se consideren necesarias,
con funciones especificas determinadas en el COOTAD, entre las cuales estan las de
aprobar los presupuestos y las “planificaciones para el afio presentadas por el

ejecutivo.
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En este nivel se regula la conformacion, operacion y funcionamiento de las
comisiones permanentes, técnicas y especiales del Gobierno parroquial, las cuales
son representadas por los vocales, y por ciudadanos que estén dentro de las

instancias de participacion,

Para las comisiones existe un reglamento, no se ha considerado su actualizacién por
lo consiguiente se encuentra vigente, las comisiones fueron creadas, pero no

cumplen con lo dispuesto en el reglamento.

En lo referente a los vocales en su jornada de trabajo existe una normativa que
regula la jornada de los vocales, misma no que se ha actualizado, de igual forma se
pudo comprobar segun el analisis a los archivos y a los informes que no se esta
cumpliendo con lo que determina la norma de la jornada laboral ni tampoco con lo
define la norma del talento humano, mismas que especifica jornadas de trabajo para

los vocales.

En este nivel, de acuerdo a las investigaciones y observaciones realizadas por medio
de las visitas al GAD parroquial, se pudo determinar que de los 4 vocales no todos
participan activamente en las comisiones designadas por la junta. Los informes que
se presentan ante el pleno por parte de algunos de los vocales carecen de sustento
o de una matriz que sintetice las actividades y sustente con indicadores y
verificadores sobre lo actuado durante sus comisiones y que tengan relacién con lo

establecido en el articulo 68 del COOTAD.

Nivel Ejecutivo.- Representado por el ejecutivo del Gobierno Parroquial, el cual es
el vocal que obtuvo mayor votacion personal en las elecciones generales, recibe un
sueldo, y es el facultado para dirigir las sesiones, ejecutar el presupuesto del GADs
parroquial, dirigir las comisiones, presentar la planificacién anual y de elaborar la
proforma presupuestaria, autorizado para firmar convenios y acuerdos con otras
instituciones del estado, previo aprobacidn del legislativo, y las demas funciones que
estan contempladas en el COOTAD, en este nivel se cuenta con su propia area para
dar atencién al publico, cuenta con herramientas informaticas propias, cuenta con

muebles para reuniones de trabajo, no posee archivo propio, considerando que de
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acuerdo a lo que establece el COOATD es el jefe del talento humano en el GAD

parroquial Rural Taura.

Dentro del presente nivel se encuentran los procesos administrativos, que estan
integrados por el/la secretaria/o quién es el encargada de llevar los archivos y
registros de documento, control de asistencia de los funcionarios de la junta
parroquial, y el/la tesorera/o que lleva la contabilidad, efectua los pagos de forma
conjunta con el ejecutivo, para el efecto no cuenta con su propio espacio climatizado
y equipado con los debidos equipos de cOémputo, mobiliarios respetivos, la
secretaria actia en las sesiones de la junta no asi de las sesiones de las comisiones,
y las instancias de participacion ciudadana que estan conformadas por ciudadanos
y ciudadanas electos en asambleas comunales, zonales, y parroquiales, dentro de
estas instancias de participaciéon estan la asamblea Parroquial, la asamblea local, el
consejo de participacion ciudadana y control social, el consejo de planificacion, y
otras instancias que para el efecto se conforman de acuerdo la ley de participacion

ciudadana.

Funcionamiento de la Organizacion.- Dada las condiciones de ser un nuevo
Gobierno Auténomo descentralizado el personal existente en el gobierno parroquial
no es suficiente para el funcionamiento de sus departamentos, Inicialmente solo se
contaba con la presencia de solo servidor publico que actuaba como
secretario/tesorero, de acuerdo a lo que se estableci6 en el acuerdo ministerial del
MRL donde se consideraba los piso y techos para gastos corrientes, como también
para poder dividir las funciones de secretaria/o y tesorero/a de acuerdo a los
montos de ingresos que tengan el GAD parroquial Rural, esto no obedece a las reales
necesidades que demandan las nuevas competencias de la Constitucién de la
Republica y del COOTAD al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Taura,
por ello en funcién y en cumplimiento del marco legal el GAD cuenta dentro de este
nivel con dos funcionarios/as publicos que ocupan las funciones de secretaria y de

tesoreria.

Lajornada de trabajo parala secretaria y la tesorera es de acuerdo a las regulaciones

del Ministerio de relaciones laborales, que corresponde las 8 horas diarias; para los
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vocales el horario de trabajo es de jornadas especiales establecidas y reguladas en

el reglamento de talento humano.

La infraestructura donde funciona el Gobierno Parroquial es propia, Para una
efectiva administracién esta edificacion no posee los espacios necesarios para
obtener un ambiente organizacional adecuado, por lo que se considera necesario
que el GAD realice inversion en la construccion de espacios para una efectiva y
eficiente administracion. La Organizacién administrativa estd regulada en primera
instancia por la Constitucion y luego por la Ley de servicio publico, el COOTAD,
Codigo de planificacion y finanzas publicas y otras normativas conexas, a mas de los

reglamentos que para el efecto la junta expida.
Medicidn de indice de fortalecimiento institucional y organizacional.

Los miembros de la junta en lo que respecta a la formacidn politica-administrativa
recibida por los miembros de la Junta Parroquial es escasa y en temas especificos

solo llega de manera general al ejecutivo.

En este sentido se identifica que para obtener un grado de fortalezas alto es
necesario que se presente o formule un plan de capacitaciéon en temas de disefios,
evaluacion de politicas publicas y de administracion y gestion publica, en proceso
de planificacion institucional y territorial, del desarrollo de conocimientos basico
de las leyes como el COOTAD, Coédigo de planificacion y finanzas publicas, Ley
Organica de participacion ciudadana y la constitucidn; de igual forma es necesario
que conozcan sobre los procesos de compras publicas y de los proceso de control
interno que se deben llevar dentro de los diferentes procesos que se dan en la
institucion.

El manejo del recurso tecnolégico también se presenta débil. No ha existido
capacitacion, la debilidad existente en el recurso del manejo tecnolégico se enfoca
en que no poseen habilidades para manejar programas completos de office.
Respecto a la participaciéon de mujeres en la directiva, en el periodo actual hay un

buen nivel de mujeres que forman parte del directorio.

Personal Técnico Administrativo: Dentro de la Junta Parroquial, se valora como

una potencialidad el hecho de contar con una secretaria y una tesorera la
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responsabilidad del area financiera, los dos servidores publicos son el personal que
cuenta la junta y que realiza las labores administrativas. Como la mayoria de las
Juntas Parroquiales de la Provincia es con el inico personal que cuenta dentro del
area administrativa. Carece de asesoria técnica en planificacion, fortalecimiento,
capacitacion, comunicacién. Adicional al personal enunciado la junta cuenta con un

Infocentro mismo que es administrado y financiado por el GAD parroquial.

Disponibilidad y Liderazgo: Como se puede determinar de la investigacion,
quienes estan al frente de la directiva tienen la habilidad y la cualidad de ser lideres,
este nivel ha permitido que gracias a ello lograron posicionarse en el electorado de
la parroquia y llegar a ser electos mediante sufragio popular. Ademas la
investigacion permite denotar, que en la Junta Parroquial no existe un cumplimiento
adecuado de funciones por parte de los vocales, y esto no porque no trabajen sino
que no existe una adecuada delimitacion de funciones para cada uno de los
directivos, lo que conlleva a que cada uno de los 4 vocales realizan actividades de
forma individual y aislada de la agenda de desarrollo del GAD Parroquial, todo es
permite visualizar que no existan resultados de gestién institucional, y admite que
al momento de evaluar a la Institucién como Organismo de desarrollo del territorio
sus niveles o indicadores tengan reducidos niveles en sus fortalezas u

potencialidades.

Capacidad de Planificacion: Se presentan debilidades en esta capacidad. La Junta
Parroquial particip6 en la elaboracion del Plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de la Parroquia, sin embargo, aun no saben como utilizar esta
herramienta ademas la informacién que existe no le han dado el uso adecuado, para
impulsar las lineas de desarrollo estratégico y desarrollar una planificacion
adecuada, no cuentan con el plan plurianual, el plan operativo no cuenta con los
procedimientos adecuados de indicadores que permitan analizar a la ciudadania de

los logros obtenidos.

Por la situacién presupuestaria de la Junta Parroquial, es nula la capacidad para
contratar técnicos/as para la ayuda en la planificacion, por la escasa capacitacion
recibida en cuanto a los procesos de planificacién se ha incurrido en un bajo nivel

de cumplimiento de los objetivos estratégicos planteados en el PDOT 2015 - 2019.
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La preparacidn de informes financieros es un aspecto valorado como excelente por
la calidad de funcionario que han venido desarrollando estas actividades, esta
funcidn la ejecuta dentro de las obligaciones como funciones de tesorera, hoy que el
GAD cuenta con recursos que de acuerdo a la tabla que emiti6 el MRL que permiten
dividir las funciones de secretaria y tesoreria para mejorar la administracion del

GAD parroquial.

La capacidad para formular proyectos también es débil, de ahi que el
apalancamiento de recursos de ONGs o de entidades gubernamentales es deficiente
en la parroquia Taura, ademas que no se concretan las aspiraciones o expectativas
de los ciudadanos/as que decidieron confiar en sus autoridades, y a poco se pierde

la credibilidad.

Flujos de comunicacion: Esta variable fue valorada como regular por quienes
fueron encuestados, manifestaron que es escasa la existencia de mecanismos de
comunicaciéon desde la Junta hacia las bases, de igual manera la periodicidad de
comunicacidon se considera distante entre reunion y reunion, se enmarca que el
grado de informacién que tienen las organizaciones y la ciudadania respecto a las
actividades de la Junta Parroquial es escaso y por ende la ciudadania tiene una
minima satisfaccién respecto a la comunicacién, asi mismo manifiestan los
participantes que los mecanismos de comunicacidén utilizados por la junta no son los

mas idoneos, hay que buscar nuevos mecanismos.

Capacidad de rendir cuentas: Se ha incursionado en el proceso de rendiciéon de
cuentas, sin embargo, no se realiza periédicamente, no todos los lideres
comunitarios participan en estos espacios. La rendiciéon de cuentas se la realiza a los
organismos de control a través de informes. La rendicion de cuentas a las
organizaciones comunitarias es en menor grado. Ademas, el mecanismo no es
apropiado para poder ser evaluado y concertado por la ciudadania, no hay espacios

de sugerencias cuando existe la rendicidn de cuentas.
Capacidad de autofinanciamiento.
Los GAD Parroquiales a partir de la aprobacion de la constituciéon del 2008, se les

incluye dentro de la distribuciéon de recursos para lo relacionado a la inversién
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publica, para ello dentro del COOTAD en el articulo 171 ya define los tipos de
recursos financieros para los gobiernos auténomos descentralizados y los clasifica
de la siguiente manera:

a) Ingresos propios de la gestidn;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacidon o industrializacion de

recursos naturales no renovables; y,
e) Recursos provenientes de financiamiento.

Tomando como referencia el marco legal citado, se procede al andlisis de las fuentes
de ingresos de los afios 2018, 2019 y 2020, con la finalidad de determinar el hecho
historico de los ingresos del GAD parroquial, analisis que permite identificar que sus
ingresos mayoritariamente provienen de las transferencias del presupuesto general
del Estado correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes segun lo
determina el COOTAD en su articulo173, dentro del andlisis se identifica un solo
ingreso de financiamiento que el BDE le asigné al GAD en afios anteriores a los
analizados, esto en base a los pagos de intereses y capital pagado que se reflejan en
las cedulas de gastos de los afios 2017; se identifica también un solo ingreso
proveniente de convenio con el GAD Provincial en el afio 2017 para el mejoramiento

de la vialidad rural.

De lo analizado se evidencia que el GAD depende financieramente solo de las
transferencias que les asigna el MEF, que a pesar de tener capacidad de
endeudamiento no ha hecho uso de esa facultad que le concede el COOTAD en el
articulo 211, que establece a los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales poder acceder a endeudamiento para financiar inversiones de
mediano y largo plazo que no puedan ser cubiertas con sus recursos en un periodo;
de igual forma se identifica que el GAD parroquial no refleja ingresos propios en las

cedulas de ingresos de los tres afios analizados.

El andlisis de los ingresos de los tres ultimos afios mas el andalisis efectuado a los
ultimos ingresos del afio en curso, deja al descubierto el alto indice de vulnerabilidad
a las amenazas de crisis fiscales nacionales, debido que su salud financiera esta

condicionada a la sostenibilidad de las finanzas publicas nacionales, es en razén de
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ello, que se precisa analizar la posibilidad diversificar los ingresos para generar

ingresos propios y/o captar ingresos provenientes del financiamiento publico y de
la cooperacion internacional de manera directa y de esta manera mitigar el riesgo
de una crisis fiscal nacional que afecte a la sostenibilidad del GAD, esta situacién de
riesgo del GAD parroquial se replica en la mayoria de Gobiernos Parroquiales del

pais.

Se identifica como insuficiente la capacidad de funcionamiento sin fondos externos,
refiriéndose a los fondos provenientes del estado y de estos fondos a los que
consideran limitados, se asigna a obras de su exclusiva competencia. Esto se
relaciona con una buena capacidad de gestion y con la escasa capacidad de elaborar
proyectos, como también la imposibilidad que le aplica el COOTAD que no pueden
crear impuesto, ni tasas; y lo que les podria proporcionar rentas por servicio de

ocupacion de espacios publicos cuando sean eventos esporadicos.

El GAD parroquial no cuenta con servicios delegados que permitan mejorar sus
ingresos, se identifica que no existieron registros contables sobre recaudaciones por

concepto de permisos.

Es importante generar gestiones que permitan fortalecer esta capacidad, pues de

lograrlo se incrementaria la inversidn en la parroquia.

Articulacion y coordinacion con otros niveles de gobierno. El GAD Parroquial a

fin de mejorar su gestion ha suscrito convenios para prestacién de servicios y

ejecucion de proyectos con otros niveles de gobierno

OBJETO DEL ENTIDADES OBSERVACIONES
CONVENIO VINCULADAS
Desarrollo infantil MIES - GAD El convenio consiste en implementacion de CIBV dentro de la
Parroquial parroquia cuya dotacion de insumos, infraestructura son

responsabilidad del GAD Parroquial y en lo que concierne a
talento humano y alimentacion lo financia el MIES

Discapacidades MIES - GAD Consiste en la contratacién de talento humano para la atencion
Parroquial domiciliaria de personas con discapacidad los aportes son de
parte del GAD Parroquial y el MIES
Atencion adultos MIES - GAD El convenio consiste dotacién de insumos, desarrollo de eventos
mayores Parroquial de integracion, contratacion de talento humano para atencion en

casa de adultos mayores
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Vialidad Rural GADPG- GAD El convenio consta de una aportacién del GAD Provincial y una
Parroquial contraparte del GAD parroquial para mejoramiento de vias rurales

Pago de servicio de CNEL-  Milagro- El convenio se suscribio para la implementacién de una oficina de

energia eléctrica. GAD  Parroquial pagos y de la toma de lectura a medidores en la parroquia Taura,

Taura. con la finalidad de prestar facilidades a los usuarios de CNEL
Cooperacion GAD Cantonal y Mejoramiento de vialidad urbana y rural, adecentamiento
Interinstitucional Parroquial urbanistico y mejoras de espacios publicos

Tabla 33 Convenios que mantiene el GAD con otras instituciones ptblicas y privadas

Participacion ciudadana. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
realiza reuniones permanentes para socializar actividades con los representantes
de las unidades basicas de participacion, presenta anualmente la rendicién de
cuentas, la participacion de la ciudadania esta presente en los presupuestos
participativos, en la rendicién de cuentas en audiencias publicas convocadas por el

presidente.

Se identifica una ausencia de la mayoria de las instancias y mecanismos de
participacién ciudadana como la silla vacia, la cual no se evidencia que se haya
activado de manera frecuente segtin los datos de las actas de las sesiones de la junta

parroquial, no se identifican registros sobre fortalecer la asamblea ciudadana.
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8. Diagnostico estratégico

Permite una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad
actual de la parroquia mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, con
atencion en las brechas sociales. Es el resultado del andlisis de las interacciones
entre los componentes: biofisico, econdmico/productivo, sociocultural,
asentamientos humanos, que incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones;

y politico institucional.

El diagndstico estratégico del territorio debe utilizar informacion generada
y procesada desde el nivel local y de forma complementaria, aquella generada
por las entidades rectoras a nivel nacional. Ademas, es importante identificar las
intervenciones de otros niveles de gobierno, principalmente del nivel central, que
pueden suponer una limitante u oportunidad para la consecucion de los objetivos
estratégicos de desarrollo que se proponga mas adelante en el PDOT. En
sintesis, el diagnostico estratégico deberia considerar: la dinAmica poblacional y
sus relaciones de género, intergeneracionales, étnicas, de discapacidades y
movilidad humana. Las formas actuales de ocupacién y uso del suelo, sus

impactos, efectos ambientales y socioeconomicos.

Como parte del diagndstico estratégico es importante la sistematizacion
de las potencialidades y problemas identificados para proponer acciones que
seran de utilidad en la etapa de propuesta y modelo de gestion del PDOT. Con
el objetivo de generar una mirada integral que posibilite construccién optima de
las alternativas de solucion mas efectivas que se reflejaran en las siguientes
etapas del PDOT, propuesta y modelo de gestion se procedidé a consolidar los
problemas y potencialidades de cada componente, para obtener este resultado
de sintesis previamente se ilustr6 el relacionamiento entre problemas,
potencialidades y estableciendo una accién para solucionar o mitigar el
problema.

Desde esta perspectiva y con la informacién levantada en territorio, se

presenta un analisis de la situacion actual de la parroquia Taura frente a los
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problemas encontrados y sus relaciones. Es importante mencionar que el

enfoque de la problematica fue presentado a la poblacion en varias reuniones
participativas de trabajo en las comunidades que se recorrié y en la cual se
complementd la visién técnica con sus propias perspectivas con los pobladores

y gobernantes.

‘ PROBLEMAS POTENCIALIDADES

75% de la poblacion no cuenta acceso a una red publica
de agua

o Existencia de red publica de agua en la parroquia

70% de la poblacion tiene accesibilidad agua no potable e Aprovechamiento de recursos hidricos existentes en
la parroquia

o EI GAD municipal dispone de rutas de recoleccion
en las comunidades

e Capacidad de organizacion estructural de los barrios
con necesidades

e Capacidad de organizacion de la comunidad

50% de la poblacién no tiene recoleccion de residuos
solidos

92% de la poblacion cuenta con un sistema de
saneamiento tipo | (pozo séptico)

8% de la poblacion, cuenta con sistema de alcantarillado e Existen ordenanzas que regulan y protegen de

contaminacion los recursos hidricos

» Areas seguras, sin riesgo de deslizamientos

e Grandes areas seguras, sin riesgo de inundaciones

e Presencia de zonas con susceptibilidad a
inundaciones aprovechables para la conservacion y
reforestacion

9% del territorio con susceptibilidad alta y muy alta de
sufrir deslizamientos de masas

76% del territorio con susceptibilidad alta a riesgo de
inundaciones

Mal manejo de residuos sélidos en fincas agricolas

NO existen planes de reparacion integral o un plan de
compensacion por los dafios ambientales ocasionados
por las actividades de extraccion de recursos no
renovables

o Capacidad administrativa del GAD Parroquial, para
la regulacion de dichas actividades

Existen zonas de proteccion, ecosistemas fragiles y
conservacién ambiental

o Existencia de zonas con cobertura vegetal nativa
o Existe area de manglar extensa

Tabla 34 Sintesis de problemas y potencialidades del componente biofisico

PROBLEMAS POTENCIALIDADES

39% de personas con discapacidad no cuentan con .

registro social

80% de personas con discapacidad no cuentan con
carnet de CONADIS

35 % de Familias pobres
2.14% de Familias en extrema pobreza
15% de poblacion es analfabeta

8% de poblacion analfabeta son nifios menores a 10
afos

73% de atenciones médicas son de tipo morbilidad

Alta capacidad organizativa de la
administracion parroquial

° La parroquia Taura cuenta, con los
Programas del MIES-CIVB y CNH

o La parroquia Taura cuenta con un 70 % de
poblacién joven en el rango de 5 a 49 afos

. La parroquia Taura, cuenta con
aproximadamente 15 Unidades Educativas entre
nivel, primara y bésico.

° Existe dos centros de salud en la parroquia
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Necesidades de espacios publicos deportivos, . La cabecera parroquial y los recintos

recreativos y culturales cuentan con canchas deportivas y Casas
Comunales.

70% de la poblacion expresa Alto indice de inseguridad o La parroquia cuenta con UPC, dotacién de

ciudadana elementos policiales, motos y patrullero

Tabla 35 Sintesis de problemas y potencialidades del componente Sociocultural

PROBLEMAS POTENCIALIDADES ‘
50% de poblacion en edad de trabajar no tiene un trabajo e  Sector agricola - productivo con
u ocupacion posibilidad de generacion de empleo

o 80% de poblacién con un trabajo u
ocupacion son agricultores

65% de poblacion en edad de trabajar son mujeres que o  Capacidad organizativa de

se dedican a labores de casa emprendimiento

70% establecimientos y comercios registrados en la e  Territorio con capacidad productiva
parroquia se dedican al cultivo de arroz y cacao

20% establecimientos y comercios brindan servicios de e  Alto flujo econdmico dentro de la
venta de alimentos y bebidas parroquia

10% de la poblacion con un establecimiento propio e  Capacidad de emprendimiento

brindan servicios de cultivo de camaron

Tabla 36 Sintesis de problemas y potencialidades del componente Econémico productivo

PROBLEMAS POTENCIALIDADES

Conflicto de identidad en habitantes que viven en e Existen 27 asentamientos humanos consolidados
areas limitrofes y organizados

239 km de vias que conectan a recintos se encuentran e Gobierno provincial realiza anualmente
en mal estado mantenimiento y mejoramiento de vias rurales

18 km de calles en zonas urbanizadas no estdn e El crecimiento urbano se concentra en dos
asfaltadas asentamientos plenamente consolidados

50% de la poblacién no cuenta con acceso a internet e La accesibilidad a internet ha incrementado de
manera representativa en los Ultimos afios

40% de familias viven en estado de hacinamiento o Existen programas ministeriales de acceso a
viviendas de interés social

Tabla 37 Sintesis de problemas y potencialidades del componente asentamientos humanos movilidad energia y
conectividad

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS \
- -Se cuenta con un Plan de - Falta de conocimientos de autoridades,
Desarrollo y Ordenamiento funcionarios y representantes de la sociedad
Territorial vigente civil en procesos de planificacion.

- Bajo nivel de conocimiento de los miembros
del Consejo de planificacion parroquial para
Instrumentos de . I cumplir con los procedimientos establecidos
Planificacion . Consej_o de Planificacion dentro de sus funciones.
Marco Legal Parroquial conformado - Falta de planificacion Institucional.
- Alto nivel de incumplimiento de objetivos y de
las metas propuestas en el PD y OT.
- Autoridades electas conocen - Alto indice de omision al marco juridico por
e identifican el marco juridico parte de las autoridades electas

basico que los regenta
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Actores del
Territorio

Capacidad del
GAD parala
Gestion del

Territorio

- Representantes de la
ciudadania conocen de la
existencia del marco juridico
que regula a los GAD.

- Marco Juridico vigente
establece facultad normativa
reglamentaria al 6rgano
legislativo parroquial

- - EIGAD mantiene acuerdos
con la sociedad civil mediante
el dialogo, la deliberacién y la
concertacion.

- - Eltejido social desarrolla
recurrentemente gestiones
para el desarrollo de barrios y
recintos en correspondencia
con sus capacidades de
colaboracion y ejecucion de
actividades.

- - Alto nivel de participacion
de actores sociales en
reuniones de trabajo
convocadas por el GAD
Parroquial

- - Miembros del Organo
Legislativo del GAD
Parroquial con interés de
gestionar soluciones a las
problematicas parroquiales

- Existe una buena imagen
institucional

- Cuenta con infraestructura
propia.

Alto indice de inaccion en las funciones o
responsabilidades establecidas en el
COOTAD para los miembros de la junta
parroquial

Carencia de conocimientos por parte de
Representantes de la ciudadania vy
autoridades  parroquiales  electas en
procedimientos de aplicabilidad del marco
juridico.

Insuficiencia de normas internas para la
administracién y operatividad de los tres
6érganos funcionales del GAD Parroquial

Limitado nivel de involucramiento del
conjunto de las autoridades para realizar el
proceso de seguimiento y evaluacion
permanente a la ejecucion de la planificacion
Bajo nivel organizacional de las unidades
basicas de participacion

Escaso nivel de renovacion de liderazgos en
las unidades basicas de participacion.

Poca actualizacion de conocimientos en
Gestion publica por parte de autoridades y
funcionarios

Deficiente nivel de capacitacion a lideres de
organizaciones y presidentes de recintos.

Poca capacidad de gestion para generar

recursos propios y conseguir fondos
externos
Baja integracion entre procesos y

subprocesos del GAD, limita el cumplimiento
de la planificacién y ejecucion correcta del
presupuesto

Deficiente estructura organizacional

Bajo nivel de los miembros de la junta
parroquial en la conduccién de las
atribuciones establecidas en el COOTAD

Tabla 38 Sintesis de problemas y potencialidades del componente politico institucional

Acciones y lineamientos estratégicos que permitiran alcanzar los objetivos

y metas planteadas, partiendo del analisis de los principales problemas y

potencialidades de la parroquia Taura.

COMPONENTE BIOFISICO

Mejorar los sistemas de agua existentes
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Disefiar y construir nuevos sistemas de agua donde no hay
accesibilidad al agua

Disefar y construir sistemas de alcantarillado
Ampliar la cobertura de recoleccion de residuos solidos en recintos

Elaborar plan de gestion riesgos para deslizamientos e
inundaciones

Programas de forestacion y reforestacion en zonas vulnerables a

deslizamientos
Limpieza y desazolve de canales de para control de inundaciones

Elaborar plan de compensacion por dafios ambientales

ocasionados por extraccion de recursos naturales

Identificar y declarar areas de proteccion y conservacién ambiental

COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Programas de ensefianza de actividades culturales, sociales y
deportivos dirigido a jovenes

Diagnostico de la situacion actual de familias que viven en un nivel

de bienestar de pobreza y pobreza extrema

Identificacion y diagnéstico de la situacion actual de personas con
discapacidad

Programa de alfabetizacion para personas adultas

Identificacion y diagndstico socio econdmico de nifios menores a

10 afios en condiciones de analfabetismo

Programas de alimentacion saludable a madres embarazadas,

niflos y madres e infantes en etapa de lactancia
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Adecuacion de espacios publicos deportivos, recreativos y

culturales existentes

e Campafas de prevencibn médica a familias en estado de
vulnerabilidad

e Elaborar plan de riesgos y protocolos de accion ante la presencia
de COVID-19

e Realizar Campafias de deteccion de casos COVID-19 mediante
pruebas rapidas

e Entregar Kits de alimentos a familias situacién de vulnerabilidad
afectadas por COVID-19

e Entregar equipos e insumos de bioseguridad a la poblacion para la

prevencion ante la presencia de la COVID-19

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD
e Mejoramiento de la red vial rural existente
e Asfaltado de vias en zonas urbanizadas
e Construccion de aceras y bordillos inclusivas en zonas urbanizadas

e Ampliar la cobertura de acceso a internet mediante la implantacion

de puntos wifi-publicos

e Desarrollar programa de legalizacion de tierras para construccion

de viviendas de interés social

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

e Fortalecimiento al sector cacaotero para dar valor agregado a sus

producciones
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Capacitar y acompafiar a agricultores en la aplicaciéon de buenas

practicas agropecuarias

Brindar cursos y talleres de emprendimiento a mujeres dedicadas
a labores de casa.

Brindar cursos y talleres de emprendimiento a jévenes

desempleados o con trabajo sin remuneracion

Fortalecer al sector comercial alimenticio en la aplicaciéon de

buenas practicas de manufactura en alimentos

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil mediante
capacitaciones para mejorar la participacion ciudadana y los

procesos de seguimiento y control de la planificacién territorial.

Fortalecimiento institucional mediante la elaboraciéon de
herramientas de gestibn publica y capacitacion al cuerpo

administrativo y legislativo del GAD Parroquial.

Organizar y consolidar las unidades basicas de participacion del

territorio.

Incentivar la formacién y participacién de jovenes lideres para
involucrarlos de forma activa en las unidades basicas de

participacion.
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9. Propuesta de desarrollo

Una vez establecido el diagndstico por componentes y el modelo territorial
actual, las inequidades y desequilibrios socio territoriales, situaciones
deficitarias, potencialidades y oportunidades del territorio de la parroquia, es
necesario plantear una Propuesta de Desarrollo que refleje la construccién de
una vision concertada en base a talleres realizados con los actores sociales y el

equipo técnico.

La Propuesta refleja la vision (mirada prospectiva del territorio), objetivos
estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores, programas
y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida

de la poblacion.

La propuesta se ordena en sistemas referidos a: localizacion, jerarquia
poblacional y funcional de los asentamientos humanos del territorio analizado;
sistemas de infraestructura vial, transportes y telecomunicaciones; criterios de
localizacion y condiciones de fomento de actividades productivas; y definicion de
politicas para el manejo de zonas de riesgo y zonas de preservacion

medioambiental.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Taura, ha
articulado sus objetivos estratégicos con diferentes actores y niveles de
Gobierno, como el Plan Toda un Vida y a los objetivos de desarrollos sostenibles,

de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria Técnica de Planificacion.
9.1.Visidon de desarrollo

Taura, al 2023 es una parroquia que impulsa la produccion, preservando la
biodiversidad y la proteccion del ambiente, que, mediante el fortalecimiento de la
organizacion social, mejora su movilidad rural y urbana, involucra a su poblacion
mas vulnerable en programas de inclusion y procesos productivos, gestiona el
acceso a los servicios publicos y proyecta una mejora en su infraestructura

urbanistica.
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9.2. Objetivos estratégicos

Para dar cumplimiento a la visién de desarrollo territorial, enmarcado en
las competencias del GAD Parroquial se propone cumplir con los siguientes

objetivos estratégicos segmentado en los diferentes componentes:

COMPONENTES Objetivo estratégico 2023

BIOFisICO OE1.- Preservar la biodiversidad y proteger el ambiente mediante la implementacion
de programas de proteccion y conservacion.

SOCIOCULTURAL OE2.- Propender la reduccién de brechas econdmicas y sociales mediante la
ejecucion de politicas publicas con enfoque a los grupos de mayor vulnerabilidad.

ECONOMICO PRODUCTIVO  OE3.- Fortalecer el desarrollo econémico de la parroquia, fomentando actividades
productivas con sostenibilidad ambiental y con énfasis en la poblacion de mayor
vulnerabilidad.

ASENTAMIENTOS OE4.- Consolidar los asentamientos humanos, a través de la mejora en los servicios
HUMANOS publicos, en la vialidad urbana y rural y en la dotacién de espacios publicos inclusivos
para la recreacion y entretenimiento.

POLITICO INSTITUCIONAL OE5.- Mejorar la Gobernabilidad y la transparencia, entre los gobernantes y la
ciudadania, implementando procesos de mejora continua en los tres o6rganos
funcionales que conforman el GAD Parroquial de Taura.

Tabla 39 Objetivos estratégicos GADPR Taura 2019-2023

9.3. Politicas y metas

Las politicas publicas que se formulan estan orientadas al cumplimiento
de los objetivos estratégicos de desarrollo, asi como para concretar el modelo
de ordenamiento territorial. Los GAD parroquiales deben plantear metas de
resultado que midan el cumplimiento de los objetivos estratégicos del PDOT, y
estaran vinculadas a sus programas/ proyectos. Todas las metas de resultado
del PDOT deben ser anualizadas, es decir, se deberé definir el valor de la meta
de resultados del PDOT que se planifica alcanzar en cada afio; para eso,

deberan considerar el valor de la linea base y los avances obtenidos a la fecha.

OBJETIVOS POLITICAS METAS
ETRATEGICOS
OE1.- Preservar la Fortalecer los procesos
biodiversidad y de conservacion Promover que las entidades responsables del control ambiental, hasta el
proteger el ambiente =~ ambiental dentro de las 2023 efectien 4 observaciones de seguimiento y control a la reserva
mediante la areas protegidas del ecologica Churute
implementacion de territorio Parroquial
programas de Promover practicas Capacitar a 60 actores que conforman el sector productivo de la
proteccion y amigables con la parroquia Taura en précticas amigables con el ambiente hasta el 2023
conservacion. naturalezay la Impulsar que las 14 concesiones mineras que extraen recursos no

biodiversidad para reducir renovables en el territorio de Taura sean monitoreadas anualmente
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OE2.- Propender la
reduccion de
brechas
econémicas y
sociales mediante la
ejecucion de
politicas publicas
con enfoque a los
grupos de mayor
vulnerabilidad.

OE3.- Fortalecer el
desarrollo
econdmico de la
parroquia,
fomentando
actividades
productivas con
sostenibilidad
ambiental y con
énfasis en la
poblacion de mayor
vulnerabilidad.

la contaminacién y mitigar
los efectos del cambio
climatico
Impulsar acciones y
campafias de manejo
adecuado de desechos
solidos en los hogares del
area rural
Fortalecer la proteccion
social y atencién integral
en todos los ciclos de
vida, especialmente a los
grupos de atencién
prioritaria
Garantizar la inclusién de
todos y todas las
personas con
discapacidad al registro
social.
Fortalecer la actividad
deportiva, la recreacion y
el ocio
Promover préacticas de
cuidado frente a la
pandemia COVID 19
Promover el buen uso del
tiempo libre y la
prevencion del uso de
drogas
Garantizar la inversion
social para brindar
atencion a la poblacion
mas vulnerable de la
parroquia
Impulsar reuniones
permanentes de
coordinacién con las
autoridades locales para
brindar seguridad a la
ciudadania
Promover la organizacién
y asociatividad de los
sectores de la economia
popular y solidaria
enfocados en el sector
arrocero y cangrejero
Promover mecanismos de
autoempleo a partir del
desarrollo de
emprendimientos
productivos potenciales y
existentes.
Mejorar los canales de
comercializacion de
productos que se dan en
la parroquia Taura.

Impulsar un proyecto piloto de economia circular en dos recintos hasta

el 2023

Lograr que al menos 800 personas con caracter de vulnerabilidad se
beneficien de programas sociales y de salud que gestiona el GAD

Parroquial hasta el 2023.

Al 2023 se ha logrado brindar apoyo a 300 personas que participan en
el desarrollo econdmico de la parroquia con apoyo en capacitacion para
la innovacion de negocios, mejora en la produccién y promocién de
productos para fortalecer los canales de comercializacion
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OE4.- Consolidar los
asentamientos
humanos, a través
de la mejora en los
servicios publicos,
en la vialidad
urbanay rural y en
la dotacion de
espacios publicos
inclusivos para la
recreacién y
entretenimiento.

OES5.- Mejorar la
gobernabilidad y la
transparencia, entre
los gobernantes y la

ciudadania,
implementando
procesos de mejora
continua en los tres
o6rganos funcionales
que conforman el
GAD parroquial de
Taura

Impulsar la legalizacion
de la tenencia de la tierra
en el area rural y urbana

de la parroquia Taura
Impulsar y promover
atractivos naturales y
potencialidades turisticas
Garantizar a la
ciudadania una adecuada
movilidad vehicular y
peatonal en las zonas
urbanizadas de la
parroquia.
Gestionar y ejecutar la
mejora y el
mantenimiento de la
vialidad rural
Gestionar la ejecucion de
proyectos de agua para el
consumo humano y
saneamiento para la
cabecera parroquial y los
recintos de Taura.
Garantizar espacios
publicos inclusivos, para
el deporte, la recreacién y
el ocio en los centros
poblados rurales

Impulsar el servicio de

Wifi Abierto en los
recintos rurales de la
parroquia.
Impulsar la mejora
continua de los
funcionarios del GAD
Parroquial
Fortalecer el sistema
parroquial de
participacion ciudadana
Garantizar la
gobernabilidad en el
organo legislativo del

GAD Parroquial Taura

Fortalecer las
organizaciones de la
sociedad civil para la

autogestion y la gestion
comunitaria

Intervenir en 2 kilometros de vias urbanas de la cabecera parroquial
hasta el 2023

Intervenir en 10 kilémetros de vias rurales hasta el 2023

Gestionar ante el GAD Cantonal el estudio de factibilidad para el sistema
de agua potable de la cabecera parroquial hasta el 2023

Intervenir en 3 recintos para mejorar el acceso al servicio de agua para
consumo humano hasta el 2023

Incrementar al 60% la cobertura de la recoleccion de desechos sdlidos
en la parroquia hasta el 2023

Intervenir en 3 proyectos de construccion, mejoramiento e
implementacion de espacios publicos Parroquiales hasta el 2023

Intervenir en tres recintos con el servicio de Wifi Abierto y en puntos
estratégicos de Taura (cancha, malecdn y la junta parroquial) hasta el
2023

Capacitar al 100 % de miembros del GAD parroquial rural de eleccion
popular y de designacién al 2023

Activar al menos 4 instancias del sistema de participacion al 2022

Codificar y/o actualizar 5 herramientas de gestion y control a finales del
2022

El 100% de los representantes de la sociedad civil se encuentren
capacitados en procesos de participacion y control social hasta el 2023

Tabla 40 Objetivos, politicas y metas del PDOT del GADPR Taura 2019-2023
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9.4.Relaciéon de acciones con otros actores

Plan de Con otros

PDOT Competencia

trabajo vigente exclusiva del Actores
Autoridades GAD
Biofisico Gestionar y coordinar con el GADMN - GADP
GAD Municipal, GAD GUAYAS
Provincial,  MAE visitas NO Sl Sl
técnicas de control a las areas
protegidas
Coordinar con las MAAE
organizaciones de Ia'sgmecliad UNIVERSIDADES
civil, ministerios, S| S| S|
Universidades y los GADs
procesos de concienciacién
ambiental.
Desarrollar proyectos GADMN
vinculados a la mejora de la
cultura ambiental MAAE
NO S| NO UNIVERSIDADES
PREFECTURA
DEL GUAYAS
Socio cultural Impulsar convenios con el GADMN GADPG
MSP, GAD Provincial, GAD MIES
Cantonal y ONG con énfasis Sl Sl Sl
en salud preventiva y atencion
a grupos prioritarios.
Desarrollar un mapeo integral MIES
de las personas con INEC
discapacidad con el apoyo de NO Sl Sl
los/las lideres/zas de los
recintos
Impulsar acciones deportivas y MIES GADMN
recreativas para mejorar las GADPG
NS S esoue
TAURA
Establecer protocolos de MINEDUC
ayuda social y préacticas de MSP
bioseguridad para enfrentar la NO NO NO
pandemia COVID 19 en la
parroquia.
Implementar  acciones de MINEDUC
ayuda para reducir los riesgos MSP
de adiccion psicotropicas en la NO Sl Sl
poblacién joven de la POLICIA
parroquia NACIONAL
Implementar  convenios de MIES
cooperacién con entidades Sl Sl Sl MSP

plblicas y privadas para

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023
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ECONOMICO
PRODUCTIVO

ASENTAMIENTOS
HUMANOS
MOVILIDAD
ENERGIAY
CONECTIVIDAD

apalancar  recursos  para
programas sociales

Articular con actores
institucionales la
implementacion de mesas de
trabajo, para brindar seguridad
a la ciudadania de la parroquia
y Sus recintos.

Ejecutar ~ convenio  con
Gobierno  Provincial, INIAP,
Universidades para
capacitacion y transferencia
tecnoldgica el sector arrocero
y cangrejero

Gestion al GAD Provincial,
cantonal y el IEPS para
desarrollar  convenios  de
cooperacién para promover
emprendimientos rurales

Impulsar encuentros entre
empresarios, consumidores y
productores de arroz y
cangrejeros de la parroquia
Taura

Implementar un proceso de
apoyo a la legalizacién de
tierras para ciudadanos que no
poseen escrituras de sus
predios.

Coordinar con el GAD
Cantonal de Naranjal y la
organizacion de la reserva
ecolégica Churute, la difusion
de los atractivos turisticos de
la parroquia Taura

Articular con el GAD Cantonal
de Naranjal para mejorar la
movilidad en las zonas
urbanizadas de la parroquia.

Gestionar ante el GAD
Cantonal y Provincial el
Asfaltado de vias en zonas
urbanizadas

Articular con el GAD Provincial
y Cantonal el Mejoramiento de
la red vial rural existente

Garantizar el acceso del
servicio de agua apta para el
consumo humano de manera
permanente para los

Sl

NO

S

S|

S

S|

Sl

S|

NO

NO

S|

S|

S

S

S|

NO

S|

S

S

S|

S

S

S

NO

Sl

S

S

Sl

Sl

S
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GADPG

EMPRESAS
PRIVADAS

GADMN GADPG
CONAGOPARE

MINISTERIO DEL
INTERIOR

GADPG

PREFECTURA
DEL GUAYAS

GADMN GADPG
IEPS

GADMN GADPG

GADMN

GADMN

MAG

MAG

MAG

GADMN
GADPG
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habitantes de la cabecera

parroquial

Gestionar ante el GAD GADMN
Cantonal el disefio para

construir nuevos sistemas de Sl NO Sl GADPG

agua donde no hay
accesibilidad al agua

Articular con el GAD Cantonal GADMN GADPG
para dar mantenlmlento_a Ips S| NO S|

sistemas de agua comunitarios

ya existentes

Gestionar la ampliacion y GADMN
permanencia de la cobertura

de recoleccion de residuos Sl NO SI

solidos en recintos de la

parroquia.

Construir y/o adecuar espacios GADMN
publicos deportivos, Sl NO Sl
recreativos y culturales. GADPG

Gestionar y ejecutar el acceso GADMN

a internet mediante la
implantacién de puntos de Sl NO Sl GADPG

internet publicos

POLITICO Fortalecer capacidades de GADPG

INSTITUCIONAL  funcionarios del area directiva ORG Soc. Civ
para ser mas efectiva sus NO NO Sl B
funciones conforme el marco
legal
Impulsar la organizacién 'y GADPG
activacion del sistema de
participacion ciudadana segun b0 o ol CONACOPARE
el marco juridico
Desarrollar o actualizar GADPG
normativas o reglamentos para
los tres drganos funcionales NO NO Sl CONAGOPARE
del GAD Parroquial

Organizar y consolidar las GADPG
unidades basicas de NO NO Sl
participacion del territorio LORALIEARE

Tabla 41 Relacionamiento de acciones con competenciasy actores

9.5. Propuesta de proyectos de competencia exclusiva y concurrente

Gestionar y coordinar
con el GAD Municipal, ~ Programa de a las actividades 1.000,00 Propia 2023

Monitoreo y seguimiento

GAD Provincial, MAE proteccion y

oy . roductivas que se
visitas técnicas de P g

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023



control a las areas
protegidas

Coordinar con las
organizaciones de la
sociedad civil,
ministerios,
Universidades y los
GADs procesos de
concienciacion
ambiental.

Desarrollar proyectos
vinculados a la mejora
de la cultura ambiental

4 T G.A.D. PARROQUIAL RURAL
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conservacion
ambiental

desarrollan en la reserva
ecoldgica churute

Disefio e implementacion
de un plan de
capacitacion de practicas
productivas amigables
con el ambiente

Proyecto de monitoreos
y control a las
concesiones mineras
que extraen recursos
naturales no renovables

Proyecto de mejora de la
cultura ambiental

2.000,00

1.000,00

2.000,00

Propia

Propia

Propia

Tabla 42 Propuesta de proyectos de competencias exclusivasy concurrentes del componente Biofisico

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

2023

2023

2022-2023

Impulsar convenios con
el MSP, GAD
Provincial, GAD
Cantonal y ONG con
énfasis en salud
preventiva y atencion a
grupos prioritarios.

Desarrollar un mapeo
integral de las personas
con discapacidad con el

apoyo de los/las
lideres/zas de los
recintos

Impulsar acciones
deportivas y recreativas
para mejorar las
condiciones de salud
en nifos, nifias y
adolescentes

Establecer protocolos
de ayuda social y
practicas de
bioseguridad para
enfrentar la pandemia
COVID 19enla
parroquia.

Implementar acciones
de ayuda para reducir
los riesgos de adiccion
psicotrépicas en la
poblacion joven de la
parroquia

Implementar convenios
de cooperacién con e

Programa de
atencion a grupos
vulnerables

Programa de
prevencion y
mitigacion de la
COVID-19

Programa de
atencion a grupos
vulnerables

Gestion de atencién en
salud preventiva para
familias en situacion de
pobreza y extrema
pobreza

Proyecto de
carnetizacion para
facilitar el acceso a

beneficios sociales a
personas con
discapacidad

Proyecto de escuelas
recreativas y deportivas
para nifios, nifias y
adolescentes

Proyecto de prevencion
y mitigacion a personas
de los grupos
prioritarios para
enfrentar los efectos de
la Pandemia COVID 19

Proyecto de
capacitacion para
educar a nifios, nifias y
adolescentes sobre la
prevencion y riesgo por
consumo de los
psicotropicos

Proyecto de Atencién a
adultos mayores en

5.000,00

1.200,00

44.500

1.000,00

3.000,00

82.000

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Combinado

2019-2023

2020-2023

2019-2023

2020-2023

2022-2023

2020-2023
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ntidades publicas y

convenio con el MIES -

privadas para GAD Parroquial.
apalancar recursos
para programas Proyecto de Atencion
sociales en el Hogaryla
Comunidad a las 92.000,00 Combinado 2020-2023
personas con
discapacidad
Atencion en Centros de
Desarrollo Infantil en 180.000,00 Combinado 2020-2023
convenio con el MIES
Articular con actores
institucionales la
implementacion de
mesas de trabajo, para  Programa de control  Proyecto de mejora a la 5.000,00 Combinado 2023

brindar seguridad a la
ciudadania de la
parroquia y sus
recintos.

Tabla 43 Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes del componente sociocultural

y seguridad social

seguridad ciudadana

Articular con el GAD
Cantonal de Naranjal
para mejorar la
movilidad en las zonas
urbanizadas de la
parroquia.

Gestionar ante el GAD
Cantonal y Provincial
el Asfaltado de vias en
zonas urbanizadas

Articular con el GAD

Provincial y Cantonal
el Mejoramiento de la
red vial rural existente

Garantizar el acceso
del servicio de agua
apta para el consumo
humano de manera
permanente para los
habitantes de la
cabecera parroquial

Gestionar ante el GAD
Cantonal el disefio
para construir nuevos
sistemas de agua
donde no hay
accesibilidad al agua

Articular con el GAD
Cantonal para dar
mantenimiento a los
sistemas de agua

Programa de agua

y saneamiento

Programa de

movilidad y vialidad

Programa de agua

y saneamiento

Construccion de
aceras y
bordillos en
varias calles de
la parroquia

Proyecto de

asfaltado de
callesenla
cabecera
parroquial

Mantenimiento
y rehabilitacién
de vias rurales
de la parroquia

Proyecto de
factibilidad para
el sistema de
agua potable de
la cabecera
parroquial de
Taura.

Disefio y
construccion de
nuevos
sistemas de
agua potable

Proyecto de
mantenimiento
de sistemas de

60.000,00

200.000,00

50.000,00

120.000,00

200,000.00

40.000,00

Combinado

Externa

Combinada

Externa

Externa

Externo

2022-
2023

2021-
2023

2019-
2023

2019-
2023

2019-
2023

2019-
2023
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comunitarios ya
existentes

Gestionar la
ampliacion y
permanencia de la
cobertura de
recoleccion de
residuos sélidos en
recintos de la
parroquia.

Construir y/o adecuar
espacios publicos
deportivos, recreativos
y culturales.

Gestionar y ejecutar el
acceso a internet
mediante la
implantacion de
puntos de internet
publicos

<4 T G.A.D. PARROQUIAL RURAL
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Programa de
embellecimiento
urbanistico

Programa de
conectividad

agua
comunitarios

Ampliacion de
recorridos de
recoleccion de
residuos solidos
en recintos
rurales de la
parroquia

Proyecto de
construccion de
espacios
publicos
recreativos

Proyecto de
mantenimiento
de espacios
publicos
recreativos y/o
deportivos en
zonas
urbanizadas

Proyecto de
conectividad a
internet a
recintos rurales
de la parroquia.

30.000,00

60.000,00

30.000,00

23.000,00

Externa

Propio

Propio

Propio

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

2019-
2023

2019-
2023

2019-
2023

2019-
2023

Tabla 44 Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes del componente Asentamientos
humanos, movilidad, energia y conectividad

—

Ejecutar convenio con
Gobierno Provincial,
INIAP, Universidades
para capacitacion y
transferencia
tecnoldgica la sector
arrocero y cangrejero

Gestion al GAD
Provincial, cantonal y el
IEPS para desarrollar
convenios de
cooperacion para
promover
emprendimientos
rurales

Impulsar encuentros
entre empresarios,
consumidores y
productores de arroz y

Programa de

formacion de
emprendedores

Programa de
fomento
productivo

Capacitacién a
pescadores y
agricultores para mejorar
las capacidades
organizativas, técnicas y
de innovacion

Generacion de
capacidades en Fomento
productivo con equidad
de género en sectores
vulnerables de la
Parroquia.

Disefio e implementacion

de feria de promocion de

productos que se dan en
la parroquia para

7,500.00

5.000,00

5.000,00

Combinado

Propia

Propia

2022-
2023

2022-
2023

2022-
2023
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cangrejeros de la
parroquia Taura

Implementar un
proceso de apoyo a la
legalizacion de tierras
para ciudadanos que
no poseen escrituras

de sus predios.

Coordinar con el GAD
Cantonal de Naranjal y
la organizacion de la
reserva ecologica
Churute, la difusion de
los atractivos turisticos
de la parroquia Taura

G.A.D. PARROQUIAL RURAL

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Programa de
gestion y
apoyo
ciudadano

Programa de
promocion del
turismo local

fomentar el desarrollo de
este importante sector

Gestion de apoyo y 1.500.00
acompafiamiento a los

ciudadanos para la
legalizacién de Tierras

rurales

Propia

Realizar campafias de 5.000,00
difusion a través de
medios digitales y
material alternativo, para
promover la reserva
ecologica Churute como
atractivo turistico de la

parroquia Taura

Propia

2022

2022-
2023

Tabla 45 Propuesta de proyectos de competencias exclusivasy concurrentes del componente Econémico productivo

Fortalecer capacidades
de funcionarios del area
directiva para ser mas
efectiva sus funciones
conforme el marco legal

Impulsar la
organizacion y
activacion del sistema
de participacion
ciudadana segun el
marco juridico

Desarrollar o actualizar
normativas o
reglamentos para los
tres drganos
funcionales del GAD
Parroquial

Organizar y consolidar
las unidades basicas de
participacion del
territorio

Programa de
Fortalecimiento
ala
gobernabilidad
y gobernanza
en la gestion
publica

Proyecto de 5.000,00
capacitacion a
funcionarios
administrativos y
directivos del GAD

Parroquial

Propia

Proyecto de
Capacitacion para
mejorar la
participacion
ciudadanay los
procesos de
seguimiento y
control social

2.000,00 Propia

Proyecto de 1.000,00 Externa
codificacion y/o
actualizacién de
normas de
regulacion internas
de control
administrativo y

financiero

Proyecto de 1.000,00 Combinado
capacitacion en
procesos
organizativos y de
seguimiento y
control de la

planificacion a los

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023
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actores de la
sociedad civil en
representacion de
las unidades basicas
de participacion
(recintos-barrios)

Tabla 46 Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes del componente politico institucional
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9.6. Propuesta de proyectos sin competencia directa

Implementar convenios de Programa de Proyecto de Atencién a 60.000,00 Externa 2020-
cooperacion con entidades atencion a adultos mayores en 2023
publicas y privadas para grupos convenio con el MIES —
apalancar recursos para vulnerables GAD Parroquial.
programas sociales
Gestionar ante el GAD Programa de Proyecto de asfaltado de 200.000,00 Externa 2021-
Cantonal y Provincial el movilidad y calles en la cabecera 2023
Asfaltado de vias en zonas vialidad parroquial
urbanizadas
Garantizar el acceso del Programa de Proyecto de factibilidad 120.000,00 Externa 2019-
servicio de agua apta para el aguay para el sistema de agua 2023
consumo humano de manera saneamiento potable de la cabecera
permanente para los parroquial de Taura.
habitantes de la cabecera
parroquial
Gestionar ante el GAD Disefo y construccion de = 200,000.00 Externa 2019-
Cantonal el disefio para nuevos sistemas de agua 2023
construir nuevos sistemas de potable

agua donde no hay
accesibilidad al agua

Gestionar la ampliacion y Ampliacion de recorridos 30.000,00 Externa 2019-
permanencia de la cobertura de recoleccion de 2023
de recoleccién de residuos residuos sélidos en
solidos en recintos de la recintos rurales de la
parroquia. parroquia

Tabla 47 Propuesta de proyectos sin competencias

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023



Objetivo 3. Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola, industrial,

acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la economia circular.
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9.7.Propuesta de proyectos de competencia exclusiva, concurrentes y de competencia externa

OE1.- Preservar la biodiversidad y proteger el ambiente mediante la implementacion

de programas de proteccion y conservacion.

Promover que las
entidades responsables
del control ambiental,
hasta el 2023 efectlien 4
observaciones de
seguimiento y control a
la reserva ecoldgica
Churute

Capacitar a 60 actores
que conforman el sector
productivo de la
parroquia Taura en
practicas amigables con
el ambiente hasta el
2023

Impulsar que las 14
concesiones mineras que
extraen recursos no
renovables en el territorio de
Taura sean monitoreadas
anualmente

Impulsar un proyecto piloto
de economia circular en dos
recintos hasta el 2023

Numero de
observaciones
ejecutadas
4

* 100

Incentivar el
desarrollo de
numero de actores aCtiVida_deS
capacitados productivas
50 *100 comunitarias
la
preservacion
dela
biodiversidad y
la proteccion
. . del ambiente
Nutmero de concesiones
monitoreadas
14 * 100
numero de proyectos
meulzsados «100

Programa de proteccion y conservacion ambiental

Monitoreo y seguimiento a las
actividades productivas que se
desarrollan en la reserva
ecolégica churute

Disefio e implementacion de un
plan de capacitacion de
practicas productivas
amigables con el ambiente

Proyecto de monitoreos y
control a las concesiones
mineras que extraen recursos
naturales no renovables

Proyecto de mejora de la
cultura ambiental

Controlar y regular las
actividades productivas que
se desarrollan en el area de

influencia de la reserva

ecoldgica churute

Reducir los niveles de
contaminacién por malas
practicas productivas

Establecer acuerdos entre la
ciudadania y concesionarios
para reducir el problema
social por el uso de
explosivos en las canteras

Reducir los niveles de
contaminacion de rios y
quebradas por la presencia
de desechos solidos

Tabla 48 Matriz referencial de programas y/proyectos del componente biofisico

Promover 2 visitas de
control anualmente a
los entes responsables
de la regulacion
ambiental

Realizar 4 eventos de
capacitacion en
précticas productivas
amigables con la
naturaleza al 2023

Desarrollar tres mesas
técnicas de seguimiento
y control a las
actividades de
extraccion de recursos
naturales no renovables
hasta el 2023

Impulsar que dos
recintos del area rural
participen del proyecto
de mejora de la cultura

ambiental hasta el 2023

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023

Academia
MAAE
GADPG

Org. Soc.
Civil

GADPG

Org. Soc.
Civil

GADPG
MAAE

Org. Soc.
Civil

GADPG

1000

2.000,00

1.000,00

2.000,00

Propia

Propia

Propia

Propia
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2022-
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Fortalecer la Alcanzar 200
@ Gestion de atencion salud de la atenciones en salud .

] & en salud preventiva poblacion preventiva a Org. Soc. Civil

@ [} para familias en mediante la personas con grado n
= _'é g situacion de realizacion de de vulnerabilidad en MSP 5.000,00 Propia
S 5 & pobreza y extrema campafias la parroquia Taura, Universidades
2 3 § pobreza preventivas de desde el 2021 hasta
= % é’ salud el 2023
2 =
E g S Contribuir que
< > =
5 o 2 personas con
2 @ S discapacidad
g = = Programa Proyecto de logren tener su Lograr que 30
g £ > de atencion carnetizacion para camé de personas con CONADIS
> g = Planificar junto con a grupos facilitar el acceso a discapacidad discapacidad 1.200.00 Propia
5 g S otras instituciones del  vulnerables  beneficios sociales afa ser obtengan su carné Org. Soc. Civi - P
5 § 3 sector publico y a personas con benZﬁciarios de del CONADIS hasta T
> E °g actores de la discapacidad los servicios el 2023
= s g S35 i
8 § §, 2 é Lograr que al menos 800 soc:e;irz:gqiigr;asﬁollo sociales que
B 3 % % £ persel:llz:serc:t:;"(‘:jaﬁzt: roe Numero de correspondiente brinda el estado
O T = .
g5 & g g g beneficien de programas " perso r.m; tirde{laljl:ento Proyecto de Fomentarenlos  Mantener activos a
€85 § 82  socalesydesaudaue beneficiadas . zr.” oril, en I escuelas nifios y jovenes 200 nifios, nifias y RS
g8z 2 g = gestiona el GAD 800 ooglr jacion tcon Ie recreativas y en edad escolar adolescentes al 44.500.00 Propia 2022
>3 s 3 >  Paroquial hasta el 2023, g0 .'er."‘l’ 2 Iona y deportivas para la préactica programa de Org. Soc. Givi e P
o g = § i E [érorln.ma enle "]%rcg nifios, nifias y deportiva y los recreacion y ocio
85e & EZ e la interculturalida adolescentes valores humanos hasta 2022
8= § § § y plurinacionalidad y
o 58 = el respeto ala
283 3 ¢ dersidad Proyecto de Fneger e 300
§s o £ = prevencion y personas
83= 8 3 Programa Hicacion accesorios e »
58 § = 2 de eTsI o'?] asl de los Contribuir en la insumos de Org. Soc. Civi
%g < S = prevencion P o identificacion y bioseguridad, )
S8 B 5 P grupos prioritarios . MSP 1.000,00 Propia
ge2s 8 8 y mitigacion control de la durante y después
£8% 5 8 dela para enfrentar los pandemia de la pandemia
538 § %8 COVID-19 efectos de la ' COVID- 19, en' GADPG
8 2 3 - Pandemia COVID roauia hasta o
S5 5 B 19 parroqu
5 S & 8 g 2023.
D = [ @
3G < o
s=2 £ 8 Programa Proyecto de I Ejecutar al menos 5 -
add S a . capacitacion para BRI T : Org. Soc. Civi
BER & de atencion g : n'ﬁp de consumo de tallere;lde 3.000,00 Propia
22242 8 algrupsls e ucn?ﬁ:s LIty psicotrépicos en educaciony GADPG
3358g8 vulnerables y nifios, nifias y prevencion
OO0 E0 adolescentes sobre
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Tabla 49 Matriz referencial de programas y/proyectos del componente Sociocultural

la prevencion y adolescentes en del uso de drogas
riesgo por consumo la parroquia con la participacion
de los psicotropicos de nifios,
jovenes y padres de
familia al 2023
Ejecutar al menos
Proyecto de Fortalecer la un proyecto
Atencién a adultos " proy MIESS
mayores en atencion en anualmente en
convenio con el adultos mayores convenio con el Org. Soc. Civil 82.000,00
de la parroquia MIES para atencién
MIES - GAD T dul
Parroquial aura adultos mayores
hasta el 2023.
. Ejecutar
Proyecto de Mejorar las
Atencion en el capacidades ﬁﬁigzﬁ)n;f: MIESS
Hogla ryE psicosocialcelde personas con Org. Soc. Civil 92.000,00
Comunidad a las las personas con ) )
N y discapacidad en
personas con discapacidad de .
discapacidad la parroquia EIEILD i)l
MIES hasta el 2023
Mantener activo un
Aportar con el CDI en convenio
desarrollo integral con el MIES para
Atencion en en los &mbitos dar atencion MIESS
Centros de motrices, socio pedagégica,
Desarrollo Infantil afectivo, servicios de Org. Soc. Civil 180.000,00
en convenio con el intelectual de alimentacion

MIES comunicacion y el integral a nifios y
lenguaje, de nifias de entre 12y
nifias y nifios. 36 meses de edad
hasta el 2023
fortalecer la Impulsar la Org. Soc. Civil
dzrgg;?:gla y Proyecto de mejora seguridad conformacion del &
sequridad ala seguridad ciudadana, en la sistema de GADPG 5.000,00
. ciudadana parroquia Tauray  seguridad parroquial
social GADMN

sus recintos.

hasta el 2022

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023
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Objetivo 1:
Incrementar
fomentar, de

manera inclusiva,
las oportunidades
de empleo y las
condiciones
laborales.

Objetivo 12:
Fomentar
modelos de
desarrollo
sostenibles
aplicando
medidas de
adaptacion y
mitigacion al
Cambio
Climatico.

Objetivo 5:
Proteger a las
familias,

garantizar ~ sus

derechos y
servicios,

erradicar la
pobreza y
promover la

inclusion social.

Objetivo &
Fomentar la
productividad y
competitividad en
los sectores
agricola,
industrial,

7- G.A.D. PARROQUIAL RURAL
ING. WILMER TIANA - PRESIDENTE

Objetivo

estratégico del
Meta resultado

Al2023 se ha
logrado brindar
apoyo a 300
personas que
participan en el
desarrollo
econémico de la

la innovacion de

la produccion y
promocion de
productos para
fortalecer los
canales de
comercializacion

OES3.- Fortalecer el desarrollo econémico de la parroquia, fomentando actividades productivas con sostenibilidad ambiental y con
énfasis en la poblacion de mayor vulnerabilidad.

parroquia con apoyo
en capacitacion para

negocios, mejora en

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Indicador de la
Competencia
Programa

Programa de
formacion de
emprendedores

Incentivar el

desarrollo de Programa de

actividades fomento
. productivo
Numero de personas prodqctlyas
capacitadas comunltar@? la
* 100 preservacion
300 dela
biodiversidad y

la proteccion
del ambiente

Programa de

gestion y apoyo
ciudadano

Programa de

promocion del

turismo local

Proyecto

Capacitacion a pescadores y
agricultores para mejorar las
capacidades organizativas,
técnicas y de innovacion

Generacion de capacidades
en Fomento productivo con
equidad de género en
sectores vulnerables de la
Parroquia.

Disefio e implementacion de
feria de promocion de
productos que se dan en la
parroquia para fomentar el
desarrollo de este
importante sector

Gestion de apoyo y
acompafiamiento a los
ciudadanos para la
legalizacion de Tierras
rurales

Realizar campaiias de
difusion a través de medios
digitales y material
alternativo, para promover la
reserva ecologica Churute

Objetivo del
Programa /
proyecto

Potenciar las
capacidades
organizativas, técnicas
y fomentar la
innovacion y
transferencia
tecnoldgica

Desarrollar
emprendimientos
productivos en mujeres
para generar empleo
en el sector urbano y
rural de la parroquia
Taura

Mejorar la
comercializacion
directa -sin
intermediacion- entre
los pequefios o
medianos productores
y los consumidores.

Contribuir al
aseguramiento de la
tenencia de la tierra a
ciudadanos y
ciudadanas del area
urbana y rural.

Dar a conocer
localmente y
externamente, sobre
las potencialidades
turisticas que posee la
parroquia Taura.

(Cuantitativa)

Capacitar a 150
personas del sector
productivo en temas

de fortalecimiento

organizacional y
fomento productivo

hasta el 2023.

Impulsar 2
emprendimientos
liderado por
muijeres, en
sectores
vulnerables, en la
parroquia Taura
hasta el 2023

Alcanzar la
organizacion y el
desarrollo de dos

ferias de promocion

de productos que se
dan en la parroquia
desde el afio 2021
hasta el afio 2023

Gestionar la
escrituracion de 100
predios entre
urbanos y rurales en
la parroquia Taura al
2023

Realizar al menos 1
campafia de difusion
por afio hasta el
2023

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023

Articulacion con
otros actores
Presupuesto

referencial

Org. Soc.

& 7,500.00
MIES
5.000,00
GADPG
MIES
5.000,00
CONADIS
Org. Soc.
Civil 1,500.00
GADPG
Org. Soc.
Civi 5.000,00
GADMN

Fuente de
financiamiento

Propia

Propia

Propia

Propia

Propia

Periodo de
ejecucion
programa

2022

2022-2023

2022-2023

2022

2022-2023
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acuicola y como atractivo turistico de la
pesquero, bajo el parroquia Taura
enfoque de Ila

economia

circular.

Objetivo 8.
Generar nuevas
oportunidades y

bienestar para las
zonas rurales,
con énfasis en

pueblos y

nacionalidades

Tabla 50 Matriz referencial de programas y/proyectos del componente Econdmico Productivo

Objetvo 5. - Planificar, construir
Proteger a T « g y mantener la
las famiias, 2§ g infraestructura
garantizar ‘: = . flsu?a, los
susderechos 5 8 3 eqmpafmentgs.y los
y  servicios, % s ce espacios piblicos
eradicar la  E w 8 g - - de la parroquia
5 £ Interveniren ) »
pobreza 2 =N f ificar i " Mejorar la movilidad
-2 2 Lilbmetros de Kilémetros Planificar junto con Construccion de ' L
LT (2] S @ ; s Programa de . peatonal de los  Construir 500 metros  Org, Soc. Civil 2022
inclusié $ 8.9 £ vias urbanas de vias otras instituciones aceras y bordillos : J (o ‘ 2023
Inclusion 2588 hli aguay ; ciudadanos y de aceras y bordillos 60.000,00 Combinado
- ES S 2 delacabecera urbanas del sector publico y iorh en varias calles ciudadanas de Ia Iment GADMN
. £ g 2 g pamoquia intervenidas Rl e (B saneamiento de Ia parroquia danas ¢ anualmente.
Obeie 9: & 28§ hastael2023 sociedad el parroqui
Garantizar la = 8 2 & desarrollo parroquial
“ O ()
] 8 o 8 = y su
sggundad 2e38= correspondiente
ciudadana 85 © L
! e o= ordenamiento
orden SeS Y
piblico s territorial, en
- S ETS coordinacion con el
gestion de W o5 ;
riesgos ©&= gobierno cantonal
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Objetivo 13.
Promover la
gestion
integral de
los recursos
hidricos

T G.A.D. PARROQUIAL RURAL
ING. WILMER TIANA - PRESIDENTE

Intervenir en 20
kilbmetros de
vias rurales
hasta el 2023

Gestionar ante
el GAD
Cantonal el
estudio de
factibilidad
para el sistema
de agua
potable de la
cabecera
parroquial
hasta el 2023

Intervenir en 4
recintos para
mejorar el
acceso al
servicio de
agua para
consumo
humano hasta
el 2023

Intervenir en 4
recintos para
mejorar el
acceso al
servicio de
agua para
consumo
humano hasta
el 2023

kilémetros
de vias
rurales
intervenidas

Estudio de
Factibilidad

Numero de
recintos
intervenidos

Planificar y
mantener, en
coordinacién con los
gobiernos
provinciales, la
vialidad parroquial
rural

Vigilar la ejecucion
de obrasy la
calidad de los

servicios publicos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Programa de
movilidad y
vialidad

Programa de
aguay
saneamiento

Proyecto de

asfaltado de
callesen la
cabecera
parroquial

Mantenimiento y

rehabilitacion de

vias rurales de la
parroquia

Proyecto de
factibilidad para el
sistema de agua
potable de la
cabecera
parroquial de
Taura.

Disefio y
construccion de
nuevos sistemas
de agua potable

Proyecto de
mantenimiento de
sistemas de agua

comunitarios

Mejorar la movilidad
vehicular en las
calles de la
cabecera parroquial

Mejorar la movilidad
de la poblacion rural
de manera
permanente y
garantizar la
oportuna
comercializacion de
sus productos.

Contar con estudios
definitivos y/
actualizados, que
permitan la
viabilidad técnica
para la construccion
del sistema de agua
potable de Taura

Dotar de agua para
consumo humano
en recintos que no
cuenten con este
servicio

Asegurar la calidad
y cantidad de agua
suficiente para
consumo humano
en recintos que
tengan el servicio

2 kilometros calles
asfaltadas hasta el
2023

Intervenir
anualmente en 10
km de vias rurales

Al 2023, se ha
realizado el
estudio de

factibilidad para
el sistema de
agua potable de
la parroquia
Taura

Gestionar la
construccién de 2
sistemas de agua

hasta el 2023

Impulsar ante el
GAD Cantonal el
mantenimiento de

2 sistemas de
agua
comunitarios
hasta el 2023

GADMN

GADPG

GADMN

GADMN

GADMN

200.000,00

50.000,00

120.000,00

200,000.00

40.000,00

Externa

Combinada

Externa

Externa

Combinado

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023

2021-
2023

2019-
2023

2019-
2023

2019-
2023

2019-
2023
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Incrementar al
60% la
cobertura de la
recoleccion de
desechos
solidos en la
parroquia hasta
el 2023

Intervenir en 5
proyectos de
construccion,
mejoramiento e
implementacio
n de espacios
publicos
Parroquiales
hasta el 2023

Intervenir en
dos recintos
con el servicio
de Wifi Abierto
hasta el 2023

Porcentaje
de cobertura
de
desechos
solidos
incrementad
0s

Numero de
proyectos
intervenidos

Numero de
recintos
intervenidos

Planificar, construir
y mantener la
infraestructura

fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos
de la parroquia

Vigilar la ejecucion
de obrasy la
calidad de los

servicios publicos

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Programa de
embellecimient
0 urbanistico

Programa de
conectividad

Ampliacién de
recorridos de
recoleccion de
residuos solidos
en recintos
rurales de la
parroquia

Proyecto de
construccion de
espacios publicos
recreativos

Proyecto de
mantenimiento de
espacios publicos

recreativos y/o
deportivos en
zonas
urbanizadas

Proyecto de
conectividad a
internet a

Reducir los niveles
de desechos en
quebradas y rios de
la parroquia.

Fortalecer la
integracion de la
sociedad e
incrementar las
actividades de
recreacion en nifios,
nifas y
adolescentes

Garantizar el uso
permanente de los
espacios publicos.

Reducir el déficit de
conectividad de
internet en el area
rural.

Suscribir al
menos un
convenio con el
GAD Cantonal
para la mejora de
la recoleccion de
desechos solidos
al 2023

Construir 2
espacios publicos
recreativos y/o
deportivos

Realizar
mantenimiento a
2 espacios
publicos
anualmente.

Dotar de Wifi
abierto a dos
recintos hasta el
2023

Tabla 51 Matriz referencial de programas y/proyectos del componente Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023

GADMN

Org. Soc. Civil
GADPG

Org. Soc. Civil

Org. Soc. Civil
GADPG

30.000,00

60.000,00

30.000,00

23.000,00

Externa

Propio

Propio

Propio
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Objetivo 4:
Garantizar la
gestion de las
finanzas publicas
de manera
sostenible y

transparente.

Objetivo 14:
Fortalecer  las
capacidades del
Estado con
énfasis en la
administracion de
justicia y
eficiencia en los
procesos de
regulacion y

control, con
independencia y
autonomia.

Objetivo 15:
Fomentar la ética
publica, la

transparencia y la
lucha contra la

corrupcion.
Objetivo 16:
Promover la
integracion
regional, la
insercion

estratégica  del
pais en el mundo
y garantizar los
derechos de las
personas en
situacion de
movilidad

humana.

G.A.D. PARROQUIAL RURAL

“(awzc

ING. WILMER TIANA - PRESIDENTE

OES5.- Mejorar la gobernabilidad y la transparencia, entre los gobemantes y la ciudadania,
implementando procesos de mejora continua en los tres 6rganos funcionales que conforman el GAD

parroauial de Taura

Capacitar al 100 % de
miembros del GAD
parroquial rural de

eleccion popular y de
designacion al 2023

Activar al menos 4
instancias del sistema
de participacion al
2022

Porcentaje
miembros
capacitados

Numero de
instancias

Promover la
organizacio
n de los
ciudadanos
de las
comunas,
recintos y
demas
asentamient
os rurales
conel
carécter de
organizacio
nes
territoriales
de base

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Proyecto de capacitacion
a funcionarios
administrativos y
directivos del GAD
Parroquial

Proyecto de Capacitacion
para mejorar la
participacion ciudadana y
los procesos de

seguimiento y control
Programa de social

Fortalecimiento a
la gobernabilidad
y gobernanza en
la gestion publica

Proyecto de codificacion
ylo actualizacion de
normas de regulacion
internas de control
administrativo y financiero

Mejorar la
Gobernabilidad
institucional y
contribuir a la
eficiencia de los
procesos de
Administracion
publica

Preparar a la
ciudadania en la
toma de decisiones
de la gestion de lo
publicoy enel
control social.

Reducir los riesgos
inherentes en el
area directiva,
administrativa y
financiera

Desarrollar al
menos 2
capacitaciones a
funcionarios
administrativos y
directivos
anualmente

Realizar dos
talleres de
capacitacion a
miembros de la
asamblea local y
del consejo de
planificacion
parroquial al 2022

Activar dos
instancias de
participacion

ciudadana
anualmente

Activar dos

mecanismos de
control social
anualmente

Aprobar 5 normas
de regulacion
interna a finales del
2021

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023

5.000,00 Propia 2021
2.000,00 Propia 2022
1.000,00 Propia 2022
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Codificar y/o actualizar
5 herramientas de
gestion y control a

finales del 2021

Numero de
herramientas de
gestion

Proyecto de capacitacion

€en procesos organizativos

y de seguimiento y control
de la planificacion a los
actores de la sociedad

civil en representacion de
las unidades basicas de
participacion (recintos-

barrios)

Mejorar las
capacidades de
dirigentes y
representantes de
las organizaciones
de la sociedad civil

Desarrollar 4
talleres de
capacitacion a
representantes de
las unidades
bésicas de
participacion al
2023

Org. Soc. Civil

1.000,00

Combinado

2022

Tabla 52 Matriz referencial de programas y/proyectos del componente Politico Institucional

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023
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9.8. Articulacion de objetivos estratégicos PDOT 2019-2023 con PND 2021-2025

OE1.- Preservar la biodiversidad
y proteger el ambiente mediante
la implementacion de programas
de proteccion y conservacion.

OE2.- Propender la reduccion de
brechas economicas y sociales
mediante la ejecucion de
politicas publicas con enfoque a
los  grupos de  mayor
vulnerabilidad.

OE3.- Fortalecer el desarrollo
econémico de la parroquia,
fomentando actividades
productivas con sostenibilidad
ambiental y con énfasis en la
poblacion de mayor
vulnerabilidad

OE4.- Consolidar los
asentamientos  humanos, a
través de la mejora en los
servicios publicos, en la vialidad
urbana y rural y en la dotacion de
espacios publicos inclusivos
para la recreacion y
entretenimiento

OES5.- Mejorar la gobernabilidad
y la transparencia, entre los
gobernantes y la ciudadania,
implementando  procesos  de
mejora continua en los ftres
6rganos  funcionales  que

Objetivo 3. Fomentar la productividad y competitividad en los
sectores agricola, industrial, acuicola y pesquero, bajo el
enfoque de la economia circular.

Objetivo 11: Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso
sostenible de los recursos naturales.

Objetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y
servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social.
Objetivo 6: Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita
y de calidad.

Objetivo 7: Potenciar las capacidades de la ciudadania y
promover una educacion innovadora, inclusiva y de calidad
en todos los niveles

Objetivo 9: Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico
y gestion de riesgos.

Objetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las
oportunidades de empleo y las condiciones laborales.
Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en los
sectores agricola, industrial, acuicola y pesquero, bajo el
enfoque de la economia circular.

Objetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y
servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social.
Objetivo 8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para
las zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.
Objetivo 12: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles
aplicando medidas de adaptacion y mitigacion al Cambio
Climatico.

Objetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y
servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social.
Objetivo 9: Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico
y gestidn de riesgos.

Objetivo 13. Promover la gestion integral de los recursos
hidricos.

Objetivo 4: Garantizar la gestion de las finanzas publicas de
manera sostenible y transparente.

Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con
énfasis en la administraciéon de justicia y eficiencia en los
procesos de regulacion y control, con independencia y
autonomia.

Objetivo 15: Fomentar la ética publica, la transparencia y la
lucha contra la corrupcion.

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023
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conforman el GAD parroquial de  Objetivo 16: Promover la integracion regional, la insercion
Taura estratégica del pais en el mundo y garantizar los derechos de
las personas en situacion de movilidad humana.

Tabla 53 Articulacion de objetivos estratégicos PDOT 2019-2023 con PND 2017-2021
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Objetivo estratégico 2023

OE1.- Preservar la biodiversidad vy
proteger el ambiente mediante la
implementacion de  programas  de
proteccidn y conservacion.

OE2.- Propender la reduccion de brechas
economicas y sociales mediante la
ejecucion de politicas publicas con
enfoque a los grupos de mayor
vulnerabilidad.

OE3.- Fortalecer el desarrollo econémico
de la parroquia, fomentando actividades
productivas con sostenibilidad ambiental y
con énfasis en la poblacion de mayor
vulnerabilidad.

OE4.- Consolidar los asentamientos
humanos, a través de la mejora en los
servicios publicos, en la vialidad urbana y
rural y en la dotacion de espacios publicos
inclusivos para la recreacion vy
entretenimiento

OE5.- Mejorar la gobernabilidad y la
transparencia, entre los gobernantes y la
ciudadania, implementando procesos de
mejora continua en los tres drganos
funcionales que conforman el GAD
parroquial de Taura

7— GAD. PARROQUIAL RURAL
W/ PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023
ING. WILMER TIANA - PRESIDENTE
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Tabla 54 Articulacién de objetivos estratégicos PDOT 2019-2023 con ODS 2030
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9.10. Articulacion

de objetivos

estratégicos PDOT 2019-2023 con

Lineamientos Estratégicos Pandemia Covid-19

Objetivo estratégico 2023

Lineamientos Estratégicos Pandemia Covid-19

OE1.- Preservar la biodiversidad y
proteger el ambiente mediante la
implementacion de programas de
proteccion y conservacion.

OE2.- Propender la reduccion de
brechas econdmicas y sociales
mediante la ejecucion de politicas
publicas con enfoque a los grupos
de mayor vulnerabilidad.

OE3.- Fortalecer el desarrollo
econémico de la parroquia,
fomentando actividades productivas
con sostenibilidad ambiental y con
énfasis en la poblacién de mayor
vulnerabilidad.

OE4.- Consolidar los asentamientos
humanos, a través de la mejora en
los servicios publicos, en la vialidad
urbana y rural y en la dotacién de
espacios publicos inclusivos para la
recreacion y entretenimiento

OES5.- Mejorar la gobernabilidad y la
transparencia, entre los
gobernantes y la ciudadania,
implementando procesos de mejora
continua en los tres organos
funcionales que conforman el GAD
parroquial de Taura

Lineamiento 1: Contribuir al fortalecimiento de la gestion
sanitaria en territorio a través de medidas de bioseguridad con
la participacion local

Lineamiento 2: Reducir la brecha de acceso a servicio de
agua, alcantarillado y saneamiento

Lineamiento 5: Fomentar iniciativas productivas generando empleo y
circuitos econdmicos inclusivos en bienes y servicios

Lineamiento 3: promover la 6ptima gestion de recursos disponibles que
apoyen a la reactivacién econémica

Lineamiento 5: Fomentar iniciativas productivas generando empleo y
circuitos econdmicos inclusivos en bienes y servicios

Lineamiento 1: Contribuir al fortalecimiento de la gestién sanitaria en
territorio a través de medidas de bioseguridad con la participacion local

Lineamiento 2: Reducir la brecha de acceso a servicio de agua,
alcantarillado y saneamiento

Lineamiento 4. Promover el apoyo de la academia en el desarrollo
territorial con proyectos locales, trabajos de investigacion, asistencia
técnica y ayuda social

Tabla 55 Articulacion de objetivos estratégicos PDOT 2019-2023 con Lineamientos Estratégicos Pandemia Covid-19
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10. Modelo de gestion

El modelo de gestion integra una serie de espacios claros de accion y coordinacion
para permitir la implementacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, requiere una revision de la estructura de la Junta parroquial para mejorar
la descentralizacién, y posteriormente promueve la supervision y gestion
interinstitucional. Para el proceso de establecimiento del mecanismo, a
continuacion, se proponen tres estrategias horizontales para institucionalizar el
plan.

Copmpetencias propias y concurrentes Competencias externa

Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion

Seguimiento y evaluacion del PDOT

Seguimiento a metas Seguimiento a programas y proyectos

A 4

Promocion y difusion del PDOT

Al identificar los problemas y potencialidades del diagnéstico estratégico, se
establecera un mecanismo de coordinacion para implementar los planes y
proyectos del GAD de competencias propias, asi como alianzas, convenios u otros
métodos de gestion (asociaciones, consorcios, acuerdos de licenciamiento, entre
otros). Ademas, también se determinardn los vacios presupuestarios que
constituyen restricciones y los aspectos normativos o regulatorios necesarios para
facilitar el PDOT. Al definir estrategias, el GAD debe determinar las siguientes
categorias:

e Grupo 1: Proyectos relacionados con las competencias exclusivas
del GAD y que cuentan con el presupuesto para su ejecucion.

e Grupo 2: proyectos relacionados con las competencias exclusivas y
concurrentes del GAD y requieren presupuesto o acciones de otros

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023
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10.1. Estrategias de articulacion

10.1.1.Estrategias de articulacién del componente biofisico

Competencia Programa Proyecto Presupuest Fuente de

0 financiamiento

referencial

Actividades que realizar

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Responsable
del GAD
parroquial

Incentivar el desarrollo Programa de Monitoreo y seguimiento a 1.000,00 Propia
ABEBIIREIED protecciony |55 actividades productivas
productivas conservacion
comunitarias la ambiental que se desarrollan en [a
preservacion de la reserva ecoldgica churute
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente Disefio e implementacion 2.000,00 Propia
de un plan de capacitacion
de practicas productivas
amigables con el ambiente
Proyecto de monitoreos y 1.000,00 Propia
control a las concesiones
mineras que extraen
recursos naturales no
renovables
Proyecto de mejora de la 2.000,00 Propia

cultura ambiental

Resolucién de junta parroquial
Elaboracion de pedido al 6rgano competente

Conformacion de comision GAD parroquial y organizacion de la sociedad civil
Suscribir convenios y promover acciones con Ministerio del Ambiente, el GAD

provincial del Guayas y GAD Cantonal y sectores privados para la
conservacion y proteccion de la reserva ecoldgica churute

Sesion de junta para Conformar comision ocasional
identificacion y seleccion de beneficiarios

elaboracion de temario de capacitacion

Gestionar apoyo al GAD Provincial y Ministerio del Ambiente
Articular con Universidades

Sesion de junta parroquial para emitir acuerdo
Conformar comisién técnica especial

Elaboracién de pedido al 6rgano competente

Convocar mesas técnicas

emision de acuerdo o proyecto de monitoreo
cronograma de visitas de control a concesiones mineras

Realizar convenio interinstitucional con el GAD Cantonal y Provincial
Invitacion a participar a la Academia

Elaborar proyecto de economia circular familiar

Seleccionar recintos beneficiarios

Definir calendario de talleres y realizar convocatorias ciudadanas.
Realizar seguimiento a objetivos y metas del proyecto

Elaborar informe de resultados de ejecucion del proyecto

Tabla 56 Estrategias de articulacién de programasy proyectos de competencia directa del componente biofisico

Presidente GADPRT y
Organo Legislativo

Presidente GADPRT y
Organo Legislativo

Presidente GADPRT y
Organo Legislativo

Presidente GADPRT y
Organo Legislativo
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Planificar junto
con otras
instituciones del
sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion
con el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad

y
plurinacionalidad
y el respeto ala
diversidad

Programa  Gestion de atencién
de atencion  en salud preventiva
a grupos para familias en

vulnerables situacion de
pobreza y extrema
pobreza

5.000,00 Propia

Proyecto de 1.200,00 Propia
carnetizacion para
facilitar el acceso a
beneficios sociales
a personas con
discapacidad

Proyecto de
escuelas
recreativas y
deportivas para
nifios, nifas y
adolescentes

44.500,00 Propia

Desarrollar sesién de la junta parroquial para conformar comision y Presidente
emision de resolucion favorable para autorizar convenio GADPRT -
Realizar reuniones con universidades cercanas que tengan en su Comisién

Permanente afin
ala actividad y

pensum académico carreras de medicina, odontologia y psicologia
Realizar convenios para ejecutar campafias médicas de prevencion

con Universidades, Ministerios y ONG Organo
Realizar campafias de prevencién médica en zonas rurales de la Legislativo
parroquia Parroquial

Elaborar informe de campafas de prevencioén médica realizadas

Desarrollar sesion de junta parroquial para conformar comision Presidente
ocasional. GADPRT -
Identificar todos los casos de personas con discapacidad existentes Organo
en la parroquia Taura Legislativo
Realizar una base de datos de la situacion socioecondémica de cada Parroquial
persona con discapacidad
Solicitar documentaciéon necesaria para realizar tramite de
carnetizacién ante CONADIS
Realizar tramite de carnetizacion ante la instituciéon Rectora
Realizar informe de campafia de carnetizacion
Elaborar plan de campafia de educacién de actividades Presidente
socioculturales y deportivas GADPRT -

Realizar convocatoria para presentacion de propuestas para Organo
actividades de ensefianza socioculturales y deportivas Legislativo
Convocar a nifios y jovenes a participar de los talleres Parroquial
Solicitar Autorizacién a Padres de familia de los menores para su

participacion del curso

Elaboracion de los documentos precontractuales para contratacion

de los talleres

Contratar servicios de ensefianza para nifios, jovenes y

adolescentes
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Programa
de
prevencion
y mitigacién
de la
COVID-19

Programa
de atencion
a  grupos
vulnerables

Proyecto de
prevencion y
mitigacion a
personas de los
grupos prioritarios
para enfrentar los
efectos de la
Pandemia COVID
19

Proyecto de
capacitacion para
educar a nifios,
nifas y
adolescentes sobre
la prevencion y
riesgo por consumo
de los psicotrépicos

Proyecto de
Atencion a los
Adultos Mayores

1.000,00

3.000,00

82.000,00

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Propia

Propia

Combinada

Elaborar informe de contratacion y participacion de nifios, jovenes
y adolescentes en los cursos

Desarrollar sesion de junta parroquial para conformar comision
especial técnica del GAD Parroquial con participacion de la
ciudadania.

Coordinar con lideres de recintos para levantamiento de informacién
Levantar informacion de familias que se encuentren en estado de
vulnerabilidad por efectos del COVID-19

Gestionar ante GAD Cantonal y provincial se incluya en el
presupuesto de los grupos prioritarios un rubro para la adquisicién de
Kits de alimentos.

Conformar mesas técnicas con GAD e instituciones del ejecutivo para
coordinar las ayudas técnicas a familias afectadas.

Conformar veedurias de control al programa de ayuda técnicas
Preparar informe sobre ayudas técnicas entregadas

Socializacién del proyecto a el pleno de la junta

Resolucién de junta parroquial

identificacion de beneficiarios del proyecto

difusién del proyecto

identificacion de medios para la capacitacion

seguimiento y control al proyecto

Coordinar junto a lideres de los recintos el levantamiento de una base de
datos de personas adultas mayores

Realizar un diagnostico socioecondmico de los adultos mayores de la
Parroquia Taura

Evaluar las condiciones socioeconémicas y establecer prioridades de
atencion

Coordinar junto a instituciones de inclusion social la atencién prioritaria a
este sector de la sociedad

Elaborar un informe del levantamiento y diagndstico realizado a personas
adultas mayores

Presidente
GADPRT -
Organo
Legislativo
Parroquial

Presidente
GADPRT -
Organo
Legislativo
Parroquial

Presidente
GADPRT -
Organo
Legislativo
Parroquial
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Proyecto de 92.000,00 Combinada - Coordinar junto a lideres de los Recintos el levantamiento de una base de Presidente
Atencion en el datos de personas con discapacidad GADPRT -
Hogary la - Realizar un diagnéstico socioeconomico de las personas con discapacidad Organo
Comunidad a las - Evaluarlas condiciones socioecondmicas y establecer prioridades de Legislativo
atencion :
E)j.ersonaslgog - Coordinar junto a instituciones de inclusion social la atencion prioritaria a Parroquial
e este sector de la sociedad
- Elaborar un informe del levantamiento y diagnéstico realizado a personas
con discapacidad
Proyecto de 180.000,00 Combinada - Coordinar junto a lideres de los recintos el levantamiento de una base de Presidente
Atencion a la datos de los nifios beneficiarios GADPRT -
Primera Infancia - - Realizar un diagnéstico socioeconomico de las familias de los nifios del Organo
Centro de centro de desarrollo infantil. Legislativo
. - Evaluar las condiciones socioecondmicas y establecer prioridades de ;
Desaggg) dI:fantlI atencion para trabajar en conjunto con las familias. Parroquial

- Coordinar junto a instituciones de inclusién social la atencion prioritaria a
este sector de la sociedad

- Elaborar un informe del levantamiento y diagnéstico realizado a personas
con discapacidad

Tabla 57 Estrategias de articulacion de programasy proyectos de competencia directa del componente Sociocultural

GAD Otras
Fuentes
Programa de Proyecto de 5.000,00 = 10.000,00 - Sesion de junta parroquial para emitir resolucion para = Ministerio de Presidente
control y mejora a la comité de seguridad Gobierno — GAD GADPRT -
seguridad seguridad - Convocar a autoridades de la parroquia Cantonal Organo
social ciudadana - Conformacion de comision Legislativo
- Elaborar hoja de ruta para establecer un plan de seguridad Parroquial

para la parroquia

Tabla 58 Estrategias de articulacion de programasy proyectos de competencia concurrente del componente Sociocultural
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10.1.3.Estrategias de articulacién del componente Econdmico productivo

Competencia Programa Proyecto Presupuesto Fuente de Actividades que realizar Responsable
referencial financiamiento del GAD

parroquial

Incentivar el Programa de Capacitacion a 7,500.00 Propia - Conformacion de comision ocasional con participacion de productores agricolas para Presidente
d:;?;:glalgec;e e Ak pespadores y (Ij)esarrollllo, segu[mlentg y cogtr.ol paraI r%gllzaqlpn c;iefferla produc(tjlva.. 40610 Séﬁizg
productivas emprendedores ~ agricultores  para - Desarrollar reuniones de trabajo con la direccion e ompnto pro uctlv_o e ccasional  ylo
comunitarias la mejorar las E;or\r/ér:‘ﬂal para implementar un proceso de acompafiamiento a los agricultores de la comision
pres;e;\/;clon capac.lda(.jes - Desarrollar reuniones con autoridades del MIPRO, Ministerio de Agricultura y ganaderia, il
biodiversidad y olrga.nlzatlvas, empresa privada para la realizacion de ferias de promocion de productos y tecnologia
la proteccion ltecnlcas” y de - Convocar a productores agropecuarios del territorio para talleres de capacitacion sobre la
del ambiente Innovacion importancia de la asociatividad para mejorar la productividad, la reduccion de costos en
sus procesos productivos y una mejor comercializacion de sus productos.
- Gestionar ante el GAD provincial la elaboracion de un plan para Fortalecer el sector
agropecuario de la parroquia
- Elaborar informe de resultados de los talleres de formacion
Programa de Generacion de 5.000,00 Propia - Desarrollar una sesion para conformacion de comision y para definir lineamientos para Presidente
fomento capacidades  en los temas de capacitacion. o o SAD.P.RT ;
productivo Fomento productivo - Elaborar un plan de capacitacion y talleres en temas de emprendimiento dirigido a 0(?:8‘:2':; Jo

mujeres amas de casa

con equidad de Realizar una convocatoria para presentacion de una pr ta para formacion d comision
género en sectores - ealizar una convocatoria para presentacion de una propuesta para formacion de permanente

emprendedores
vuInerat?Ies de la - Establecer lineamientos para acceder a los cursos de formacion de emprendedores
Parroquia - Elaborar los términos de referencia para la contratacion de una consultoria para

formacion de emprendedores

- Contratar una consultoria, desarrollar convenios para apalancar recursos y/o gestionar

los servicios profesionales para la formacion de emprendedores dirigido a mujeres amas

de casa

Elaborar informe de resultados de los talleres de formacion de emprendedores
Disefio e 5.000,00 Propia - Desarrollar sesion de junta parroquial para conformar comision con participacion de Presidente
implementacion de delegados de las asociaciones que permita dar apoyo y seguimiento al proyecto GADPRT
feria de promocion - Levantar informacion sobre el estado organizacional de las asociaciones y sus

principales actividades y la identificacion de sus principales problemas.

- Dar ayuda profesional para mejorar las estructuras organizativas y elaborar sus
principales elementos organizacionales.

- Apoyar en la elaboracion de un plan estratégico a las asociaciones para fortalecer sus
bases organizacionales

de productos que se
dan en la parroquia
para fomentar el
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Programa de
gestion y apoyo
ciudadano

Programa de
promocion del
turismo local

desarrollo de este
importante sector

Gestion de apoyo y
acompafiamiento a
los ciudadanos para
la legalizacion de
Tierras rurales

Realizar campafias
de difusién a través
de medios digitales
y material
alternativo, para
promover la reserva
ecolégica Churute
como atractivo
turistico de la
parroquia Taura

1.500.00

5.000,00

Propia

Propia

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Elaborar de manera articulada con los representantes de las asociaciones el proyecto de

capacitacion.

Definir los lineamientos y perfil para contratar y/o gestionar los servicios profesionales
para las capacitaciones.

Elaboracion de informes de seguimiento y resultados del proyecto

Desarrollar sesion de junta parroquial para conformacion de comision
Convocatoria a registro de personas duefios de predios no legalizados
Coordinar con el GADMN una estandarizacion del trdmite de legalizacion
aplicable a zonas rurales

Solicitar documentacion habilitante para la legalizacidn de su predio
Enviar documentacién al GADMN para iniciar tramite de legalizacion
Realizar seguimiento a los tramites de legalizacién

Realizar informe de resultados del proyecto de legalizacion de tierras

Elaborar plan de campafia de difusion de actividades de preservacion de la
reserva

Realizar convocatoria para presentacion de propuestas para actividades de
campafia de difusion de actividades de preservacion de la reserva
Convocar a entidades competentes

Elaboracion de los documentos precontractuales para contratacion de la
campafia

Contratar la campafia de difusion de actividades de preservacion de la reserva

Elaborar informe de contratacion de la campafia de difusion

Tabla 59 Estrategias de articulacién de programasy proyectos de competencia directa del componente Econdmico Productivo

Presidente
GADPRT y
comision
ocasional  del
6rgano
legislativo
parroquial

Presidente
GADPRT -
comision
ocasional
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

10.1.4.Estrategias de articulacién del componente Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

Vigilar la
ejecucion de
obras y la
calidad de los
servicios
publicos

Planificar,
construiry
mantener la

infraestructura
fisica, los
equipamientos
y los espacios
publicos de la
parroquia,

Vigilar la
ejecucion de
obrasyla
calidad de los
servicios
publicos

Programa de
embellecimiento
urbanistico

Programa de
conectividad

Proyecto de 60.000,00
construccion
de espacios
publicos
recreativos

Propio

Proyecto de 30.000,00
mantenimiento
de espacios
publicos
recreativos y/o
deportivos en
zonas

urbanizadas

Propio

Proyecto de
conectividad a
internet a
recintos
rurales de la
parroquia.

23.000,00 Propio

Establecer un plan para ampliar la cobertura de acceso a internet publico en
zonas sin conectividad

Realizar una convocatoria para presentacion de ofertas para instalacion de
puntos de internet publico en las zonas priorizadas

Elaborar los documentos precontractuales para la adquisicion del servicio
Contratar servicios de instalacion y operacion y mantenimiento de puntos de
internet inalambrico publico

Elaborar un informe técnico de los servicios contratados y de los resultados
obtenidos

Impulsar la firma de convenio de cooperacion para el mantenimiento y cuidado
de los espacios publicos con Actores sociales y GAD Cantonal

Realizar un inventario de los espacios publicos de responsabilidad del GDPRT
Evaluar el estado fisico de los espacios publicos

Realizar un plan cronolégico de adecuacion de los espacios publicos

Elaborar un andlisis técnico econdmico de la adecuacion de espacios publicos
Contratar mano de obra local para trabajos que requieran mano de obra
calificada y no calificada

Elaborar informe de inversion para adecuacidn de espacios publicos

Establecer un plan para ampliar la cobertura de acceso a internet publico en
zonas sin conectividad

Realizar una convocatoria para presentacion de ofertas para instalacion de
puntos de internet publico en las zonas priorizadas

Elaborar los documentos precontractuales para la adquisicion del servicio
Contratar servicios de instalacion y operacion y mantenimiento de puntos de
internet inaldmbrico publico

Elaborar un informe técnico de los servicios contratados y de los resultados
obtenidos

Tabla 60 Estrategias de articulacion de programasy proyectos de competencia directa del componente Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad
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Presidente
GADPRT

Presidente
GADPRT

Presidente
GADPRT
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Programa de Construccion
movilidad y de aceras y
vialidad bordillos en
varias calles
dela
parroquia

Mantenimiento
y
rehabilitacion
de vias rurales
dela
parroquia

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Presupuesto

Planificar,
construir y
mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientos y
los espacios
publicos de la
parroquia

20.000,00 | 40.000,00

Planificar y 40.000,00 93.000,00
mantener, en
coordinacién con
los gobiernos
provinciales, la
vialidad

parroquial rural

Otras
GAD Fuentes

Coordinar con el GAD Cantonal el Levantar informacion técnica para la

construccién de aceras y bordillos

Gestionar al GAD Cantonal el estudio y disefios para la construccion aceras

y bordillos

Elaborar convenios con el GADMN para la construccion de aceras y

bordillos

Desarrollar socializacion del proyecto de construcciones aceras y bordillos

con los barrios o ciudadelas beneficiados

GADMN -
Juntas de
agua potable-
Organizacion
esdela
sociedad civil

Suscribir carta de compromiso con los moradores de los barrios o

ciudadelas beneficiarios del proyecto

Conformar comité de gestién y control social con los representantes de la

ciudadania.

Elaborar documentos precontractuales para la contratacion de servicios
para la construccion de aceras y bordillos que incluya disefios,

presupuesto, entre otros.

Contratacion de obras para la construccion de aceras y bordillos
Elaborar informe técnico de la construccion de aceras y bordillos

Desarrollar estudio técnico de rehabilitacion y/o mantenimiento de vias

rurales

Conformar comité de gestion y control social con representantes de la

sociedad civil

Elaborar plan para la rehabilitacion de vias rurales de la parroquia

GADMN -
Organizacion
esdela
sociedad civil

Desarrollar sesion para emitir resolucion e autorizacion para firma de

convenio

Establecer acuerdos de cooperacion y convenios con el GADPG para el

mantenimiento y rehabilitacion de vias rurales

Elaborar documentos precontractuales para la contratacion de maquinaria y
materiales para el mantenimiento y rehabilitacion de vias rurales
Contratacién de maquinaria y materiales para el mantenimiento y

rehabilitacion de vias rurales

Elaborar informe técnico del mejoramiento y rehabilitacion de vias rurales

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023
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Programa de Proyecto de Vigilar la 10.000,00 ' 30.000,00 - Realizar un diagnéstico técnico de los sistemas de agua existentes GADPG - Presidente
agua y mantenimiento  ejecucion de - Legalizar las juntas de agua potable existentes . GADCN - GADPRT
. . . - Realizar reuniones con GADMN para ejecutar acciones de mejoramiento de .
saneamiento desistemas | obrasyla cgllfjad los sistemas de agua Organizacion
de agua de los servicios - Capacitar a los prestadores de servicios de agua en temas de esdela
comunitarios publicos administracion sociedad civil

- Adquirir materiales y equipos para repotenciar sistemas de agua existentes

- Realizar convenios con juntas de agua para desarrollar planes de mejoras

- Elaborar informes técnicos de los procesos de mejoramiento de sistemas
de agua existentes

Tabla 61 Estrategias de articulacion de programasy proyectos de competencia concurrente del componente Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

Planificar junto con  Programa de Proyecto de asfaltadode -  Desarrollar sesién para emitir resolucion de autorizacion para GADMN - Presidente
otras instituciones movilidad y calles en la cabecera convenio Juntas de agua  GADPRT - 6rgano
del sector publico y vialidad parroquial - Gestionar la suscripcién de convenio interinstitucional comunitarias legislativo
actores de la - Coordinar la elaboracion de un plan para el asfaltado de vias en Organizaciones parroquial
sociedad el zonas urbanizadas de la parroquia sociales
desarrollo - Solicitar la inclusion del plan de asfaltado de la parroquia en los
parroquial y su presupuestos multianuales del GADMN
correspondiente - Mantener reuniones periodicas en conjunto con el GADMN y las
ordenamiento organizaciones sociales para realizar seguimiento a las solicitudes
territorial, en realizadas
coordinacién con el
gobierno cantonal
Vigilar la ejecucion Programa de = Proyecto de factibilidad para -  Realizar visitas técnicas para identificar situacion legal de recintos GADMN Presidente
de obras y la calidad agua y el sistema de agua potable sin acceso agua para consumo humano Organizaciones = GADPRT - érgano
de los servicios saneamiento = de la cabecera parroquialde -  Realizar y remitir informe técnico al GADMN para su evaluacion e sociales legislativo
publicos Taura. inclusién en presupuesto anual parroquial

- Solicitar al GADMN la realizacion de estudios y disefios definitivos
para sistemas de agua potable

- Realizar reuniones para coordinar y realizar seguimiento a
solicitudes realizadas

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023 | 1[7/4"



$ T G.A.D. PARROQUIAL RURAL
ING. WILMER TIANA - PRESIDENTE

Disefo y construccion de
nuevos sistemas de agua
potable

Ampliacién de recorridos de
recoleccion de residuos
sélidos en recintos rurales de
la parroquia

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Realizar visitas técnicas para identificar situacion legal de recintos
sin servicio de agua potable

Realizar y remitir informe técnico al GADMN para su evaluacion e
inclusién en presupuesto anual

Solicitar al GADMN la realizacion de estudios y disefios definitivos
para sistemas de agua potable

Realizar reuniones para coordinar y realizar seguimiento a
solicitudes realizadas

Conformar comision con miembros del érgano legislativo y
representantes de los recintos.

Realizar un informe técnico de las comunidades donde no llega la
cobertura de recoleccion de residuos sélidos

Remitir el informe técnico al GADMN solicitando la ampliacién de la
cobertura de recoleccion de residuos sélidos

Mantener reuniones periodicas en conjunto con el GADMN y las
organizaciones sociales para realizar seguimiento a las solicitudes
realizadas

GADMN
Organizaciones
sociales

GADMN
Organizaciones
sociales

Presidente
GADPRT - érgano
legislativo
parroquial

Presidente
GADPRT - 6rgano
legislativo
parroquial

Tabla 62 Estrategias de articulacion de programasy proyectos sin relacién de competencia del componente Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023 | 1| 7/5)



G.A.D. PARROQUIAL RURAL

aun'et

ING. WILMER TIANA - PRESIDENTE

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

10.1.5.Estrategias de articulacion del componente politico Institucional

Promover la Programa de
organizacionde  Fortalecimiento
los ciudadanos de ala
las comunas,

recintos y demas gobernabilidad

asentamientos ) g(;bernatp;a
rurales con el en la gestion
caracter de publica

organizaciones
territoriales de
base

Proyecto de
capacitacion a
funcionarios
administrativos y
directivos del GAD
Parroquial

5.000,00 Propia

Proyecto de
Capacitacion para
mejorar la
participacion
ciudadanay los
procesos de
seguimiento y
control social

2.000,00 Propia

Proyecto de
codificacion y/o
actualizacion de

normas de

regulacion internas
de control
administrativo y
financiero

1.000,00 Propia

Gestionar y/o contratar a profesionales a presentar ofertas para capacitar a
representantes de la sociedad civil en temas de desarrollo y control de la
planificacion institucional y territorial y presupuesto participativos.

Elaborar plan de capacitacidn con la participacion de los representantes de
recintos y organizaciones sociales.

Desarrollar guias y/o médulos como elementos de apoyo para el proceso de
capacitacion a los representantes de la sociedad civil.

Contratar una consultoria para el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil en temas de liderazgo y administracién y gestion

Elaborar informe de contratacion de la consultoria contratada

Gestionar el apoyo de profesionales y/o entidades para estructurar el plan o los
procedimientos a seguir para la consolidacion de las unidades basicas de
participacion

Convocar a consultores a presentar ofertas para la consolidacion y organizacion
de las unidades bésicas de participacion

Elaborar documentos precontractuales para la contratacion de una consultoria
para la consolidacion y organizacién de las unidades béasicas de participacién
Contratar y/o gestionar los servicios profesionales para la consolidacion y
organizacion de las unidades basicas de participacion

Elaborar informe de resultados y el respectivo mapeo de los procesos
ejecutados.

Elaborar una base de datos de las organizaciones de la sociedad civil de la
parroquia

Convocar a consultores a presentar ofertas para la elaboracion de herramientas
de gestion publica y la capacitacion al cuerpo administrativo y legislativo del
GADPRSC

Elaborar documentos precontractuales para la contratacion de una consultoria
que elabore herramientas de gestion publica y capacite al cuerpo administrativo
y legislativo del GADPRSC

Contratar una consultoria para que elabore herramientas de gestién publica y
capacite al cuerpo administrativo y legislativo del GADPRSC

Elaborar informe de contratacion de la consultoria contratada

Presidente
GADPRT

Presidente
GADPRT

Presidente
GADPRT
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Proyecto de
capacitacion en
procesos
organizativos y de
seguimiento y
control de la
planificacion a los
actores de la
sociedad civil en
representacion de
las unidades
bésicas de
participacion
(recintos-barrios)

1.000,00

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023

Combinado

Realizar base de datos de organizaciones sociales fundadas de Presidente
hecho GADPRT
Convocar a las organizaciones a talleres de capacitacion en

liderazgo y participacion ciudadana y control social

Establecer un procedimiento para la renovacion de directivas de las

organizaciones sociales

Convocar a elecciones bianuales a organizaciones sociales

Recintales

Actualizar la base de datos cada dos afios de organizaciones

sociales

Tabla 63 Estrategias de articulacion de programasy proyectos de competencia directa del componente Politico Institucional
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10.2. Seguimiento y evaluacion del PDOT.

El seguimiento y evaluacion del cumplimiento o no de los objetivos planteados en el
PDOT como respuesta a la problematica ciudadana es una obligacién para todos los
GADS, mediante Los lineamientos, directrices y estrategias que para su efecto han
sido elaborados por la Secretaria de planificacién del Ecuador, los cuales se

encuentran ampliamente sustentados en:

e Elnumeral 1 del Art. 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

e Art. 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;

e Art. 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 1372, publicado en el Registro Oficial Nro.
278 de 20 de febrero de 2004, y,

e Laletrah) del Nro. 1.1. del Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por

Procesos de la Senplades.

Por tal motivo, los siguientes articulos, aprobados mediante Resolucién No. 001-
2016-CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada en Registro Oficial No. 749, de 6 de

mayo de 2016, ofrecen el marco legal a lo que se busca alcanzar en esta seccion.

Art. 1. Objeto. - Establecer los lineamientos y directrices de cardcter estratégico y
tdctico para los procesos de seguimiento y evaluacion a los resultados de la
implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo y sus instrumentos complementarios y articulados con los actores del

territorio.

Art. 2. Ambito. - Su aplicacién serd de obligatoria observancia para los todos los

niveles de gobiernos autéonomos descentralizados.

Art. 3. Alcance. - Emitir lineamientos para el sequimiento y evaluacion a los resultados

de la implementacion de los PDOT, enmarcados en los siguientes objetivos especificos:

- Definir conceptosy procedimientos generales para el sequimientoy evaluacion

a los PDOT.

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023



T G.A.D. PARROQUIAL RURAL
ﬁ m PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023
NG. WILMER TIANA - PRESIDENTE

- Delimitar responsabilidades y productos del seguimiento y evaluacion a los

PDOT. Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluacién en los

gobiernos auténomos descentralizados.

- Difundir los resultados del sequimiento y evaluacién de los PDOT, en funcién
del cumplimiento de metas e implementacién de intervenciones, en

concordancia con el modelo territorial deseado.”

Art. 16. Estrategia de Sequimiento y Evaluacion.- Los gobiernos auténomos
descentralizados desarrollardn una estrategia que les permita verificar la
implementacion, avance y resultados de su planificacion, a fin de identificar las
causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o la demora en el

cronograma de ejecucion de las intervenciones

——

® oo | Modeln Territorial Dessado |
' §

. i % Metas indicadores
5 &

@  todkiodeGestién [ intervenciones GAD

Seguirniento y Evaluacidn

Art. 17. Del seguimiento y evaluacion.- Cada gobierno auténomo
descentralizado realizard el sequimiento y evaluacién al cumplimiento de las
metas de resultado y/o gestion y a la implementacién de las intervenciones6
contenidas en el plan de desarrollo y en concordancia con la propuesta de
ordenamiento territorial que, de acuerdo a la estructura programdtica,
permitiran evidenciar los avances para la consecucion del modelo territorial
deseado. El proceso de seguimiento y evaluacién no producird tnicamente un
reporte de resultados, sino que deberd generar un andlisis situacional y una
identificacién de los aspectos que deben ser corregidos, tanto en el nivel de diserio
como en el de implementacion de las politicas publicas, identificando las causasy

consecuencias del incumplimiento de las metas, los cronogramas valorados de las
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intervenciones y el cumplimiento de las competencias que le corresponden a cada

nivel de gobierno.

Art. 18. De la informacién para el seguimiento y evaluacion.- Cada gobierno
autonomo descentralizado es responsable de recogery proveer informacién confiable,
de calidad, suficiente y oportuna para el sequimiento y evaluaciéon de los indicadores
de resultado y/o gestion determinados para medir el avance y resultados de su
planificacién. Esta informacidn deberd estar disponible en el Sistema de Informacion

Local de cada GAD.

Art. 19. De las herramientas.- La informacioén estadistica y geogrdfica registrada en
su Sistema de Informacion Local; la informacion estadistica disponible de otras fuentes
(nacionales o locales); y la informacién programdtica reportada al Sistema de
Informacioén para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD) - Médulo de
Cumplimiento de Metas, utilizada para el cdlculo del Indice de Cumplimiento de Metas
(ICM), deberdn ser utilizadas como insumo para el proceso de seguimiento y

evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Capitulo IV: De los productos y usos de la informaciéon del seguimiento y

evaluacion

Art. 20.- Productos del seguimiento y evaluacion.- Cada gobierno auténomo
descentralizado deberd elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral, para
el seguimiento a las intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de
metas, en concordancia con el modelo territorial deseado. Estos deben contener el
andlisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de

seguimiento y evaluacion.

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deberd contener, por lo menos, lo siguiente:
a. Seguimientoy evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

* Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de
cumplimiento de la meta para el afo, entendiéndose como una
comparacion entre el valor considerado como meta anualizada y el
valor real del afio de andlisis.
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* Andlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través
de un andlisis de causa-efecto de los posibles factores que han
provocado las variaciones del indicador.

b. Seguimiento a la implementacién de las intervenciones:

* Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

* Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

c. Conclusiones.

d. Recomendaciones.

e. Plan de accidn: deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementardn en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en

la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

10.2.1.Estrategias de seguimiento y evaluacion

Cada gobierno auténomo descentralizado debera elaborar el Informe Anual
Consolidado de Seguimiento y Evaluacién al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial que contendra el andlisis, hallazgos, alertas y
recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacidn.
El Informe deberad contener un andlisis del cumplimiento de las metas y de las
posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador.
Se debera incluir alertas y recomendaciones, con el propésito de definir acciones
preventivas y correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD.
El analisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacion
permitirdn identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las
politicas implementadas en territorio.
El informe debera contener, al menos:

a) Seguimiento al cumplimiento de metas.

b) Seguimiento a laimplementacién de los programas y/o proyectos.

c) Conclusiones.

d) Recomendaciones.

e) Plan de accion.
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Para implementar los procesos de seguimiento y evaluacion tipificados en la

normativa, y que a la vez sean de utilidad para la medicién de resultados del GAD
Parroquial, se propone lo siguiente:
* Conformar un equipo responsable del seguimiento y evaluacidn,
independiente.
* Establecer la metodologia, cuyo esquema se encuentra detallado en la
siguiente seccién, para realizar los procesos de seguimiento,
evaluacion y reporte, y,
* Socializar los resultados en los informes de rendicién de cuentas, ante
la Junta Parroquial y los entes de control.
* Incluir los resultados en el informe de rendiciéon de cuentas que se
presentan anualmente para conocimiento y resolucién del 6rgano

legislativo del GAD, de conformidad con el marco normativo vigente.
10.2.2. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para un
afio (t) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcién de la tendencia del
indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimento
de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias
de dicha situacién; finalmente, se debera incorporar informaciéon complementaria
al andlisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes
procedimientos:

Anualizacion de metas

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

1.- Calculo de la variacion anual: consiste en realizar una distribucion de
los puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB)
hasta llegar a la Meta Final (MF), en funcién del nimero de afios entre la
LB y la MF. Para ello, se utilizan las siguientes férmulas, dependiendo de

la tendencia que debe tener el indicador:
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Indicadores crecientes _‘ Indicadores decrecienies
VA= Lot VA= (253 - AT)
{Afio (MF) - Ao (LE)) (Afa (MF) - Afia (LB))

Ddnce:

VA Variacion Anual
LE: Linea Base
MF: Meata Final
2.- Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplican

las siguientes férmulas para obtener la meta para cada afio:

Indicadores crecientes

Meta afio =L B+VA, donde el afio = afo de la linea base mas 1
Meta aii, = Mela Aﬁn] + ¥4
Meto aiio = Meta AFH:IH+ VA, donde n = ano de meta final

Indicadores decrecientes

Meta aiio =LB - VA, donde el aiio, = afho de la linea base mas 1
Mete a0, = Mera Aﬁn] - ¥4
Meta aii = Mela Aﬁ-l:lm - VA, donde n = ano de meta final

|}

Cdlculo del porcentaje de cumplimiento de las metas
Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes

férmulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Indicadores crecienies ‘ Indicadores decrecienies
PCM= Mera Alk 'afi;uda PCM= LR Mere ..-i.l':'q:-r.rr:,m.l:c-r
Meta Planificada LB-Mera Plamificada

Donde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Mata
LB: Linea Base

Ademas, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta en

funcion de los siguientes intervalos:
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. Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%
. Incumplida: 0 a 69,9%

. Extemporanea: Sin Informacion disponible

Asi, seglin esta categorizacidn se entendera que:
* Cumplida: indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo
nivel o superan al valor esperado en la anualizacion.
* Parcialmente Cumplida: indicadores que, a pesar de registrar avances,
no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacién.
* Incumplida: indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos
valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la
anualizacion.
+ Extemporanea: indicadores de los cuales no se dispone de informacién
actualizada.
Seguimiento a la implementacién de los programas y/o
proyectos
El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos. En caso de que el porcentaje de ejecucidn fisica o
presupuestaria sea menor del 100%, se deben analizar las posibles causas y
consecuencias de dicha situacion.
En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:
1.- Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos implementados: comprende el andlisis de porcentaje de
avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados
en el afio de analisis, a través de la comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta

intervencion en el mismo periodo, seguin las siguientes categorias:
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. Cumplido: 85% y el 100%

70% y el 84,9%
. Incumplido: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacion se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o

de cobertura del programa y/o proyecto, segin la siguiente férmula

PAF= (‘*‘”F") « 100
VM

IFi

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Awvance real de la meta fisica en el afio i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio |
i Afio de analisis.

2.- Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: consiste en realizar un andlisis entre el monto de la
asignacion presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores

devengados para el mismo periodo, segtn las siguientes categorizaciones:

. Cumplido: 85% vy el 100%

70% vy el 84,9%
. Incumplido: 0 a 69,9%

Afin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere
que los analisis de ejecucién presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.
Para definir la categoria se debe realizar el cadlculo de porcentaje de avance

presupuestario, segun la siguiente férmula:

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023



G.A.D. PARROQUIAL RURAL
ﬁ m PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TAURA 2019-2023
NG. WILMER TIANA - PRESIDENTE

Devengado anual

{0

~ “Codificado final
Dénde:

AP: Avance presupuestario

Andlisis de la variacién del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han
provocado las variaciones del indicador (p.ej. el nimero de programas y/o
proyectos implementados por el gobierno auténomo descentralizado o por el
Gobierno central, y todos aquellos problemas exd6genos que podian influir en la
tendencia del indicador en periodo de analisis).

Conclusiones y recomendaciones

El informe de seguimiento debera incluir conclusiones con respecto de los
resultados encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos

identificados del andlisis anterior.

Plan de accién
El plan de accidn debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o
en la ejecucion de sus programas y/o proyectos.
El plan de accion debera considerar, al menos, las siguientes secciones:

L. Seccion de planificacion:

e Objetivo Estratégico del PDOT: identificar el objetivo estratégico
del PDOT, al cual esta vinculada la meta o el programa con estado
incumplido o con avance menor a lo esperado.

e Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados
que presenta problemas en su cumplimiento o la meta a la cual
esta vinculado el proyecto con estado incumplido o con avance
menor a lo esperado.

e Programa y/o Proyecto: identificar el programa con problemas

en su cumplimiento, sean fisicos o presupuestarios.

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023 | [13{5]
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IL. Problematica que no permitié alcanzar las metas. - Descripcion
de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o
dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las
intervenciones como, por ejemplo, variabilidad de los recursos
financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacidn,
falta de precision en la planificacién, entre otros.

[11. Estrategias y acciones de intervencion. - Descripciéon de una o

varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se

implementaran para revertir los resultados alcanzados.
10.2.3.Promocioén y difusion del PDOT

Art. 21. Usos de la informacion de seguimiento y evaluacion. - Las
recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacién al PDOT serdn
de cardcter vinculante y permitirdn identificar nuevas lineas de estudio y/o
evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados
en la gestion del Gobierno y proponer los correspondientes planes de accion.

Los informes de seguimiento y evaluacién dardn cuenta de la evolucién de los
indicadores, asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del
egjercicio fiscal en curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con la
finalidad de sustentar las decisiones respecto de la asignacion, coordinacion y uso de
recursos, la definicion de acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la
reprogramacion de las intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucion
de los objetivos propuestos. Adicionalmente, mostrardn la cuantificacion de los
resultados obtenidos de la ejecucién u operacion de sus intervenciones, asi como su
contribucion al cumplimiento de metas y al modelo territorial deseado.

Art. 22. Difusién de la informacioén. - Los gobiernos auténomos descentralizados
deberan incluir los resultados del proceso de sequimiento y evaluacion a sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendicién de Cuentas que
anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno
establezca como mdxima instancia de participacion.

Con estos antecedentes, el GAD Parroquial propone que los resultados de los

informes mensuales de Seguimiento y Evaluacién por Proyectos sean presentados

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023
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en sesion ordinaria o extraordinaria de forma mensual ante la Junta Parroquial, para
posteriormente ser publicados en la pagina web o redes sociales de la institucion.

Adicionalmente, los informes de Seguimiento y Evaluaciéon del Cumplimiento de
Metas del PDOT deberan ser revisados en sesion ordinaria o extraordinaria de
forma trimestral y anual, deberan ser parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas
que es socializado en Asamblea Ciudadana y ser presentados a la Superintendencia

de Ordenamiento Territorial en las fechas que esta lo disponga.

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA 2019 -2023 | /1218
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ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PARROQUIA TAURA

CON. GIANELLA PEREZ DE LA TORRE
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[-. POR UN TAURA
~ PARTICIPATIVO
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BASE LEGAL DE LA ALINEACION:

 ACUERDO MINISTERIAL N° SNP —SNP-2021-0010-
A

* COOTAD ART.3 (COMPLEMENTARIEDAD)

« CODIGO ORGANICO DE FINANZAS PUBLICAS -
: - : ART. 2 Y 4 (COORDINACION DE PROCESOS DE
~ PLANIFICACION) — 16 (MECANISMOS) — 49 (PDYOT
ES LA BASE PARA LA GESTION)

» COA ART. 10 (DIRECTRICES PARA LA ALINEACION)




CONCURRENTES

Desarrollo de actividades
turisticas (funcion)

Gestionar la cooperacion
internacional

Planificar el desarrollo territorial y
formular los correspondientes
planes de ordenamiento
territorial.

Planificar, construir y mantener el
sistema vial regional, la vialidad
urbana; y planificar y mantener en
coordinacion con los gobiernos
provinciales la vialidad parroquial
rural.

Proteccidon integral a la nifiez y
adolescencia

@ntoso

EXCLUSIVAS

* Promover la organizacion de los
Forestacion y reforestacion ciudadanos de las comunas,
recintos y demas
asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones
territoriales de base.

Vigilar la ej ion de ob I
COMIPETENCIAS calidad de los serviios piblicos
Planificar, construir y mantener

@@&. la infraestructura fisica, los

equipamientos y los espacios
@A@ @A@R@@@ “Aﬂ__. publicos de la parroquia.
Incentivar el desarrollo de

actividades productivas
comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion
del ambiente.
Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros
niveles de gobierno.

o




Gestion institucional
directa

Empresa publica

Delegacion a otros
niveles de gobierno

Gestidn por contrato

Gestidn compartida
entre diversos GAD

Cogestion de los GAD
con la comunidad

Delegacion a la
economia social y
solidaria y a la iniciativa
privada

Empresa de economia
mixta

Consorcio

Mancomunidad

@ntoso

MODALIDADES
DE GESTION




OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE TAURA POR COMPONENTES

BIOFISICO OE1l.- Preservar la biodiversidad y proteger el ambiente mediante la implementacién

de programas de proteccidon y conservacion.

SOCIOCULTURAL OE2.- Propender la reduccion de brechas econdmicas y sociales mediante la

ejecucion de politicas publicas con enfoque a los grupos de mayor vulnerabilidad.

ECONOMICO PRODUCTIVO OE3.- Fortalecer el desarrollo econémico de la parroquia, fomentando actividades
productivas con sostenibilidad ambiental y con énfasis en la poblacion de mayor
vulnerabilidad.

ASENTAMIENTOS HUMANOS OEA4.- Consolidar los asentamientos humanos, a través de la mejora en los servicios
publicos, en la vialidad urbana y rural y en la dotacidn de espacios publicos inclusivos

para la recreacion y entretenimiento.
POLITICO INSTITUCIONAL OE5.- Mejorar la Gobernabilidad y la transparencia, entre los gobernantes y la

ciudadania, implementando procesos de mejora continua en los tres érganos

funcionales que conforman el GAD Parroquial de Taura.

tontoso



OBJETIVOS, POLITICAS Y METAS AL 2023

OBJETIVOS ETRATEGICOS POLITICAS METAS

OEL1.- Preservar la biodiversidad Fortalecer los procesos de Promover que las entidades
y proteger el ambiente conservacion ambiental dentro ~ responsables  del  control
mediante la implementacion de de las areas protegidas del ambiental, hasta el 2023
programas de proteccion y territorio Parroquial efectien 4 observaciones de
conservacion. seguimiento y control a la

reserva ecoldgica Churute

Promover practicas amigables Capacitar a 60 actores que

con la naturalezay la conforman el sector
biodiversidad para reducir la productivo de la parroquia
contaminacién y mitigar los Taura en practicas amigables

efectos del cambio climatico con el ambiente hasta el 2023
Impulsar que las 14

concesiones mineras  que
extraen recursos no
renovables en el territorio de
Taura sean  monitoreadas

anualmente

Impulsar acciones y campafias de
Impulsar un proyecto piloto de
manejo adecuado de desechos
economia circular en dos
sélidos en los hogares del area
recintos hasta el 2023

rural

tontoso



OBJETIVOS, POLITICAS Y METAS AL 2023

DE4.- Consolidar los Garantizar a la ciuvdadania una Intervenir en 2 kildmetros de
asent@mientos humanos, a adecuada mowvilidad vehicular y wias wrbamas de la cabecera
través de la mejora en los peatonal en las zonas parrcquial hasta el 2023

servicios puablicos, en la vialidad urbanizadas de la parroguia.
(ST R T BN WER LT AL | Sestionar y ejecutar la mejora y Intervenir en 20 kildmetros de

B R T 11 M [T s e 2l mantenimisnto de |= vialidad wvias rurales hasta el 2023

tontoso



OBJETIVOS, POLITICAS Y METAS AL 2023

OES5.- Mejorar la gobernabilidad y la Impulsar la mejora continua de los Capacitar al 100 % de miembros del GAD
transparencia, entre los gobernantes y la funcionarios del GAD Parroquial parroquial rural de eleccién popular y de
ciudadania, implementando procesos de designacion al 2023

mejora continua en los tres drganos

. Fortalecer el sistema parroquial de Activar al menos 4 instancias del sistema
funcionales que conforman el GAD

participacion ciudadana de participacion al 2022

parroquial de Taura

Garantizar la gobernabilidad en el 6rgano  Codificar y/o actualizar 5 herramientas de

legislativo del GAD Parroquial Taura gestion y control a finales del 2022

Fortalecer las organizaciones de la sociedad El 100% de los representantes de la
civil para la autogestion y la gestion sociedad civil se encuentren capacitados
comunitaria en procesos de participacion y control

social hasta el 2023

tontoso



COMPONENTE BIOFISICO

Acciones estratégicas Programas Proyecto Presupuesto referencial Financiamiento Periodo

Gestionar y coordinar con el GAD Monitoreo y seguimiento a las
Municipal, GAD Provincial, MAE actividades productivas que se
1.000,00 Propia 2023
visitas técnicas de control a las desarrollan en la reserva ecoldgica
areas protegidas churute
Disefio e implementacidn de un plan
Programa de de capacitacién de précticas
roteccidn ) ) 2.000,00 Propia 2023
Coordinar con las organizaciones de P y productivas amigables con el
. s . conservacion ;
la sociedad civil, ministerios, ambiente
. . ambiental
Universidades y los GADs procesos
de concienciacién ambiental. Proyecto de monitoreos y control a
las concesiones mineras que extraen 1.000,00 Propia 2023
recursos naturales no renovables
Desarrollar proyectos vinculados a Proyecto de mejora de la cultura
2.000,00 Propia 2022-2023

la mejora de la cultura ambiental ambiental

tontoso
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GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROOUIAL RURAL DE TAURA Z L’ Z/’.Z ?«7

ING. WILMER TIANA DUCHI - PRESIDENTE
Radstro Oficial No. 193 - 27/10/2000 - Registro Oficlal No. 421 - 27/09/2001 / R.U.C. 0968554510001 / Canton Naranjal - Provincia del Guayas.
ENTREGA DE MATERIALES PARA LA SESION EXTRAORDINARIA Nro.001-2022 DEL DIA
MARTES 25 DE ENERO DEL 2022.

% Convocatoria la Sesion Extraordinaria

24/01/2022 Sr. Santiago Daniel ~ GADPR TAURA Nro. 001-2022 Del 25 de
$aen Franco Enero del 2022. ¥
< PDyOT | my
Matriz de Alineacion del PDyOT

Alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

LR

.
Lod

Sra. Marjorie Convocatoria la Sesion Extraordinaria i
24/01/2022 Lorena Rosado GADPR TAURA Nro. 001-2022 Del 25 de oM
L Sanchez Enero del 2022.
PDyOT K
Matriz de Alineacion del PDyOT
Alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

TR

24/01/2022  Sra. CeciliaMagaly ** Convocatoria la Sesion Extraordinaria "
Arellano Romero GADPR TAURA Nro. 001-2022 Del 25 de ﬁ/
Enero del 2022. / 0
PDYOT [l
Matriz de Alineacion del PDyOT /
Alineacion del Plan de Desarrollo y f"'
Ordenamiento Territorial.

LI

24/01/2022  Sra. Amanda < Convocatoria la Sesion Extraordinaria
a Lisseth Arboleda GADPR TAURA Nro. 001-2022 Del 25 de
Enero del 2022.
PDyOT
Matriz de Alineacion del PDyOT ‘
Alineacion del Plan dg Desarrollo y L e
Ordenamiento Terrjfbrial. A:w”ﬂ!’“' !

Re por
| iimer JoséHaha Duchi
SIDENTE ,

GAD PARROQUIAL RURAL DE TAURA

s Silva

o

O eadp tavra O Q) /GAD TAURA
Av. Veintisiete de Mayo y Nicolas Lapentti (esq.) /Cel: /0981825933/ 0960163338
email: gadparroquiataura2 @outlook.com //www.gadtaura.gob.ec
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