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El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santa María del Toachi, es muy 

importante para el desarrollo del territorio parroquial por ser una herramienta de planificación que 

permitirá impulsar el desarrollo sostenible, fijar los vínculos de unidad y los propósitos comunes. 

 

El propósito del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Santa María del Toachi es mejorar el 

nivel de la calidad de vida de los habitantes a través del trabajo conjunto, comunitario e interinstitucional 

que permita la consolidación de un tejido social fuerte, capaz de trascender en el tiempo. 

 

En la elaboración de este plan intervinieron de forma participativa todos los actores públicos, privados y 

organizaciones comunitarias, plasmando acciones que se pueden autogestionar, promover, ejecutar, en 

forma organizada y colectiva pensando en un mejor futuro de la parroquia. 

 

En esta oportunidad como representante de esta noble institución el Gobierno Autónomo Parroquial me 

es grato expresarle un profundo agradecimiento a la población que forma parte de esta maravillosa 

parroquia e invito a caminar juntos en la construcción del desarrollo sostenible, social, cultural, económico 

y ambiental a favor de las y los habitantes de nuestra parroquia. Anhelando mejores días para las 

presentes y futuras generaciones.  

 

 

Ing. Xavier Masapanta Arequipa 
Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Santa María del Toachi. 

Administración 2019-2023 
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MARCO JURÍDICO 

 

Constituyen los gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos 

municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales, se establece 

en el art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador del año 2008, así mismo establece en el art. 

241 que “La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos 

autónomos descentralizados”.  

 

La Constitución de la República indica que la planificación es obligatoria para todos los gobiernos 

autónomos descentralizados y establece, como primera competencia, la planificación del desarrollo y el 

ordenamiento territorial articulado y coordinado entre los diferentes niveles de gobierno.1 Este mandato 

constitucional se viabiliza a través de la aplicación de otros cuerpos legales como el Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas y su reglamento, la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, entre otros, que reafirman la 

obligatoriedad de planificar las intervenciones de los diferentes niveles de gobierno, con el fin de optimizar 

el uso de los recursos, entre otros propósitos.   

 

En el art. 12 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, señala que la planificación del 

desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en 

sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y 

coordinación con los diferentes niveles de gobierno. 

 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial es un instrumento de planificación fundamental para la 

gestión territorial de los GAD (Código de Planificación y Finanzas Publicas. 2019, Art. 41). Orienta y 

determina las acciones e intervenciones del sector público y privado en el nivel local y su cumplimiento 

promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial, incluyendo las 

áreas urbanas y rurales. Parte del conocimiento y análisis de las características de cada territorio, de los 

intereses y necesidades de su población; se complementa con la propuesta de las autoridades electas, 

contenida en su plan de trabajo. Parte del conocimiento y análisis de las características de cada territorio, 

de los intereses y necesidades de su población; se complementa con la propuesta de las autoridades 

electas, contenida en su plan de trabajo. 

                                                           
1 Art.262-267 Constitución del Ecuador, 2008.  



 

 

 

 

8 

 

El artículo 48 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) 

indica que es obligación de cada gobierno autónomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos 

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, así como actualizarlos al inicio de cada gestión.  

  

El Artículo 8 del Reglamento de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión del Suelo 

(LOOTUGS), señala que se actualizará obligatoriamente en las siguientes circunstancias: Al inicio del 

periodo de gestión de las autoridades locales; Cuando un proyecto nacional de carácter estratégico se 

proponga en la jurisdicción territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva 

planificación especial (Copfp, 2019, art. 40.1); Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre; 

Cuando se cree o modifique una parroquia, se considerará como insumo el PDOT vigente del GAD del que 

formaba parte. 

 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 42, señala que los componentes 

mínimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son: Diagnóstico, Propuesta y Modelo 

de Gestión. 

 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Santa María del Toachi, forma parte de 

una herramienta técnica, política y de gestión, la cual influye para un desarrollo sostenible en él territorio, 

articulado con las competencias de los gobiernos locales y con el Plan Nacional de Desarrollo “Todo Una 

Vida” en vigencia, el mismo que es resultado del análisis de las potencialidades, problemas y necesidades 

de la población que conoce el territorio en conjunto con la dirección política de las autoridades electas.  
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PROCESOS METODOLÓGICOS IMPLEMENTADOS EN EL DESARROLLO DE LA ACTUALIZACIÓN 

DEL PLAN DE DESARROLLO DE LA PARROQUIA SANTA MARÍA DEL TOACHI. 

 

La Secretaria Técnica PLANIFICA ECUADOR en el año 2019, emite la Guía para la Formulación / 

Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial Parroquial, con el objeto de orientar a los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales en el proceso de  formulación/actualización de los 

planes, así como en los contenidos mínimos requeridos de acuerdo al marco legal vigente definidos, 

principalmente, en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y su reglamento; Ley Orgánica 

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOGTUS) y su Reglamento; Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); y Ley Orgánica de Participación 

Ciudadana. Además, presenta los contenidos y procesos, propone recomendaciones metodológicas que 

fueron de utilidad al momento de la elaboración del documento. Los contenidos responden a la normativa 

vigente, así como al resultado de espacios de discusión con actores públicos del nivel local, nacional y 

organismos de la sociedad civil con los cuales mediante la participación ciudadana en talleres y recorridos 

de campo donde se pudo identificar las necesidades del territorio.  

 

 

CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA 

 

La parroquia Santa María del Toachi pertenece al cantón Santo Domingo, provincia Santo Domingo de los 

Tsáchilas.  

 

La creación del Cantón Santo Domingo, el tres de Julio de 1967, es el gobierno cantonal, encabezado por 

don Ramón Chérrez Chávez el que promulga la creación de la parroquia rural de Alluriquín, el 29 de enero 

de 1970. Luego pasaron catorce años para la creación de Puerto Limón 1984, y después de nueve años 

siguió Luz de América el 2 de diciembre de 1993. Desde entonces se crearon las cuatro restantes 

parroquias: en 1998 San Jacinto del Búa, en agosto del 2000 Valle Hermoso, 6 de enero del 2003 El 

Esfuerzo, y el 30 de diciembre del 2002 Santa María del Toachi.2 

 

 

 

                                                           
2 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025.  
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Tabla 1. Características generales de la parroquia Santa María del Toachi 

Superficie  35400,74 hectáreas  

Población proyectada al año 2020 6574 habitantes  

Limites Norte: Parroquia Luz de América, El Esfuerzo  

Sur: Provincia de Los Ríos  

Este: Provincia de Cotopaxi 

Oeste: Provincia de Los Ríos  

Clima Clima húmedo y subhúmedo  

Temperatura 26 °C hasta 13 °C. 

Precipitación  1250 hasta 3000mm  

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025; GAD Santo Domingo de los Tsáchilas, 

2017.  

Mapa 1. Mapa base de la parroquia Santa María del Toachi 

Fuente: GAD provincial Santo Domingo de los Tsáchilas, CONALI 2020.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 
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ANÁLISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS Y METAS DEL PLAN DE 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL SANTA 

MARÍA DEL TOACHI  2015 – 2025. 

 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de Santa María del Toachi (PDOT) 

2015-2019, publicado en el Sistema Nacional de Información de la Secretaría Técnica Planifica Ecuador 

(sin.gob.ec) presenta los siguientes proyectos con sus metas, donde se ha realizado un análisis del 

cumplimiento de los mismos.  

 

Tabla 2. Verificación de cumplimiento de los proyectos del PDOT 2015-2019 de la Parroquia 

Santa María del Toachi.  

EJE PDOT 2015 - 2019 META Se 
Cumplió 

 
G

ES
TI

Ó
N

 A
M

B
IE

N
TA

L 

Proyecto de viveros y forestación con árboles 
frutales y maderables para la comercialización en 
plántulas. 

Proyecto realizado/2018 PARCIAL 

Proyecto de elaboración de abonos orgánicos Proyecto realizado/2016-2018 NO 
Proyecto de huertos orgánicos familiares. Proyecto realizado/20162017-

2018-2019 
SÍ 

Proyecto de fincas integrales. Proyecto realizado/2018 NO 
Elaboración y ejecución del Proyecto de 
Reforestación de cuencas hídricas 
y su respectivo monitoreo. 

Proyecto realizado/del 2016 
al 2025 

SÍ 

implementación del sistema de recolección y 
disposición final de desechos sólidos domésticos 
y productivos. 

Proyecto realizado/del 2016 
al 2019 

SÍ 

Proyecto de manejo de desechos orgánicos de 
origen animal (avícolas y 
porcinos) 

Proyecto realizado/del 2016 
al 2019 

NO 

Capacitaciones en Educación Ambiental Capacitación realizada/del 
2016 al 2017 

SÍ 

Gestionar compensaciones por la futura 
construcción del proyecto 
Hidroeléctrico Rayo 1 - Cochapamba. 

Gestión realizada/del 2016 
al 2019 

NO 

SO
C

IO
 

C
U

LT
U

R
A

L 

Fiestas Parroquiales:  Resaltar valores 
culturales, étnicos, 
gastronómicos y sociales de la parroquia 

Fiestas realizadas/del 2016 a2019 SÍ 

Escuela para padres y jóvenes: embarazos 
prematuros, 

Capacitación realizada/del 
2016 al 2019 

NO 
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consumo de alcohol y drogas. / Consejo 
Parroquial de 
Jóvenes 
Proyecto Espacios Saludables: red de deporte, 
recreación y 
ocio. 

Proyecto realizado/del 2016 
al 2019 

SÍ 

Elaboración y publicación del Libro Hablado de la 
Parroquia 
Santa María del Toachi. 

Libro publicado/ 2016 PARCIAL 

Estudio arqueológico de la Parroquia. Estudio realizado/ 2016 NO 
Gestión para la construcción del Edificio Cuerpo 
de 
Bomberos 

Gestión realizada/del 2016 al 
2018 

 

Gestión para la ampliación, fortalecimiento e 
implementación 
del centro de Psicoprofilaxis del Centro de Salud 
Parroquial. 

Gestión realizada/del 2016 al 2017 NO 

Gestión para la construcción del Centro de salud 
Tipo B 
 

Gestión realizada/del 2016 al 2017 NO 

Gestión para la elaboración de proyecto de 
construcción de viviendas sociales. 
 
 
 

Gestión realizada/del 2017 al 2019 NO 

 E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 P
R

O
D

U
C

TI
VO

 

Gestión para el proyecto de transferencia de 
tecnología para el mejoramiento del manejo de 
pastos, hatos, ganaderos y mejoramiento 
genético (inseminación artificial). 
 

Gestión realizada/del 
2016 al 2025 

PARCIAL 

Elaborar una estrategia que articule la 
participación de las instancias públicas que 
fomenten la inversión público-privada en el 
desarrollo turístico de la parroquia.  

Organización 
realizada/del 2016 al 
2017 

SÍ 

Proyecto de capacitación para fomentar el 
turismo de 
aventura y hospedaje comunitario, 
complementado con gastronomía criolla. 

Capacitación a 200 
personas realizadas/del 
2016 al 2017 

SÍ 

Proyectos para definir corredores turísticos de la 
parroquia (cascadas) 

Proyecto realizado/2016 NO 

Elaboración del inventario de atractivos, servicios 
y equipamientos turísticos. 

Inventario realizado/2016 PARCIAL 

Creación de rutas de ciclismo de montaña y 
senderismo. 

Rutas creadas/2016 NO 
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Creación del Punto de Información Turística de la 
parroquia. 

Creación Información 
Turística realizada/2016 

NO 

Fomento del turismo en redes sociales y web 
parroquial. 

Proyecto realizado/2016 SÍ 

Proyecto de creación de pequeña industria 
procesadora Lácteos. 

Proyecto realizado/del 
2016 al 2017 

NO 

Creación de pequeña industria procesadora de 
pulpa y conservas de frutas. 

Capacitación a 20 
personas realizadas/2017 

NO 

Proyecto de procesamiento y comercialización 
de derivados del cacao. 

Proyecto realizado/del 
2016 al 2017 

NO 

Fortalecimiento de las unidades de producción 
agropecuaria y transferencia de tecnologías en 
cultivo y manejo post cosecha de: cacao, plátano, 
frutales, yuca, maíz y hortalizas.   

Proyecto realizado/del2016 al 2020 PARCIAL 

Proyecto de procesamiento y comercialización 
de plátano, yuca y otros productos almidonosos. 

Proyecto realizado/del 
2018 al 2019 

PARCIAL 

Estudio de Factibilidad para la construcción del 
Camal 

Estudio de factibilidad 
realizado/2019 

NO 

Gestión para la expropiación de un lote de 
terreno de 2 Has para la implantación del Centro 
de Acopio en el sector del Río Damas – La Y. 

Gestión realizada/ 2016 NO 

Estudio de Diseño para la construcción del 
Centro de Acopio 

Estudio realizado/ 2017 NO 

Construcción del Centro de Acopio Construcción realizada/2018 NO 
Gestión para estudio de factibilidad de apertura 
de Oficina Bancaria en la Cabecera Parroquial. 

Gestión realizada/ 2016 NO 

Convenio de concesión para la explotación de la 
Mina de Oro 

Convenio realizado/2016 NO 

Gestión para la creación del Centro Integral 
Ecoturístico Salto del Bimbe 

Gestión realizada/del 
2016 al 2017 

NO 

A
SE

N
TA

M
IE

N
TO

S 
H

U
M

A
N

O
S 

Habilitación y tratamiento de calles de los centros 
poblados 

Construcción 
realizada/del 2016 al 
2019 

NO 

Gestión para el levantamiento de información 
urbanística de los recintos de la parroquia. 

Gestión realizada/del 
2016 al 2019 

NO 

Estudio de Diseño para la construcción del 
Mercado 
parroquial 

Estudio realizado/ 2016 NO 

Construcción del Mercado parroquial Construcción realizada/del 2017 al 
2018 

 

Diseño y construcción del estacionamiento para 
transporte 
urbano, público y privado. 

Construcción 
realizada/2017 

NO 
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Diseño y Construcción de la cancha   sintética en 
la Cabecera Parroquial 

Construcción 
realizada/2016 

SÍ 

Construcción del alcantarillado para la cabecera 
parroquial 

Construcción 
realizada/2016 

NO 

Proyecto de habilitación y tratamiento a las calles 
de la 
cabecera parroquial 

Construcción 
realizada/del 2016 al 
2019  

NO 

Diseño de regeneración urbana del centro de la 
cabecera 
parroquial 

Diseño 
realizado/2017 

SÍ 

Construcción de regeneración urbana del centro 
de la 
cabecera parroquial 

Construcción 
realizada/del 2018 al 
2019 

PARCIAL 

Diseño de cerramiento y remodelación del 
Cementerio 

Diseño realizado/2016 SÍ 

Construcción de cerramiento y remodelación del 
Cementerio 

Construcción 
realizada/2017 

SÍ 

Construcción del Centro de Convenciones Construcción realizada/2017 PARCIAL 
Diseño del Malecón en Maravillas del río Damas Diseño 

realizado/2017 
NO 

Construcción del Malecón del río Damas Construcción 
realizada/del 2018 al 2019 

NO 

Gestión para la expropiación de un lote de 
terreno de 3 Has,para la implantación del 
Polideportivo en el sector del Río Damas - La Y. 

Gestión 
realizada/2017 

NO 

Diseño del Polideportivo Diseño realizado/2018 NO 
Construcción del Polideportivo Construcción realizada/2019 NO 
Gestión para la construcción de 2 Unidades 
Educativas de Milenio 

Gestión realizada/del 
2016 al 2020 

NO 

Gestión para los estudios de factibilidad para 
construcción 
del Instituto Tecnológico Superior. 

Mantenimiento realizado/del 
2016 al 2019 

NO 

PO
LI

TI
C

O
 IN

ST
IT

U
C

IO
N

A
L 

Actualización del Reglamento Interno y de 
Gestión Funcional por Procesos y 
reestructuración administrativa 
del GAD Parroquial. 

Reglamento realizado/2016 PARCIAL 

Elaboración y ejecución del Plan de Capacitación 
a funcionarios y autoridades del GAD Parroquial. 

Plan de Capacitación 
realizado/2016 

SÍ 

Fortalecimiento del Sistema de Participación, 
Inclusión y 
Empoderamiento ciudadano. 

Fortalecimiento del SPIEC 
realizado/2016 

SÍ 

Talleres participativos para formación de líderes Taller dictado realizado/2016 SÍ 
Taller participativo de trabajo en equipo Taller dictado realizado/2016 SÍ 
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Proyecto de Seguridad y Entorno Social Proyecto realizado/2016 SÍ 
Gestión de recursos para el Organismo de 
Atención a 
Sectores Prioritarios. 

Gestión realizada/del 2016 al 2019 SÍ 

Gestión de recursos para los proyectos 
productivos 

Gestión realizada/del 2016 al 2019 NO 

Gestión de los planes reguladores para la 
cabecera Parroquial y los centros poblados 
establecidos por el GAD Municipal 

Gestión realizada/del 2016 al 2020 NO 

Conformación del COE parroquial y Plan de 
Gestión de 
Riesgos 

COE conformado/del 2016 al 2025 NO 

Apoyo a los pobladores en la gestión de la 
regularización de la tenencia de la tierra. 

Apoyo realizado/del 2016 al 2025 NO 

Proyectos para intervención en sector 
vulnerables. 

Proyectos realizados/del 2016 al 
2019 

NO 

Gestión para lograr beneficios en obras de 
compensación de 
la Represa Multipropósito Baba -Vinces 

Gestión realizada/del 2016 al 2017 NO 

 Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial 2015-2025; GAD Santo Domingo de los 

Tsáchilas, 2017.  

 Como se evidencia en los informes presentados en el SIGAD y en las Cedulas de Gasto por año, se 

evidencia el cumplimiento de las metas principalmente en base a la ejecución presupuestaria, sin considerar 

el cumplimiento físico de las metas o el impacto de la ejecución de los proyectos. Por ello, el índice de 

cumplimiento de metas ICM de los siguientes proyectos presenta una realidad parcial.   

 

En general en el componente ambiental hay un cumplimiento del 44,5% de los proyectos, mientras que el 

resto de proyectos las metas fueron muy limitantes para alcanzar el objetivo. Asimismo, con el resto de 

componentes el cumplimiento de los proyectos es bajo.  
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I. DIAGNOSTICO ESTRATÉGICO 

El diagnóstico estratégico muestra la situación que atraviesa un territorio y su población e identifica las 

potencialidades, deficiencias o carencias, el nivel de análisis está centrado en los cinco componentes: 

Biofísico, Económico Productivo, Sociocultural, Asentamientos Humanos que incluye y Político 

Institucional.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

18 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

19 

 

1.1 COMPONENTE BIOFÍSICO 

 

El análisis de este componente la base del PDOT, ya que corresponde al recurso natural sobre el cual se 

asienta tanto la población como sus actividades.  

 

Debe comprender la situación general de la cobertura natural de la parroquia para conocer las 

características, potencialidades y funciones del territorio en cuanto a los recursos naturales renovables y 

no renovables que cuenta, para su aprovechamiento sostenible, así como los conflictos identificados. 

 

1.1.1 AGUA 

 

El agua al ser un elemento fundamental para los ser vivos, tiene un rol fundamental como motor para el 

desarrollo de una sociedad, es un recurso esencial en actividades tales como: la agricultura, turismo, 

producción de energía, etc. Por ello es necesario contar con una buena cantidad y calidad de este recurso 

no renovable, siendo este disponible para todos con una buena gestión y planificación. 

 

La Parroquia Santa María del Toachi cuenta con una captación de agua para consumo humano para las 

localidades de Santa María del Toachi, San Francisco, Unión Lojana y El Mogro. 

 

Así mismo, Santa María del Toachi cuenta con una Junta de Agua que consta con 600 socios, fue construida 

hace 22 años, se realiza mantenimientos mensuales, se hace los análisis del agua cada dos años.  

 

El centro poblado de Santa María del Toachi todos cuentan con cobertura de agua potable entre otros 

recintos.  

 

1.1.1.1 CUENCAS HIDROGRÁFICAS  

 

Las cuencas hidrográficas de la parroquia Santa María del Toachi se caracterizan por tener longitudes 

grandes, moderadas pendientes y con dirección Norte – Sur. La cadena hídrica es paralela a sub-paralela 

y sus ríos por lo general son estrechos. 
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De la demarcación hidrográfica del SENAGUA, respecto a la parroquia Santa María del Toachi del cantón 

Santo Domingo forma parte de la vertiente del Pacífico y territorialmente es parte de la Subcuenca del Río 

Vinces que abarca toda la superficie del territorio. 

 

Las microcuencas que conforman la subcuenca del Río Vinces de Este a Oeste son: microcuenca del Río 

Victoria con 3 350,63 Ha; microcuenca del Río Blanco que ocupa 2 707,001 Ha; microcuenca Drenaje 

Menores que cubre 7 661,23 Ha; microcuenca del Río El Mogro con una área de 1 175,40 Ha; microcuenca 

del Río Damas tiene 2 529,40 Ha; microcuenca del Río Bimbe con 12 793,91 Ha ; microcuenca del Estero 

Guayjas 3 479,56 Ha y la microcuenca del Estero Poza Honda tiene 1 438,98 Ha; todas drenan hacia sus 

ríos principales. 

 

La microcuenca con mayor superficie es el Río Bimbe (12 793,91 Ha), representa el 36,17% de la parroquia, 

incluye a quince centros poblados y es una de las más importantes.  

 

Tabla 3. Cuencas, subcuencas y microcuencas de Santa María del Toachi 

Cuenca 
Hidrográfica 

Subcuen
ca 

Microcuenca 
Hidrográfica 

Área 
(Ha) 

Ríos 
Principales 

Centros 
poblados 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Río Guayas 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Río 
Vinces 

Río Victoria  3 350,63 Río Victoria  La Victoria  
Río Blanco 2 707 Río Blanco Recinto el 

Cisne  
Libertad del 
Río Blanco 

 
 
 
 
Drenajes Menores 

 
 
 
 
 
7 661,23 

 
 
 
 
Estero San 
Francisco  

Monte Nuevo 
San Francisco  
Santa Mari del 
Toachi 
Bimbe del 
Toachi 
La Angostura  
Santa Rosa 
del Toachi 
Poza Honda 
El Bimbe 
El Moral 
HDA. Bijagual 
HDA. San 
Carlos 

Río El Mogro 1 175,40 Río El Mogro El Mirador 
El Mogro 

Río Damas 2 529,40 Río Damas Unión Lojana 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

San Vicente de 
Baniza 
La Forestal 
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Cuenca 
Hidrográfica 

Subcuen
ca 

Microcuenca 
Hidrográfica 

Área 
(Ha) 

Ríos 
Principales 

Centros 
poblados 

 
 
Río Bimbe 

 
 
12 
793,91 

 
Estero Bimbe 
Chico 
 
Estero San 
Miguel 
 
Estero El Agua 
 
Estero el 
Aguacate 

Provincias 
Unidas 
Fuerzas 
Unidas 
El Santo del 
Bimbe 
La Y 
La Corina 
Cooperativa 
Catorce de 
Enero 
Santa Cecilia  
Cooperativa 
Flor de los 
Ríos  
Centinela del 
Pichincha  
Monte Carlo 
Carlos 
Cabezas de 
Maldonado  
Cabecera del 
Bimbe 
Bijagual 

Estero Guayjas 3 479,56 Estero Las 
Guayjas 
Estero Moral 

San Luis  
HDA. Robin 
Carlos 
Cabezas de 
Maldonado 
Tigre Alto  
Tigre Mirador   

Estero Poza 
Honda 

1 438,98 Estero Poza 
Honda 

Tigre Bajo 

Fuente: SENAGUA, 2017.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  
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Mapa 2. Microcuenca de la parroquia de Santa María del Toachi 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: SENAGUA, 2017 
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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1.1.2 CLIMA 

 

La variación de tipos de clima que tiene la parroquia Santa María del Toachi, se debe principalmente a la 

variada topografía que presenta el territorio.  

 

La parroquia presenta un tipo de clima húmedo sin déficit de agua, se ubica en pisos altitudinales 

comprendidos entre 120 y 1340 msnm y abarca el 85,96% del territorio. 

 

A altitudes entre 1340 y 2153 msnm se observa un clima subhúmedo con moderado déficit y representa el 

10,20% de la parroquia. Mientras que el clima subhúmedo con pequeño déficit de agua, se encuentra entre 

2153 y 2560 msnm y abarca el 3,84% siendo el de menor extensión.  

 

Tabla 4. Tipos de clima de la Parroquia Santa María del Toachi 

Clima Área (Ha) % parroquial 

Húmedo sin déficit de agua  30 429 85,96 

Subhúmedo con moderado déficit de agua en 

épocas secas  

3 611,90 10,20 

Subhúmedo con pequeño déficit de agua   1 359,81 3,84 

Fuente: INAHMI, 2017 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.   

 

La precipitación media anual en la parte occidental de la parroquia muestra rangos desde 1250 hasta 2000 

mm de precipitación, abarcando a centros poblados como: Poza Honda, Tigre Bajo, La Angostura, El Moral, 

La Francia, Coop. Salto de Bimbe, San Carlos, Santa Rita, Bimbe del Toachi entre otros, siendo las de 

menor precipitación. Mientras que en la parte oriental presenta rangos que van de 2000 hasta 3000 mm de 

precipitación, que incluye a los centros poblados El Salto del Bimbe, Fuerzas Unidas, Provincias Unidas, 

La Forestal, El Cisne, El Mirador, la Victoria entre otras, siendo las de mayor rango.  

 

Al igual que el régimen de precipitación, la temperatura es variada en la parroquia. Comprende 

temperaturas entre 26 °C hasta 13 °C. Las zonas más frías se encuentran en la parte oriental de la 

parroquia y las zonas más cálidas en la parte occidental
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Mapa 3. Tipos de Climas de Santa María del Toachi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: SENAGUA, 2017.  Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 
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1.1.2.1 Cambio climático  

 

De acuerdo con la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático, este se entiende 

como un cambio de clima atribuido directamente o indirectamente a la actividad humana que altera la 

composición de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante 

periodos de tiempo comparables.  

 

Las principales consecuencias del cambio climático es el aumento de la temperatura de la tierra. De 

continuar con la tendencia de emisiones de gases de efecto invernadero se prevé que la temperatura 

aumente, provocando impactos económicos y sociales de consecuencias graves al multiplicar los 

fenómenos meteorológicos extremos que generan inundaciones, sequias, olas de calor y frio, además 

agravan los procesos de desertificación y erosión, trayendo problemas de pérdida de biodiversidad y 

afectaciones a la agricultura. Los efectos del cambio climático nos afectan a todos. Si no se toman medidas 

desde ya, será mucho más difícil y costoso en el futuro. Por ello en el país se ha introducido varios planes 

de carácter nacional a fin de prever afectaciones en el país.  Existen políticas públicas que deben ser 

seguidas por todos los niveles de gobierno.  

Dentro de la parroquia Santa María del Toachi respecto al Plan Nacional de Mitigación dentro del territorio 

no se ha realizado actividades o acciones para mitigar este problema. 

 

1.1.3 RESIDUOS SÓLIDOS  

 

En la parroquia Santa María del Toachi la recolección de Residuos Sólidos es ejecutada por la 

municipalidad de Santo Domingo, brinda servicio a toda el área urbana, la frecuencia se realiza dos veces 

por semana los días lunes y viernes, en horarios de 8 de la mañana hasta las 12 horas. Así mismo, cuentan 

con este servicio los centros poblados que son: Provincia Unidas, Fuerza Unidas, La Y, Unión Lojana, San 

Francisco, El Mogro, El Mirador y Monte Nuevo. Mientras que en el recinto Bimbe del Toachi, Santa Rosa 

del Toachi y Angostura se realiza la recolección cada 15 días. Por lo tanto, la cobertura de recolección de 

desechos sólidos no es para todos los centros poblados, la mayoría no cuenta con este servicio. 
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Mapa 4. Ruta de recolección de Desechos Sólidos de la parroquia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas, 2017. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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1.1.4 RELIEVE/ SUELO  

1.1.4.1 Relieve 

 

El relieve comprende una serie de formas que toma la superficie terrestre a consecuencia de la interacción 

permanente e imperceptible de factores endógenos (internos), como los movimientos de las placas 

tectónicas, y de factores geodinámicos exógenos (externos), como la lluvia, el viento, el oleaje que pueden 

brindar al paisaje un particular modelado por su acción erosiva, modelamiento en el que la textura y dureza 

de la superficie son factores fundamentales. Existen varias clasificaciones de relieve en función de su forma, 

pendiente, tamaño, altura, disposición, etc. Tal es su importancia que se han implementado múltiples 

sistemas digitales y espaciales para identificar y caracterizar al relieve. 

 

El relieve de la parroquia Santa María del Toachi está determinado principalmente por la Cordillera de 

Esmeraldas, el Cerro de Las Palmas, Loma Panecillo y el Cerro Ashcuhuachana.  

 

La variación de las cotas del territorio fluctúa entre los 120 a 2560 msnm. Consta de una topografía irregular, 

paisaje montañoso y de pendientes abruptas.  

 

Hacia el occidente de la parroquia comprende altitudes entre 120 y 933 msnm. En cambio, el oriente 

presenta superficies más irregulares, con altitudes que fluctúan entre los 933 hasta 2560 msnm. 
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Mapa 5. Relieves de Santa María del Toachi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

Fuente: GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas, 2017 Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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1.1.4.2 Geología 

 

En cuanto a la geología de la Parroquia, la caracterización de las unidades ambientales se realiza en 

relación a los paisajes naturales, donde se identifica las siguientes formaciones geológicas que tiene el 

territorio.  

 

La Formación Pichilingue cubre el 18,80% de la parroquia, la formación Piñón de la Sierra abarca una 

superficie del 25,09%, mientras que la Unidad Macuchi comprende el 56,11% de la parroquia.  

 

Tabla 5. Formaciones Geológicas en la Parroquia Santa María del Toachi 

Nombre  Composición  Simbología  Ubicación  Área (ha) 

Formación 

Pichilingue 

Terrazas, sedimentos 

fluviales (100-1200m) 

QP Costa Central 

Norte  

8882,65 

Formación Piñón 

de la Sierra 

Lavas basálticas, tobas, 

brechas y rocas ultrabásicas  

KP Cordillera 

Occidental 

19861,72 

Unidad Macuchi  Lavas andesíticas, tobas, 

volcanoclastos (>2000m) 

PCEM Cordillera 

Occidental  

6656,34 

  Fuente: MAG, 2019 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.   
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Mapa 6. Formaciones Geológicas de la Parroquia 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MAG, 2019. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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1.1.4.3 Geomorfología 

 

La parroquia Santa María del Toachi tiene una geomorfología que subdivide al territorio de acuerdo a las 

unidades geomorfológica presentes. Se entiende como unidad geomorfológica a una fracción del paisaje 

formada por una misma materia superficial y características similares debido a su génesis, morfología y 

morfometría.  

 

En Santa María del Toachi las vertientes externas de superficie topográfica inclinadas cubren el 50,76% del 

territorio. Piedemonte ocupa el 45,31%. Medio aluvial con terrenos con terrazas indiferenciadas tiene 2,12% 

de la parroquia.  Relieve de antiguos esparcimientos disectados sobre arenas más o menos cementadas, 

limos y arcillas, abarca una pequeña parte de la parroquia con el 1,8%.  

 

Tabla 6. Geomorfología en la Parroquia Santa María del Toachi 

Geoforma Descripción  Área (Ha) 

Vertientes externas  Con cobertura de proyecciones piroclásticas 

recientes, cenizas y lapilli: las vertientes andinas 

septentrionales y centrales 

17970,40 

Relieve de antiguos 

esparcimientos disectados 

Llanura costera alta y gran cono tabular de los 

bancos, disectados sobre arenas más o menos 

cementadas, limos, arcillas y cantos de origen 

 

640,26 

Piedemontes Piedemonte andino: Conos de deyección y de 

esparcimiento 

16039,73 

Medio aluvial  Valles fluviales, con complejos de terrazas 

indiferenciadas 

750,31 

Fuente: MAG, 2019 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor  
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Mapa 7. Geomorfología de la Parroquia Santa María del Toachi 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MAG, 2019 Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 
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1.1.5. SUELO 

 

1.1.5.1. Tipos de Suelo  

 

Los suelos que forman parte el territorio parroquial están constituidos por Andisoles con el 95,19 %. Los 

andisoles son suelos derivados de cenizas volcánicas, con poca a moderada evolución, se caracterizan por 

la retención de humedad muy alta. El segundo tipo de suelo en la parroquia es inceptisoles que representa 

el 2,61% del territorio. Los inceptisoles son suelos de evolución baja a media y con un desarrollo incipiente 

de horizonte. No presentan acumulaciones de materia orgánica, hierro o arcilla. Finalmente, los suelos 

entisoles se caracterizan por ser los de más baja evolución. Se encuentra en áreas donde el suelo no ha 

podido alcanzar un grado de desarrollo, debido a las fuertes pendientes y en las áreas de inundación de 

los ríos, suelo que continuamente reciben aportes de materias por inundación. En la parroquia estos suelos 

constituyen un 0,16% del total del territorio.  

 

Tabla 7. Tipos de Suelos en la Parroquia Santa María del Toachi 

Tipo de suelos Área (Ha) Porcentaje (%) 

Andisoles 33570,47 95,19 

Inceptisoles 921,68 2,61 

Entisoles 55,04 0,16 

Fuente. MAG, 2019. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 
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Mapa 8. Tipos de suelo de la parroquia Santa María del Toachi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MAG, 2019. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 
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1.1.5.2. Textura del Suelo  

 

Para un buen anclaje y disponibilidad de agua y nutrientes, las plantas necesitan que el suelo sobre el que 

se desarrollan tenga determinada profundidad. La profundidad del suelo es el espesor de la capa de suelo 

favorable para la penetración y desarrollo de las raíces de las plantas. En este sentido, son deseables los 

suelos profundos, no compactados, con buen drenaje. 

 

Los suelos de la Parroquia Santa María del Toachi se caracterizan por ser suelos profundos ocupando el 

88,72% del territorio. Asimismo, suelos moderadamente profundos representando el 7,62%, suelo poco 

profundos con el 1,07%. Por último, suelos superficiales ocupando el 0,9% de la parroquia.  

 

Tabla 8. Textura del suelo en la Parroquia Santa María del Toachi 

Textura del suelo Área (Ha) Porcentaje (%) 

Profundo  31222,99 88,72 

Moderadamente profundo 2680,04 7,62 

Poco profundo 374,99 1,06 

Superficial 302,77 0,86 

Fuente. MAG, 2019. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 
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Mapa 9. Textura del Suelo de la Parroquia Santa María del Toachi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MAG, 2019. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 
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1.1.5.3. Uso del suelo 

 

De la superficie total de uso de la tierra de la parroquia Santa María del Toachi (35400,72 Ha), una gran 

parte del territorio el 33,42%, está destinada para pecuario bovino extensivo, de hecho; la parroquia tiene 

una gran producción pecuaria. A este uso le sigue conservación y protección con una superficie de 8827,25 

Ha, es decir el 25,03%.  

 

Agrícola extensivo abarca el 15,61%, con una superficie de 5 504,51 Ha. El 6,28% de la parroquia lo 

constituye el sector pecuario intensivo, con una extensión de 2 216,32 hectáreas. Las plantaciones 

forestales para madera ocupan el 4,59% con un área de 1 619,08 Ha; agrícola intensivo abarca el 1,31% 

que representa 463,51 Ha y pastoreo ocasional ocupa el 0,004%. Finalmente, el 13,74% del territorio está 

conformado por un uso habitacional, improductivo, riego, otro y no aplica.  

 

Tabla 9. Superficie de Uso del Suelo de la Parroquia Santa María del Toachi 

Uso del suelo Área (Ha) Porcentaje (%) 

Pecuario bovino extensivo 11786,62 33,42 

Conservación y protección 8827,25 25,03 

Agrícola extensivo 5504,51 15,61 

Pecuario bovino intensivo 2216,32 6,28 

Forestal para madera 1619,08 4,59 

Agrícola intensivo 463,51 1,314 

Pastoreo ocasional 1,45 0,004 

Habitacional 98,89 0,28 

Improductivo 0,005 0,0 

Riego consumo energía 11786,62 0,27 

Otro 197,41 0,56 

No aplica 4455,69 12,63 

Fuente: MAG, 2016 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  
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Mapa 10. Uso del Suelo de la Parroquia Santa María del Toachi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MAG, 2019. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 
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1.1.6. COBERTURA NATURAL VEGETAL  

 

La cobertura natural hace referencia a toda vegetación existente y no tocada siendo arboles de diferentes 

especies o plantas oriundas.  

 

La vegetación natural representa el 25,03% del total de la Parroquia Santa María del Toachi, tiene una 

extensión de 5 397,36 Ha. La cobertura de tipo de bosque húmedo comprende el 19,86% con una superficie 

de 7005,53 Ha. Seguido de la cobertura de vegetación arbustiva húmeda con 5,16% cubre una extensión 

de 1 821,73 Ha.  Mientras que la cobertura de vegetación herbácea de humedal representa tan solo el 

0,004% que abarca 1,45 Ha. 

 

Tabla 10. Cobertura Natural Vegetal de la Parroquia Santa María del Toachi 

Cobertura vegetal Tipo de cobertura vegetal Área (Ha) Porcentaje (%) 

Bosque Nativo Bosque húmedo  7005,53 19,86 

Vegetación arbustiva Vegetación arbustiva 

húmeda  

1 821,73 5,16 

Vegetación herbácea  Vegetación herbácea de 

humedal  

1,45 0,004 

TOTAL 8 828,71 25,03 

Fuente: MAE, 2019 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  
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Mapa 11. Cobertura Natural Vegetal de la Parroquia Santa María del Toachi 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: MAG, 2019. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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1.1.7. ECOSISTEMAS 

 

De acuerdo a la clasificación de Ecosistemas del Ministerio del Ambiente, en la parroquia, se presentan 

cuatro, los que se describen a continuación: 

 Bosque siempreverde montano de la cordillera occidental de los Andes, se encuentra al este de 

la parroquia, representa el 2,66% del territorio. 

 Bosque siempreverde montano bajo de la cordillera occidental de los Andes, se ubica al este, 

abarca el 6,06% de la parroquia. 

 Bosque siempreverde piemontano de la cordillera occidental de los Andes, este ecosistema se 

localiza al este y en la parte central, ocupa el 4,38% del territorio. 

 Bosque siempreverde de las tierras bajas del Chocó Ecuatorial cuenta con un pequeño porcentaje 

de 0,02 de la superficie y se encuentra al oeste de la parroquia.   

 

Los ecosistemas antes mencionados tienen una alta vulnerabilidad a cambios, debido a los distintos grados 

de intervención antrópica, los cuales afectan la calidad y cantidad de los mismos.  

 

Tabla 11. Ecosistemas de la Parroquia Santa María del Toachi 

Formación  Área (Ha) Porcentaje (%) 

Bosque siempreverde montano de  

la cordillera occidental de los Andes 

9 40,95 2,66 

Bosque siempreverde montano bajo de  

la cordillera occidental de los Andes 

2 144,95 6,06 

Bosque siempreverde piemontano de  

la cordillera occidental de los Andes 

1 549,27 4,38 

Bosque siempreverde de las 

tierras bajas del Chocó Ecuatorial 

6 0,02 

Intervención 30 759,572 86,88 

Fuente: MAE, 2013 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  
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Mapa 12. Ecosistemas de la Parroquia Santa María del Toachi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MAE, 2012. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  
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1.1.8. VIDA SILVESTRE 

 

La vida silvestre de la Parroquia Santa María del Toachi, debido a la ubicación geográfica y a la superficie 

de bosque natural existente puede encontrase una gran biodiversidad, propio de los diferentes pisos 

climáticos. Según información de los habitantes y salidas de campo se pudo registrar algunas especies de 

flora y fauna que a continuación, se presenta un inventario de las especies más comunes:   

 

Tabla 12. Listado de especies de mamíferos en la parroquia Santa María del Toachi. 

Mamíferos 

ERETHIZONTIDAE Coendou bicolor Puerco espín 

FELIDAE Leopardus pardalis Tigrillo 

MUSTELIDAE Mustela frenata Chucuris 

DASYOPROCTIDAE Dasyprocta fuliginosa Guatusa 

CUNICULIDAE Cuniculus paca Guanta  

ATELIDAE Alouatta palliata aequatorialis Mono aullador de manto dorado 

ATELIDAE Ateles fusciceps Mono araña de cabeza marrón 

DASYPODIDAE Dasypus novemcinctus Armadillo de 9 bandas 

DIDELPHIDAE Caluromys derbianus Zarigueya lanuda 

DIDELPHIDAE Didelphis marsupialis Raposa de agua 

DIDELPHIDAE Metachirus nudicaudatus Raposa cuatro ojos 

MUSTELIDAE Eira barbara Cabeza de mate 

MUSTELIDAE Lontra longicaudis Nutria 

PROCYONIDAE Nasua narica Coati de naris blanca 

PROCYONIDAE Nasua nasua Cuchucho 

PROCYONIDAE Potos flavus Cusumbo 

SCIURIDAE Sciurus granatensis Ardilla rojiza 

SCIURIDAE Sciurus stramineus Ardilla sabanera 

TAYASUNIDAE Pecari tajacu Saíno de collar 

Fuente: Trabajo de campo, 2020.  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor.  
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Tabla 13. Listados de especies de aves de la Parroquia Santa María del Toachi 

Nombre Común Nombre Científico 

Tinamú Chico Crypturellus soui 

Paloma Doméstica Feral Pigeon 

Paloma Rojiza Patagioenas subvinacea 

Paloma Pálida Leptotila pallida 

Garrapatero Piquiliso Crotophaga ani 

Cuco Ardilla Piaya cayana 

Nictibio Puntepalo 

Vencejo Cuelliblanco Streptoprocne zonaris 

Vencejo Tijereta Menor Panyptila cayennensis 

Ermitaño Bigotiblanco Phaethornis yaruqui 

Amazilia Colirrufa Amazilia tzacatl 

Anhinga Anhinga anhinga 

Cormorán Neotropical Phalacrocorax brasilianus 

Garceta Grande Ardea alba 

Garceta Nívea Egretta thula 

Garceta Garza 

Garcilla Estriada  Butorides striata 

Gallinazo Negro Coragyps atratus 

Gallinazo Cabecirrojo Cathartes aura 

Elanio Piquiganchudo Chondrohierax uncinatus 

Elanio Tijereta Elanoides forficatus 

Elanio Bidentado Harpagus bidentatus 

Gavilán Gris Barrado Buteo nitidus 

Trogón Collarejo Trogon collaris 

Momoto Gritón Momotus subrufescens 

Momoto Rufo Baryphthengus martii 

Arasari Collarejo Pteroglossus torquatus 

Carpintero Olividorado Colaptes rubiginosus 

Halcón Reidor  Herpetotheres cachinnans 

Loro Cabeciazul Pionus menstruus 



 

 

 

 

45 

 

Nombre Común Nombre Científico 

Loro Alibronceado Pionus chalcopterus 

Periquito del Pacífico Forpus coelestis 

Perico Colimarrón Pyrrhura melanura 

Trepatroncos Cabecilistado Lepidocolaptes souleyetii 

Hornero Patipálido Furnarius leucopus 

Titira Coroninegra Tityra inquisitor 

Cabezón Unicolor Pachyramphus homochrous 

Tiranolete Silbador Sureño Camptostoma obsoletum 

Febe Guardarríos Sayornis nigricans 

Tirano de Agua Enmascarado  Fluvicola nengeta 

Copetón Crestioscuro Myiarchus tuberculifer 

Mosquero Alicastaño Myiozetetes cayanensis 

Mosquero Social Myiozetetes similis 

Golondrina Azuliblanca Pygochelidon cyanoleuca 

Golondrina Musliblanca Atticora tibialis 

Golondrina Alirasposa Sureña Stelgidopteryx ruficollis 

Tangara Azuleja Thraupis episcopus 

Espiguero Negriazulado Volatinia jacarina 

Espiguero Variable Sporophila corvina 

Fuente: Trabajo de campo, 2020.  

Elaboración: Equipo Técnico Consultor. 

 

Tabla 14. Listados de especies de flora de la parroquia Santa María del Toachi 

FAMILIA NOMBRE CIENTÍFICO NOMBRE COMÚN 

EUPHORBIACEAE Croton urucurana Sangre de drago 

CYATHEACEAE Cyathea arborea Helecho grande 

POACEAE Chusquea scandens Zuro 

ARACEAE Xanthosoma sagittifolium Camacho 

ROSACEAE Rubus niveus Mora silvestre 

HELICONIACEAE Heliconia latispatha Platanillo 

PIPERACEAE Piper auritum Santa María 
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FAMILIA NOMBRE CIENTÍFICO NOMBRE COMÚN 

URTICACEAE Cecropia peltata Guarumo 

ARECACEAE Phytelephas aequatorialis Tagua 

MELIACEAE Cedrela odorata Cedro 

RUBIÁCEA Cinchona pubescens Cascarilla 

BURSERACEAE Protium copal Copal 

MELIÁCEAS Trichilia hirta Cabo de hacha 

MORACEAE Maclura tinctoria Moral 

POLYGONACEAE Triplaris cumingiana Fernan Sanchez 

IRIARTEA Iriartea deltoidea Pambil 

ARECACEAE Bactris gasipaes Chonta 

POACEAE Guadua Angustifolia Caña gadua 

BIGNONIACEAE Tabebuia chrisantha Guayacán 

ASTEARACEA Baccharis latifolia Chilca 

MUSACEAE Musa paradisiaca Plátano 

ACTINIDIACEAE Actinidia kolomkitta Quinceañera 

APOCYNACEAE Nerium oleander Falso Laurel 

ARACEAE Spathiphyllum zatekianum Anturio blanco 

ARACEAE Anthurium andreanum Anturio rojo 

ASTERACEAE Sanchus oleraceus Cerraja común 

ATERACEAE Taraxacum officinalis Diente de león 

BALSAMINACEAE Impatiens walleriana Mírame lindo 

BETULACEAE Alnus jollurensis Aliso 

BIGNONIACEAE Tabebuia rosea Roble 

BIXACEAE Bixa orellana Achote 

DENNSTAEDTIACEAE Pteridium aquilinum Helecho común 

CAESALPINACEAE Phytolacca bogotensis Guaba de árbol 

CAPRIFOLIACEAE Tilia chordata Tilo 

CASUARINACEAE Casuarina equisetifolia casuarina 

CURCUBITACEAE Cucurbita maxima Zapallo 

CURCUBITACEAE Cucurbita ficifolia Zambo 

CYPERACEAE Cyperus rotundos Cabezona 

DIOSCOREACEAE Dioscorea trifida Papa china 
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FAMILIA NOMBRE CIENTÍFICO NOMBRE COMÚN 

EUPHORBIACEAE Manihot esculenta Yuca de ratón 

FABACEAE Arachis pintoi Maní forrajero 

LAMIACEAE Ocimum basilicum Albahaca 

LAURACEAE Persea americana Aguacate 

LYTHRACEAE Cuphea strigulosa Tenguilla 

MALVACEAE Hibiscus rosa-sinensis Cucarda 

MALVACEAE Hibiscus sp Cucarda 

MALVACEAE Sida acuta Escobilla 

MELASTOMATACEAE Tibouchina bicolor Tibouchina 

MIMOSACEAE Mimosa sensitiva Dormilona 

MORACEAE Alternanthera cf. Publiflora Escancel 

MUSACEAE Musa textilis Abacá 

MYRTACEAE Eugenia stipitata Arazá 

NYCTAGINACEAE Bouganvilla sp Veranera 

OLEACEAE Ligistrum japonicum Azahares de novia 

OLEACEAE Jasminum officinalis Jazmín Blanco 

PLANTAGINACEAE Plantago major Yanten 

POACEAE Zea mays Maíz 

POACEAE Pinissteum vislaceum Marafalda 

POLYGONACEAE Rumex crispus Lengua de vaca 

ROSACEAE Rosa centifolia Rosa 

ROSACEAE Rubus sp Mora 

RUBIACEAE Coffea arabiga Café 

RUBIACEAE Ixora coccinea Ixora 

RUTACEAE Citrus sinensis Naranja 

RUTACEAE Citrus limonum Limón 

SOLANNACEAE Brufelsia grandifolia Chiriguayusa 

STERCULIACEAE Teobroma cacao Cacao 

TROPEOLACEAE Tropaeolum majus Mastuerzo 

VERBENACEAE Citharexylum subfavescens Quiebra barriga 

VERBENACEAE Verbena litoralis Verbena 

Fuente: Salida de campo, 2020 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor. 
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1.1.9. AMENAZAS RIESGOS NATURALES  

 

Riesgo es cuando una zona determinada confluye una o varias amenazas y estas se cruzan con los factores 

de vulnerabilidad de la comunidad o grupo social que habita en dicha área, se genera entonces las 

condiciones de riesgo. Por lo tanto, el riesgo se lo define como la probabilidad de sufrir consecuencias de 

daño y pérdida de tipo económico, social y ambiental, que puede surgir en caso de ocurrencia de un 

fenómeno peligroso.  

 

La parroquia Santa María del Toachi se encuentra frente a riesgos naturales de tipo movimiento en masa 

e inundaciones.  

 

1.1.9.1. Movimiento en masa 

 

La susceptibilidad a movimiento en masa representa el 49,18% del territorio está dentro de la categoría 

alta, se encuentran distribuida en todo el territorio, pero con mayor presencia en la parte este.   

 

Las áreas con mediana susceptibilidad a movimientos en masa cubren una superficie de 13 829,83 lo que 

representa el 39,24% de la parroquia. Las zonas con moderada susceptibilidad a movimientos en masa 

cubren una extensión de 4 080,23 Ha constituyendo 11,58% y el nivel de susceptibilidad baja cubre 1,78 

Ha representado 0,005% de ocupación. 

 

Tabla 15. Movimiento en Masa de la Parroquia Santa María del Toachi 

Movimiento en Masa Área (Ha) Porcentaje (%) 

Baja a nula susceptibilidad a movimientos en masa 1,78 0,005 

Moderada susceptibilidad a movimientos en masa 4 080,23 11,58 

Mediana susceptibilidad a movimientos en masa 13 829,83 39,24 

Alta susceptibilidad a movimientos en masa 17 331,14 49,18 

Fuente: SNGR, 2016 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 13. Susceptibilidad a Movimiento en Masa de la Parroquia Santa María del Toachi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Fuente: SNGR, 2016. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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1.1.9.2. Inundaciones  

 

La parroquia de acuerdo al mapa de amenaza por inundaciones, los sectores susceptibles son los que se 

encuentran al margen de los ríos Bimbe, Baba, Toachi, Toachi Grande, Blanco y Esteros como Moral y Las 

Guayjas del territorio.  

 

Por ello se debe tomar medidas puntuales para mitigar y reducir dicha amenaza a inundación, 

principalmente la cabecera parroquial de Santa María del Toachi, al concentrar la mayor parte de la 

población.  

 

Mapa 14. Zonas de Inundaciones en la Parroquia Santa María del Toachi 

 

Fuente: GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas, 2017 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

 



 

 

 

 

51 

 

1.1.10. Análisis estratégico del componente biofísico 

 

El componente biofísico es fundamental dentro del análisis del PDOT, ya que abarca características 

esenciales de un territorio como el agua que es un elemento esencial para la vida humana, el tipo de clima, 

la topografía y amenazas de riesgos naturales. 

 

La parroquia Santa María del Toachi con respecto al recurso hídrico, es afortunada al contar con varios ríos 

de donde se extrae agua para consumo humano y agua para el riego de sembríos. Existe problemas al 

borde los ríos por la expansión agrícola que se tiene.  

 

El tipo de clima que tiene la parroquia favorece a la vegetación y a la formación de bosques que cuenta la 

parroquia, asimismo ayuda a la producción agrícola y ganadera. Tiene un clima húmedo y caluroso. En 

cuanto a los Residuos Sólidos, se realiza dos veces por semana en un determinado horario, se brinda 

servicio a un aparte de los recintos. Cabe recalcar que es necesario que se extienda la cobertura de servicio 

a todos los recintos y realizar un estudio de manejo integral de los Residuos Sólidos Urbanos.  

 

Por otra parte, Santa María del Toachi consta de una topografía irregular con paisajes montañosos, 

pendientes abruptas y cotas que van desde los 120 msnm hasta 2560 msnm. 

 

Con respecto al uso de la tierra en la parroquia, el 39,7% es destinada para uso pecuario, seguida del 

25,03% de uso para conservación y protección, mientras que el 16,91% es destinada para agrícola siendo 

los más representativos de la parroquia.  

Dentro de los riesgos naturales que cuenta Santa María del Toachi se registra una amenaza por inundación 

en los centros poblados ubicados al margen de los ríos Bimbe, Baba, Toachi, Toachi Grande, Blanco y 

Esteros.
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1.2. COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO  

El desarrollo del componente económico productivo comprende el análisis de las principales actividades 

económicas y productivas del territorio y las relaciones entre los factores productivos que permiten el 

desarrollo de la economía. También permite conocer los niveles de instrucción, especialización, habilidades 

y aptitudes que posee la Población Económicamente Activa en el territorio. Busca entender los patrones de 

producción y consumo, e identificar cómo se complementan o compiten entre sí los diversos sectores 

productivos del territorio y estos con el nivel nacional y plantear opciones para el desarrollo de 

emprendimientos que generen trabajo y empleo acorde a las potencialidades y recursos que posee la 

parroquia.3 

1.2.5.  TRABAJO Y EMPLEO  

1.2.5.1.  Población en Edad de Trabajar   

 

La población en edad de trabajar se considera al número de personas de 15 años y más. Se compone de 

la Población Económicamente Activa (PEA) y de la Población Económicamente Inactiva (PEI). 

 

En la parroquia el 44% de la población en edad de trabajar corresponde a la Población Económicamente 

Inactiva (PEI) corresponden y el 56% es la Población Económicamente Activa (PEA) que abarca a las 

personas que trabajan al menos una hora a la semana, que no trabajan y cuenta con un empleo, que 

fabrican algún producto o brindan algún servicio, que ayudan en algún negocio, que realizan labores 

agrícolas o cuidan animales o que están buscando trabajo.   

 

 

 

 

 

 

                                                           
3 Guía para la actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial, 2019.  
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Tabla 16. Población en edad de trabajar por tipo de actividad, proyectada al año 2020.  

Grupos de edad Tipo de Actividad  
Población Económicamente Activa (PEA) Población Económicamente Inactiva (PEI) TOTAL 

POBLACIÓN  Ocupados  Cesante Busca 
trabajo 

por 
primera 

vez 

Total       
PEA 

Jubilado Estudiante Que 
haceres 

domésticos 

Discapacitado Otra 
actividad 

Total 
PEI 

 De 15 a 19 años 226   13 207   314 117 11 16 458 665 
 De 20 a 24 años 322   7 329   29 172 4 6 211 540 
 De 25 a 29 años 273   4 276   11 173 5 4 192 468 
 De 30 a 34 años 258 1 2 261   2 123 6 6 137 398 
 De 35 a 39 años 245   4 248   2 126 7 4 139 388 
 De 40 a 44 años 205 1 8 214 1 1 123 6 4 134 349 
 De 45 a 49 años 194   4 198     88 4 7 98 296 
 De 50 a 54 años 150     150     87 1 5 92 242 
 De 55 a 59 años 139 1   141   2 73 7 2 84 225 
 De 60 a 64 años 111     111   1 68 8 5 82 193 
 De 65 a 69 años 92     92 1   57 6 6 70 163 
 De 70 a 74 años 57 2   60     32 16 1 49 109 
 De 75 a 79 años 54     54 1   19 6 2 28 82 
 De 80 a 84 años 12     12 1   14 19 4 37 49 
 De 85 a 89 años 2     2     6 5 2 13 15 
 De 90 a 94 años 0     0     1 4 3 8 8 
 Total 2.341 6 41 2.356 4 363 1.279 112 76 1.834 4.189 

Fuente: CENSO, 2010; Proyección al año 2020.  Elaborado por: Equipo Técnico C
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Gráfico 1. Población en edad de trabajar 

 

Fuente: CENSO, 2010; Proyección al año 2020.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

La población económicamente activa de la parroquia está distribuida en el 99% de las personas cuentan 

con una ocupación, mientras que el 1,74% busca trabajo por primera vez y apenas el 0,25% se encuentra 

cesante; en cuanto a la población económicamente inactiva en un 69,73% desarrollan la actividad de que 

haceres domésticos seguido del 19,79% que son estudiantes, estos datos fueron obtenidos del Censo del 

INEC del 2010 y proyectados al año 2020.  

 

El mayor porcentaje del grupo de edad para trabajar en la parroquia fue de 39,94% correspondiente al 

rango de edad entre 15 a 29 años es decir la población en edad de trabajar está formada por personas 

jóvenes.  

 

1.2.5.2. Actividades de la Población Económicamente Activa  

 

El grupo de ocupación de mayor porcentaje encontrado en la parroquia Santa María del Toachi, fue el de 

ocupaciones elementales con un 43,49% relacionado con actividades agropecuarias, seguido de 

agricultores y trabajadores calificados con un 36,48%; se registra también que el 3,88% son trabajadores 

de los servicios y vendedores.  
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Tabla 17. Grupos de ocupación de la Población Económicamente Activa (PEA), proyectada al año  

 
Grupo de ocupación (Primer Nivel) 

Sexo Total 
Hombre Mujer 

 Directores y gerentes 7 0,36% 0 0% 7 0,30% 

 Profesionales científicos e 
intelectuales 

19 0,96% 42 11% 61 2,58% 

 Técnicos y profesionales del nivel 
medio 

1 0,06% 1 0% 2 0,10% 

 Personal de apoyo administrativo 12 0,60% 20 5% 32 1,34% 

 Trabajadores de los servicios y 
vendedores 

43 2,21% 48 12% 91 3,88% 

 Agricultores y trabajadores calificados 752 38,42% 108 27% 859 36,48% 

 Oficiales, operarios y artesanos 62 3,17% 11 3% 73 3,08% 

 Operadores de instalaciones y 
maquinaria 

27 1,38%   0% 27 1,14% 

 Ocupaciones elementales  951 48,59% 74 18% 1.025 43,49% 

 no declarado 52 2,63% 84 21% 136 5,77% 

 Trabajador nuevo 32 1,62% 12 3% 43 1,84% 

 Total 1.957 100% 399 100% 2.356 100% 
Fuente: CENSO, 2010; Proyección al año 2020.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

Gráfico 2. Grupos de ocupación de la Población Económicamente Activa (PEA) 

 

Fuente: CENSO, 2010; Proyección al año 2020.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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Tabla 18. Rama de actividad de los grupos de ocupación PEA  

Rama de actividad (Primer nivel) Sexo Total 
Hombre Mujer 

 Agricultura, ganadería, silvicultura 
y pesca 

1.721 87% 143 38% 1.864 79,10% 

 Explotación de minas y canteras 2 0%   0% 2 0,10% 
 Industrias manufactureras 37 2% 9 3% 47 1,99% 
 Distribución de agua, 
alcantarillado y gestión de 
deshechos 

1 0%   0% 1 0,05% 

 Construcción 30 2% 1 0% 32 1,34% 
 Comercio al por mayor y menor 36 2% 26 7% 62 2,63% 
 Transporte y almacenamiento 15 1%   0% 15 0,65% 
 Actividades de alojamiento y 
servicio de comidas 

6 0% 18 5% 23 0,99% 

 Información y comunicación 2 0% 4 1% 6 0,25% 
 Actividades profesionales, 
científicas y técnicas 

7 0% 2 1% 9 0,40% 

 Actividades de servicios 
administrativos y de apoyo 

11 1%   0% 11 0,45% 

 Administración pública y defensa 5 0% 1 0% 6 0,25% 
 Enseñanza 23 1% 59 16% 82 3,48% 
 Actividades de la atención de la 
salud humana 

1 0% 6 2% 7 0,30% 

 Otras actividades de servicios 4 0% 5 1% 8 0,35% 
 Actividades de los hogares como 
empleadores 

  0% 7 2% 7 0,30% 

 no declarado 49 2% 83 22% 132 5,61% 
 Trabajador nuevo 32 2% 10 3% 42 1,77% 
 Total 1.983 100% 373 100% 2.356 100% 

Fuente: CENSO, 2010; Proyección al año 2020.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

Al ser una parroquia dedicada a la producción agrícola y pecuaria, se puede evidenciar que el 79,10% de 

la población económicamente activa, se dedica a la agricultura y ganadería de los cuales el 87% son 

hombres y el 38% son mujeres; considerando así la principal rama de actividad de la parroquia, según los 

datos del Censo del INEC del año 2010, proyectada al año 2020.  
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1.2.6. TRABAJO INFANTIL  

 

Se considera trabajo infantil en niños/as menores a 15 años cuando realizan alguna actividad económica, 

según el Censo del INEC 2010, se puede identificar 42 casos siendo las siguientes actividades que 

desempeñan los menores, de los cuales 36 de ellos se dedican a la rama de actividad de agricultura, 

ganadería, silvicultura y pesca; aquí también se puede entender que la vida cotidiana del campo es que los 

padres enseñan a sus hijos a trabajar desde muy pequeños.  

 

Tabla 19. Trabajo infantil en niños menores a 15 años, 2010 

Rama de actividad (Primer nivel) Grupos de edad  
De 5 a 9 años De 10 a 14 años De 15 a 17 

años 
 Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca  36 81 
 Explotación de minas y canteras  

 
  

 Industrias manufactureras  1   
 Distribución de agua, alcantarillado y gestión de 
deshechos 

  
  

 Construcción   3 
 Comercio al por mayor y menor   2 
 Transporte y almacenamiento     
 Actividades de alojamiento y servicio de comidas   3 
 Información y comunicación     
 Actividades profesionales, científicas y técnicas     
 Actividades de servicios administrativos y de apoyo     
 Administración pública y defensa     
 Enseñanza   1 
 Actividades de la atención de la salud humana     
 Otras actividades de servicios     
 Actividades de los hogares como empleadores   1 
 no declarado 1 3 6 
 Trabajador nuevo 

 
2 8 

 Total 1 42 105 
Fuente: CENSO, 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

En cuanto al trabajo adolescente se considera con la edad menor a 18 años, se identifica 105 casos que 

trabajan en actividades en mayor cantidad en agricultura, ganadería, silvicultura y pesca.  
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1.3. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS  

1.3.5.1. Unidades de producción agropecuaria por categorías de uso principal del suelo 

 

Santa María del Toachi abarca una extensión de 35 400,75 Ha., de las cuales 5 968,02 Ha tiene una 

actividad agrícola y 14 002,94 Ha una actividad pecuaria, representando el 16,9245 y 39,7% 

respectivamente. La actividad agrícola está clasificada en extensivo, intensivo, son productos permanentes, 

semipermanentes, ciclo corto y asociaciones.  

 

El uso para conservación y protección cubre una superficie de 8827,25 Ha representa el 25% del territorio, 

la categorización forestal para madera comprende el 4,59%, mientras que los demás usos abarcan 

porcentajes menores desde el 12,63%.  

 

Tabla 20. Uso del suelo y ocupación Productivo – Parroquia Santa María del Toachi 

Uso Área (Ha) Porcentaje %  

Agrícola extensivo 5504,51 15,61 

Agrícola intensivo 463,51 1,314 

Conservación y protección 8827,25 25,03 

Forestal para madera 1619,08 4,59 

Habitacional 98,89 0,28 

Improductivo 0,005 0,0 

Pastoreo ocasional 1,45 0,004 

Pecuario bovino extensivo 11786,62 33,42 

Pecuario bovino intensivo 2216,32 6,28 

Riego consumo energía 11786,62 0,27 

Otro 197,41 0,56 

No aplica 4455,69 12,63 

Fuente: MAG, 2019 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  
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Mapa 15. Uso del Suelo – Parroquia Santa María del Toachi 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: MAG, 2019. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 
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1.3.6. Producción agrícola  

 

La parroquia tiene una actividad agrícola activa de productos de clases permanente, semipermanentes, 

asociaciones y ciclo corto; según información del MAG Y SIG TIERRAS cubre 5 968,02 Ha. de sembradíos 

que es el 16,91% del total del territorio, siendo principalmente plantaciones de cacao que representa el 

10,93%, plátano abarca el 3,56%, palma africana que cubre el 1,83%, entre otros.    

 

Tabla 21. Productos agrícolas de la parroquia 

Tipo de Cultivo Área (Ha) Porcentaje (%) 

Cacao 3854,01 10,93 

Plátano 1255,25 3,56 

Palma africana 647,12 1,83 

Yuca 69,81 0,20 

Maíz duro 37,53 0,11 

Papaya 52,20 0,15 

Maracuyá 25,02 0,07 

Naranjilla 11,10 0,03 

Café 9,06 0,03 

Naranja 3,78 0,01 

Fuente: MAG, 2019. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

Así mismo se muestra un pequeño porcentaje de cobertura de plantaciones maderables y misceláneos de 

frutas como: 

Tabla 22. Productos agrícolas 

Tipo de Cultivo Área (Ha) Porcentaje (%) 

Melina 829,49 2,35 

Balsa 756,47 2,15 

Caucho 195,53 0,55 

Teca 31,29 0,09 

Caña de azúcar artesanal 3,13 0,01 

Caña guadua o bambú 1,83 0,01 

Fuente: MAG, 2019. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  
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Gráfico 3. Porcentaje de superficie de plantaciones de cultivos en la parroquia 

Fuente: MAG, 2019 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor  

 

1.3.7. Producción pecuaria  

 

La cobertura de pastos cultivados que posee la Parroquia Santa María del Toachi abraca un uso del suelo 

representativo para la producción pecuaria que es de 14 002,95 Ha que representa el 39,71% del territorio.  

 

Tabla 23. Producción Pecuaria 

Tipo de Cultivo Área (Ha) Porcentaje (%) 
Pasto cultivado 13311,80 37,75 
Pasto cultivado con presencia de arboles 691,16 1,96 

Fuente: MAG, 2019 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor  

 

Por lo tanto, la producción pecuaria tiene una gran incidencia dentro del territorio, siendo la ganadería 

bovina la de mayor concentración.  

 

 

 

10,93%

3,56%

1,83%

0,20% 0,11% 0,15% 0,07% 0,03% 0,03% 0,01%

2,35% 2,15%

0,55% 0,09% 0,01% 0,01%
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Mapa 16. Cultivos de la Parroquia Santa María del Toachi 
 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MAG, 2019. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  
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1.3.8. Sistema productivo existentes en la zona (marginal, mercantil, combinado y 

empresarial). 

 

El sistema productivo de la Parroquia está conformado de cuatro tipos que son empresarial, combinado, 

marginal, mercantil y no aplica.  

 

El sistema productivo empresarial representa el 1,4%, lo que nos indica que existe una producción baja que 

utiliza el capital para la comprar de paquetes tecnológicos que se utilizan en las labores productivas, bajo 

empleo de mano de obra asalariada permanente y ocasional.  

 

El sistema productivo combinado abraca el 5,72%, que es un nivel de producción de igual mamera bajo 

como el anterior, donde se utiliza tecnologías semi-tecnificadas y trabajo asalariado que se combina con 

otras formas de remuneración. Es decir, existe poca producción destinada para mercados nacionales, en 

especial para satisfacer la canasta básica familiar.  

 

La producción marginal representa el 14,95%, lo que nos indica que existe practicas ancestral tradicional, 

el intercambio es mínimo por lo que genera poca rentabilidad, abarcando gran parte de este sistema el 

sector agrícola y pecuario.  

 

El sistema productivo que más se desarrolla en Santa María del Toachi es el mercantil con el 34,55%, lo 

que significa que la producción es destinada en su mayoría para el comercio y en pocas proporciones al 

autoconsumo, mediante el intercambio y compensación de la canasta básica familiar. 

 

Tabla 24. Sistemas productivos de la parroquia 

Sistema 
Productivo 

Actividad 
Económica 

Tipo Área (Ha) Porcentaje 
(%) 

Empresarial Agrícola intensivo Palma africana 371,549 1,4 
Pecuario bovino 
extensivo 

Pasto cultivado 123,82 

Total 495,369 
Combinado Agrícola intensivo Palma africana 41,56 5,72 

Agrícola intensivo Papaya 50,39 
Pecuario bovino 
intensivo 

Pasto cultivado 1927,24 

Total 2019,19 
Marginal Agrícola extensivo Cacao 2292,97 14,95 

Agrícola extensivo Café 9,05 
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Sistema 
Productivo 

Actividad 
Económica 

Tipo Área (Ha) Porcentaje 
(%) 

Agrícola extensivo Caña de azúcar 
artesanal 

1,58 

Agrícola extensivo Maíz duro 5,33 
Agrícola extensivo Palma africana 1,46 
Pecuario bovino 
extensivo 

Pasto cultivado 2242,36 

Pecuario bovino 
extensivo 

Pasto cultivado 
con presencia de 
arboles 

77,11 

Agrícola extensivo Plátano 620,04 
Agrícola extensivo Yuca 21,84 

Total 5271,74 
Mercantil Agrícola extensivo Cacao 1561,04 34,55 

Agrícola extensivo Caña de azúcar 
artesanal 

1,54 

Agrícola extensivo Maíz duro 32,2 
Agrícola extensivo Maracuyá 25,02 
Agrícola extensivo Naranja 3,78 
Agrícola extensivo Naranjilla 11,1 
Agrícola extensivo Palma africana 232,54 
Agrícola extensivo Papaya 1,8 
Pecuario bovino 
extensivo 

Pasto cultivado 8760,85 

Pecuario bovino 
intensivo 

Pasto cultivado 257,53 

Pecuario bovino 
extensivo 

Pasto cultivado 
con presencia de 
arboles 

582,49 

Pecuario bovino 
intensivo 

Pasto cultivado 
con presencia de 
arboles 

31,56 

Agrícola extensivo Plátano 635,2 
Agrícola extensivo Yuca 47,98 

Total 11549,43 
No aplica Área poblada, vegetación, bosque, ríos, 

forestación y otros. 
15294,44 43,37 

Fuente: MAG, 2019 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  
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Mapa 17. Sistemas Productivos de la Parroquia Santa María del Toachi 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MAG, 2019. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor  
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1.3.8.1. Turismo  

 

Santa María del Toachi cuenta con muchos potenciales turísticos naturales y culturales, según el 

documento técnico de inventario de atractivos turísticos de la parroquia se registran 8 atractivos con 

jerarquía I.  

 

Tabla 25. Atractivos turísticos de Santa María del Toachi 
No. Atractivo Ubicación Categoría Tipo Subtipo 

Je
ra

rq
uí

a 

1 Cascada 

Merizalde 

Recinto Río 

Blanco 

Atractivo 

Natural 

Ríos Cascada I 

2 Cascada San 

Rafael 

Recinto Río 

Blanco 

Atractivo 

Natural 

Ríos Cascada I 

3 Cascada Velo de 

la Novia 

Recinto Río 

Blanco 

Atractivo 

Natural 

Ríos Cascada I 

4 Cascada El Imán Recinto San Luis Atractivo 

Natural 

Ríos Cascada I 

5 Cascada Salto 

del Bimbe 

Recinto Salto del 

Bimbe 

Atractivo 

Natural 

Ríos Cascada I 

6 Monolitos Recinto El 

Moralito 

Manifestaciones 

Culturales 

Arquitectura Área 

patrimonial 

/arqueológica 

I 

7 Poza del Bimbe Recinto Bimbe 

del Toachi  

Atractivo 

Natural 

Ríos Playa de Río  

 

I 

8 Cascadas de 

Provincias 

Unidas 

Recinto 

Provincias 

Unidas 

Atractivo 

Natural 

Ríos Cascada I 

Fuente: Inventario turístico de Santa María del Toachi, 2017.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

Pero se puede evidenciar que hace falta una actualización del inventario, al evidenciar que existen más 

atractivos de gran importancia, los mismos que no se encuentran en el documento. Se puede recalcar que 
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posee un gran potencial de atractivos arqueológicos (Tolas) que no se han tomado en cuenta y tampoco 

se ah brindada la atención pertinente.  

 

En cuanto a la planta turística que ofrece la parroquia Santa María del Toachi es muy poca, existiendo 

únicamente un establecimiento que ofrece el servicio de alojamiento, que se encuentran localizada en el 

casco urbano de la parroquia (Hotel Ureña) y restaurantes que brindan el servicio de alimentación.  

 

El sector turístico tiene un amplio potencial de crecimiento y Santa María del Toachi puede convertirse en 

un destino turístico muy interesante, y se convierta en una fuente de ingreso para mejorar la economía de 

las familias de la parroquia, es así que se ve en la necesidad de desarrollar productos turísticos que sean 

promocionados a nivel local, regional y nacional.  

 

1.3.9. Análisis estratégico del componente Económico Productivo  

El componente económico productivo comprende el análisis de las principales actividades económicas y 

productivas y como permiten el desarrollo de la economía en la parroquia. Según datos proyectados del 

Censo del INEC del 2010, se puede identificar que el 44% de la población de la parroquia corresponde a la 

Población Económicamente Inactiva (PEI) que comprende personas jubiladas, estudiantes, discapacidad, 

que haceres domésticos y el 56% es la Población Económicamente Activa (PEA), de las cuales el 99% 

cuentan con una ocupación mientras que el 1% buscan trabajo por primera vez. 

 

 De las ocupaciones de la PEA se registra que el 43,49% mantienen ocupaciones elementales es decir 

actividades relacionadas con la agricultura, el 36, 48% son agricultores y trabajadores calificados. Con esto 

se registra que el 79,10% en la población económicamente activa, se dedica a la agricultura y ganadería 

de los cuales el 87% son hombres y el 38% son mujeres.   

 

En cuanto al trabajo infantil en la parroquia se puede entender que la vida cotidiana del campo es que los 

padres enseñan a sus hijos a trabajar desde muy pequeños, en base a esto se registra casos de trabajo 

infantil con un total de 36 entre el rango de edad de 5 a 14 años y como trabajo adolescente 105 casos 

comprendido desde los 15 a 17 años de edad, esto afecta a que muchos de ellos no continúen con sus 

estudios.  

 

Santa María del Toachi abarca una extensión de 35 400,75 Ha., de las cuales 5 968,02 Ha tiene una 

actividad agrícola y 14 002,94 Ha una actividad pecuaria, representando el 16,9245. La parroquia tiene una 

actividad agrícola activa de productos de clases permanente, semipermanentes, asociaciones y ciclo corto; 
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según información del MAG Y SIG TIERRAS cubre 5 968,02 Ha. de sembradíos que es el 16,91% del total 

del territorio, siendo principalmente plantaciones de cacao que representa el 10,93%, plátano abarca el 

3,56%, palma africana que cubre el 1,83%, entre otros. En cuanto a la producción pecuaria es la ganadería 

bovina de leche y carne la de mayor concentración en la parroquia, mostrando el 37,75% del suelo es pasto 

cultivado y el 1,96% apenas a pasto cultivado con árboles. 

 

 El sistema productivo que más se desarrolla en Santa María del Toachi es el mercantil con el 34,55%, lo 

que significa que la producción es destinada en su mayoría para el comercio y en pocas proporciones al 

autoconsumo, mediante el intercambio y compensación de la canasta básica familiar.  

 

Santa María del Toachi posee un gran potencial turístico que no ha sido aprovechado para desarrollar una 

actividad económica, viendo en la necesidad de implementar productos turísticos para la demanda local, 

regional y nacional.  
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1.4. COMPONENTE SOCIOCULTURAL 

El análisis sociocultural apunta a la identificación de las desigualdades de los diferentes grupos 

poblacionales asentados en los territorios, enfocado a la descripción de como los grupos poblacionales 

ejercen sus derechos sociales, políticos y culturales, todo esto con la finalidad de visibilizar los problemas 

de discriminación y exclusión, estudia también la movilidad social, el ritmo de crecimiento demográfico, las 

características del tejido social, la capacidad de las organizaciones sociales para el trabajo en redes y las 

posibilidades de incorporarse a los procesos de cogestión del territorio, parte importante también el 

patrimonio cultural tangibles e intangibles del territorio parroquial, con el fin de analizar y desagregar las 

problemáticas que se presentan y ofrecer una propuesta estratégica de acción.4 

 

1.4.5. POBLACIÓN 

 

Según el levantamiento de datos en el Censo de Población y Vivienda del INEC del año 2010, la población 

de la parroquia Santa María del Toachi alcanza los 5615 habitantes.  

 

Tabla 26. Población de la parroquia Santa María del Toachi 

Datos Número de habitantes  Tasa de crecimiento poblacional  

Población Censo 2010 5615   
  
  

1.59% 
  
  
  

Población proyectada 2019 6472 
Población proyectada 2020 6574 
Población proyectada 2021 6679 
Población proyectada 2022 6785 
Población proyectada 2023 6893 
Población proyectada 2024 7003 

Fuente: CENSO INEC 2010.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 

 

La parroquia Santa María del Toachi en el año 2020 cuenta con 6574 habitantes como resultado de la 

proyección realizada con datos obtenidos del Censo de Población y Vivienda del INEC 2010, considerando 

una tasa de crecimiento poblacional del 1.59%. Así mismo existe una proyección para los años futuros 

hasta el 2024 con el mismo índice de crecimiento poblacional.  

 

                                                           
4 SENPLADES, 2011.  
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Gráfico 4. Proyección de la población de Santa María del Toachi 

 

       

Fuente: CENSO INEC 2010.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

  

1.4.5.1. Población por sexo  

 

Con relación al género, el promedio parroquial en el año 2010 revela que el 53% son hombres y el restante 

47% son mujeres.   

 

Tabla 27. Población por sexo de la parroquia Santa María del Toachi, proyectada al 2024.  

Año  Hombres  Porcentaje  Mujeres  Porcentaje  Total  
2015 2991  

 
 

53% 

2624  
 
 

47% 

5615 
2020 3502 3072 6574 

2021 3558 3121 6679 

2022 3614 3171 6785 

2023 3672 3221 6893 

2024 3730 3273 7003 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

Se evidencia que existen más hombres y mujeres dentro de la parroquia. En la población proyectada para 

el año 2020 se tienen 3502 hombres y 3072 mujeres así mismo hasta el año 2024.  

 

 

6574

6679

6785

6893

7003

2020 2021 2022 2023 2024

Proyección de la población de la parroquia Santa María del Toachi 2020-2024  
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1.4.5.2. Densidad Demográfica 

 

En promedio la densidad poblacional de la parroquia Santa María del Toachi tomando en cuenta la 

extensión y el número de habitantes es de 19 habitantes/km2. Se puede decir que la mayor concentración 

de la población se encuentra en la cabecera parroquial.   

Tabla 28. Densidad demográfica de la parroquia Santa María del Toachi. 

Parroquia  Población 
proyectada 2020 

Superficie de la 
parroquia (km2)  

Densidad poblacional (N° 
de habitantes/km2) 

Santa María del Toachi 6574 354,007 19 

Fuente: CENSO INEC 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

1.4.5.3. Distribución de la población por edad  

 

En la proyección realizada al año 2020 de los resultados del Censo de Población y Vivienda del INEC 2010, 

se puede distinguir entre los grupos de edades que existe un equilibrio entre mujeres y hombres, donde la 

población menor a 15 años representa el 35.80%, el 6.64%, la población mayor a 65 años y la población 

no dependiente el 57.70%.   

 

Tabla 29. Distribución de la población por edad de la parroquia Santa María del Toachi, 

proyectada al año 2020 

GRUPOS DE EDAD  Hombre Mujer Total 

Menor de 1 año 69 77 146 

2,2% 

De 1 a 4 años 333 303 636 

9,7% 

De 5 a 9 años 363 400 652 

11,6% 

De 10 a 14 años 420 386 689 

12,3% 

De 15 a 19 años 385 311 595 

10,6% 

De 20 a 24 años 290 249 461 

8,2% 
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GRUPOS DE EDAD  Hombre Mujer Total 

De 25 a 29 años 240 228 400 

7,1% 

De 30 a 34 años 228 170 340 

6,1% 

De 35 a 39 años 206 181 331 

5,9% 

De 40 a 44 años 189 160 298 

5,3% 

De 45 a 49 años 171 125 253 

4,5% 

De 50 a 54 años 128 115 207 

3,7% 

De 55 a 59 años 117 108 192 

3,4% 

De 60 a 64 años 104 89 165 

2,9% 

De 65 a 69 años 90 73 139 

2,5% 

De 70 a 74 años 69 40 93 

1,7% 

De 75 a 79 años 62 20 70 

1,2% 

De 80 a 84 años 25 25 42 

0,7% 

De 85 a 89 años 8 7 13 

0,2% 

De 90 a 94 años 5 4 7 

0,1% 

De 95 a 99 años 0 0 0 

0,0% 

Total 3502 3072 6574 

100,0% 

Fuente: CENSO INEC 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  
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Gráfico 5. Distribución de la población por edad de la parroquia Santa María del Toachi, 

proyectada por sexo al 2020. 

 

Fuente: CENSO INEC 2015, Proyección, 2020.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

1.4.6. AUTOIDENTIFICIÓN ÉTNICA   

 

Según los resultados obtenidos en el Censo de Población y Vivienda INEC 2010 proyectada al año 2020, 

la autoidentificación étnica de la población de la parroquia está dividida en los siguientes grupos: 88,32% 

de la población se considera mestiza, indígena el 0,57%, el 3,76% de la población blanca, el 1,32% se 

considera afro ecuatoriano, negro el 0,55%, mulato el 0,77%, montubia el 4,58%, y otro el 0,14%; esta 

autoidentificación está basada en las características culturales y costumbres de los grupos sociales 

presentes en la parroquia. En la parroquia no existen programas de promoción cultural enfocados a los 

últimos porcentajes tales como Montubios, Afroecuatorianos, Indígenas y se ha evidenciado que esta 

población sufre de actos discriminatorios convirtiéndose en un problema social.  
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Tabla 30. Autoidentificación étnica de la parroquia Santa María del Toachi, proyectada al año 

2020 

Auto identificación étnica Frecuencia Porcentaje 
 Indígena 37 0,57% 
 Afroecuatorianos 87 1,32% 
 Negro 36 0,55% 
 Mulato 51 0,77% 
 Montubio 301 4,58% 
 Mestizo 5.806 88,32% 
 Blanco 247 3,76% 
 Otro 9 0,14% 
 Total 6.574 100,00% 

Fuente: CENSO INEC 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 

 

Gráfico 6. Auto identificación étnica de la parroquia Santa María del Toachi proyectada al 2020. 

 

Fuente: CENSO INEC 2015. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 

 

1.4.7. POBREZA 
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En la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas el 23,10% de la población en el año 2013 vivía con 

ingresos por debajo del 50%; en el año 2015 se redujo al 16,9% de la población a nivel provincial y en el 

año 2016 se redujo al 10,4% de la población.5  

 

El método de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) define a un hogar en situación de pobreza cuando 

padece carencias graves en el acceso a educación, salud, nutrición, vivienda, servicios urbanos y 

oportunidades de empleo, siendo esto indicadores en la zona rural de la parroquia.  

 

De la población de Santa María del Toachi se consideró una muestra de 4863 habitantes en el año 2019 

de los cuales el 39% son pobres, el 36% se encuentran en situación de extrema pobreza y el 24% no son 

considerados pobres.6 

 

Tabla 31. Población con pobreza en la parroquia Santa María del Toachi. 

Población extremo 
pobre  

Población pobre  Población no pobre  Total población  

1.774 1899 1.190 4863 

36% 39% 24% 100% 

Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales – RIPS, 2019.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

Gráfico 7. Población con pobreza en la parroquia Santa María del Toachi. 

 

Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales – RIPS, 2019. 
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.    

                                                           
5 Sistema Integrado de Conocimiento y Estadísticas Sociales del Ecuador SICES, 2013,2015, 2016. 
6 Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS), 2019.  
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1.4.8. POBLACIÓN DE ATENCIÓN PRIORITARIA  

 

Según la constitución del Ecuador del 2008, Art.35, los grupos de atención prioritaria son las personas 

adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, 

personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastróficas o de alta complejidad, 

recibirán atención prioritaria y especializada en los ámbitos público y privado. 

 

Se identificó dentro de la parroquia programas y proyectos de atención que se efectúan en apoyo a los 

grupos prioritarios con un total de 1062 beneficiarios.  

 

Tabla 32. Proyectos a grupos de atención prioritaria dentro de la parroquia Santa María del 

Toachi.  

Programa/Proyecto Beneficiarios  Grupo  Actores  

Atención Domiciliaria y 
Grupal al Adulto Mayor 
de la parroquia Santa 
María del Toachi.  

180 Adulto Mayor  GAD parroquial  

Bono de Desarrollo 
Humano  

359 Población pobre 
extrema y no pobre.  

MIES   

Bono Joaquín Gallegos 
Lara  

18 Población pobre 
extremo, pobre y no 
pobre. 

Gobierno Nacional  

Pensión Adulto Mayor 206 Adulto Mayor  MIES  

Pensión Mis Mejores 
Años 

73 Adulto Mayor MIES  

Pensión a personas 
con discapacidad  

54 Personas con 
discapacidad 

MIES  

Centros de Desarrollo 

Infantil CDI 

36 Primera infancia  MIES en convenio 
con el GAD 
parroquial.  

CNH Misión Ternura  136 Primera infancia  MIES    

TOTAL  1062 

Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales – RIPS, 2019. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.    
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1.4.9. PERSONAS CON DISCAPACIDAD  

 

En el año 2010, se registró en la parroquia, 195 casos de personas con discapacidad. De la población con 

discapacidad, 28% con discapacidad física, el 22% con discapacidad intelectual, el 9% con discapacidad 

visual, el 6% de discapacidad auditiva, el 1% discapacidad mental y el 13% discapacidad múltiple es decir 

que posee más de una discapacidad. 

 

Tabla 33. Población con discapacidad permanente por tipo. 

Total Tipo de discapacidad   

Intelectua
l (Retardo 

mental) 

Físico motora 
(Parálisis y 

amputaciones
) 

Visual 
(Ceguera

) 

Auditiva 
(sordera

) 

Mental 
(Enfermedade

s 
psiquiátricas, 

locura) 

Múltipl
e 

No 
declarad

o 

195 42 55 18 11 2 25 42 

100
% 

22% 28% 9% 6% 1% 13% 22% 

Fuente: CENSO INEC 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.   

 

Gráfico 8. Población con discapacidad permanente por tipo. 

 

Fuente: CENSO INEC 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.    
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1.4.10. PERSONAS DE TERCERA DE EDAD  

Tabla 34. Población de tercera edad de la parroquia Santa María del Toachi. 

Grandes grupos de edad Hombre Mujer Total 

 De 65 años y mas 221 143 364 

61% 39% 100% 

Fuente: CENSO INEC 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.    

 

Gráfico 9. Población de tercera edad de la parroquia Santa María del Toachi. 

 

Fuente: CENSO INEC 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.    

 

Personas de tercera edad consideradas a partir de los 65 años, en el 2010 se registraron 364 personas 

dentro de este grupo prioritario.  

 

1.4.11. PRIMERA INFANCIA Y ADOLESCENTES.  

 

Así como también la población menor a 5 años de edad dando un total de 482 niños. Adolescentes 

considerados desde los 10 hasta los 19 años de edad dando como resultado 806 personas tras realizar la 

proyección al año 2020.   
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1.4.12. SALUD 

1.4.12.1. Establecimientos de Salud Pública  

  

Santa María del Toachi tiene un total de dos establecimientos de salud que cubre toda la población a nivel 

parroquial.  

 

Tabla 35. Establecimientos de salud en la parroquia Santa María del Toachi. 

N° Nombre Ubicación 

2 Dispensario de Salud Pública Santa María del Toachi Cabecera parroquial 
4 Dispensario de Salud del Seguro Social Campesino Cabecera parroquial 

Fuente: Recorrido de campo, 2020. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.    

 

1.4.12.2. Número de atenciones  

 

En el año 2019 el Centro de Salud del Seguro Social Campesino registro un total de 3412 atenciones, 

cuenta con 1699 beneficiarios del Seguro Social Campesino.  

 

1.4.12.3. Morbilidad  

 

De acuerdo a los datos de consulta externa y hospitalaria en el año 2019 el Centro de Salud del Seguro 

Social Campesino de la parroquia registra las diez principales causas de morbilidad de la población 

beneficiaria de la parroquia, el diagnóstico con amigdalitis aguda no especificada registra el 27,35%, 

registrando más casos, seguido por diagnóstico de infección aguda de las vías respiratorias superiores no 

especificadas con el 19,12%, infección de las vías urinarias sitio no especificado con el 14,12% y los casos 

menos diagnosticados corresponde a hiperlipidemia mixta con el 3,24% y lumbago no especificado con el 

2,06%.  
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Tabla 36. Diez primeras causas de Morbilidad de la parroquia Santa María del Toachi. 

N° Diagnostico  N° de Casos Porcentaje  

1 Amigdalitis Aguda no especificada  93 27.35% 

2 Infección aguda de las vías respiratorias 

superiores no especificadas 

65 19.12% 

3 Infección de las vías urinarias sitio no 

especificado  

48 14.12% 

4 Rinofaringitis aguda (Resfriado Común) 41 12.06% 

5 Parasitosis intestinal sin otra especificación  29 8.53% 

6 Cefalea  17 5.00% 

7 Vaginitis aguda  16 4.71% 

8 Hipertensión esencial (Primaria) 13 3.82% 

9 Hiperlipidemia mixta 11 3.24% 

10 Lumbago no especificado  7 2.06% 

 Total 340 100% 

       Fuente: Centro de Salud del Seguro Social Campesino Santa María del Toachi, 2020. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.    

 

Gráfico 10. Diez primeras causas de Morbilidad de la parroquia Santa María del Toachi. 

 

Fuente: Centro de Salud del Seguro Social Campesino Santa María del Toachi, 2020. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

27,35%

19,12%

14,12%

12,06%

8,53%

5%

4,71%

3,82%

3,24%

2,06%

0 5 10 15 20 25 30

AMIGDALITIS AGUDA NO ESPECIFICADA

INFECCIÓN AGUDA DE LAS VÍAS RESPIRATORIAS SUPERIORES NO …

INFECCIÓN DE LAS VÍAS URINARIAS SITIO NO ESPECIFICADO

RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMÚN)

PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA ESPECIFICACIÓN

CEFALEA

VAGINITIS AGUDA

HIPERTENSIÓN ESENCIAL (PRIMARIA)

HIPERLIPIDEMIA MIXTA

LUMBAGO NO ESPECIFICADO

Morbilidad de la parroquia Santa María del Toachí 



 

 

 

 

83 

 

El sistema de salud de la parroquia se vio afectado por la emergencia sanitaria instaurada en el Ecuador 

en marzo del 2020 a causa de la presencia mundial del COVID-19, por lo que el Ministerio de Salud Pública 

está tomando las medidas necesarias para contener la propagación de la pandemia, por medio de la Red 

Integrada de Salud Pública. 

 

1.4.12.4. Desnutrición crónica  

 

Del total de atenciones en Santa María del Toachi el 92,24% tienen una talla normal, el 6,57% una baja 

talla, el 0,30% son personas con talla alta y el 0,90% tiene una talla baja severa, a partir de esto da como 

resultado un 7,46% de desnutrición crónica en la población.  

 

Tabla 37. Desnutrición crónica en la parroquia Santa María del Toachi. 

Alta talla Baja 
talla 

Baja Talla 
Severa 

Normal Alta 
talla % 

Baja 
talla % 

Baja 
Talla 

Severa 
% 

Normal 
% 

Desnutrición 
crónica 

1 22 3 309 0,30 6,57 0,90 92,24 7,46 
 Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2017. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

Gráfico 11. Desnutrición crónica en la parroquia Santa María del Toachi.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2017. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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1.4.12.5. Servicios de salud sexual y reproductiva  

 

La Constitución de la República del Ecuador evidencia que la salud sexual y la salud reproductiva es un 

derecho humano, en línea con el Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre Población y 

Desarrollo, Cairo 1994, que fue el primer instrumento internacional que incluyó explícitamente la “Salud 

Sexual y Salud Reproductiva (SS y SR)” como uno de los derechos que deberán ser garantizados por los 

Estados.  

 

Según el Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva 2017-2020 y bajo este contexto el Centro de 

Salud aplica el enfoque de derechos, este enfoque plantea un cambio en la forma de aproximarse a la 

ciudadanía. Los derechos sexuales y derechos reproductivos en este Plan se evidencian en acciones 

integrales de calidad de SS SR para todas las personas, sin discriminación alguna.  

  

Además, la aplicación de enfoque de igualdad, género, sexualidad integral, inclusión social, 

interculturalidad, inter-generacional y con participación ciudadana en salud, todos estos enfoques están 

dirigidos a respaldar a cada uno de los usuarios para el goce de sus derechos en salud sexual y 

reproductiva.   

  

 Para la prevención de embarazos en la adolescencia el Ministerio de Salud Pública viene realizando una 

campaña masiva para evitar casos en edades muy tempranas, a nivel de las unidades educativas y se 

realizan charlas promoviendo al cuidado de su salud sexual, para ello se cuentan con un equipo capacitado 

para tratar de estos temas.   

 

El uso de condones femeninos o masculinos, adicionalmente contribuye a la prevención de infecciones de 

transmisión sexual (ITS), incluido el VIH/SIDA, para eso se facilitan en el subcentro de salud métodos 

anticonceptivos de barreras femeninos y masculinos, anticonceptivos orales, inyectables e implantes 

subdérmicos.  

 

Adicional a esto se brinda información sobre la prevención del cáncer de mama y cérvico-uterino con el 

acceso a pruebas que ayudan a la detección temprana de estas patologías a fin de poder brindar un 
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tratamiento oportuno7. Para la prevención del cáncer de cuello uterino el Ministerio de Salud Pública ejecuta 

campañas de vacunación para niñas de 9 y 10 años. 

 

1.4.12.6.  COVID-19 en la parroquia 

 

Como unos de los virus de fama mundial con alta tasa de mortalidad el COVID-19 registro su primer caso 

en China a finales del año 2019. El primer caso de COVID-19 en Ecuador fue confirmado el 27 de febrero 

del 2020, llevando así a todo el país a una cuarentena obligatoria disminuyendo notoriamente la producción 

de productos agrícolas y de primera mano, también retrasando el ciclo escolar presencial debido al 

aislamiento social se inició un año escolar virtual. En la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas se 

han registrado 5,322 casos confirmados hasta el mes de noviembre del presente año, de los cuales en el 

cantón Santo Domingo se registró a un total de 4,522 casos confirmados y 322 personas fallecidas, en la 

parroquia Santa María del Toachi fueron confirmados 25 casos. 

 

Tabla 38. Casos COVID-19 registrados en Santo Domingo 

Cantón Santo Domingo Nº de casos 
Abrahán Calazacón 368 
Alluriquín 50 
Bombolí 815 
Chigüilpe 361 
El Esfuerzo 23 
Luz de América 93 
Puerto Limón 25 
Rio Toachi 132 
Rio Verde 950 
San Jacinto del Búa 39 
Santa María del Toachi 25 
Santo Domingo de Los colorados 1255 
Valle Hermoso 50 
Zaracay 336 
TOTAL 4522 

   Fuente: COE Provincial Santo Domingo, 2020.  

   Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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Gráfico 12. Casos COVID-19 registrado en Santo Domingo 

 

              Fuente: COE Provincial Santo Domingo. 

              Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 

 

Como medidas de precaución el GAD parroquial y la comunidad ha tomado las debidas precauciones y 

cuidados para evitar contraer COVID-19 tales como la fumigación a los vehículos que ingresan a la 

parroquia y a los espacios públicos, y campañas de prevención, lo cual ah hecho que dentro de la parroquia 

no se propague el virus de forma alarmante.  

 

1.4.12.7. Medidas para poner fin a las epidemias del SIDA, tuberculosis, malaria y combatir la 
hepatitis, enfermedades producidas por productos químicos peligrosos y la 
contaminación del aire, agua, suelo y otras enfermedades infecciosas. 

 

Con el objetivo de prevenir todas las enfermedades agudas y crónicas a nivel del cantón se viene realizando 

campañas masivas de difusión sobre promoción y prevención en salud en el caso de la lucha contra el VIH 

se realizan charlas dentro y fuera de la unidad de salud para sensibilizar a la población sobre esta 

enfermedad además se les ofrece de manera gratuita la prueba de tamizaje para esta enfermedad. 

 

En el caso de la prevención de la Tuberculosis se basa en la guía de práctica clínica enfocados en la 

detección de sintomáticos respiratorios, además se realizan charlas de promoción en salud enfocadas en 

la prevención de esta enfermedad. 
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Para la prevención de enfermedades agudas producida por la contaminación de alimentos y agua, se da a 

conoces de manera continua a la población sobre los pasos a seguir para mantener el agua segura, lavado 

correcto de manos y preparación de alimentos.  

 

1.4.13. EDUCACIÓN 

1.4.13.1. Instituciones educativas  

 

El Ministerio de Educación representado en la parroquia por el Distrito de Educación 23D01. La oferta de 

educación de Santa María de Toachi es 18 establecimientos educativos referente a unidades de educación 

básica y bachillerato, de los cuales 17 establecimientos son fiscales y 1 establecimiento es particular, con 

81 docentes a cargo de la educación y la enseñanza a 1542 estudiantes.  

 

Tabla 39. Oferta educativa en la parroquia Santa María del Toachi 

N
º 

Nombre de la institución Tipo Ubicación # 
Docentes  

# 
Estudiantes  

1 Escuela de educación básica 
Isla Puna  

Fiscal Recinto La Morena  1 25 

2 Escuela de educación básica 
Juan Francisco Rubio 

Fiscal Recinto Monte 
Carmelo  

1 13 

3 Escuela de educación básica 
15 de Agosto  

Fiscal Recinto El Cisne  1 8 

4 Escuela d educación básica 
Manuel Córdova Galarza  

Fiscal Recinto Santa 
Cecilia  

2 52 

5 Escuela de educación básica 
Nicolás Augusto Gonzales 

Fiscal Recinto Fuerzas 
Unidas  

2 34 

6 Escuela de educación básica 
Puerto Baquerizo Moreno  

Fiscal Recinto San José 
de Mirador  

2 38 

7 Unidad educativa José Antonio 
Campos  

Fiscal Recinto Binde del 
Toachi  

2 41 

8 Unidad educativa José Vargas 
Vallejo  

Fiscal Recinto San 
Francisco de Asís  

2 28 

9 Escuela de educación básica 
Luis Cadena  

Fiscal Recinto Flor de Los 
Ríos  

1 9 

1
0 

Unidad educativa Jaime del 
Hierro  

Fiscal Calle Primeros 
Colonos - Cabecera 
Parroquial  

35 730 

1
1 

Unida educativa Unión Lojana  Fiscal Recinto Unión 
Lojana  

2 44 

1
2 

Unidad educativa 14 de Enero  Fiscal Recinto Corina 
Parral  

13 227 
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N
º 

Nombre de la institución Tipo Ubicación # 
Docentes  

# 
Estudiantes  

1
3 

Escuela de educación básica 
Dociteo Romero Pereira  

Fiscal Recinto Rio Blanco 1 15 

1
4 

Escuela de educación básica 
Manuel Coello Peñaherrera 

Fiscal Recinto Provincias 
Unidas  

1 21 

1
5 

Escuela de educación básica 
Enrique Villacis Teran  

Fiscal Recinto San Luis  1 20 

1
6 

Escuela de educación básica 
10 de Diciembre  

Fiscal Recinto Cabezas 
Maldonado  

1 8 

1
7 

Unidad educativa Jesús Omar 
Bermello Correa  

Fiscal Recinto la 
Angostura  

7 128 

1
8 

Unidad educativa particular 
Sagrada Familia  

Particular  AV. Los Colonos y 
Max Golf  

6 101 

TOTAL    81 1542 

Fuente: Dirección Distrital de Educación 23D01 STO-DGO, 2020. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

1.1.6.2 Estudiantes por nivel educativo 

 

De los 1542 estudiantes de la parroquia Santa María del Toachi registrado en el año 2020, el 77,37% está 

entre primero y decimo de educación básica, el 17,32% está cursando el bachillerato y el 5, 32% está en 

inicial, cabe recalcar que la parroquia Santa María del Toachi solo cuenta con dos instituciones completas 

es decir desde inicial 1 hasta 3ro de bachillerato. Se entiende que la mayor parte de estudiantes no terminan 

el bachillerato quedando con un nivel de instrucción básica o inclusive primaria y así mismo algunos tienen 

que salir a estudiar a otras instituciones que se ubican en la ciudad de Santo Domingo y Quevedo por su 

cercanía. 

 

Gráfico 13. Estudiantes por nivel educativo año 2020. 

 

Fuente: Dirección Distrital de Educación 23D01 STO-DGO, 2020. 
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 
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Tabla 40. Estudiantes por nivel educativo año 2020. 

Fuente: Dirección Distrital de Educación 23D01 STO-DGO, 2020. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 

 

 

Nro.  Nombre de la institución Inicial  Educación Básica  Bachillerato  Total  

Grupo 
3 años  

Grupo 
4 años  

1er  2do  3er 4to  5to  6to 7mo 8vo  9no  10mo 1er   2do   3er   

1 Escuela de educación básica Isla Puna      2 5 4 1 4 4 5             25 

2 Escuela de educación básica Juan Francisco Rubio     0 1 5 1 3 2 1             13 

3 Escuela de educación básica 15 de Agosto      0 2 1 1 1 2 1             8 

4 Escuela d educación básica Manuel Córdova Galarza  3 6 5 4 3 10 10 1 10             52 

5 Escuela de educación básica Nicolás Augusto Gonzales     3 8 2 6 5 4 6             34 

6 Escuela de educación básica Puerto Baquerizo Moreno  1 6 2 5 7 5 4 5 3             38 

7 Unidad educativa José Antonio Campos  0 6 5 5 4 6 6 4 5             41 

8 Unidad educativa José Vargas Vallejo  0 3 3 3 0 5 5 2 7             28 

9 Escuela de educación básica Luis Cadena      0 0 2 1 1 2 3             9 

10 Unidad educativa Jaime del Hierro  8 24 29 39 24 42 41 51 54 68 70 76 80 74 50 730 

11 Unida educativa Unión Lojana  2 1 3 9 1 8 7 6 7             44 

12 Unidad educativa 14 de Enero  1 4 9 14 8 9 11 12 16 29 23 28 21 20 22 227 

13 Escuela de educación básica Dociteo Romero Pereira      2 2 2 2 0 4 3             15 

14 Escuela de educación básica Manuel Coello Peñaherrera     3 1 5 3 2 4 3             21 

15 Escuela de educación básica Enrique Villacis Terán      3 1 3 2 2 4 5             20 

16 Escuela de educación básica 10 de Diciembre      0 1 1 3 2 1 0             8 

17 Unidad educativa Jesús Omar Bermello Correa  5 8 10 12 11 20 9 11 13 12 6 11       128 

18 Unidad educativa particular Sagrada Familia  0 4 11 12 12 15 16 14 17             101 

TOTAL  20 62 90 124 95 140 129 133 159 109 99 115 101 94 72 1542 

1,30 4,02 5,84 8,04 6,16 9,08 8,37 8,63 10,31 7,07 6,42 7,46 6,55 6,10 4,67 100 
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Mapa 18. Establecimientos de educación parroquia Santa María del Toachi 
 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

Fuente: GAD Provincial Santo Domingo de los Tsáchilas, 2017. Distrito de Educación 1 cantón Santo Domingo. 
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1.4.14. Nivel de instrucción  

 

La población de la parroquia Santa María del Toachi, en la mayoría tiene instrucción primaria con el 50,70%, 

seguido por el nivel de educación básica y nivel secundario con el 14.80%, existe en déficit en obtener un 

nivel superior con apenas el 2,18%.  

 

Es de gran importancia mencionar que el 8,23% de la población no tienen ningún nivel de instrucción 

considerando que es un porcentaje alto, esta información fue obtenida tras realizar la proyección al año 

2020 de los resultados del censo de población y vivienda del INEC del año 2010.  

 

Tabla 41. Distribución de la población de Santa María del Toachi por nivel de instrucción, 

proyección 2020 

Nivel de instrucción  Casos Porcentaje 

 Ninguno 477 8,23% 

 Centro de Alfabetización/(EBA) 75 1,29% 
 Preescolar 54 0,93% 
 Primario 2.937 50,7% 
 Secundario 858 14,82% 
 Educación Básica 857 14,8% 
 Educación Media 294 5,07% 
 Ciclo Postbachillerato 11 0,18% 
 Superior 126 2,18% 
 Postgrado 6 0,1% 
 Se ignora 98 1,7% 
 Total 5.792 100,00% 

Fuente: CENSO INEC 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 

 

Gráfico 14. Distribución de la población de Santa María del Toachi por nivel de instrucción, 

proyección 2020 

 

Fuente: CENSO INEC 2015.  Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.   
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1.4.15. IGUALDAD DE GÉNERO 

 

En la población de Santa María del Toachi, se evidencia el rol del ser hombre y ser mujer sin que ninguno 

de los dos sea superior o inferior, donde tanto hombres como mujeres trabajan de forma mancomunada en 

busca del buen vivir de las familias. 

 

Las familias que se dedican a la agricultura y ganadería los dos esposos trabajan conjuntamente en las 

actividades dirías del campo, considerado trabajo duro pero la mujer ha ido adaptándose y trabaja igual 

que un hombre, para sacar adelante a la familia. Las hijas/os desde pequeños empiezan a colaborar 

tempranamente con el cuidado de sus hermanos menores, y participan en las actividades laborales del 

campo. A medida que los hermanos menores crecen, se incorporan igualmente en estas tareas. 

 

El género se enfoca que hombres y mujeres actúan demostrándose así el sentido del trabajo conjunto para 

la toma de decisiones, tanto en el ámbito económico y político, donde se puede identificar que las mujeres 

forman parte de los líderes y autoridades de la parroquia. 

 

Pero así mismo todavía se evidencia casos donde el machismo es causante de violencia intrafamiliar.  

 

1.4.16. ACCESO A ESPACIOS PÚBLICOS  

 

El acceso y uso del espacio público en la parroquia Santa María del Toachi, es muy limitado, siendo que la   

infraestructura de acceso público que actualmente cuenta la cabecera parroquial: 

 

 Parque central con área de juegos infantiles.  

 Cancha de uso múltiple  

  Una cancha sintética 

 

En la mayoría de los recintos cuentan con canchas de usos múltiples donde se desarrolla la actividad 

deportiva generalmente los fines de semana. Estos espacios no garantizan el acceso con enfoque de 

derechos intergeneracional y de género, de acuerdo a esto se recomienda la construcción de nuevos 

espacios de uso público destinados para la recreación y deporte y así mismo el mantenimiento de los 

existentes.  
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El uso espacio público fortalece el tejido social, por lo cual es una demanda latente de los ciudadanos 

especialmente de adulto mayores que acceden a los beneficios de programas sociales y no cuentan con 

un espacio físico donde realizar estas actividades, los espacios existentes deben contar con los 

lineamientos de accesibilidad e inclusión para grupos de atención prioritaria, es también importante contar 

con suficientes espacios públicos que generen la práctica de actividades de recreación y deporte que ayude 

a la juventud y así evitar y reducir problemas sociales tales como el consumo de drogas. La parroquia posee 

variedad de atractivos turísticos como cascadas, los mismos que se podrían adecuar y convertirse en sitios 

de recreación y esparcimiento.  

 

1.4.17.  SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA. 

 

En cuanto a la inseguridad en Santa María del Toachi, no se reportan casos constantes de delitos, por el 

contrario, son esporádicos, entre estos delitos que se presentan es el robo de ganado y especies menores, 

robo a casas y asaltos a personas.  

 

La parroquia cuenta con una Unidad de Policía Comunitaria, UPC ubicada en la cabecera parroquial. En el 

UPC trabajan 6 policías en diferentes turnos. Dentro del plan de seguridad, las acciones planteadas es el 

botón de seguridad y recorridos constantes por la parroquia, dentro de su equipamiento consta con dos 

automóviles, una moto y la oficina equipada.  

 

 La Policía trabaja en conjunto con la Tenencia Política en atención de casos presentados en la parroquia, 

la oficina de la tenencia política está ubicada en el edificio del GAD parroquial, es liderado por la tenienta 

política actual y una asistente de oficina.  

 

El Cuerpo de Bomberos también trabaja para atención de casos acorde a su competencia, en la actualidad 

están ubicados en la infraestructura de la ex academia artesanal de la parroquia, esperando que funcione 

la nueva infraestructura propia que se encuentra en construcción. Existen 6 bomberos que trabajan en 

turnos rotativos y así mismo cuenta con un vehículo motobomba y una camioneta.  

 

La ubicación distante de los recintos hace que la capacidad de respuesta de los actores de seguridad sea 

una limitante al momento de llegar con la atención.  

 



 

 

 

 

94 

 

1.4.18. CULTURA Y PATRIMONIO 

La parroquia no cuenta con un inventario completo del patrimonio cultural tangible e intangible presente en 

el territorio y se ve en la necesidad el desarrollo del proceso de levantamiento y registro de información del 

patrimonio. En el Sistema de Información del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE) del Instituto de 

Patrimonio Cultural se registran un bien intangible y dos tangibles (Escultura de la Virgen María de Santa 

María del Toachi, Crucifijo). En la parroquia se identifica bienes arqueológicos como un conjunto de Tolas 

y piezas arqueológicas encontradas por los pobladores.  

 

1.4.18.1. Patrimonio Inmaterial  

 

1.4.18.2. Origen del Nombre de la parroquia 

Ficha: IM-23-01-57-000-14-009773 

Ámbito: Tradiciones y Expresiones Orales  

 

Los orígenes de Santa María del Toachi se remontan al año 1966, cuando los primeros colonos procedentes 

de Cotopaxi, Azuay, El Oro, Loja, Bolívar, Los Ríos y Manabí constituyeron una colonia, la cual en 1968 se 

transforma en cooperativa, la misma que por mucho tiempo fue conocida como “La 14 de Enero”. En 1976, 

Santa María del Toachi, el centro poblado del más alejado de su cabecera cantonal, ubicado a 57 Km. de 

Santo Domingo de los Tsáchilas, adquirió el status jurídico de parroquia. Su población, de 5.615 habitantes 

según el Censo Poblacional 2010, al estar constituida por personas que vinieron de diversas partes del 

país, mantiene hasta hoy muchas tradiciones y costumbres traídas de sus lugares de origen y se 

manifiestan en su gastronomía, festividades, formas de organizarse, etc. Don Aarón Silva, colono 

bolivarense que emigró hacia esta tierra en 1967, relata que el origen del nombre es bastante curioso y 

nace de la necesidad de identificar y diferenciar el centro poblado, pues había, en la zona, 3 sitios conocidos 

como Toachi por su ubicación próxima al río del mismo nombre. No tener un nombre diferenciado generaba 

confusiones y cierto día el profesor de la escuela le sugiere convocar a una reunión de pobladores para 

definir un nombre. El proceso de escoger un nombre no fue fácil y no se logró un acuerdo durante dos 

sesiones consecutivas, ya que “ponerse de acuerdo con 100 afiliados era difícil, porque cada cual decía un 

nombre diferente. Durante la tercera sesión el profesor pidió a la secretaria, que era una persona bien 

ilustrada, la esposa de un gringo, haga un oficio al Director Provincial de Educación, y que le ponga este 

nombre "Santa María", porque María, según el Evangelio, es la bienaventurada entre todas las mujeres; 

cuando llegó a visitar a su prima, el niño brincó en el vientre, Juan Bautista. Ahí profetiza Elizabeth y dice 
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"bienaventurada entre todas las mujeres, bendita entre todas las mujeres". Entonces vemos que María es 

un nombre privilegiado, María, la madre de Jesús. Ella estuvo de acuerdo y sometimos el nombre a 

votación, y en la tercera sesión por mayoría, se decidió por mayoría, el nombre "Santa María del Toachi" y 

dejó de ser 14 de Enero” Esta versión es corroborada por el colono azuayo Néstor Mendía quien anota que 

la moción del nombre Santa María del Toachi, para el centro poblado, fue una iniciativa de la señora Fanny 

Granda de Hassler, “una señora muy católica de aquí”. El nuevo nombre, Santa María del Toachi, fue 

celebrado con una fiesta y según don Aarón Silva manifiesta: “contratamos un buen conjunto musical, 

hicimos una fiesta, un campeonato e invitamos al IERAC, fuimos bien aliados del IERAC. Eso fue en el año 

1997”. Las fiestas patronales de la parroquia de Santa María del Toachi se celebran el 8 de septiembre de 

cada año, en homenaje a la Virgen María, en honor a quien dieron nombre a la parroquia. 

 

1.4.18.3. Fiestas relevantes de la parroquia  

 

Las fiestas más relevantes de la parroquia que son parte de las tradiciones y costumbres de la población, 

donde se desarrollan actividades deportivas, religiosas, desfiles.  

 

Tabla 42. Fiestas relevantes de la parroquia 

Fecha  Fiesta Actividades  
8 de septiembre Fiesta de la Virgen María  Misa en honor a la patrona 

religiosa, cabalgatas, quema 
de castillos, comparsas y 
baile general.  

30 de diciembre 
 

Parroquialización de Santa María del Toachi  Elección de la reina de la 
parroquia, desfiles, teatros, 
noche cultural, juegos 
deportivos y ferias de 
exposición.  

Fuente: Levantamiento de campo, 2019.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

1.4.18.4. Patrimonio Material  

 

Dentro del patrimonio material de la parroquia se identifican dos registrados por el INPC. 
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Tabla 43. Patrimonio material del cantón San Cristóbal 

N° DE FICHA NOMBRE TIPO UBICACIÓN 
BM-23-01-57-002-14-000001 Virgen Santa María del 

Toachi 
Escultura  Santa María del Toachi 

BM-23-01-57-002-14-000002 Crucifijo Escultura  Santa María del Toachi 
Fuente: SIPCE, 2020. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

1.4.18.5. Cultos religiosos  

 

La religión católica es una de las principales religiones de la población de la parroquia, pero así mismo se 

han ido organizando y creando nuevas iglesias de diferentes cultos, entre estas están 5. Cada recinto 

también cuenta con su capilla católica, donde se celebra la misa con el sacerdote de la cabecera parroquial.  

 

Tabla 44. Iglesias presentes en la parroquia 

Iglesias  Recintos 
Iglesia Católica          Centro Poblado 
Iglesia Corporación Tabernáculo Plenitud Centro Poblado 
Iglesia Evangélica Apostólica Nombre de Jesús Centro Poblado 
Iglesia Testigos De Jehová Centro Poblado 
Iglesia Pentecostés Ammi Avance Mundial Misionero Incorporado           Y de la Corina 
Iglesia Pentecostés Dios Ayuda a los que Confían en él.            Y de la Corina 

Fuente: Levantamiento de campo, 2019.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

1.4.19. Análisis estratégico del componente Socio-cultural. 

 

La parroquia Santa María del Toachi en el año 2020 cuenta con 6574 habitantes distribuidos en los 

diferentes recintos, utilizando los datos proyectos del Censo de Población y Vivienda del INEC del año 2010 

tras realizar una proyección con la tasa de crecimiento poblacional el 1.59% establecido por el INEC en el  

2010,  el promedio parroquial en el año 2010 revela que en Santa María del Toachi el 53% son hombres y 

el 47% restante son mujeres, así mismo cuenta con diferentes culturas y costumbres según la 

autoidentificación étnica  se consideran mestizos el 88,32% ; indígena el  0,57% ; blancos el  3.76% ; 

afroecuatoriana el 1,32% ; negro el 0,55% ; mulato el 0,77% ; montubia el 4,58% en la parroquia no existen 

programas de promoción cultural evidenciando así que la población minoría sufre de actos discriminatorios 

convirtiéndose en un problema social. 
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 Santa María del Toachi tiene un total de dos establecimientos de salud pública que cubren toda la población 

a nivel parroquial, el 92,24% tiene una talla normal, el 6,57% una baja talla, el 0,30% son personas con 

talla alta y el 0,90% tiene una talla baja severa, a pesar de esto da como resultado un 7,46% de desnutrición 

crónica la población, también los centros de salud para prevenir embarazos prematuro y enfermedades de 

transmisión sexual realizan  campañas,  charlas y se distribuyen métodos anticonceptivos de forma gratuita, 

el sistema de salud en el parroquia está liderado por el Ministerio de Salud Pública y el Instituto Ecuatoriano 

de Seguridad Socia IESS. 

 

 Con la llegada del COVID-19 y para evitar un contagio masivo se empleó una cuarentena obligatoria a 

nivel nacional, en la parroquia solo se han registrado un total de 25 casos confirmados pero debido a el 

aislamiento obligatorio afecto a la producción, también se ha retrasado el ciclo escolar y se empleó un año 

escolar virtual.  

 

En base a la educación la oferta en Santa María del Toachi es de 18 establecimientos educativos referentes 

a la educación básica y de bachillerato, 17 establecimiento son fiscales y 1 establecimiento es particular 

los cuáles consta con 81 docentes y 1542 estudiantes registrado en el año 2020 los cuales el 77,37% está 

cursando entre primero y decimo de educación básica, 17,32% está cursando el bachillerato y el 5,32% 

está en inicial.  El nivel de instrucción de toda la población de la parroquia Santa María del Toachi está 

liderado por el 50,70% que cuenta con educación primaria, el 14,80% que tiene una instrucción básica 

secundaria, existe el déficit en obtener un nivel superior con apenas el 2,18% y el 8,23% no tiene ningún 

nivel de instrucción. 

 

En cuanto seguridad en Santa María del Toachi no se reportan casos constantes de delitos por el contrario 

son esporádicos. El control está a cargo de la Policía Nacional y la Tendencia Política. 

 

El patrimonio cultural de la parroquia Santa María del Toachi está formado a partir de las costumbres y 

tradiciones que provienes de diferentes partes de país basadas también en las creencias religiosas; carece 

de un inventario de bienes culturales tangible e intangible para poder revitalizar el patrimonio.  
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1.5. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, QUE INCLUYE MOVILIDAD, ENERGÍA Y 

TELECOMUNICACIONES 

 

El análisis de este componente permite conocer cómo la población de la parroquia Santa María del Toachi 

se ha distribuido en el territorio, cuáles son las formas de aglomeración e identificar los vínculos (roles, 

funciones, relaciones de complementariedad e interdependencias) que guardan entre sí, una vez 

considerado el comportamiento de los asentamientos, se complementa este análisis desde una mirada 

integral del cantón tomando en cuenta las redes viales, infraestructura de transporte terrestre,  marítimo y 

aéreo y accesibilidad universal, de telecomunicaciones y de energía que enlazan los asentamientos y los 

flujos que se generan.  

 

1.5.5. CENTROS POBLADOS. 

 

La parroquia Santa María del Toachi está constituido por 2 barrios (Brizas del Río y Loor Vera) y el centro 

poblado 21 de Noviembre, misma que se considera como zona de ampliación urbana de la cabecera 

parroquial, los mismos que están organizados en busca del bienestar en la cabecera parroquial y en área 

rural de la parroquia se asientan 30 centros poblados distribuidos en la zona alta y baja de la misma.  

 

Tabla 45. Asentamientos humanos de la parroquia Santa María del Toachi 

# RECINTOS 

Zona Alta  

1 San Pedro  

2 La Victoria  

3 La Libertad del Río Blanco 

4 Unión Monte Nuevo  

5 La Puntilla   

6 El Cisne 

7 San José del Mirador  

8 La Guanta  

9 San Francisco 

10 Unión Lojana   
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# RECINTOS 

Zona Baja 

11 La Forestal 

12 Provincias Unidas 

13 Fuerzas Unidas  

14 La Corina 

15 Tigre Alto  

16 Santa Cecilia 

17 Cabeza Maldonado  

18 Monte Carmelo  

19 Salto del Bimbe 

20 Centinela de Pichincha  

21 Tigre Mirador    

22 Bimbe de Toachi 

23 Santa Rosa del Toachi 

24 La Angostura 

25 Tigre Bajo 

26 Poza Onda 

27 La Morena  

28 El Moralito 

29 San Luis 

30 Cooperativa Flor de los Ríos 

Fuente: GAD Parroquial SMT, 2020.   

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

101 

 

Mapa 19. Centros poblados de la parroquia Santa María del Toachi. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: CONALI, 2020; GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas, 2017. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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1.5.6. JERARQUIZACIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS  

 

Según las consideraciones propuestas por la Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo 

(SENPLADES) propuesta en el año 2014, se estableció la jerarquía de Santa María del Toachi 

considerando los principales atributos demográficos, actividades económicas, la presencia de 

equipamientos, infraestructuras y servicios. 

 

Tabla 46. Ponderación para la Jerarquización de los asentamientos humanos. 

Ponderación  
Menor a 400 Asentamientos rurales dispersos 
401-1000 Asentamientos humanos nucleados 
1001-2000 Asentamientos humanos seminucleados 
2001-5000 Centro urbanos menores 
5001-10000 Centros urbanos intermedios 
10001-20000 Ciudades Menores 
Mayor a 20000 Ciudades Mayores 

Fuente: SENPLADES 2014; Plan Nacional Toda una Vida 2017 – 2021. 
Elaborado por: ZAGA Consultores. 
 

En la cabecera parroquial se concentra la mayor cantidad de habitantes, siendo el punto comercial y 

administrativo parroquial, donde se acumula el poder político-administrativo y abastecimiento de servicios 

de primera necesidad, insumos agropecuarios hacia los recintos ubicados en la misma, denominándose, 

así como un asentamiento humano nucleado al presentar un rango poblacional entre 401 a 1000 

habitantes concentrados.  

  

1.5.7. ROLES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS  

 

El rol principal de los asentamientos humanos de la parroquia es la producción primaria basada en la 

ganadería (Producción de leche y carne) principalmente en la zona alta y la agricultura (plátano, cacao, 

maracuyá, maíz) en la zona baja. El comercio en la cabecera parroquial, siendo también el sector que 

brinda los servicios de educación hasta nivel bachillerato, salud y seguridad. Así mismo en los caseríos 

considerados como recintos, el rol principal es la educación por la presencia de los establecimientos 

educativos con nivel básico en su mayoría.  
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1.5.8. RELACIONES ENTRE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

La relación territorial de la parroquia Santa María del Toachi con territorios circunvecinos se basa en 

actividades de interés común, así como la comercialización e intercambio de productos agrícolas y 

pecuarios e insumos para la producción, las vías de acceso que conectan hacia los mismos, relación política 

administrativa. Una de las relaciones importantes es la de la educación en nivel superior, donde los jóvenes 

asisten a los establecimientos de educación superior del cantón Quevedo y Santo Domingo. Santo Domingo 

es el centro político - administrativo donde la población se dirige a realizar trámites relacionados con el 

gobierno central y cantonal.  

 

Tabla 47. Principales relaciones entre asentamientos humanos de Santa María del Toachi.  

Desde Hasta Tipo de relación  
Santa María del Toachi Santo Domingo (Cabecera 

Cantonal) 
Centro político administrativo, 
relación política y gestión entre 
Gobiernos Autónomos 
Descentralizados y Central, 
comercialización de productos 
agrícolas y pecuarios, 
abastecimientos de insumos para 
la producción y servicios, 
educación nivel superior, salud. 
Vialidad principal y rutas de 
transporte que conecta a la ciudad 
con la parroquia.  

Quevedo (Cabecera cantonal) Comercio de intercambio de 
productos, educación pública de 
nivel superior, convenios 
interinstitucionales entre GADs e 
instituciones educativas.  

Patricia Pilar (Cabecera parroquial) Comercio de intercambio de 
productos y servicios. Relación 
política y gestión entre Gobiernos 
Autónomos Descentralizados. 
Rutas de transporte local.  

Luz de América (Cabecera 
parroquial) 
El Esfuerzo (Cabecera parroquial) 

  
Fuente: Trabajo de campo, 2020.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

Las posibilidades de alianzas serán a partir de la creación de nuevos programas y proyectos que apoyen 
al desarrollo de la economía de los sectores y el tejido social de la localidad.   
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Mapa 20. Mapa de relaciones entre asentamiento humanos de la parroquia Santa María del Toachi. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: CONALI, 2020; MAG, 2019; GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas, 2017. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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1.5.9. FLUJOS DE SERVICIOS, BIENES Y PERSONAS.  

 

La dinámica poblacional de la parroquia Santa María del Toachi se basa en los movimientos migratorios y 

flujos de servicios existentes dentro y fuera de la parroquia, siendo la principal fuente de motivación la busca 

de nuevas fuentes de empleo en la ciudad, así como las actividades productivas de la parroquia, 

especialmente en la población joven.  

 

1.5.9.1. Flujo de personas  

 

1.5.9.1.1. Movimientos migratorios  

 

De los 5615 habitantes de la parroquia según los datos del Censo de Población y Vivienda 2010 

corresponden al 36,37% que nacieron en la parroquia y el resto en otro lugar del país o en otro país, así 

podemos evidenciar que más de la mitad de la población provienen de otros lugares.  

 

Tabla 48. Lugar de nacimiento de los habitantes de la parroquia de Santa María del Toachi. 

Lugar de nacimiento  Casos % 
 En la parroquia 2.042 36,37% 
 En otro lugar del país 3.533 62,92% 
 En otro país 40 0,71% 
 Total 5.615 100,00% 

Fuente: INEC, 2010.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 

 

Se establece la población que proviene de otros lugares y viven en la parroquia provienen la mayoría de 

las provincias Los Ríos con el 27, 82% y Manabí con el 20,37% seguido de Cotopaxi, Bolívar y Loja. Esto 

debido a la cercanía de las provincias que limitan con la parroquia y atraídos por la riqueza natural apto 

para el desarrollo de actividades agrícolas. Se recalca también que el 1,12% de los habitantes provienen 

del extranjero, esto es el caso de colombianos que residen en la parroquia y se dedican al trabajo de campo.  

 

Tabla 49. Población que emigró al continente o al exterior 

Provincia de nacimiento Sexo Total Porcentaje  
Hombre Mujer 

 Azuay 24 22 46 1,29 
 Bolívar 164 146 310 8,68 
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Provincia de nacimiento Sexo Total Porcentaje  
Hombre Mujer 

 Cañar 6 8 14 0,39 
 Carchi 7 6 13 0,36 
 Cotopaxi 185 166 351 9,82 
 Chimborazo 14 9 23 0,64 
 El Oro 33 25 58 1,62 
 Esmeraldas 71 45 116 3,25 
 Guayas 86 102 188 5,26 
 Imbabura 11 3 14 0,39 
 Loja 170 131 301 8,42 
 Los Ríos 529 465 994 27,82 
 Manabí 416 311 727 20,35 
 Morona Santiago 1 1 2 0,06 
 Napo 3 1 4 0,11 
 Pastaza 7 7 14 0,39 
 Pichincha 69 49 118 3,30 
 Tungurahua - 2 2 0,06 
 Zamora Chinchipe 3 5 8 0,22 
 Sucumbíos 5 2 7 0,20 
 Orellana 4 1 5 0,14 
 Santo Domingo 104 108 212 5,93 
 Santa Elena 3 1 4 0,11 
 Exterior 23 17 40 1,12 
 Zonas No Delimitadas 1 1 2 0,06 
 Total 1.939 1.634 3.573 100% 

Fuente: INEC, 2010.   

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

Gráfico 15. Población que emigró al continente o al exterior 

 

Fuente: INEC, 2010.   

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 

1,
29

8,
68

0,
39

0,
36

9,
82

0,
64

1,
62 3,

25 5,
26

0,
39

8,
42

27
,8

2

20
,3

5

0,
06

0,
11

0,
39 3,

30

0,
06

0,
22

0,
20

0,
14

5,
93

0,
11

1,
12

0,
06

Provincias de nacimiento de la población



 

 

 

 

107 

 

 

En el año 2010 se registra que 62 personas que migraron hacia diferentes países donde el 79% viajo 

motivado por encontrar un trabajo que mejore los ingresos económicos y ayude a la calidad de vida de los 

mismos y apenas el 11% viajo por estudios.  

 

Tabla 50. Motivo del viaje de la población que migro al exterior.  

Grupos de edad de los migrantes Principal motivo de viaje 

Trabajo Estudios Unión 
Familiar 

Otro Total 

 De 5 a 9 años - - 1 - 1 

 De 10 a 14 años - 1 - - 1 

 De 15 a 19 años 3 1 - - 4 

 De 20 a 24 años 12 2 - - 14 

 De 25 a 29 años 7 2 - 5 14 

 De 30 a 34 años 6 1 - - 7 

 De 35 a 39 años 11 - - - 11 

 De 40 a 44 años 3 - - - 3 

 De 45 a 49 años 5 - - - 5 

 De 50 a 54 años 2 - - - 2 

 Total 49 7 1 5 62 

79% 11% 2% 8% 100% 

Fuente: INEC, 2010.   

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 

 

Gráfico 16. Motivo del viaje de la población que migro al exterior.  

 

      Fuente: INEC, 2010.   

      Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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1.5.10. EQUIPAMIENTOS  

 

Dentro de la cabecera parroquial de Santa María del Toachi donde se concentra la mayoría de las 

actividades comerciales y administrativas cuenta con equipamientos de salud, educación, religión, 

recreativos y deportivos, administración pública, seguridad, cementerio; siendo los mismos de uso público 

para la población de toda la parroquia. 

 

Tabla 51. Equipamientos en la parroquia Santa María del Toachi 

Tipo de equipamiento  Cantidad  Descripción  
Salud 2 MSP, Seguro Social 

Campesino  
Educación  18 Cabecera parroquial y 

recintos  
Junta de Agua  1 Administración del Agua 

Potable  
Seguridad  2 UPC, Cuerpo de Bomberos  
Cementerio  1  
Recreación  1 Parque Central 
Religión 1 Iglesia Católica  
Administración Pública  1 GAD parroquial Santa María 

del Toachi, Tenencia Política  
Deporte  2 Cancha múltiple, cancha 

sintética.  
Fuente: GAD Parroquial Santa María del Toachi, 2020.   

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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1.5.11. HÁBITAT Y VIVIENDA  

1.5.11.1. Tipo de vivienda  

 

En la parroquia en el año 2010 existían 1943 viviendas, de las cuales 74,32%son de tipo casa o villa, el 

16,16% son ranchos, el 4,68% son mediaguas y lo demás corresponde a departamento, cuartos de 

inquilinato, choza, covacha y otros.  

 

Tabla 52. Tipo de vivienda en Santa María del Toachi 

Tipo de vivienda # de viviendas Porcentaje  
 Casa/Villa 1.444 74,32% 
 Departamento en casa o edificio 15 0,77% 
 Cuarto(s) en casa de inquilinato 15 0,77% 
 Mediagua 91 4,68% 
 Rancho 314 16,16% 
 Covacha 27 1,39% 
 Choza 28 1,44% 
 Otra vivienda particular 6 0,31% 
 Convento o institución religiosa 1 0,05% 
 Otra vivienda colectiva 2 0,10% 
 Total 1.943 100,00% 

Fuente: INEC, 2010.   

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 

 

Gráfico 17. Tipo de vivienda en Santa María del Toachi 

 

Fuente: INEC, 2010.   

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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1.5.11.2. Tenencia de vivienda  

 

De los 1449 hogares de la parroquia Santa María el 54,38% poseen una vivienda propia y totalmente 

pagada, el 9,45% una vivienda propia heredada, cedida o regalada, así mismo se evidencia un alto 

porcentaje de tenencia de vivienda prestada o cedida con el 21,19% y arrendada el 5,04%.  

 

Tabla 53. Tenencia de la vivienda en Santa María del Toachi 

Tenencia o propiedad de la vivienda # de hogares  Porcentaje 
 Propia y totalmente pagada 788 54,38% 
 Propia y la está pagando 33 2,28% 
 Propia (regalada, donada, heredada o por posesión) 137 9,45% 
 Prestada o cedida (no pagada) 307 21,19% 
 Por servicios 107 7,38% 
 Arrendada 73 5,04% 
 Anticresis 4 0,28% 
 Total 1.449 100,00% 

Fuente: INEC, 2010.   

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 

 

 

Gráfico 18. Tenencia de la vivienda en Santa María del Toachi 

 

Fuente: INEC, 2010.   

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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1.5.11.3. Viviendas de interés social  

 

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) ejecuta proyectos de vivienda de interés social a 

nivel de la provincia, otorga incentivos para la construcción de las viviendas, mejoramiento y construcción. 

Durante el año 2019 y lo que va del año 2020 se han construido 23 viviendas en la parroquia. Es necesario 

seguir involucrándose con estos proyectos nacionales para cubrir el déficit de tenencia de viviendas.  

 

1.5.12. ACCESO A SERVICIOS BÁSICOS  

1.5.12.1. Agua Potable  

 

El abastecimiento de agua de los hogares en la parroquia según el Censo de Población y Vivienda en el 

2010, el 25,57% por medio de red pública correspondiendo a 368 hogares principalmente en la cabecera 

parroquial, el 57,75% obtienen de río, vertiente, acequia o canal debido a que la parroquia posee gran 

potencial de fuentes hídricas que provienen de la zona alta, el 15,29% obtienen de pozo. El agua potable 

por red pública es administrada por la Junta de Agua en Santa María del Toachi, legalmente constituida, 

los usuarios pagan un costo de $3 por el servicio, mismo dinero que es utilizado para el mejoramiento del 

sistema.  

Tabla 54. Procedencia del agua recibida en Santa María del Toachi.  

Procedencia del agua recibida # de viviendas Porcentaje 
 De red pública 368 25,57% 
 De pozo 220 15,29% 
 De río, vertiente, acequia o canal 831 57,75% 
 De carro repartidor 1 0,07% 
 Otro (Agua lluvia/albarrada) 19 1,32% 
 Total 1.439 100,00% 

Fuente: INEC, 2010.   

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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Gráfico 19. Procedencia del agua recibida en Santa María del Toachi. 

 

Fuente: INEC, 2010.   

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 

 

El 34,05% de las viviendas se conectan a la vivienda por tubería fuera pero dentro del terreno, el 32,24% 

no recibe agua por tubería sino por otros medios, solo el 23,84% cuentan con una conexión de agua por 

tubería dentro de la vivienda que equivale a 343 viviendas y el 9,87% se conectan por tubería fuera de la 

vivienda o terreno. 

Tabla 55. Conexión del agua en Santa María del Toachi. 

Conexión del agua # de viviendas Porcentaje 
 Por tubería dentro de la vivienda 343 23,84% 
 Por tubería fuera de la vivienda, pero dentro 
del edificio, lote o terreno 

490 34,05% 

 Por tubería fuera del edificio, lote o terreno 142 9,87% 
 No recibe agua por tubería sino por otros 
medios 

464 32,24% 

 Total 1.439 100,00% 
Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  
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Gráfico 20. Conexión del agua en Santa María del Toachi. 

  

Fuente: INEC, 2010.   

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 

 

1.5.12.2. Alcantarillado 

 

Con datos del Censo INEC 2010 se puede identificar que el 43,50% de los hogares de la parroquia están 

conectados a pozo séptico, el 25,99% a pozo ciego, el 11,33% el servicio higiénico está conectado a la red 

pública.  

 

Tabla 56. Servicio higiénico para la población de Santa María del Toachi.  

Tipo de servicio higiénico Casos Porcentaje 
 Conectado a red pública de alcantarillado 163 11,33% 
 Conectado a pozo séptico 626 43,50% 
 Conectado a pozo ciego 374 25,99% 
 Con descarga directa al mar, río, lago o quebrada 20 1,39% 
 Letrina 103 7,16% 
 No tiene 153 10,63% 
 Total 1.439 100,00% 

Fuente: INEC, 2010.   

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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Gráfico 21. Servicio higiénico para la población de Santa María del Toachi 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

El sistema alcantarillado en la cabera parroquial cuenta con el 98% de cobertura y con dos plantas de 

tratamiento de aguas residuales o también conocidas como lagunas de oxidación las cuales se ubica una 

a orillas del rio Damas y otra a orillas del rio Toachi, el mantenimiento constante del sistema es primordial.  

 

1.5.12.3. Cobertura del servicio de energía eléctrica  

 

Según los datos del Censo 2010 el 87,59% de las viviendas poseen el servicio de energía eléctrica y el 

12,41% no posee, este porcentaje se ve reflejado en propiedades que están ubicadas en la parte alta. Las 

viviendas de la cabecera parroquial en un 100% tienen acceso al servicio.  

 

Tabla 57. Cobertura de energía eléctrica 

Cobertura de energía eléctrica Casos Porcentaje 
Si 1.002 87,59% 
No 142 12,41% 
 Total 1.144 100,00% 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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Gráfico 22. Cobertura de energía eléctrica 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

1.5.12.4. Servicio de recolección de desechos solidos  

 

La eliminación de basura en la parroquia según el Censo del año 2010, el 36,07% arrojan la basura a un 

terreno baldío o quebrada, el 26,06% por recolector de basura, el 24,11% la queman, mientras que el 6,46% 

la entierran y el restante arrojan la basura al río, acequia o canal.  

 

Tabla 58. Eliminación de la basura en la parroquia Santa María del Toachi 

Eliminación de la basura Casos Porcentaje 
 Por carro recolector 375 26,06% 
 La arrojan en terreno baldío o quebrada 519 36,07% 
 La queman 347 24,11% 
 La entierran 93 6,46% 
 La arrojan al río, acequia o canal 58 4,03% 
 De otra forma 47 3,27% 
 Total 1.439 100,00% 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  
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Gráfico 23. Eliminación de la basura en la parroquia Santa María del Toachi 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

La recolección de desechos sólidos está a cargo del GAD Municipal de Santo Domingo, el servicio lo ejerce 

un camión recolector dos veces a la semana, en los recintos más poblados y cercanos de la parroquia en 

un horario de 8H00 a 12H00.  

 

Tabla 59. Rutas de recolección de basura 

 Días  Horario Recorrido  

Lunes  8h00 a 12h00 Provincias Unidas, Corina del Parral hasta Santa María 

del Toachi.  

Lunes (Cada 15 días) 8h00 a 12h00 Bimbe del Toachi, Santa Rosa del Toachi y Angostura.  

Viernes 8h00 a 12h00 Cabecera parroquial hasta Montenuevo.  

Fuente: Empresa Eco Ambiental GAD Municipal Santo Domingo, 2020.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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1.5.12.5. Caracterización de amenazas y capacidad de respuesta  

 

Una las amenazas naturales que afecta a parte de la cabecera parroquial es la inundación provocada por 

la desviación del caudal del río Toachi, como se puede divisar en el mapa. 

 

Mapa 21. Mapa de riesgos por inundación 

 

Fuente: CONALI, 2020; GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas, 2017.  
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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1.5.13. MOVILIDAD, TRANSPORTE Y TRÁNSITO 

 

1.5.13.1. Redes viales  

 

Mapa 22. Vías de acceso de la parroquia Santa María del Toachi.  

 

Fuente: CONALI, 2020; GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas, 2017.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 

 

1.5.13.1.1. Vía principal 

 

Para acceder a la parroquia Santa María del Toachi desde la ciudad de Santo Domingo, existen dos rutas 

principales:   
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1) Ingreso por el kilómetro 19 de la Vía Santo Domingo – Quevedo margen izquierdo, cruzando la parroquia 

El Esfuerzo y tomando la vía Palmar del Bimbe – Santa María del Toachi, la misma que se encuentra 

en su totalidad asfaltado, pero se evidencia tramos en mal estado donde hace falta un mantenimiento 

continuo de la red vial.  

 

2) Ingreso por el kilómetro 43 margen izquierdo de la vía Santo Domingo – Quevedo por la parroquia 

Patricia Pilar, vía asfaltado inicio del tramo hasta el sector San Luis y así mismo en este año se está 

asfaltando el tramo El Tropezón – La Corina como primera etapa, siendo necesario y primordial el 

asfaltado en la totalidad de la vía debido al flujo comercial de los productos agrícolas y pecuarios que 

salen de la parroquia.  

 

Tabla 60. Tipo de capa de Rodadura y estado de las vías principales de Santa María del Toachi 

Vía Capa de rodadura Longitud 
(km) 

Estado 

Palmar del Bimbe – Santa María 
del Toachi 

Asfaltado 14,06 Regular  

Hormigón (Puentes) 0,12 Bueno  
Patricia Pilar – La Corina Asfaltado 10,68 Bueno 

Hormigón  0,080 Bueno 
Lastrado  7,98 Regular  

Fuente: Cartografía del GAD Provincial Santo Domingo de los Tsáchilas, 2020.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

La vía Palmar del Bimbe hasta la cabecera parroquial está formado por 14,06 kilómetros de asfaltado en 

estado regular, se evidencia falta de mantenimiento durante el transcurso de la vía, y esto hace que sea 

una limitante para el desarrollo productivo del territorio parroquial, el 0,12% de hormigón que corresponden 

a los puentes en estado bueno.  

 

La capa de rodadura de la vía Patricia Pilar – sector La Corina tiene 10,68 kilómetros de asfaltado con un 

estado bueno, 7,98 kilómetros de lastrado en estado regular y 0,08 kilómetros de hormigón que 

corresponden a los puentes.  

 

1.5.13.1.2. Vías secundarias  

 

En el sector rural de la red vial principal se derivan caminos de segundo y tercer orden que conectan a los 

diferentes recintos de la parroquia de la zona alta y baja.  
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Tabla 61. Tipo de capa de Rodadura y estado de las vías secundarias de Santa María del Toachi 

Tipo de Capa de Rodadura Longitud (Km) Porcentaje 

Hormigón  0,37 0,33% 

Lastre  108,85 96,85% 

Tierra 3,12 2,78% 

Otro 0,05 0,04% 

Total 112,39 100% 

Fuente: Cartografía del GAD Provincial Santo Domingo de los Tsáchilas, 2020.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

El 96,85% de las vías secundarias y de tercer orden son lastradas, el 2,78% son de tierra y el 0,33% es 

de hormigón que corresponden a puentes. 

 

La vialidad de la parroquia es parte primordial y esencial para el desarrollo de la actividad productiva y 

turística del territorio, es por eso que se debe trabajar en el mejoramiento de la infraestructura vial, que 

mejoren la accesibilidad hacia los recintos presentes en la misma.  

 

Gráfico 24. Tipo de capa de Rodadura y estado de las vías secundarias de Santa María del Toachi 

 

Fuente: Cartografía del GAD Provincial Santo Domingo de los Tsáchilas, 2020.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 
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1.5.13.1.3. Vialidad Urbana  

 

En la cabecera parroquial las calles son de tipo lastradas en su totalidad, viendo en la necesidad de ser 

adoquinadas.  

Mapa 23. Vialidad en la cabecera parroquial 

 

Fuente: CONALI, 2020; GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas, 2017.  
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor. 

 

1.5.13.2. Oferta del transporte público  

 

El transporte público de pasajeros en Santa María del Toachi es de tipo interparroquial e intercantonal que 

cubre la ruta desde la ciudad de Santo Domingo. Las cooperativas de transporte público de pasajeros que 

prestan el servicio son de tipo bus y rancheras. La ruta principal que tiene una frecuencia cada hora es 

cubierta por la Cooperativa de Transporte Kennedy desde el terminal de Santo Domingo hacia la cabecera 

parroquial de Santa María del Toachi.  
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La carga y descarga de personas en la parroquia es en una parada que se encuentra a lo largo de la vía 

principal de la cabecera parroquial y así mismo en la cabecera parroquial, no cuentan con un terminal 

terrestre.  

 

Tabla 62. Oferta de transporte público Santa María del Toachi.  

N
° 

Nombre de la 
compañía  

             
Horarios 

Ruta   Frecuencia  

1 Cooperativa de 
Transporte 
Kennedy  

Lunes a 
Domingo  

Santo Domingo – Cabecera parroquial  6H00 a 17H00 
(Cada hora) 

2 Cooperativa de 
transporte San 
Jacinto 

Lunes a 
Domingo 

Patricia Pilar – Cabecera parroquial- 
Recinto Montenuevo 

7H30, 12H15, 
13H15, 15H30 

Santo Domingo -La Reforma – Recinto 
Montenuevo   

14H30 

3 Cooperativa de 
transporte Santo 
Domingo  

Lunes a 
Domingo  

Santo Domingo - La Reforma – Recinto 
Montenuevo  

16H30 

4 Macuchi Lunes a 
Domingo 

Santo Domingo – Cabecera parroquial- 
Montenuevo  

13:30 

Fuente: Terminal Terrestre de Santo Domingo de los Tsáchilas, 2020.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

1.5.13.2.1. Tránsito peatonal  

 

Las calles de la cabecera parroquial no están adoquinadas y en su mayoría no cuentan con aceras y 

bordillos, es por eso que no cuentan con infraestructura apta para la seguridad de los peatones y no existe 

incentivo para el uso de transporte amigable con el ambiente como lo es la bicicleta, en cuanto a la movilidad 

inclusiva es nulo debido a que en los espacios públicos no se consideran las normas de inclusión.  

 

Una de los medios de transporte utilizado a diario para movilizarse dentro de la parroquia es la motocicleta, 

ya sea por su facilidad y economía, pero así mismo se ha convertido en la causante de siniestros viales por 

el uso con velocidad excesiva cobrando así la vida de algunos de los pobladores.  
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1.5.13.3. Telecomunicaciones 

 

En la parroquia las telecomunicaciones son carentes, al estar ubicada más lejos de la ciudad de Santo 

Domingo, especialmente en los recintos rurales el acceso al servicio es más deficiente, habiendo zonas de 

la parte alta donde no hay cobertura celular.  

 

Tabla 63. Disponibilidad en los hogares de servicio de Telecomunicaciones 

Disponibilidad Teléfono 
convencional 

Teléfono  
celular 

Posee 
computadora 

Servicio 
 de internet 

 Si 145 10% 871 60% 60 4,14% 17 1% 
 No 1.304 90% 578 40% 1389 95,86% 1432 99% 
 Total 1.449 100% 1.449 100% 1.449 100% 1.449 100% 

Fuente: CENSO, 2010.  

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

Según el Censo INEC 2010 se evidencia que la cobertura de los servicios de telecomunicaciones es muy 

baja, el acceso a internet especialmente no cubre ni el 2% de os hogares de la parroquia, es así que se 

convierte en una limitante que afecta especialmente a la educación.  

 

La empresa de telecomunicaciones que brinda el servicio de telefonía convencional e internet es CNT y las 

empresas privadas para telefonía celular, datos móviles son Claro, Movistar y CNT. Empresas privadas de 

la ciudad de Santo Domingo y Quevedo ofertan servicios de internet satelital y con antena, que son 

instaladas en los hogares, pero los precios por instalar el servicio no bajan de $35 mensuales más el costo 

de instalación, lo cual no es accesible para todas las familias.  

 

En la cabecera parroquia se encuentra ubicado un Infocentro donde la población tiene acceso ha el servicio 

de internet y uso de la computadora de forma gratuita, así mismo reciben capacitaciones para mejorar las 

capacidades.  

 

Los medios audiovisuales que se pueden sintonizar son radio y televisión local, nacional por medio de TV 

satelital.  
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1.5.13.4. Energía 

 

El 79,50% de las viviendas de Santa María utilizan energía eléctrica otorgada por la red de la empresa 

eléctrica pública, el 0,83% mediante generador de luz que utiliza combustible como Diésel, el 0,21% 

mediante panel solar identificando 3 casos, el 18,35% no cuentan con energía eléctrica de ninguna fuente.  

 

Tabla 64. Procedencia de luz eléctrica. 

Procedencia de luz eléctrica Casos Porcentaje 
 Red de empresa eléctrica de servicio público 1.144 79,50% 
 Panel Solar 3 0,21% 
 Generador de luz (Planta eléctrica) 12 0,83% 
 Otro 16 1,11% 
 No tiene 264 18,35% 
 Total 1.439 100,00% 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

Gráfico 25. Procedencia de luz eléctrica. 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.  

 

La provincia cuenta con el proyecto Hidroeléctrico Toachi Pilatón de 254.40 MW de potencia. La 

subestación más cercana a la parroquia está ubicada en Patricia Pilar que almacena 12,15 MVA, así mismo 

las redes de medio voltaje distribuidas en la parroquia es de 7,96 KV en mayor parte y de 1,38 KV de voltaje. 

La Unidad de Negocio Santo Domingo de la Cooperación Nacional de Energía Eléctrica CNEL EP quien 

brinda y administra el servicio de energía eléctrica en la provincia , la misma que ejecuta el  Plan Nacional 
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de Electrificación Rural y Urbano Marginal (FERUM) dentro de la parroquia, el mismo que consiste en 

ejecutar proyectos tendientes a mejorar las condiciones de vida de la población rural y urbano-marginal del 

país, reducir la exclusión social donde se identifican los índices más bajos de cobertura eléctrica, con la 

dotación de energía y así mejorar las actividades productivas, la infraestructura de educación y salud, los 

mismos que ayudan al mejoramiento de la calidad de vida de la población, para esto actualmente existe 

campañas por parte de la CNEL EP para que la población que no cuente con este servicio básico se inscriba 

y proceda a realizar el proceso de forma más fácil.  

 

1.5.13.5. Análisis estratégico del componente de asentamiento humanos  

 

El análisis de este componente permite conocer como la población de Santa María de Toachi se ha 

distribuido en el territorio. Los asentamientos humanos de la parroquia están distribuidos en 36 centros 

poblados y en la cabecera parroquial se constituyen en dos barrios, Brisas del Rio y Loor Vera. La cabecera 

parroquia es el punto donde se concentra la mayoría de los pobladores también siendo la zona de 

abastecimiento de servicios básico y punto comercial.  

 

La relación de la parroquia con otros asentamientos vecinos aledaños se basa en actividades de interés 

mutuo, intercambio de productos agrícolas, la comercialización y la educación superior donde los jóvenes 

se tienen que transportar al canto de Quevedo y Santo Domingo. 

 

De los habitantes de la parroquia el 36,37% nació en la parroquia y el resto en otro lugar o en otro país, la 

población que viene de otras provincias, la mayoría está entre Los Ríos con el 27,82% y Manabí con el 

20,37% seguido por Cotopaxi Bolívar y Loja.  

 

En el año 2010 existían 1943 viviendas, de las cuales 74,32% son de tipo villa, el 16,16% son ranchos, el 

4,68% son mediaguas, así mismo de los hogares de la parroquia el 54,38% posee una vivienda propia, el 

9,45% en vivienda heredada cedida o regalada viendo así que el 21,9% son prestadas o cedidas y el 5,04% 

es arrendada, existiendo una gran cantidad de familias que tienes casa cedidas o prestadas. El agua de 

las viviendas según el censo de población y vivienda en el 2010 el 25,57% por medio de red pública, el 

57,75% obtenida del rio y el 15,29% es obtenido de pozos. En alcantarillado 43,50% de las viviendas están 

conectadas a pozos sépticos, el 25,99% pozo ciego y el 11,33% está conectada a la red de alcantarillado 

pública, el sistema cuanta con dos plantas de tratamiento de aguas residuales o llamadas también lagunas 

de oxidación.  El 87,59% de las viviendas poseían electricidad y el 12,41% no la posee debido a que las 

viviendas están ubicadas en la parte alta y las viviendas de la cabecera parroquial tenían acceso a un 100% 
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de la energía pública; el 79% de la energía es proporcionada por la red pública el 18% no cuanta con 

energía de ninguna fuente, tomando en cuenta que se debe ampliar la red de energía pública. 

 

La señal de los servicios de telecomunicación es muy baja el acceso al internet no cubre ni el 2 % de los 

hogares, por lo que se convierte en un limitante que afecta especialmente a la educación.  

 

El sector vial, en la cabecera parroquial las calles son lastradas en su totalidad viendo la necesidad de 

adoquinarlas, el 98,85% de las vías secundarias y de tercer orden son lastradas, el 2,78% son de tierra y 

el 0,33% son de hormigón que corresponde a puentes, la vialidad debe tener un mejoramiento de la 

infraestructura, para mejorar el acceso a los recintos.   
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1.6. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL  

Este componente comprende el campo del desarrollo organizacional general de la institución parroquial 

como de sus actores territoriales, de las instancias desconcentradas del Ejecutivo, para cumplir con las 

competencias y roles que les asignan la Constitución y las leyes pertinentes. Sobre los actores sociales es 

transcendental mapear la diversidad de organizaciones, con énfasis en aquellas más vulnerables debido a 

las formas interseccionales de discriminación de los procesos de planificación, para promover su inclusión 

en mujeres, jóvenes, personas con discapacidad, personas con orientaciones sexuales e identidades de 

género diversas, entre otros.8 

1.6.5. Marco legal e instrumentos de planificación y ordenamiento territorial. 

Inventario del marco legal local vigente relacionado a los instrumentos de planificación urbana y rural. 

 Constitución de la República del Ecuador. 

 Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, uso y gestión de suelo (LOOTUGS). 

 Ley Orgánica de Participación ciudadana. 

 Ley Orgánica de Transparencia y acceso a la información. 

 Ley Orgánica de servidores públicos.  

 Código Orgánico de planificación y finanzas públicas (COPFP) 

 Código Orgánico de Organización territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD). 

 Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. 

 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Santa María del Toachi 2015-2025 

 

1.6.6. Roles y competencias  

De acuerdo con el marco legal del Ecuador se encuentra establecido por instrumentos de planificación 

estratégica que atizan el desarrollo Territorial, y establecen competencias exclusivas para cada nivel de 

Gobierno. 

El Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, 

(Art.10 COOTAD), este tiene relación con los artículos del 24 al 26 en el Capítulo IV de la misma norma, 

estos mencionan las características, creación y los requisitos de las Parroquias Rurales. 

                                                           
8 SEMPLADES, 2011.  
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1.6.7. Funciones del GAD Parroquial Santa María del Toachi  

En el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador señala que los “Los gobiernos autónomos 

descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios 

de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún 

caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional.  

Segú el art. 29 del COOTAD, las funciones integrales de los gobiernos autónomos descentralizados son: 

a) De Legislación, normativa y fiscalización  

b) De ejecución y administración; y, 

c) De participación ciudadana y control social  

Es así que el GAD Santa María del Toachi según el Art. 64 las funciones son:  

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial parroquial para garantizar la 

realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas parroquiales, en el 

marco de sus competencias constitucionales y legales; 

b) Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión en su territorio, 

en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en 

la gestión democrática de la acción parroquial;  

d)  Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las políticas públicas; 

ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera 

coordinada con la planificación cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el 

seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; 

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley; 

f)  Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos y propiciar la organización de la 

ciudadanía en la parroquia; 

g) Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la economía popular y solidaria, 

en sectores como la agricultura, ganadería, artesanía y turismo, entre otros, en coordinación con 

los demás gobiernos autónomos descentralizados; 
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h) Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la provisión de bienes y servicios 

públicos;  

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de 

la colectividad; 

j) Prestar los servicios públicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con 

criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad, 

accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitución; 

k) Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención prioritaria para garantizar 

los derechos consagrados en la Constitución, en el marco de sus competencias; 

l) Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su circunscripción territorial en mingas 

o cualquier otra forma de participación social, para la realización de obras de interés comunitario; 

m) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad 

ciudadana, en el ámbito de sus competencias; y 

n) Las demás que determine la ley.  

 

1.6.8. Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural 

(Art.65 COOTAD) 

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad el desarrollo parroquial 

y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;  

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;  

c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;  

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente;  

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno;  
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f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás asentamientos rurales 

con el carácter de organizaciones territoriales de base;  

g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,  

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

 

1.6.9. Estructura del GAD parroquial de Santa María del Toachi  

 

En la resolución GADPRSMT-JMA-2019-001 expedida el 08 de Julio del año 2019, en la cual se plasma el 

reglamento orgánico funcional del GAD parroquial, para el funcionamiento de los recursos humanos de la 

institución.  

 

1.6.9.1. Visión 

 

Hacer de Santa María del Toachi un lugar que tenga una posición estratégica a nivel turístico, agropecuario, 

agroindustrial y forestal para aprovechar todas sus ventajas comparativas y competitivas, logrando 

consolidándose en la cabecera parroquial.  

 

1.6.9.2. Misión 

 

Posicionar su vocación agropecuaria, agroindustrial y forestal. Como nodo estratégico de articulación del 

turismo del Noroccidente de Pichincha y de la región del trópico húmedo, con un modelo de desarrollo 

sostenible, solidario y participativo. Vive descubre, diviértete, en el ambiente más hermoso. 

 

1.6.9.3. Estructura orgánica  

 

La estructura organizacional del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial rural Santa María del 

Toachi se alinea con su misión y se sustenta en la filosofía y enfoque de productos, servicios y procesos, 

con el propósito de asegurar su ordenamiento orgánico. 

Está conformada por los siguientes niveles de organización:  

a) Nivel de Participación  

b) Nivel de Planificación  

c) Nivel Legislativo  
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d) Nivel Ejecutivo  

e) Nivel Operativo  
 
 

Orgánico funcional 
 

 

Fuente: GAD parroquial Santa María del Toachi, 2019.  

Elaborado: Equipo técnico consultor. 
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1.6.10. Actores públicos, privados y sociedad civil 

 

1.6.10.1. Mapeo de actores del territorio 

 

Al realizar el mapeo de actores de la parroquia se identificó actores públicos, privados y de la sociedad civil 

conociendo sus acciones que influyen en la gestión y desarrollo del territorio y la relación con el GAD 

parroquial, para a futuro plantear alianzas que sean en beneficio de la parroquia.   

 

Tabla 65. Actores para la Gestión 

ACTORES PARA LA GESTIÓN 
SECTORES SUBSECTORES DE INTERVENCIÓN INSTITUCIONES RESPONSABLES 

  
  
  

Educación  

Infraestructura  Ministerio de educación del Ecuador   
Servicios  Ministerio de educación del Ecuador   
Equipos e insumos  Ministerio de educación del Ecuador   
Otros  GAD Municipal Santo Domingo 

GAD Provincial Santo Domingo de los 
Tsáchilas 

Salud  Centro y Subcentro de salud  Ministerio de Salud Pública  
Seguro Social Campesino 

Servicios de salud  Ministerio de Salud Pública, CRUZ ROJA 
ECUATORIANA, Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social IESS.  

Infraestructura de salud  Ministerio de Salud Pública  

Equipamiento  Ministerio de Salud Pública  
Saneamiento Ambiental  Agua potable  GAD Municipal Santo Domingo 

Alcantarillado sanitario  GAD Municipal Santo Domingo 
Alcantarillado pluvial  GAD Municipal Santo Domingo 
Desechos sólidos  GAD Municipal Santo Domingo 

Desarrollo Social  Desarrollo rural  MIES  
Atención primera infancia  MIES  
Atención adolescentes y jóvenes  MIES  
Equidad de genero  Consejo Nacional para la Igualdad de 

Género CNIG 
Inclusión social  CONADIS, MIES 
Atención adultos y mayores  MIES, GAD Municipal 
Atención a discapacitados  CONADIS, MIES, GAD Municipal, GAD 

Provincial.  
Apoyo a la Producción  Crédito empresarial  BANECUADOR, CFN, Banca Privada 

Microcrédito  
Crédito mediana empresa 
Fomento industrial  MAG, MIPRO 

Fomento al empleo   
Capacitación   MINTUR, MIES, GAD Provincial Santo 

Domingo de los Tsáchilas, SECAP, Instituto 
Tecnológico Tsáchila, SRI, MAG.  
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ACTORES PARA LA GESTIÓN 
SECTORES SUBSECTORES DE INTERVENCIÓN INSTITUCIONES RESPONSABLES 

Infraestructura de riego   GAD Provincial Santo Domingo de los 
Tsáchilas, MAG.  

Iniciativas productivas   GAD Provincial Santo Domingo de los 
Tsáchilas. 

Agricultura, Ganadería.  Desarrollo agropecuario  MAG, BANECUADOR  
Infraestructura agropecuaria  MAG, BANECUADOR  

Medio ambiente  Reforestación,  protección de 
vertientes. 

MAE, Secretaría del Agua, GAD Municipal 
Santo Domingo, GAD Provincial Santo 
Domingo de los Tsáchilas, ONG’S.  

Vialidad  Mantenimiento de vías, apertura  GAD Provincial Santo Domingo de los 
Tsáchilas 

Energía  Alumbrado público y hogares  GAD Municipal Santo Domingo, CNEL EP  
Telecomunicaciones  Implementación de telefonía fija, 

transmisión de datos  
MINTEL, CNT  

Fuente: Taller participativo, 2020 

Elaborado: Equipo técnico consultor. 

 

Tabla 66. Listado de Actores de la Parroquia Santa María del Toachi  

ACTORES POSICION EN EL 
TERRITORIO 

POSICIONES Y 
ROLES 

RELACION CON EL 
GAD PARROQUIAL 

Público 

Gad Parroquial  Parroquial  Gobierna a toda la 
parroquia  

  

Tenencia Política  Parroquial  Representante del 
Poder Ejecutivo del 
Estado  

Alto 

Policía Nacional  Parroquial  Seguridad de toda la 
parroquia  

Alto 

Cuerpo De Bomberos  Parroquial  Prevención y socorro 
en desastres  

Alto 

Subcentro Medico  Parroquial  Atención y prevención 
en salud de toda la 
parroquia  

Alto 

Vicaria Parroquial  Parroquial  Servicios eclesiásticos 
a toda la parroquia  

Medio  

Gobierno Provincial  Parroquial  Atención en vialidad  Alto 
Gobierno Municipal  Parroquial  Atención a 

infraestructura  
Alto 

Unidad Educativa Jaime Del 
Hierro 

Parroquial Servicios de 
educación  

 Medio 

MIES Parroquial   Atención a grupos 
vulnerables y 
prioritarias 

Alto 

INIAP  Varios Recintos  Investigación 
agropecuaria  

 Bajo 
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ACTORES POSICION EN EL 
TERRITORIO 

POSICIONES Y 
ROLES 

RELACION CON EL 
GAD PARROQUIAL 

MAG Varios Recintos  Asistencia técnica y 
convenios  

Alto 

Privada 
Escuela particular “La 
Sagrada Familia”  

Cabecera parroquial Educación  Bajo  

Compañía de transporte 
pesado TOACHI CORP 

Cabecera parroquial Transporte  Bajo  

Compañía de transporte 
público Kennedy  

Parroquial  Transporte  Bajo 

Compañía de transporte 
público Santo Domingo  
 

Parroquial  Transporte  Bajo 

Compañía de transporte 
público San Jacinto  
 

Parroquial  Transporte  Bajo 

Sociedad Civil 
Asociación de Productores 
Agrícolas Unidos Por Un 
Futuro 

Recinto La Morena Agrícola  Bajo 

Asociación de Productores 
Santa Cecilia 

Parroquial   Agrícola  Bajo 

Asociación de Servicios 
Turísticos Arqueologías del 
Moralito Y Salto del Bimbe 
"Astamorabimbe" 

Recinto El Moralito Turismo  Bajo 

Asociación de Productores 
Agropecuarios Santa María 
Del Toachi 

Parroquial Agrícola  Bajo 

Asociación de Productores 
Agropecuarios Bimbe del 
Toachi 

Recinto Bimbe Del 
Toachi  

Agrícola  Bajo 

Asociación de Pequeños 
Productores Agropecuarios 
Agrilac 

Vía a Montenuevo Km 
17 022765544 Margen 
Izquierdo 

Agrícola  Bajo 

Liga Deportiva Parroquial  Parroquial  Organización del 
deporte  

 Alto 

Junta De Agua  Cabecera Parroquial     Medio 
Sr. Juan Eduardo Palate Recinto Corina Parral  Mejoramiento en su 

recinto  
Media 

Sra. Francel Torres Recinto Santa Cecilia Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Abrhan Abril Recinto Monte 
Carmelo 

Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sra. Gloria Verdezoto  Recinto Centinela Del 
Pichincha 

Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. José vera Cerezo  Recinto Flor De Los 
Ríos  

Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. José Maza Tandazo Recinto Tigre Mirador Mejoramiento en su 
recinto  

Media 
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ACTORES POSICION EN EL 
TERRITORIO 

POSICIONES Y 
ROLES 

RELACION CON EL 
GAD PARROQUIAL 

Ing. Gabriel Mera Verguda   Recinto San Luis Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Feliz Ortega  Recinto La Morena Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Holger Ayala Recinto Tigre Alto  Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Luis Puente Tello Recinto Santa Rosa 
Del Toachi  

Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Arnulfo Cajas Robles  Recinto Bimba Del 
Toachi  

Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Arcenio Andrade López Recinto Fuerzas 
Unidas  

Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

 Sra. Marianita Pesantes Recinto Provincias 
Unidas 

Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Simón Jimenes Recinto Libertad La 
Forestal 

Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Washigton oviedo  Recinto Unión Lojana  Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Augusto Canpoverde Recinto Unión Lojana  Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Salvador Yugcha  Recinto San José De 
Mirador  

Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Fredy Córdova  Recinto El Cisne Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Neris Molina Belalcázar Recinto Unión De 
Monte Nuevo  

Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Eduardo Oto Recinto Rio Blanco Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Gerardo Villaruel Recinto Cabeza 
Maldonado   

Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Javier Bazurto Recinto Poza Honda  Mejoramiento en su 
recinto  

Media 

Sr. Jorge Salcan Recinto Salto Del 
Bimbe 

Mejoramiento en su 
recinto 

Media 

Sr. Teófilo Almeida Recinto Tigre Bajo Mejoramiento en su 
recinto 

Media 

Sr. José Romero  Recinto Las Guantas Mejoramiento en su 
recinto 

Media 

Sr. Víctor Santander  Centro Poblado 21 de 
Noviembre  

Mejoramiento en su 
recinto 

Media 

Sr. Omar Moreira Sector Brisas Del Río  Mejoramiento en su 
recinto 

Media 

Sr. Aron Silva Sector La Florida Mejoramiento en su 
recinto 

Media 

Sr. Rodolfo Paredes Sector Nueva 
Esperanza  

Mejoramiento en su 
recinto 

Media 

Fuente: Taller participativo, 2020 

Elaborado: Equipo técnico consultor. 
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1.6.10.2. Participación y organización 

 

La Parroquia cuenta con organizaciones de base que trabajan y participan para su desarrollo, entre las más 

sobresalientes se encuentra: El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial, Junta de Agua, los que 

en su mayoría son actores responsables de trabajar para un buen desarrollo Parroquial.  

Existe una gran capacidad de asociatividad, actualmente cuenta con organizaciones de carácter 

productivas, deportivas y organizaciones territoriales de base. Las Organizaciones Territoriales de base 

son cada una de las comunidades, recintos, barrios de la parroquia cuenta con dirigentes debidamente 

organizados que trabajan para el mejoramiento de la zona. Los mismos que gestionan obras necesarias 

para el desarrollo de la comunidad. 

La junta del agua y alcantarillado es la encargada de administrar, dar mantenimiento para la dotación de 

agua entubada y alcantarillado a la cabecera parroquial y varios recintos.  

La Liga deportiva encargada de la organización del deporte en la parroquia incluyendo a la juventud de 

toda la parroquia organizando campeonatos deportivos y otras organizaciones. 

Así mismo las organizaciones productivas debido a que la parroquia Santa María del Toachi es una zona 

agrícola y pecuaria, grupos de pobladores han formado asociaciones que trabajan en conjunto para obtener 

mejores beneficios para la producción y comercialización de los productos.  

 

Tabla 67. Organizaciones productivas presentes en la parroquia Santa María del Toachi 

RAZON SOCIAL TIPO 
ORGANIZACION 

CLASE 
ORGANIZACION 

ESTADO 
JURÍDICO 

UBICACIÓN  

Asociación de Productores 
Agrícolas Unidos Por Un 
Futuro 

Asociación Agropecuaria Activa Recinto La 
Morena 
Parroquia Santa 
María del 
Toachi S/N 

Asociación de Productores 
Santa Cecilia 

Asociación Agropecuaria Activa Patricia Pilar 
Santa María del 
Toachi.  

Asociación de Servicios 
Turísticos Arqueologías del 
Moralito Y Salto del Bimbe 
"Astamorabimbe" 

Asociación Turísticos Activa Vía al Recinto 
El Bimba S/N 
Vial al Recinto 
El Moralito 
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Fuente: Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, 2019 
Elaborado: Equipo técnico consultor.  
  

En la Superintendencia de Economía Popular y Solidaría se registran 6 asociaciones presentes en Santa 

María del Toachi, en su mayoría de tipo agropecuaria y una turística. 

El apoyo a la asociatividad es necesario y primordial para mantener las organizaciones en funcionamiento.  

En cuanto a las organizaciones religiosas la Parroquia cuenta con la Diócesis de la Iglesia Católica y su 

representante local, que es un elemento importante dentro de la vida de la parroquia. 

 

1.6.11. Acceso a la información pública  

En el art. 7 de la  Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LOTAIP), menciona a 

cerca de la difusión de la información pública la información que debe ser pública: Por la transparencia en 

la gestión administrativa que están obligadas a observar todas las instituciones del Estado que conforman 

el sector público en los términos del artículo 118 de la Constitución Política de la República y demás entes 

señalados en el artículo 1 de la presente Ley, difundirán a través de un portal de información o página web, 

así como de los medios necesarios a disposición del público, implementados en la misma institución.  

El GAD parroquial mantiene activas cuentas de redes sociales para el acceso a la información de 

actividades y trabajos realizados por el GAD para que la ciudadanía pueda conocer los proyectos que se 

están ejecutando y así mismo puedan plasmar las necesidades de la comunidad.  

 

 

Asociación de Productores 
Agropecuarios Santa María 
Del Toachi 

Asociación Agropecuaria Activa Parroquia Santa 
María S/N Junta 
Parroquial 

Asociación de Productores 
Agropecuarios Bimbe del 
Toachi 

Asociación Agropecuaria Activa Recinto Bimbe 
Del Toachi S/N 
al lado de la 
Escuela José 
Antonio 

Asociación de Pequeños 
Productores Agropecuarios 
Agrilac 

Asociación Agropecuaria Activa Vía a 
Montenuevo 
Km 17 
022765544 
Margen 
Izquierdo 
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Tabla 68. Sistema de Información pública 

Medio de información Nivel de recepción Estado  

Página Web Baja Suspendida  
Redes sociales (Facebook) Alta Vigente  

Fuente: GAD parroquial Santa María del Toachi, 2020.  
Elaborado: Equipo técnico consultor. 

 

1.6.11.1. Promoción de la cultura de paz 

 

Según el informe del cumplimiento del ODS Nº 16, menciona que en la provincia de Santo Domingo de los 

Tsáchilas en el periodo 2015- 2018 existió un aumento en los homicidios intencionales. En base a esto los 

actores encargados de la seguridad de la parroquia mencionan que no existe casos de homicidios 

registrados, y no hay con frecuencia casos de asaltos y robos, el problema social que va en aumento en la 

parroquia es el consumo de drogas por parte de los jóvenes, y esto hace que en las noches se vuelva 

inseguro especialmente en los espacios públicos. Es importante el fortalecimiento de la participación 

ciudadana para apoyar y buscar una cultura de paz, justicia y respeto de los derechos humanos los mismos 

que se encuentran dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible – ODS.  

 

1.6.11.2. Fortalecimiento y ejecución de alianzas  

 

La movilización de recursos internos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados se encuentra en 

función a la adquisición a partir de la gestión con los demás entes públicos del Gobierno Central, 

instituciones no gubernamentales y privados, así mismo la administración y vigilancia de las obras en 

bienestar de la comunidad.  

Las alianzas para la ejecución de obras según las competencias que tiene principalmente el GAD parroquial 

son con el Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas y el Gobierno Municipal del cantón Santo 

Domingo.  

Las alianzas para un desarrollo sostenible en la actualidad lo mantienen con la Universidad Estatal de 

Quevedo, mediante convenios para la participación de los estudiantes en la parroquia, así mismo brindan 

asesoría técnica en cuanto a temas agropecuarios, lo cual ayuda a generar y fortalecer conocimiento en la 

comunidad.  
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1.6.11.3. Análisis Financiero.  

 

Desde su constitución el GAD Parroquial Santa María del Toachi recibe su gratificación presupuestaria 

cada año, este se refleja en Gasto Corriente, Gasto de Capital, y en los últimos años en Gastos Financieros 

de los que se refleja en la siguiente tabla. 

 

Tabla 69. Tabla correspondiente al Análisis Financiero de Gastos  

Años Ingresos Corrientes Ingresos De Capital Ingresos Financiamiento 

2019 $65.619,99 $208.062,00 $62.379,76 

2020 $68.057,42 $122.408,57 $38.326,49 

Fuente: GAD Parroquial Santa María del Toachi 

Elaborado por:  Equipo Técnico Consultor. 

 

En base a la pandemia el Gobierno Central realizo ajustes al presupuesto General de Estado, viéndose 

afectados los Gobiernos Autónomos Descentralizados, en especial los parroquiales al ser su principal 

ingreso financiero el que aporta el gobierno.  

 

1.6.12. Análisis estratégico del componente político institucional  

 

En el territorio se encuentran presentes las herramientas de planificación nacional, provincial y cantonal 

para el direccionamiento de la planificación parroquial y poder lograr poner en práctica las capacidades de 

la junta involucrándose directamente con los actores que intervienen en la parroquia. 

 

Existe la presencia de actores públicos, privados y sociedad civil que influyen y trabajan en conjunto para 

el desarrollo sostenible de la parroquia, pensando en el bien de todos los ciudadanos, tomando en cuenta 

el interés de participar los procesos, es así la presencia de diferentes tipos de organizaciones que existen 

Organizaciones Territoriales de Base, productivas, religiosas.  
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1.7. SISTEMATIZACIÓN DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES  

 

A partir del análisis del territorio en el diagnostico estratégico se identificaron los problemas y 

potencialidades de la parroquia, para lo cual se plantea posibles acciones para aprovechar las 

potencialidades y minimizar los problemas.  

 

Tabla 70. Problemas y potencialidades de Santa María del Toachi 

Problemas o potencialidades Población 

que se afecta 

o beneficios 

Donde se 

localización 

la situación 

identificada 

Acciones 

Componente Biofísico 

Contaminación de ríos  Santa María 

del Toachi  

Río Damas- 

Río Blanco  

Concienciación ambiental 

Plan de manejo ambiental  

Manejo de desechos químicos 

Recolección de desechos 

Pesca indiscriminada  Santa María 

del Toachi   

Ríos de la 

parroquia  

Educación ambiental 

Creación de una ordenanza 

que regule la actividad de 

pesca 

Deforestación de las riveras de los 

ríos 

Santa María 

del Toachi  

Riveras del 

Río Toachi y 

Río Damas.  

Programa de reforestación 

Implementación de un vivero 

con especies forestales 

nativas 

Educación ambiental 

Desarrollo del ecoturismo  

Desbordamiento de ríos  Santa María 

del Toachi  

Ríos de la 

Parroquia  

Plan de contingencia  

Reforestación de riveras 

Servicio de recolección de basura  Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi  

Implementar el reciclaje 

Constante recolección de 

basura en las viviendas  

Falta de actividades del MAE  Santa María 

del Toachi 

 

Santa María 

del Toachi 

 

Gestionar mingas de limpieza  
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Problemas o potencialidades Población 

que se afecta 

o beneficios 

Donde se 

localización 

la situación 

identificada 

Acciones 

Vacunación de bovinos  Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Producción de calidad   

Reducción de enfermedades 

para los animales  

Fuentes de agua  Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Programa de reforestación  

Programa de conservación  

Diversidad de pisos ecológicos  Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Capacitación para 

implementación de nuevos 

cultivos  

Componente Económico Productivo 

Producción ganadera  Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Fomento de buenas prácticas 

pecuarias 

Producción de plátano Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Establecer programas de 

capacitación para los 

productores 

Realizar un saneamiento en 

las plantaciones 

Producción de cacao Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Establecer programas de 

capacitación para los 

productores 

Realizar un saneamiento en 

las plantaciones 

Creación de microempresas 
 

Capacitaciones por el Ministerio 

de Agricultura y Ganadería  

Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Producción de calidad  

Carencia de apoyo al pequeño 

productor  

Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Capacitación de 

mantenimiento de productos  

Intermediación de los productos 

agrícolas y pecuarios 

Santa María 

del Toachi 

 

 

Santa María 

del Toachi 

Implementación de ferias 

productivas 

Implementación de centros de 

acopio 
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Problemas o potencialidades Población 

que se afecta 

o beneficios 

Donde se 

localización 

la situación 

identificada 

Acciones 

 

 

  

Control a los precios de los 

productos  

Ecoturismo  Santa María 

del Toachi 

 

Santa María 

del Toachi 

 

Inventario de atractivos 

turísticos 

Elaborar un plan de desarrollo 

turístico 

Equipamiento turístico  

Agrupar atracciones para la 

creación de rutas  

Presencia de entidades crediticias  Santa María 

del Toachi 

 

Santa María 

del Toachi 

 

Gestionar convenios para 

apoyo para la ciudadanía 

Componente Socio Cultural 

Trabajo infantil Santa María 

del Toachi   

Santa María 

del Toachi   

Acceso a una educación de 

calidad y pertinente. 

Capacitaciones a padres e 

hijos sobre el trabajo infantil  

Delincuencia  Santa María 

del Toachi   

Santa María 

del Toachi   

Brigadas de seguridad 

comunitaria   

Instalación de alarmas 

comunitarias  
 

Microtráfico de droga  Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Control al ingreso de la 

parroquia  

Capacitación  

Realizar campañas de ayuda 

social 

Abigeato   Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Brigadas de control en las vías 

de acceso. 
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Problemas o potencialidades Población 

que se afecta 

o beneficios 

Donde se 

localización 

la situación 

identificada 

Acciones 

Coordinar patrullajes con la 

Policía Nacional 

Falta de unión comunitaria  Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Programas de integración 

social  

Violencia intrafamiliar  Santa María 

del Toachi 

 

 

Santa María 

del Toachi 

 

Campaña sobre educación 

familiar  

Apoyo legal a las victimas  

Pandemia COVID19  Santa María 

del Toachi 

 

Santa María 

del Toachi 

 

Gestionar con los demás 

actores públicos  

Fumigación constante  

Dotación de kits alimenticios a 

los pobladores de la parroquia  

Embarazo infantil  Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Programas de educación 

sexual 

Ofrecer a las adolescentes una 

amplia gama de opciones de 

anticoncepción 

Escuela Unidocentes Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Gestión con las autoridades 

competentes 

Incremento de rutas de 

transporte 

Atención a grupos vulnerables Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Convenios para la atención a 

mayor cobertura a los grupos 

vulnerables 

Educación escolar  Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

Colocar un profesor en cada 

paralelo 

Infraestructura de calidad para 

una educación digna 



 

 

 

 

145 

 

Problemas o potencialidades Población 

que se afecta 

o beneficios 

Donde se 

localización 

la situación 

identificada 

Acciones 

Personal policial no abastece a la 

población  

Santa María 

del Toachi   

Santa María 

del Toachi   

Gestionar con la gobernación 

el incremento de personal 

policial  

Incentivar la unión comunitaria  

Seguro social campesino  Santa María 

del Toachi 

Santa María 

del Toachi 

 

Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Telecomunicaciones  

Migración de los pobladores  
 

Santa María 

del Toachi   

Santa María 

del Toachi   

Mayores fuentes de trabajado 

a los habitantes de la 

parroquia  

Programas de 

emprendimiento  

Gestionar la facilidad de 

créditos con entidades 

bancarias publicas  

Cobertura del servicio de energía 

eléctrica no llega a todas las 

viviendas de la ´parroquia.  

Santa María 

del Toachi   

Santa María 

del Toachi   

 
 

Convenios con la empresa 

eléctrica para incrementar el 

servicio 

Componente Político Institucional 

Organizaciones de Base Santa María 

del Toachi   

 Santa María 

del Toachi   

Fortalecimiento a los dirigentes 

de los recintos 

Dar a conocer a la ciudadanía 

cuales son las competencias 

del GAD parroquial 

Fortalecimiento del GAD 

Parroquial de Santa María del 

Toachi  

Fuente: Trabajo de campo, 2020.  

Elaborado por:  Equipo Técnico Consultor. 
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1.8. MODELO TERRITORIAL ACTUAL  

 

El Modelo Territorial Actual de la Parroquia rural de Santa María del Toachi, muestra la situación que 

atraviesa, en conjunto con los asentamientos y dinámicas de la población dentro del territorio. La mayor 

parte del territorio está cubierto por pastizal, siendo apto para la producción de alimentación ganadera. 

Además, la parroquia cuenta con pendientes desde abruptas hasta pendientes planas.  

 

La cabecera parroquial cuenta con cobertura de servicios básicos la cual debería mejorar la calidad de vida 

de la población, por ello se debe trabajar para mejorar este servicio.  

 

La parroquia se encuentra ubicada cerca al canto de Santo Domingo, razón por la cual hay flujos 

comerciales y laborales de personas que constantemente entran y salen del territorio. 

 

En cuanto a la infraestructura y equipamiento de la parroquia, cuenta con centros educativos y de salud, 

pero no cuentan con ningún tipo de infraestructura financiera, como resultado de aquellos los habitantes al 

necesitar estos servicios, se trasladan hacia los cantones vecinos o cabecera cantonal. 

 

Finalmente, otra característica llamativa de la parroquia son los sitios arqueológicos y sus cascadas 

naturales.  

 

Por lo tanto, el modelo territorial actual se ve conformado por el uso de la tierra actual que ocupa el territorio, 

infraestructuras de servicios básicos, su dinámica comercial dentro, y fuera de la parroquia y los riesgos 

naturales. 
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Mapa 24. Modelo Territorial Actual de Santa María del Toachi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Fuente: GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas, 2017. Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 
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II. PROPUESTA  

 

2.1. VISIÓN  

 

Santa María del Toachi para el año 2025 es un territorio organizado, incluyente, desarrollado principalmente 

en la actividad agropecuaria, con iniciativas turísticas que promueven el aprovechamiento sostenible de 

sus recursos naturales y a la reducción del cambio climático con acceso a servicios básicos de calidad, 

infraestructura de salud, educación, producción, vial, deportiva y recreación con una administración pública 

transparente, participativa e incluyente.  

 

2.2. EJES ESTRATEGICOS  

 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Santa María del Toachi, se basa en cinco 

ejes estratégicos que serán sectores claves para alcanzar la calidad de vida, estos ejes están acorde a los 

objetivos propuestos en el PLAN NACIONAL TODA UNA VIDA 2017-2021 y los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS).  

 

Grafico 1. Ejes estratégicos del PDOT de la parroquia Santa María del Toachi.  
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2.2.5. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DEL PDOT  

Tabla 71. Objetivos estratégicos 

 

Sociocultural

Económico 
Productivo

Asentamientos 
Humanos, 
Movilidad, 
Energía y 

Telecomunicaci
ones

Político 
institucional

Biofísico

Componente Objetivos Estratégicos de Desarrollo 

Biofísico Promover la protección del ambiente con un adecuado manejo de los 

recursos naturales, desarrollo de actividades y educación ambiental en 

la parroquia tomando en cuenta la susceptibilidad de riesgos naturales 

y aportando a la reducción del cambio climático.  

Sociocultural Mejorar la calidad de vida de la población de la parroquia Santa María 

del Toachi con la implementación y adecuación de los servicios de salud, 

educación, inclusión y acceso a espacios públicos y recreación. 

Económico Productivo Fortalecer el desarrollo de la producción agropecuaria e implementar 

nuevas fuentes de ingresos que ayude al desarrollo sostenible de la 

población.   

Asentamientos Humanos 

que incluye Movilidad, 

Energía y Conectividad 

Optimizar la cobertura de los servicios básicos y así mismo la red vial 

interna urbana y rural para contribuir al desarrollo productivo de la 

parroquia. 

Político Institucional Impulsar una gestión eficiente y transparente de la administración 

pública, promoviendo la participación ciudadana de los actores 

presentes en la parroquia.  
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2.2.6. POLITICAS, ESTRATEGIAS, METAS E INDICADORES.  

Tabla 72. Políticas y estrategias del PDOT de Santa María del Toachi 

Componente Políticas Estrategias Metas  Indicador de la meta  
Biofísico • Recuperar las zonas deforestadas dentro de las áreas de 

conservación de las fuentes hídricas.    

• Promover el desarrollo de buenas prácticas agropecuarias 
para un buen aprovechamiento de los recursos no 
renovables.   

• Generar en la población conciencia ambiental para vivir en 
armonía con la misma.   

Mantener un desarrollo 
sostenible, mediante 
actividades que fomenten 
la protección del 
ambiente y cuidado de los 
recursos naturales.  

El 35% de la población 
sensibilizada en temas 
de cuidado y protección 
del ambiente hasta el 

año 2025 

Porcentaje de 
población 

sensibilizada en 
temas de cuidado y 

protección ambiental 
hasta el año 2025. 

Sociocultural • Impulsar la creación de grupos juveniles vinculados 
con actividades culturales, deportivas y recreativas.   

• Garantizar la seguridad ciudadana. 

• Impulsar el voluntariado de ayuda social.  

• Brindar atención y fomentar la inclusión de grupos 
prioritarios. 

Promover el desarrollo 
integral, inclusivo, 
participativo y el 
cumplimiento de 
derechos de los 
habitantes de la parroquia 
durante todo el ciclo de 
vida, así como mantener 
y fortalecer su identidad 
cultural.  

30% de las familias son 
atendidas con servicios 
sociales.  

Número de familias 
atendidas con 
servicios sociales.  

Económico Productivo • Promover el fortalecimiento del sector agrícola, 
ganadero, artesanal, comercial y turístico.  

• Desarrollar, promover y apoyar emprendimientos y la 
producción asociativa de productores en micro y 
pequeñas empresas dando un valor agregado a los 
productos de la zona.   

Apoyar la producción 
agrícola y pecuaria con 
énfasis en la creación de 
emprendimientos dando 
un valor agregado a los 
productos y puedan 
generar mejores ingresos 
económicos, así también 

 
El 30% de las familias 
dedicadas a la 
producción 
agropecuaria se 
benefician del 
fortalecimiento 

 
Porcentaje de 
familias beneficiadas 
del fortalecimiento 
productivo hasta el 
año 2025. 
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Componente Políticas Estrategias Metas  Indicador de la meta  
• Promover el desarrollo turístico potencializando los 

recursos naturales y culturales que posee la 
parroquia.   

• Desarrollar e impulsar actividades productivas en los 
sectores prioritarios de producción 

impulsar el desarrollo de 
actividades productivas 
alterativas como el 
turismo.  

productivo hasta el año 
2025. 

Asentamientos Humanos que 
incluye Movilidad, Energía y 
Conectividad 

• Dotar de servicios básicos prioritarios para la 
parroquia Santa María del Toachi.  

• Brindar un excelente servicio de salud, educación y 
seguridad.   

• Garantizar un crecimiento ordenado de los centros 
poblados, ordenando la ocupación y usos del suelo 
aptos para un buen desarrollo.   

• Brindar un mantenimiento constante de la red vial 
parroquial.  

• Coordinar la vialidad rural y urbana con los distintos 
niveles de gobierno. 

Mejorar las condiciones 
de vida de los 
asentamientos humanos 
de la parroquia 
permitiendo el acceso de 
servicios básicos, 
recreación y viabilidad a 
toda la población.   

El 100% de las vías de 
acceso se encuentran 
en buen estado hasta 
el 2025.  
 
Se ha incrementado en 
un 30% el acceso a 
servicios básicos a los 
hogares de la parroquia 
hasta el año 2025. 

Porcentaje de vías 
que se encuentran en 
buen estado hasta el 
2025. 
 
Porcentaje de 
hogares que acceden 
a servicios básicos 
hasta el año 2025. 

Político Institucional • Fortalecer las capacidades del ejercicio de las 
competencias del GAD parroquial.  

• Fortalecer y apoyar la participación ciudadana en los 
distintos procesos de gobernabilidad.  

• Consolidar un proceso de planificación para el 
seguimiento, evaluación y control de las metas 
cumplidas por el GAD parroquial.   

• Establecer un sistema de atención y rendición de 
cuentas.  

• Fortalecer proceso de gestión para la obtención de 
recursos extrapresupuestarios.  

Ejercer las competencias 
públicas de manera 
responsable y 
transparente, libre de 
corrupción fomentando la 
participación ciudadana y 
la democracia de forma 
activa en la parroquia.  

Al 2021 realizar 10 
talleres que 
fomenten la 
participación 
ciudadana y el control 
social.  
 
100% del personal de 
GAD parroquial 
capacitado hasta el 
2025 

Número de talleres 
que fomenten la 
participación 
ciudadana y el control 
social hasta el 2021. 
 
 
Porcentaje del 
personal capacitado 
hasta el 2025. 
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2.3. ARTICULACIÓN DE OBJETIVOS, PROYECTOS Y LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS DE ACTUALIZACIÓN DE PDOT ANTE LA PANDEMIA COVID-19. 

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador considerando la emergencia sanitaria producida por la Pandemia COVID-19 pública nuevos lineamientos para la Actualización de los 

Planes de Desarrollo, los mismos que han sido considerados para este proceso de actualización al articular los objetivos y proyectos planteados.  

Objetivos Estratégicos de Desarrollo Proyectos  Lineamientos Estratégicos POST PANDEMIA  

Promover la protección del ambiente con un adecuado 
manejo de los recursos naturales, desarrollo de actividades 
y educación ambiental en la parroquia tomando en cuenta 

la susceptibilidad de riesgos naturales y aportando a la 
reducción del cambio climático. 

Reforestación de espacios naturales de la parroquia 

Lineamiento 1: Contribuir al fortalecimiento de la 
gestión sanitaria en territorio a través de medidas de 
bioseguridad con la participación local.   

Brigada de gestión de riesgos de la parroquia Santa María 
del Toachi 

Campaña de educación y concientización ambiental.  

Sensibilización para el cuidado y protección de la fauna 
urbana 

Fortalecer el desarrollo de la producción agropecuaria e 
implementar nuevas fuentes de ingresos que ayude al 

desarrollo sostenible de la población.   

Elaboración del Plan Estratégico Parroquial de Desarrollo 
Turístico.  

Lineamiento 3: Promover la óptima gestión de 
recursos disponibles que apoyen a la reactivación 
económica.  

Promoción turística, gastronómica, artística, productiva y 
cultural de la parroquia Santa María del Toachi Lineamiento 5: Fomentar iniciativas productivas 

generando empleo y circuitos económicos 
inclusivos en bienes y servicios Implementación de productos turísticos 

Construcción de reservorios de agua para riego.  Lineamiento 4: Brindar soporte con servicios locales 
complementarios agropecuarios, riego y drenaje.  
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Objetivos Estratégicos de Desarrollo Proyectos  Lineamientos Estratégicos POST PANDEMIA  

Fortalecimiento de las cadenas productivas.  

Fortalecimiento de la asociatividad. 
Implementación de buenas prácticas agrícolas en la 
producción local. Lineamiento 6: Impulsar la soberanía alimentaria y 

el autoconsumo.  Implementación de ferias productivas 

Mejorar la calidad de vida de la población de la parroquia 
Santa María del Toachi con la implementación y 

adecuación de los servicios de salud, educación, inclusión y 
acceso a espacios públicos y recreación. 

Implementación de brigadas médicas en la parroquia Santa 
María del Toachi. 

Lineamiento 1: Contribuir al fortalecimiento de la 
gestión sanitaria en territorio a través de medidas de 
bioseguridad con la participación local.   

Repotencialización del Subcentro de Salud de Santa María 
del Toachi 

Dotación de equipamiento para la Unidad Educativa Jaime 
del Hierro.  

Implementación y readecuación de Áreas Verdes y 
Espacios Públicos de la parroquia. 

Atención a adultos mayores 
Atención a personas con discapacidad 
Atención a la primera infancia 

Implementación de talleres deportivos, teatro, danza y 
cultura para la población de Santa María del Toachi. 

Mantenimiento y reconstrucción de la red vial parroquial.  
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Objetivos Estratégicos de Desarrollo Proyectos  Lineamientos Estratégicos POST PANDEMIA  

Optimizar la cobertura de los servicios básicos y así mismo 
la red vial interna urbana y rural para contribuir al desarrollo 

productivo de la parroquia. 

Compra de maquinaria pesada para el mantenimiento vial 
de la parroquia.  

 
 
 
 
 
 
Lineamiento 2: Reducir la brecha de acceso a 
servicio de agua, alcantarillado y saneamiento 

Asfaltar el tramo de vía Corina Parral - Patricia Pilar.  

Adoquinar las calles de la cabecera parroquial 

Ampliación del servicio de luz eléctrica y alumbrado público.  

Re potencialización el sistema de alcantarillado sanitario y 
pluvial 

Re potencialización del sistema de agua potable 

Impulsar una gestión eficiente y transparente de la 
administración pública, promoviendo la participación 
ciudadana de los actores presentes en la parroquia.  

Sensibilización a la participación ciudadana y control social 

N/A 

Reglamentación de uso de bienes públicos 

Plan de Comunicación para fortalecer la imagen del GAD 
Parroquial.  
Programa de Capacitación a Funcionarios del GAD 
Parroquial 

Formulación del Reglamento Interno y de Gestión Funcional 
por Procesos y reestructuración administrativa del GAD 
Parroquial.  
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2.4. PROGRAMAS Y PROYECTOS  

2.4.5. Matriz de referencia del Componente biofísico  

Objetivos del 
PND 

Competencias Acciones Proyecto Objetivo del 
proyecto 

Meta del 
proyecto 

Indicador Área de 
influencia/ 

localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Periodo 
de 

ejecución 

OBJ 3. 
Garantizar los 
derechos de la 

naturaleza 
para las 

actuales y 
futuras 

generaciones 

Forestación y 
reforestación 

Educación y 
Participación 

ambiental 
para la 

recuperación 
de espacios 
naturales de 
la parroquia 

Reforestación de 
espacios 

naturales de la 
parroquia 

Restaurar los 
espacios 

naturales de la 
parroquia por 
medio de la 

reforestación. 

Reforestar con 
especies nativas 
alrededor de 8 

ha en la 
parroquia hasta 

el año 2025. 

Número de 
hectáreas 

reforestadas en 
la parroquia 
hasta el año 

2025. 

Espacios 
Naturales 

MAE, GADPSDT $30.000,00 MAE, GADPSDT 2021 -
2023-2025 

Brigada de 
gestión de 

riesgos de la 
parroquia Santa 

María del 
Toachi. 

Organizar una 
brigada de 
gestión de 

riesgos en la 
parroquia 

Santa María 
del Toachi.  

Una brigada de 
gestión de 
riesgos en 

funcionamiento 
hasta el año 

2025. 

Número de 
brigadas en 

funcionamiento 
hasta el año 

2025. 

Parroquial SNGRE $20.000,00 GADPSMT 2022 - 
2025 

Gestión 
Ambiental 

Campaña de 
educación y 

concientización 
ambiental 

Concienciar a 
la población 

sobre la 
importancia y 
cuidado del 
ambiente. 

Al 2025, Santa 
María del Toachi 

desarrolla 8 
campañas 

ambientales 

Número de 
campañas 

realizadas hasta 
el año 2025. 

Parroquial MAE, GADPSDT $20.000,00 GADPSMT 2021 - 
2025 
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Objetivos del 
PND 

Competencias Acciones Proyecto Objetivo del 
proyecto 

Meta del 
proyecto 

Indicador Área de 
influencia/ 

localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Periodo 
de 

ejecución 

Sensibilización 
para el cuidado y 
protección de la 

fauna urbana 

Sensibilizar a 
la población 

para el 
cuidado y 

protección de 
la fauna 
urbana 

Al 2025 se ha 
desarrollado una 

campaña por 
año para el 
cuidado y 

protección de la 
fauna urbana en 

la parroquia 
Santa María del 

Toachi. 

Número de 
campañas 

realizadas hasta 
el año 2025. 

Parroquial MAE, GADPSDT $25.000,00 GADMSD 2021 - 
2025 
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2.4.6. Matriz referencial del Componente Económico Productivo  

Objetivos del 
PDN 

Competencias Proyecto Objetivo del 
proyecto 

Meta del 
proyecto 

Indicador Área de 
influencia/ 

localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Periodo de 
ejecución 

Objetivo 5: 
Impulsar la 

productividad 
para el 

crecimiento 
económico 

sostenible de 
manera 

redistributiva y 
solidaria 

 
Elaboración del 
Plan Estratégico 

Parroquial de 
Desarrollo 
Turístico. 

Elaborar un 
Plan Estratégico 

Parroquial de 
Desarrollo 
Turístico 

Al 2021, Santa 
María del Toachi 

cuenta con un 
Plan Estratégico 

de Desarrollo 
Turístico. 

Número de 
estudios 

realizados hasta 
el año 2021 

Parroquial GADPSDT $10.000,00 GADPSMT 2021 

Promoción 
turística, 

gastronómica, 
artística, 

productiva y 
cultural de la 

parroquia Santa 
María del Toachi 

Promocionar el 
turismo, la 

riqueza 
gastronómica, 

artística, 
productiva y 
cultural en la 

parroquia. 

Un evento de 
promoción 
turística, 

gastronómica, 
artística, 

productiva y 
cultural de la 

parroquia por año 
hasta el año 

2025. 

Número de 
eventos para la 

promoción 
turística hasta el 

año 2025. 

Parroquial GADPSDT - 
MAG 

$25.000,00 GADPSMT 2021-2025 

Implementación 
de productos 

turísticos 

Implementar 
productos 

turísticos para 
aprovechar los 

recursos 
naturales y 
culturales 

presentes en la 
parroquia. 

Dos productos 
turísticos 

implementados 
hasta el año 

2024. 

Número de 
productos 
turísticos 

implementados 
hasta el año 

2024. 

Parroquial GADPSDT $50.000,00 MINTUR-GADPSMT 2022-2024 

Construcción de 
reservorios para 

riego 

Construir un 
reservorio para 

riego en la 
parroquia Santa 

Un reservorio de 
agua para riego 

en 
funcionamiento 

hasta el 2023 en 

Porcentaje de 
avance de la 

construcción del 
reservorio para 

Parroquial GADPSDT $100.000,00 GADPSDT 2021-2023 
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Objetivos del 
PDN 

Competencias Proyecto Objetivo del 
proyecto 

Meta del 
proyecto 

Indicador Área de 
influencia/ 

localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Periodo de 
ejecución 

María del 
Toachi. 

Santa María del 
Toachi.  

riego hasta el 
2023. 

Fortalecimiento 
de las cadenas 

productivas 

Fortalecer la 
cadena 

productiva 

Una cadena 
productiva 

fortalecida hasta 
el año 2023. 

Número de 
cadenas 

productivas 
fortalecidas hasta 

el año 2023. 

Parroquial GADPSDT - 
MAG 

$100.000,00 GADPSMT 2022-2023 

Fortalecimiento 
de la 

asociatividad 

Fortalecer la 
asociatividad 

productiva 
existente en la 

parroquia. 

1 asociación 
anual fortalecida 

hasta el año 
2025. 

Número de 
asociaciones 

fortalecidas hasta 
el año 2025. 

Parroquial GADPSDT $20.000,00 GADPSMT 2022-2025 

Implementación 
de buenas 
prácticas 

agrícolas en la 
producción local 

Implementar 
buenas 

prácticas 
agrícolas 

El 10% de las 
unidades 

productivas 
implementa 

buenas prácticas 
agrícolas hasta el 

año 2025. 

Porcentaje de 
unidades 

productivas que 
implementa 

buenas prácticas 
agrícolas hasta el 

año 2025. 

Parroquial GADPSDT - 
MAG 

$30.000,00 GADPSMT 2022-2025 

Implementación 
de ferias 

productivas 

Implementar 
ferias 

productivas 

Dos ferias 
implementadas 
por año hasta el 

año 2025 

Número de ferias 
implementadas 

hasta el año 
2025. 

Parroquial GADPSDT   
MAG, ARSCA, 

MIPRO. 

$40.000,00 GADPSMT 2021-2025 
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2.4.7. Matriz referencial del Componente Sociocultural  

Objetivos del 
PND 

Competenc
ias 

Acciones PROYECTO Objetivo 
del 

proyecto 

Meta del 
proyecto 

Indicador Área de 
influencia / 

Localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

OBJ 1: 
Garantizar 
una vida 

digna 
con iguales 

oportunidades 
para 

todas las 
personas. 

Planificar, 
construir y 

mantener la 
infraestructu

ra y 
equipamient

os físicos 
de salud y 
educación 

Fortalecimie
nto del 

servicio de 
salud 

Implementación de brigadas 
médicas en la parroquia Santa 

María del Toachi. 

Contribuir 
al 

mejoramie
nto de la 

calidad de 
vida de los 
habitantes 
de Santa 

María 
brindando 

más 
cobertura 

del servicio 
de salud. 

Implement
ar 10 

brigadas 
médicas en 

la 
parroquia 

Santa 
María del 

Toachi 
hasta el 

año 2025 

Número de 
brigadas 
médicas 

implementad
as en la 

parroquia 
Santa María 
del Toachi 

hasta el año 
2025 

Santa María 
del Toachi 

MSP, IESS 
Seguro Social 

Campesino 

$20.000,00 GADPSMT, MSP, 
IESS Seguro 

Social Campesino 

2021-2025 

Re potencialización del 
Subcentro de Salud de Santa 

María del Toachi 

Re 
potencializ

ar el 
Subcentro 
de Salud 
de Santa 
María del 

Toachi 

2 unidades 
de Salud 

fortalecidas 
hasta el 

año 2022 

N° de 
Unidades de 

Salud 
fortalecidas 
hasta el año 

2022 

Santa María 
del Toachi 

MSP $50.000,00 MSP 2023-2024 
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Objetivos del 
PND 

Competenc
ias 

Acciones PROYECTO Objetivo 
del 

proyecto 

Meta del 
proyecto 

Indicador Área de 
influencia / 

Localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

Fortalecimie
nto del 

servicio de 
educación 

Dotación de equipamiento para 
la Unidad Educativa Jaime del 

Hierro 

Dotar de 
equipamie

nto a la 
Unidad 

Educativa 
Jaime del 

Hierro 

La Unidad 
Educativa 
Jaime del 

Hierro 
cuenta con 
equipamie

nto 
implement
ado en el 
año 2023. 

Porcentaje 
de la 

implementac
ión del 

equipamient
o en la 
Unidad 

Educativa 
Jaime del 

Hierro hasta 
el año 2023. 

Cabecera 
parroquial 

Ministerio de 
Educación 

$20.000,00 GADPSMT 2023 

Planificar, 
construir 

y mantener 
los 

espacios 
públicos 

destinados 
al desarrollo 

social, 
cultural y 
deportivo 

Espacios 
públicos 

aptos para 
la población 

Implementación y readecuación 
de Áreas Verdes y Espacios 

Públicos de la parroquia. 

Adecuar 
los 

espacios 
públicos y 

áreas 
verdes de 

la 
parroquia 

Cinco de 
los 

espacios 
públicos y 

áreas 
verdes se 

encuentran 
en buen 
estado 
hasta el 
2025. 

Número de 
espacios 
públicos y 

áreas 
verdes se 

encuentran 
en buen 

estado hasta 
el 2025. 

Santa María 
del Toachi 

GADMSD $100.000,00 GADPSMT, 
GADMSD, 
GADPSDT 

2021-2025 

OBJ 2: 
Afirmar la 

interculturalid
ad salud 

comunitaria 
y 

plurinacionalid
ad, 

revalorizando 

Protección 
integral 

de derechos 

Atención a 
los grupos 
de atención 
prioritaria 

Atención a adultos mayores Ampliar la 
cobertura 

de 
atención a 

adultos 
mayores 

El 70% de 
la 

población 
de tercera 

edad 
recibe 

atención 
hasta el 

año 2025. 

Porcentaje 
de la 

población de 
tercera edad 
que recibe 
atención 

hasta el año 
2025. 

Santa María 
del Toachi 

MIES, MSP, 
GADMSD 

$160.000,00 GADPSMT, MIES 2022-2025 
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Objetivos del 
PND 

Competenc
ias 

Acciones PROYECTO Objetivo 
del 

proyecto 

Meta del 
proyecto 

Indicador Área de 
influencia / 

Localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

las 
identidades 
diversas. 

Atención a personas con 
discapacidad 

Brindar 
atención a 
personas 

con 
discapacid

ad 

70% de la 
población 

con 
discapacid
ad recibe 
atención 
hasta el 

año 2025. 

Porcentaje 
de la 

población 
con 

discapacida
d recibe 
atención 

hasta el año 
2025. 

MIES, MSP, 
GADMSD 

$160.000,00 GADPSMT, MIES 2022-2025 

Atención a la primera infancia Brindar 
atención 
integral a 
la primera 
infancia 

70% de la 
primera 
infancia 
recibe 

atención 
hasta el 

año 2025. 

Porcentaje 
de la 

población de 
la primera 

infancia que 
forma parte 

de los 
proyectos 

hasta el año 
2025. 

MIES 200000 GADPSMT, MIES 2021-2025 

Protección 
integral de 
la niñez y 

adolescenci
a 

Fomento al 
deporte y 

actividades 
de 

recreación 

Implementación de talleres 
deportivos, teatro, danza y 
cultura para la población de 

Santa María del Toachi. 

Implement
ar talleres 
deportivos, 

teatro, 
danza y 
cultura. 

10 talleres 
deportivos 
realizados 
hasta el 

año 2025. 

Número de 
talleres 

deportivos 
realizados 

hasta el año 
2025. 

Santa María 
del Toachi 

GADMSD, Casa 
de la Cultura, 

Gobernación de 
Santo Domingo 

$50.000,00 GADPSMT 2021-2025 

10 talleres 
de teatro 

realizados 
hasta el 

año 2025. 

Número de 
talleres de 

teatro 
realizados 

hasta el año 
2025. 

Santa María 
del Toachi 
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Objetivos del 
PND 

Competenc
ias 

Acciones PROYECTO Objetivo 
del 

proyecto 

Meta del 
proyecto 

Indicador Área de 
influencia / 

Localización 

Articulación con 
otros actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

5 talleres 
de danza 
realizados 
hasta el 

año 2025. 

Número de 
talleres de 

danza 
realizados 

hasta el año 
2025. 

Santa María 
del Toachi 

10 talleres 
culturales 
realizados 
hasta el 

año 2025. 

Número de 
talleres 

culturales 
realizados 

hasta el año 
2025. 

Santa María 
del Toachi 
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2.4.8. Matriz referencial del componente de Asentamientos Humanos que incluye Movilidad, Energía y Conectividad 

Objetivos del 
PND 

Competencias Acciones PROYECTO Objetivo del 
proyecto 

Meta del 
proyecto 

Indicador Área de 
influencia / 

Localización 

Articulació
n con 
otros 

actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

OBJ 1: 
Garantizar 
una vida 

digna 
con iguales 

oportunidade
s para 

todas las 
personas. 

Tránsito, 
transporte 
terrestre y 

seguridad vial.  

Mantenimie
nto 

constante 
de las vías 
de acceso 

Mantenimiento y 
reconstrucción 
de la red vial 

parroquial 

Mejorar la red 
vial de la 
parroquia 

100 % de la red 
vial en 

mantenimiento 
permanente 
hasta el año 

2025. 

Porcentaje de 
la red vial con 
mantenimiento 
hasta el 2025. 

Santa María 
del Toachi 

GADMSD, 
GADPSDT 

$250.000,00 GADMSD, 
GADPSDT 

2021-2025 

Compra de 
maquinaria 

pesada para el 
mantenimiento 

vial de la 
parroquia 

Adquirir 
vehículos de 
maquinaria 

pesada para 
el 

mantenimient
o vial de la 
parroquia 

Al 2023 Santa 
María del 

Toachi cuenta 
con 2 equipos 

camineros. 

Número de 
equipos 

camineros 
adquiridos 

hasta el año 
2023. 

Santa María 
del Toachi 

BDE, 
GADPSDT, 
GADMSD 

$300.000,00 BDE 2023 

Asfaltado de la 
Vía Corina Parral 

- Patricia Pilar 
(Segunda Fase) 

Asfaltar el 
tramo de vía 
Corina Parral 

- Patricia 
Pilar 

Al 2022 Santa 
María del 

Toachi cuenta 
con 8 km de vía 
asfaltada tramo 
Corina Parral - 
Patricia Pilar. 

Kilómetros de la 
vía Corina del 
Parral-Patricia 
Pilar asfaltada. 

Santa María 
del Toachi 

GADPSDT $3.000.000,0
0 

GADPSDT 2021-2022 

 
Adoquinado de 
las calles de la 

cabecera 
parroquial 

Adoquinar las 
calles de la 
cabecera 
parroquial 

Al 2024 la 
cabecera 
parroquial 

cuenta con 4 
calles 

adoquinadas. 

Número de 
calles 

adoquinadas 
hasta el año 

2024.  

Cabecera 
parroquial 

GADMSD $280.000,00 GADPSMT, 
GADMSD 

2021-2024 
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Objetivos del 
PND 

Competencias Acciones PROYECTO Objetivo del 
proyecto 

Meta del 
proyecto 

Indicador Área de 
influencia / 

Localización 

Articulació
n con 
otros 

actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamiento 

Período de 
ejecución 

 
Servicios 

básicos de 
calidad 

Ampliación del 
servicio de luz 

eléctrica y 
alumbrado 

público 

Extender de 
la red de 

alumbrado 
público en la 
parroquia. 

2 comunidades 
beneficiadas 

con el servicio 
de alumbrado 

público hasta el 
año 2024. 

Número de 
comunidades 
beneficiadas 

con el servicio 
de alumbrado 

público hasta el 
año 2024. 

Santa María 
del Toachi 

CNEL $100.000,00 GADPSMT, 
CNEL 

2023-2024 

Re 
potencialización 

el sistema de 
alcantarillado 

sanitario y pluvial 

Implementar 
el 70% del 

alcantarillado 
pluvial de la 
parroquia 

hasta el año 
2024.                                                                

Ampliar 
sistema de 

alcantarillado 
pluvial en un 
20% hasta el 

año 2025. 

El 70% de las 
calles de la 
cabecera 
parroquial 

cuentan con 
alcantarillado 
pluvial de la 

parroquia hasta 
el 2024.            

Se incrementa 
en un 20% los 
hogares que 

poseen 
alcantarillado 
sanitario en la 

parroquia, 

Porcentaje de 
calles de la 
cabecera 

parroquial que 
cuentan con 
alcantarillado 
pluvial de la 

parroquia hasta 
el 2025.              

Porcentaje de 
hogares que 

cuentan con e 
servicio de 

alcantarillado 
hasta el año 

2025. 

Cabecera 
parroquial 

GADMSD $500.000,00 GADMSD 2021-2024 

Re 
potencialización 
del sistema de 
agua potable 

Brindar 
mantenimient
o constate al 
sistema de 

agua potable 

El 100% del 
sistema de 

agua potable se 
encuentra en 

óptimas 
condiciones 
hasta el año 

2024 

Porcentaje del 
sistema de 

agua potable 
que se 

encuentra en 
óptimas 

condiciones 
hasta el año 

2024 

Santa María 
del Toachi 

GADMSD $200.000,00 GADMSD 2023-2024 

 



 

166 

 

2.4.9. Matriz referencial del componente político institucional  

Objetivos del 
PND 

Competencias  Acciones PROYECTO 
Objetivo del 

proyecto  
Meta del 
proyecto 

Indicador 
Área de 

influencia / 
Localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamient

o 

Período de 
ejecución 

OBJ 1: 
Garantizar 
una vida digna 
con 
iguales 
oportunidades 
para todas las 
personas. 

Promover la 
organización de 

los 
ciudadanos de las 
comunas, recintos 

y 
demás 

asentamientos 
rurales, con 
carácter de 

organizaciones 
territoriales de 

base 

Participación 
Ciudadana 

Sensibilización a la 
participación 
ciudadana y control 
social 

Sensibilizar la 
participación 
ciudadana y 
control social 
en la parroquia 
Santa María 
del Toachi 

300 personas 
de la 
parroquia se 
involucran en 
temas de 
participación 
ciudadana y 
control social 
en la parroquia 
Santa María 
del Toachi 
hasta el año 
2025.  

Número de 
personas de la 
parroquia que se 
involucran en 
temas de 
participación 
ciudadana y 
control social 
en la parroquia 
Santa María del 
Toachi hasta el 
año 2025.  

Santa María del 
Toachi 

CNPCCS $5.000,00 GADPSMT 2022 

Reglamentación de 
uso de bienes 
públicos 

Generar un 
reglamento de 
uso de bienes 
públicos  

1 reglamento 
de uso de 
bienes 
públicos hasta 
el año 2022.  

Número de 
documentos 
generados hasta 
el 2022 

Santa María del 
Toachi 

  $2.500,00 GADPSMT 2022 

OBJ 7: 
Incentivar una 
sociedad 
participativa, 
con un 
Estado 
cercano al 

Fortalecimient
o Institucional 

Plan de 
Comunicación para 
fortalecer la 
imagen del GAD 
Parroquial. 

Establecer un 
Plan de 
comunicación 
para 
fortalecer la 
imagen del 
GAD 
Parroquial 

1 plan de 
comunicación 
para fortalecer 
la imagen 
del GAD 
Parroquial 
hasta el 2023.  

Número de 
documentos 
generados hasta 
el 2023 

Santa María del 
Toachi 

Planifica 
Ecuador  

$10.000,00 GADPSMT 2021-2023 
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Objetivos del 
PND 

Competencias  Acciones PROYECTO 
Objetivo del 

proyecto  
Meta del 
proyecto 

Indicador 
Área de 

influencia / 
Localización 

Articulación 
con otros 
actores 

Presupuesto 
referencial 

Fuente de 
financiamient

o 

Período de 
ejecución 

servicio de la 
ciudadanía. 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
Planes de 
Desarrollo y 
Ordenamiento 
Territorial 

Programa de 
Capacitación a 
Funcionarios del 
GAD Parroquial 

Capacitar a los 
funcionarios 
del GAD 
Parroquial 

2 seminarios 
taller anual 
para los 
funcionarios 
del 
GAD 
Parroquial 
hasta el año 
2025 

Número de 
seminarios 
realizados cada 
año hasta el año 
2025 

Santa María del 
Toachi 

Universidade
s e Institutos 
Superiores, 
SECAP, 
CONAGOPA
RE, 
GADMSD, 
GADPSDT, 
SRI, 
Ministerio de 
Trabajo.  

$10.000,00 GADPSMT 2021-2025 

Formulación del 
Reglamento 
Interno y de 
Gestión Funcional 
por Procesos y 
reestructuración 
administrativa del 
GAD Parroquial 

1 reglamento 
Interno y de 
Gestión 
Funcional por 
Procesos y 
reestructuració
n 
administrativa 
del GAD 
Parroquial 

1 reglamento 
Interno y de 
Gestión 
Funcional por 
Procesos y 
reestructuració
n 
administrativa 
del GAD 
Parroquial 
hasta el año 
2022 

Número de 
documentos 
generados hasta 
el 2022 

Santa María del 
Toachi 

Planifica 
Ecuador  

$5.000,00 GADPSMT 2022 
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2.5. MODELO TERRITORIAL DESEADO 

El modelo territorial Deseado de la parroquia proyecta una imagen mejorada del territorio a través de una 

representación gráfica, para llevar a cabo de manera sostenible, bio seguras y eficiente la ocupación y 

actividades de la población en su territorio.  

 

Para el desarrollo del Modelo se utilizó el análisis de escenario, principalmente la capacidad de uso del territorio, 

la localización de los asentamientos humanos, infraestructura y amenazas. 

 

El siguiente mapa muestra el modelo territorial deseado de la Parroquia Santa María del Toachi, en el cual consta 

actividades económicas sustentables con el ambiente, vías con mejor estado, asentamientos humanos 

capacitadas ante un riesgo por inundación, corredores turísticos, entre otros, los cuales mejoraran la calidad de 

vida de los pobladores
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Modelo territorial Deseado de la parroquia Santa María del Toachi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                          
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 



 

170 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

171 

 

III. MODELO DE GESTIÓN  

El Modelo de Gestión del PDOT es el conjunto de procedimientos y acciones que encaminan a la 

implementación de la Propuesta del PDOT; requiere de estructura organizacional del GAD acorde a sus 

necesidades y la articulación entre actores territoriales para solventar problemas y fomentar potencialidades 

identificadas en el diagnóstico estratégico.9 

 

El modelo de Gestión por mínimo contiene:  

 

- Articulación y coordinación para la implementación del PDOT. 

- Reducción progresiva de los factores de riesgo o su mitigación. 

- Seguimiento y evaluación del PDOT. 

- Promoción y difusión del PDOT. 

 

El PDOT se constituye el mandato para el GAD Parroquial Rural de Santa María del Taochi. Será referente 

obligatorio para la elaboración de planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos de gestión del 

GAD Parroquial, en concordancia con el artículo 49 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas.  

 

Para efectos del presupuesto y plan de inversión, la programación y ejecución de las actuaciones previstas 

en el Modelo de Gestión del PDyOT Parroquial, deberán estar incluidas en los respectivos Planes 

Plurianuales y Operativos Anuales.  

  

Las modalidades de gestión permiten la regularización y financiamiento de sistemas propuestos como 

salud, educación, vivienda y movilidad, como también la gestión del riesgo.  

 

3.1. ARTICULACIÓN Y COORDINACIÓN PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PDOT 

  

Las estrategias de articulación se plantean para cada uno de los proyectos a ejecutarse durante el periodo 

de vigencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia.  

 

 

 

                                                           
9 GUÍA PARA LA FORMULACIÓN/ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL, 2019.  



 

172 

 

Componente Biofísico  
Proyecto  Periodo de 

ejecución 
Presupuesto referencial  ¿Qué actividades se realizan? ¿Con quién? Responsables del 

GAD parroquial Presupuesto 
GAD  

Otras fuentes de 
financiamiento  

Reforestación de 
espacios naturales 

de la parroquia 

 
 
2021-2023-2025 

n/a $ 30.000,00 Determinar áreas con mayor afectación de deforestación. 
 
Convocar a mingas a la comunidad de Santa María del 
Toachi para la limpieza y forestación en áreas afectadas. 
 
Gestión con otras instituciones de Gobierno árboles y 
vegetación nativas para su plantación. 
 
Implementar señalética con información del cuidado de la 
naturaleza.  

  GADPSDT 
        MAE 
Comunidad de la 

parroquia.  

 Comisión biofísica  

Meta Indicador  
Reforestar con 

especies nativas 
alrededor de 8 ha en 
la parroquia hasta el 

año 2025. 

Número de 
hectáreas 

reforestadas en la 
parroquia hasta el 

año 2025.  

Brigada de gestión 
de riesgos de la 
parroquia Santa 
María del Toachi 

 
 

2021-2025 

$20 000,00 n/a Convocar a una reunión a la población de Santa María del 
Toachi para conformar a los miembros de la brigada en 
gestión de riesgo.  
 
Determinar el espacio donde se ubicará la brigada dentro 
de la parroquia.  
Capacitarse en el conocimiento de la teoría básica y 
entrenamiento en primeros auxilios a los miembros que 
conforman la brigada de gestión de riesgo y a la población 
de la parroquia.  
 
Gestionar la capacitación de prácticas que ayuden a 
reducir los riesgos. 

 
SNGR, 
GADMSD,  
Comunidad de la 
parroquia 

 

Meta Indicador  
Una brigada de 

gestión de riesgos 
en funcionamiento 
hasta el año 2025. 

Número de 
brigadas en 

funcionamiento 
hasta el año 2025.  

Campaña de 
educación y 

concientización 
ambiental.  

2021 - 2025 $ 20 000,00 n/a Ejecutar plan campañas de educación ambiental. 
Capacitar a la población 2 veces al año, en temas de 
conservación y cuidado del medio ambiente. 
Convocar a la comunidad a una reunión para formar 
grupos de protección ambiental. 

MAE 
GADPSDT 
 Comunidad de la 
parroquia.  
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Componente Económico Productivo  

Proyecto  Periodo de 
ejecución 

Presupuesto referencial  ¿Qué actividades se realizan? ¿Con quién? Responsables del 
GAD parroquial Presupuesto 

GAD  
Otras fuentes de 
financiamiento  

Elaboración del 
Plan Estratégico 

Parroquial de 
Desarrollo Turístico.  

2021 $10 000  Diseño del plan estratégico de Desarrollo Turístico. 
 
Diagnóstico turístico de la parroquia.  
 
 

GADPSDT 
 

GADPSMT 
 

Comisión 
Económico 
Productivo.  

Meta Indicador  

Meta Indicador   
Planificar actividades a realizarse para el cuidado del 
ambiente. 
    
Buscar donativos que ayuden a la ejecución de las 
actividades a realizarse para la protección del medio 
ambiente.  
 

Al 2025, Santa 
María del Toachi 

desarrolla 8 
campañas 

ambientales 

Número de 
campañas 

realizadas hasta 
el año 2025. 

Sensibilización para 
el cuidado y 

protección de la 
fauna urbana 

2021 - 2025  $ 25 000 Realizar campañas de esterilización de mascotas.  
 
Gestionar el control de animales domésticos callejeros.  
 
Publicidad en redes sociales para el cuidado de la fauna 
urbana. 

GADMSD      

Meta Indicador  

Al 2025 se ha 
desarrollado una 
campaña por año 
para el cuidado y 
protección de la 

fauna urbana en la 
parroquia Santa 

María del Toachi. 

Número de 
campañas 

realizadas hasta 
el año 2025. 
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Al 2021, Santa 
María del Toachi 

cuenta con un Plan 
Estratégico de 

Desarrollo Turístico.  

Número de 
estudios 

realizados hasta 
el año 2021.  

Planteamiento estratégico de Turismo.   
 
 

Comunidad de la 
parroquia 

Promoción turística, 
gastronómica, 

artística, productiva 
y cultural de la 

parroquia Santa 
María del Toachi.  

 
 
 

2021-2025 

$25.000,00  Planeación de la promoción turística, gastronómica, 
artística, productiva y cultural. 
 
Material Promocional  
 
Técnicas de Publicidad (publicidad online y Trípticos).  
 
Gestionar apoyo promocional con el GADPSDT, MINTUR, 
GADMSD.  

GADPSDT 
 
MINTUR 
 
GADMSD 

Comisión de 
Económico 
Productivo 

Meta Indicador  

Un evento de 
promoción turística, 

gastronómica, 
artística, productiva 

y cultural de la 
parroquia por año 
hasta el año 2025.  

Número de 
eventos para la 

promoción 
turística hasta el 

año 2025. 

Implementación de 
productos turísticos 

2022-2024  $ 45.000,00 Diseño de los productos turísticos. 
 
Adecuación e Implementación de facilidades turísticas.  
 
Implementar tours o rutas productivas, turísticas, agrarias.  
 
Capacitación a los involucrados en el producto turístico.  
 
Promoción y difusión.  
 
Buscar apoyo técnico y para la promoción de los productos 
con los GADs, Cámara de Turismo Provincial, MINTUR. 
   

GADPSDT 
 
MINTUR 
 
GADMSD 
 
Cámara Provincial 
de Turismo.  

Comisión de 
Económico 
Productivo Meta Indicador  

Dos productos 
turísticos 

implementados 
hasta el año 2024. 

Número de 
productos 
turísticos 

implementados 
hasta el año 

2024. 
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Construcción de 
reservorios de agua 

para riego.  

2022-2023  $100.000,00 Identificar la zona prioritaria en la que se ubicará el 
reservorio.  
 
Gestionar ante los actores competentes el diseño e 
implementación de un reservorio de agua para riego.  
(GADPSDT, MAG) 
 
Monitoreo y evaluación de las diversas facetas de la 
construcción del reservorio. 
 
 

GADPSDT, MAG Comisión de 
Económico 
Productivo  

Meta Indicador  

Un reservorio de 
agua para riego en 
funcionamiento 
hasta el 2023 en 
Santa María del 
Toachi.  

Porcentaje de 
avance de la 
construcción del 
reservorio para 
riego hasta el 
2023. 

Fortalecimiento de 
las cadenas 
productivas.  
 

2022-2023  $100.000,00 Capacitaciones a los productores sobre el proceso de 
buenas prácticas agrícolas durante el proceso de 
producción.  
 
Elaboración de estrategias de intervención. 
 
Impulsar a nuevos emprendimientos destinados a la 
industrialización de los productos agrícolas.  
 
Análisis económico del mercado. 
 
Buscar y establecer canales directos de comercialización 
para eliminar la intermediación.  
 
Establecer convenios con las universidades que oferten 
carreras a fines con la producción agropecuaria e industrial, 
donde los estudiantes de semestres superiores puedan 
realizar prácticas y estudios técnicos con los productores de 
la parroquia.  

MAG, ARSCA 
GADPSDT, UTEQ, 
UTE, Instituto 
Agropecuario 
Calazacón.  

Comisión de 
Económico 
Productivo 

Meta Indicador  

Una cadena 
productiva 
fortalecida hasta el 
año 2023. 

Número de 
cadenas 
productivas 
fortalecidas hasta 
el año 2023. 

 

Fortalecimiento de 
la asociatividad. 

2022-2025 
 
 
 
 

$20.000,00  Capacitación con los grupos asociativos sobre la 
importancia de la asociatividad.  
  
Potencializar a cada una de las empresas o grupos 
asociados.  

GADPSDT 
 
MAG 
 
ARSCA 

Comisión de 
Económico 
Productivo 
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Meta Indicador   
Mejoramiento de la infraestructura de los grupos 
asociativos.  

 
Comunidad de la 
parroquia 

1 asociación anual 
fortalecida hasta el 
año 2025. 

Número de 
asociaciones 
fortalecidas hasta 
el año 2025. 

Implementación de 
buenas prácticas 
agrícolas en la 
producción local. 

2022-2025  
 
 
 

$ 30 000 

 Gestionar al MAG con técnicos capacitados para la 
realización de capacitaciones. 
 
Levantar sistema de información de actores económicos 
productivos locales. 
 
Implementación de Huertos Orgánicos.  
 
Ayudar a los agricultores locales con capacitaciones que 
sean amigable con el medio ambiente y puedan mejor su 
producto. 
 
 

 
 
MAG, GADPSDT, 
UTEQ, UTE, 
Instituto 
Agropecuario 
Calazacón. 

Comisión de 
Económico 
Productivo 

Meta Indicador  

El 10% de las 
unidades 
productivas 
implementa buenas 
prácticas agrícolas 
hasta el año 2025. 

Porcentaje de 
unidades 
productivas que 
implementa 
buenas prácticas 
agrícolas hasta el 
año 2025. 

Implementación de 
ferias productivas 

2021-2025 $ 40 000  Describir las premisas para la organización de la feria  
 
Definir 2 espacios estratégicos en la parroquia en los que 
se puedan crear ferias productivas  
 
Analizar las características del escenario de organización 
de la feria. 
 
Difundir y promocionar digitalmente las ferias  
 
 
 
 
 
 
 
 

ARSCA, MIPRO, 
MAGAP, 
GADPSDT, 
Comunidad de la 
parroquia.  

Comisión de 
Económico 
Productivo 

Meta Indicador  
Dos ferias 
implementadas por 
año hasta el año 
2025 

Número de ferias 
implementadas 
hasta el año 2025.  
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Componente Sociocultural 

Proyecto  
Periodo de 
ejecución  

Presupuesto referencial  

¿Qué actividades se realizan? ¿Con quién? 
Responsables del 

GAD parroquial 
Presupuest

o GAD  
Otras fuentes 

de 
financiamiento  

Implementación 
de brigadas 

médicas en la 
parroquia Santa 

María del Toachi. 

2021-2025 
 

$5000,00 $15.000,00 

Gestionar con las entidades competentes para solicitar 
la visita de brigadas médicas en la parroquia.  
 
Diseño de un plan de contingencia para la atención 
médica.  
 
Dirigir y acompañar en el proceso de atención de las 
brigadas médicas en el territorio.  
 
 
 
 
  

Ministerio de 
Salud Pública, 
IESS, Cruz Roja, 
ONGs.  
 
 
 
 
 
 
  

Comisión 
Sociocultural 

Meta Indicador  
Implementar 10 

brigadas médicas 
en la parroquia 
Santa María del 
Toachi hasta el 

año 2025.  

Número de brigadas 
médicas 

implementadas en la 
parroquia Santa María 

del Toachi hasta el 
año 2025.  

Repotencializació
n del Subcentro 

de Salud de Santa 
María del Toachi. 

2023-2024  
N/A 

$50.000,00 
Elaborar en conjunto un informe técnico sobre las 
necesidades de mejoramiento en la infraestructura de 
salud en la parroquia.  
 
Apoyar en la gestión con los actores responsables del 
servicio de la salud.  

Ministerio de 
Salud Pública.  

Comisión 
Sociocultural Meta Indicador  

2 unidades de 
Salud fortalecidas 
hasta el año 2024 

N° de Unidades de 
Salud fortalecidas 
hasta el año 2024 

Dotación de 
equipamiento para 

la Unidad 
Educativa Jaime 

del Hierro.  

2023 

N/A $20.000,00 
Brindar mantenimiento a la infraestructura de la Unidad 
Educativa Jaime del Hierro.  

Distrito de 
Educación, 
Dirigentes de la 
institución 

Comisión de 
Asentamientos 
Humanos, movilidad, 
energía y 
conectividad.  
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Meta Indicador  educativa y 
padres de familia.  La Unidad 

Educativa Jaime 
del Hierro cuenta 
con equipamiento 
implementado en 

el año 2023. 

Porcentaje de la 
implementación del 
equipamiento en la 
Unidad Educativa 

Jaime del Hierro hasta 
el año 2023. 

Implementación y 
readecuación de 
Áreas Verdes y 

Espacios Públicos 
de la parroquia. 

2021-2025 

$40.000,00 $60.000,00 

Dar mantenimiento permanente a 5 espacios públicos 
de la parroquia.  
 
Organizar mingas con la comunidad.  
 
Gestionar la legalización de los espacios públicos en el 
GAD Provincial y Municipal (en especial espacios 
deportivos).  

GADMSD, 
GADPSDT, 
Ministerio del 
Deporte, Lideres y 
dirigentes 
comunitarios.  

Comisión de 
Asentamientos 
Humanos, movilidad, 
energía y 
conectividad.  

Meta Indicador  
Cinco de los 
espacios públicos 
y áreas verdes se 
encuentran en 
buen estado hasta 
el 2025. 

Número de espacios 
públicos y áreas 

verdes se encuentran 
en buen estado hasta 

el 2025. 

Atención a adultos 
mayores 

2022-2025 

 

$40.000,00 

 

 

$120.000,00 

 

Firma de convenios para la atención de adultos 
mayores. 
 
Continuar con el proyecto de atención adultos mayores.  
 
Desarrollar e implementar actividades de ayuda 
alimenticia y sanitaria frente a la pandemia COVID19.  

MIES, GADPSDT, 
Ministerio de 
Salud.  

Comisión 
Sociocultural 

Meta Indicador  
El 70% de la 
población de 
tercera edad 

recibe atención 
hasta el año 2025. 

Porcentaje de la 
población de tercera 

edad que recibe 
atención hasta el año 

2025. 

Atención a 
personas con 
discapacidad 

2022-2025  

$40.000,00 

 

$120.000,00 

Realizar un estudio para determinar personas en estado 
de vulnerabilidad y fomentar la organización para su 
desarrollo.  
 

MIES, GADPSDT, 
Ministerio de 
Salud. 

Comisión 
Sociocultural 

Meta Indicador  
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70% de la 
población con 
discapacidad 

recibe atención 
hasta el año 2025. 

Porcentaje de la 
población con 

discapacidad recibe 
atención hasta el año 

2025. 

 

 

 Firma de convenios para la atención personas con 
discapacidad.  
 
Desarrollar e implementar actividades de ayuda 
alimenticia y sanitaria frente a la pandemia COVID19. 

Atención a la 
primera infancia 

2021-2025 

$50.000,00 $150.000,00 
Continuar con el proyecto y convenio existente.   
 
Desarrollar actividades recreacionales.  

MIES, Distrito de 
Educación, 
Ministerio de 
Salud. 

Comisión 
Sociocultural 

Meta Indicador  
70% de la primera 

infancia recibe 
atención hasta el 

año 2025. 

Porcentaje de la 
población de la 

primera infancia que 
forma parte de los 
proyectos hasta el 

año 2025. 
Implementación 

de talleres 
deportivos, teatro, 

danza y cultura 
para la población 
de Santa María 

del Toachi. 

2021-2025 

$50.000,00 N/A 

 
Desarrollar talleres enfocados a los jóvenes de la 
parroquia.  
 
Gestionar apoyo a demás entidades gubernamentales 
para el desarrollo de las actividades.  

GADMSD, 
GDPSDT, Casa 
de la Cultura, 
Gobernación de 
Santo Domingo, 
Ministerio del 
Deporte.  

Comisión 
Sociocultural Meta Indicador  

10 talleres 
deportivos 

realizados hasta el 
año 2025. 

Número de talleres 
deportivos realizados 

hasta el año 2025. 
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10 talleres de 
teatro realizados 

hasta el año 2025. 

Número de talleres de 
teatro realizados 

hasta el año 2025. 

5 talleres de 
danza realizados 

hasta el año 2025. 

Número de talleres de 
danza realizados 

hasta el año 2025. 
10 talleres 
culturales 

realizados hasta el 
año 2025. 

Número de talleres 
culturales realizados 
hasta el año 2025. 

Componente de Asentamientos Humanos 

Proyecto  
Tiempo de 
ejecución 

Presupuesto referencial  

¿Qué actividades se realizan? ¿Con quién? 
Responsables del 

GAD parroquial 
Presupuesto 

GAD  
Otras fuentes 

de 
financiamiento  

Mantenimiento y 
reconstrucción de la red 
vial parroquial.  

 
2021-2025 

 

 
 
 

n/a 
 
 
 
 
 

$250.000,00 

Organizar, planificar, ejecutar y controlar los 
proyectos viales de acuerdo a la priorización de obras 
en territorio con el fin de mejorar la red vial rural de la 

parroquia. 
 

Establecer acuerdos con el GADPSDT y parroquias 
aledañas para ser incluidos en la planificación vial 

provincial. 

GADPSDT, GADP 
El Esfuerzo, Luz 
de América, GAD 
Provincial de Los 

Ríos.  

Comisión de 
Asentamientos 

Humanos, Movilidad, 
Energía y 

Conectividad. 

Meta Indicador  
100% de la red vial en 

mantenimiento 
permanente hasta el 

año 2025.  

Porcentaje de 
la red vial con 
mantenimient

o hasta el 
2025.  

Compra de maquinaria 
pesada para el 

mantenimiento vial de la 
parroquia.  

 
 
 

2023 

n/a 
 

 
$300.000,00 

Gestionar ante el BDE el financiamiento del equipo 
caminero.  
 

BDE, GADPSDT 

Comisión de 
Asentamientos 

Humanos, Movilidad, 
Energía y 

Conectividad. 
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Meta Indicador  
Al 2023 Santa María del 
Toachi cuenta con 2 
equipos camineros. 

Número de 
equipos 

camineros 
adquiridos 

hasta el año 
2023. 

Asfaltar el tramo de vía 
Corina Parral - Patricia 

Pilar.  

 
 

2021-2022 
 

n/a 
 

$3000.000,00 

 
Establecer acuerdos y convenios con el GADPSDT 

para finalizar el asfaltado del circuito vial dentro de la 
parroquia, considerando como una obra prioritaria 

para el sector.  

GADPSDT 

Comisión de 
Asentamientos 
Humanos, Movilidad, 
Energía y 
Conectividad. 

Meta Indicador  
Al 2022 Santa María del 
Toachi cuenta con 8 km 
de vía asfaltada tramo 
Corina Parral - Patricia 

Pilar. 

Kilómetros de 
la vía Corina 
del Parral-

Patricia Pilar 
asfaltada. 

Adoquinar las calles de 
la cabecera parroquial 

 
2021-2024  

$80.000,00 $200.000,00 

Gestionar con el GADMSD para el proceso de 
adoquinado de las calles de la cabecera parroquial.  
Implementación de la planta de adoquines donada 
por el GADMSD.  
Convenios de trabajo conjunto con la comunidad.   

GADMSD, 
Habitantes de la 
comunidad.  

Comisión de 
Asentamientos 
Humanos, Movilidad, 
Energía y 
Conectividad. 

Meta Indicador  
Al 2024 la cabecera 

parroquial cuenta con 4 
calles adoquinadas. 

Número de 
calles 

adoquinadas 
hasta el año 

2024.  
Ampliación del servicio 

de luz eléctrica y 
alumbrado público.  

 
 
 
 

2023-2024 

 $100.000,00 

Informe técnico de los sectores que necesita el 
servicio.  
Realizar socializaciones con los requisitos para 
adquirir el servicio de energía eléctrica. 
Gestionar ante la CNEL la ampliación de energía 
eléctrica.  

CNEL, Habitantes 
de la comunidad.  

Comisión de 
Asentamientos 
Humanos, Movilidad, 
Energía y 
Conectividad. 
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Meta Indicador  
2 comunidades 

beneficiadas con el 
servicio de alumbrado 
público hasta el año 

2024.  

Número de 
comunidades 
beneficiadas 

con el servicio 
de alumbrado 
público hasta 
el año 2024.  

Re potencialización el 
sistema de alcantarillado 

sanitario y pluvial 

2021-2024 

n/a $500.000,00 
Organizar, gestionar y planificar con el GADMSD el 
mejoramiento del sistema de alcantarillado pluvial y 
sanitario de la cabecera parroquial.  

GADMSD 

Comisión de 
Asentamientos 
Humanos, Movilidad, 
Energía y 
Conectividad. 

Meta Indicador 
El 70% de las calles de 
la cabecera parroquial 

cuentan con 
alcantarillado pluvial 
hasta el año 2024.      

       Se incrementa en 
un 20% los hogares que 

poseen alcantarillado 
sanitario en la parroquia, 

 
 
 
 
 

Porcentaje de 
calles de la 
cabecera 

parroquial con 
alcantarillado 
pluvial hasta 

el 2024.  
             

Porcentaje de 
hogares que 

cuentan con el 
servicio de 

alcantarillado 
sanitario hasta 
el año 2025. 

Re potencialización del 
sistema de agua potable 

 
2023-2024 

 
 
 

n/a $200.0000,00 

Coordinar con la Junta de Agua acciones de 
mejoramiento del sistema de agua de consumo en la 
parroquia.  
 

Junta de Agua 
Santa María del 
Toachi, GADMSD.  

Comisión de 
Asentamientos 
Humanos, Movilidad, 
Energía y 
Conectividad. 
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Meta Indicador  Gestionar ante el GADMSD el financiamiento del 
proyecto.  El 100% del sistema de 

agua potable se 
encuentra en óptimas 

condiciones hasta el año 
2024.  

Porcentaje del 
sistema de 

agua potable 
que se 

encuentra en 
óptimas 

condiciones 
hasta el año 

2024 
Componente Político Institucional 

Proyecto  
Competencia del 

GAD  

Presupuesto referencial  

¿Qué actividades se realizan? ¿Con quién? 
Responsables del 

GAD parroquial 
Presupuesto 

GAD  
Otras fuentes de 
financiamiento  

Sensibilización a la 
participación 

ciudadana y control 
social 

2022 

$5000,00 

 

n/a 

Realizar talleres en temas de empoderamiento y 
participación ciudadana.  
 
Involucrar a la ciudadanía en las acciones que 
realiza el GAD parroquial.  
 
Buscar entidades que impartan cursos, 
capacitaciones.  
 
 
 
 
 
 

Universidades 
(UTEQ, UTE, 
UNIANDES, 
CATOLICA), 

Instituto Superior 
Tsáchila, SECAP.  

 
 
 
 
  

Comisión Político 
Institucional  

 
 
 
 
 
 
 
  

Meta Indicador  

300 personas de la 
parroquia se 
involucran en 

temas de 
participación 

ciudadana y control 
social 

en la parroquia 
Santa María del 

Toachi hasta el año 
2025.  

Número de 
personas de la 

parroquia que se 
involucran en 

temas de 
participación 

ciudadana y control 
social 

en la parroquia 
Santa María del 

Toachi hasta el año 
2025.  
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Reglamentación de 
uso de bienes 

públicos 
2022 

$2.500,00 n/a 
Diseñar y aplicar un reglamento de uso de los 
bienes públicos.  

GADPSMT 
Comisión Político 
Institucional  

Meta Indicador  

1 reglamento de uso 
de bienes públicos 
hasta el año 2022. 

Número de 
documentos 

generados hasta el 
2022 

Plan de 
Comunicación para 
fortalecer la imagen 
del GAD Parroquial.  

2021-2023 

$10.000,00 n/a 

Desarrollar un plan de comunicación para el GAD 
Parroquial.  
Definir objetivos y prioridades comunicacionales. 
 
Elegir canales de comunicación oficiales para el 
GAD Página Web, Facebook, Twitter, Boletines 
Impresos. 
 
Documentar procesos y crear un manual de 
comunicación de las acciones ejecutadas por el 
GAD.  

GADPSMT 

Comisión Político 
Institucional  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Meta Indicador  
1 plan de 

comunicación 
para fortalecer la 

imagen 
del GAD 

Parroquial hasta el 
2023.  

Número de 
documentos 

generados hasta el 
2023 

Programa de 
Capacitación a 

Funcionarios del 
GAD Parroquial 

 
 
 
 
 
 
 

2021-2025 $10.000,00 n/a 

Definir temas en los que el personal del GAD 

Parroquial requiere fortalecimiento. 

 

Buscar entidades que impartan cursos, 

capacitaciones. 

 

Universidades e 
Institutos 
Superiores, 
SECAP, 
CONAGOPARE, 
GADMSD, 
GADPSDT, SRI, 
Ministerio de 
Trabajo.  

Comisión Político 
Institucional  
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Meta Indicador  Evaluar el mejoramiento de las actividades 

institucionales después de cada capacitación 2 seminario taller 
anual 

para los funcionarios 
del 

GAD 
Parroquial hasta el 

año 
2025 

Número de 
seminarios 

realizados cada año 
hasta el año 2025 

Formulación del 
Reglamento Interno 

y de Gestión 
Funcional por 

Procesos y 
reestructuración 

administrativa del 
GAD Parroquial.  

2022 

$5.000,00 n/a 
Elaborar un estudio que dé como resultado el 
Reglamento interno del GAD parroquial.  

GADPSMT 
Comisión Político 

Institucional  
 

Meta Indicador  
1 reglamento Interno 

y de Gestión 
Funcional por 

Procesos y 
reestructuración 

administrativa del 
GAD Parroquial 

hasta el año 2022 

Número de 
documentos 

generados hasta el 
2022 
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3.2. ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR LA REDUCCIÓN PROGRESIVA DE LOS FACTORES DE 

RIESGO O SU MITIGACIÓN  

Realizar una evaluación de la capacidad técnica, financiera y administrativa de gestión del riesgo de 

desastres para abordar los riesgos naturales y antrópicos detectados en la parroquia.  

  

Implementar una brigada de gestión de riesgo parroquial, en coordinación con el COE provincial, SNGR, 

MAE.  

  

Fomentar la recopilación, el análisis, la gestión y el uso de datos pertinentes e información práctica y 

garantizar su difusión. 

 

Los actores que están presentes en la parroquia para apoyar a la seguridad y mitigación de riesgos en la 

parroquia son: UPC parroquial, Cuerpo de Bomberos, ECU 911, Subcentro de Salud, Seguro Social 

Campesino.  

  

Diseñar en conjunto con los actores de seguridad un plan de contingencia para mitigar los riesgos a 

presentarse en la parroquia.  

3.3. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PDOT  

Este proceso permite medir y evaluar el cumplimiento del PDOT; debe verificar los indicadores de proceso 

(metas anuales o semestrales), y de cumplimiento. El seguimiento permanente, a través de las instancias 

de Control social y Rendición de cuentas debe emitir las señales de alarma frente a rezagos en la ejecución 

del Plan, si fuese el caso, y/o las rectificaciones que deben ser implementadas durante los procesos de 

producción de resultados. Para llevar a cabo el proceso de seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo 

es necesario contar con: 

 

1) Un equipo responsable del seguimiento y evaluación, independiente que dirija la ejecución de los 

proyectos, asesore la toma de decisiones a los representantes del GAD parroquial, prepare los 

documentos e informes con el análisis y recomendaciones.  

2) Poner en práctica la metodología para medir el cumplimiento de las metas planteadas en el PDOT. 

3) Socializar los resultados en los informes de rendición de cuentas, ante el GAD parroquial, entes 

de control y ciudadanía.  
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3.3.5. Metodología para el Seguimiento y Evaluación del PDOT  

La Secretaria Nacional de Planificación PLANIFICA ECUADOR en el año 2018, proporciona los 

“Lineamientos metodológicos para el Seguimiento y Evaluación a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD)”, donde se presenta la 

metodología a seguir.  

 

El GAD parroquial deberá elaborar el Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluación al 

Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que contendrá el análisis, hallazgos, alertas 

y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluación. El Informe deberá contener un 

análisis del cumplimiento de las metas y de las posibles causas que pudieron intervenir en el 

comportamiento del indicador; se deberá incluir alertas y recomendaciones, con el propósito de definir 

acciones preventivas y correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD. 10El análisis y las 

recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluación permitirán identificar nuevas líneas 

de estudio y/o evaluaciones específicas a las políticas implementadas en territorio. El informe deberá 

contener, al menos: 

 

 Seguimiento al Cumplimiento de Metas  

 Seguimiento a la implementación de los programas y/o proyectos 

 Conclusiones  

 Recomendaciones  

 Plan de acción 

 

3.3.5.1. Seguimiento al Cumplimiento de Metas  

 Anualización de metas 

 

El cálculo de la variación anual consiste en realizar una distribución de los puntos porcentuales que se 

deben alcanzar desde la línea base (LB) hasta llegar a la meta final (MF), en función al número de años 

entre la línea base y la meta final.  

 

 

 

                                                           
10 Directrices para la elaboración del Informe de Seguimiento a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial – PDOT – PLANIFICA ECUADOR, 2018.  
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Indicadores crecientes  Indicadores decrecientes 

�� =  
���) − 
�)

�ñ� ���) − �ñ� �
�)
 

 

�� =  
�
�) − ��)

�ñ� ���) − �ñ� �
�)
 

 

Equivalente a: 
VA: Variación Anual 
LB: Línea Base 
MF: Meta Final 
 

Se procede al Cálculo de la meta anual una vez calculada la variación anual, se aplica las siguientes 

fórmulas para obtener la meta para cada año: 

 

Indicadores crecientes  Indicadores decrecientes 

Meta año 1: LB+VA  
Meta año 2: Meta Año 1 + VA 
Meta año n: Meta Año n-1 +VA   

Meta año 1: LB-VA  
Meta año 2: Meta Año 1 - VA 
Meta año n: Meta Año n-1 -VA   

 

Y finalmente para el cálculo de porcentaje de cumplimiento de las metas se aplicará la siguientes formulas 

dependiendo del indicador: 

 

Indicadores crecientes  Indicadores decrecientes 

PCM= Meta Alcanzada/Meta Planificada PCM= LB- Meta Alcanzada / LB – Meta Planificada  
 

Equivalente a: 
 

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta  
LB: Línea Base 
  

Con el porcentaje obtenido se procede a categorizar el cumplimiento de la meta de acuerdo a los siguientes 

intervalos:  

 

Cumplida  85% - 100% Indicador cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o 
superan al valor esperado. 

Parcialmente 
cumplida 

 70% - 84,9% Indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron suficientes 
para completar la meta.  

Incumplida  0 – 69,9% Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores 
reales se encuentran por debajo del valor esperado. 

Sin información  Sin información Indicadores de los cuales no se dispone de información. 
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EJEMPLO 
 

Meta Anualizada: Al 2022 Santa María del Toachi cuenta con 8 km de vía asfaltada tramo Corina Parral -
Patricia Pilar. 
Línea Base: 0 km 
Meta Alcanzada: 4 km de vía asfaltada tramo Corina Parral – Patricia Pilar.  
 
 

PCM= (8 km – 4km) /8 km = 0,50 * 100 = 50% 
 
 

Da como resultado el 50% de cumplimiento de la meta correspondiendo según la semaforización a una 
meta incumplida.  

 
 

3.3.5.2. Seguimiento a la implementación de los programas y/o proyectos 

 

El GAD parroquial utilizará esta misma semaforización anterior para el seguimiento a la implementación de 

los proyectos, la misma que consiste en la recolección de información relacionada con la ejecución 

presupuestaria y el avance físico, se aplicará la siguiente formula:  

Porcentaje de Ejecución Presupuestaria= Valor ejecutado o devengado en 

periodo/Presupuesto Proyecto en periodo. 

 

EJEMPLO 
Presupuesto Proyecto 8km de asfalto vía tramo Corina del Parral – Patricia Pilar: $3000.000,00 
Presupuesto ejecutado: $1800.000,00 
Avance físico: (4km) 50%  
 
 

Porcentaje de Ejecución Presupuestaria= $1800.000,00/$3000.000,00 = 0,60 *100 = 60% 
 

 
La ejecución presupuestaria es el 60% pero el avance físico es del 50%. Acorde a estos resultados se 
deberá realizar análisis y recomendaciones.  
 
 

 

 

 

 

 

 



 

190 

 

3.4. PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN DEL PDOT  

 

El Plan de Desarrollo es el instrumento más importante de gestión institucional que cuenta el GAD 

parroquial  para promover el desarrollo sustentable de su territorio, el mismo que contiene un análisis 

detallado sobre la realidad del territorio y sus límites de desarrollo; indica las potencialidades y opciones 

que aquí existen para promover la competitividad territorial con calidad de vida para sus habitantes y prioriza 

un conjunto de programas y proyectos factibles de desarrollarse en los siguientes años, debido a esto es 

fundamental que la mayoría de la población conozca  la importancia de este documento y lo asuma como 

propio bajo el claro entendimiento de que su cumplimiento. Para esto se plantea las siguientes estrategias 

de promoción y difusión del PDOT:  

 

 Dar a conocer el contenido del PDOT mediante el Consejo de Planificación en Asambleas 

Comunitarias.  

 Elaboración de material impreso didáctico para la población de la parroquia, principalmente a los 

dirigentes y líderes parroquiales.  

 Implementación de la página Web parroquial e incorporar el PDOT con libre a acceso a todos los 

usuarios.  

 Socialización del PDOT en las Unidades Educativas de la parroquia, como instrumento de estudio.  

 Los resultados de la evaluación y seguimiento del PDOT serán parte del Informe de Rendición de 

Cuentas.  
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