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Atentamente,
o

A

conratonia i}

Portoviejo,

Senora )
Presidenta v ,/
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Salango
Puerto Lépez,f Manabi -

e

De mi cofisideracion’

La C ntraloriia Gengrat@tado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras en
el Gobierno Autéfiomo DeScentralizado Parroquial Rural Salango, por el periodo

comprendido entré el 1 de agosto"de 2014 y el 31 de agosto de 2017.

La accién‘}de control soi\efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental e}nitidasxpor la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
éue el eﬂ(amen sea planificado_y.ejécutado para obté‘w’wer\certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada, no‘eb/ntien,eﬁ exposiciones errépéﬁ“s\d‘e
aracter isignificativo, igualmente que,Jas opgraéonefs"é I/a-s’éﬁgles corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con\las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, ‘politicas y deméas normas aplicables. \/ - f

) g _ A . :

Detgndo a la,naturaleza de la accién de cont}efectuada,\l\gs resui/t,a'dos se .encuent;an
expresados\gn los comentarios, conclusiones y recomendaciones que cohstan e{n el
presente informe. < /

/ /
De coan‘rmidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley.Organica<de la Contraloria
General del Estado\,\las recomendaciones deben ser aplicadas de manera ir}mediata y

) Y .
con el caracter de obligatorio. //

Dr. Patricio F. Garcia Villavicencio )
DELEGADO PROVINCIAL DE MANABI



‘ nor§n\as aplicables.
Alcaice delqamen

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno-Autéfiomo Descentralizado Parroquial Rural Salango,
se realiz6 en cumplimiénto a lo dispuesto por el Subcontralor General del Estado,
Subrogante, con»memorando 1398 DPyEI-GISYE de 28 de julio de 2017 y a la orden de
trabajo 0008°DR5-DPM-AE- 2017 | de 30 de octubre de 2017, con cargo a imprevistos
del PlanAnual de/Control del afno 2017, de la Unidad de Auditoria Externa de la
Delegacmn Provmcual de,Manab{ de la Contraloria General del Estado.

J

Objetivos del examen
/

-{  Verificar la propiedad, veracidad y Iegalidad de las operaciones administrativas y
‘ |

financieras reahzadas durante /el penodo de analisis y determinar si éstas se

/
encuentran reSpaldadasacen‘la docum{:‘ntacmn pertmente
i \
- Establecer el cumplimiento-de’ Iasxd|sposrcuones Iegales reglamentariasy demas

El examen especial comprendié el andlisis a las operacnones admlmstratlvas y
flnanC|era§\ del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroqwal Rural Salango por el
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de agosto de 2017.

El examen no incluyé_el andlisis a los gastos™en proyectos de il‘l/\gers’ién de obra civil y

consultorias relacionadas™.._ //
I
. .

Base legal

En el Registro Oficial 193 de 27 de octubre del 2000, se publicé la Ley 2000-29, que
cred las Juntas Parroquiales Rurales, con la que inicid sus operaciones como Junta
Parroquial Rural Salango.

WSR



Ie
Con la expedicién del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre
de 2010, en los articulos 10 Niveles de Organizacion Territorial, 28 Gobiernos
Auténomos Descentralizados y 63 Naturaleza Juridica, se establece que las Juntas

Parroquias Rurales se constituyen en Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En sesion realizada el 10 de’”m“iﬁaé\ 2012, los Miembros de la Junta Parroquial
expidieron la Resoldcion que cambié/ia denominacion, a Gobierno Auténomo
Descentralizade’Parroquial Rural-Salango.

e
-

/'/
Estructura organica

El Gob:erno Auténomo Descentrallzado Parroquial Rural Salango, a través de su Plan

s

de Desarrollo y Ordenamlento Terntonal contempla los siguientes niveles

admmlstratlvos \1

{! ' v..‘ ’Il"

'{ \\ ;‘f
Nivel Directivo: Integrado_.-por los\ Miembros del Gobierno Autonomo
| *\ Descentrahzado Parroqunal-‘RuraI como- cuerpo coleglado

. /‘\

\
\ o N
Nivel Ejegutivo: Representado por la Presidenta’del GADB
| \
Nivel Asesor: Conformado por las Com|S|ones Permanentes Espeaales y

Participacién Ciudadana del GobmrQS—il\gtonomo Descentrallzado
Parroquial Rural. '

Nivel de Apoy():\ Integrado-por_la Secretaria — Tesorera y Auxilia/r/ de Servicios.
W
™~ ~

~ | P
Objetivos de la entidad ™~ T

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, los objetivos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Salango, son los siguientes:

TRES



- Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas

publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

- Disenar e impulsar politicas de promocién y construcciéon de equidad e inclusién en

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

- Implementar un sistema’cm;c\ién ciudadana para el ejercicio de los derechos
y avanzar en Ja‘gestion democratica dée la accién parroquial.
e
- Elaborar el plan parfoquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
/
politicas pl’Jb/leéS; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
cOmpetencias, de mafiera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y,
. / . g
realizar ,en fcyma permanente_el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

L i .
cumplimiento’de las‘metas establecidas.
/ /
/ |
-{ Fomentar lalinversion y el desarrollo econdémico especiaimente de la economia
popular y solidaria, en.sectores.€omo la agricultura; ganaderia, artesania y turismo,
. .’ 7 23 z 4"’-—~"\.
entre otros, en cogrdinacion con los demas gobiernos-autbnomos descentralizados.
b N v \;

-1 Articular a los actores de la economia-popular y@\ghdana, a’la provision de bienesy
servici{)s publicos. \ /

- E\restar los servicios publicos que les sean expresamente delegados 0
descentrahzados con criterios de calidad, ef|cac\\y \if*ugénma 3// bservando los
prmcuplos de un%ersalldad accesibilidad, regularidad y contmundad prewstos en la

Const}ucg.\
- Las demas que- detemm\“'—’"/ /
Monto de recursos exammados-~n ..,w—/

S, . R

En el periodo examinadd, el GAD Parroquial Rural Salango, percibié recursos
financieros por asignaciones fiscales del Ministerio de Finanzas por un total de
1 644 002,40 USD, se ejecutaron gastos por 1 415 355,45 USD y procesos de
contratacién por 79 616,32 USD, de los cuales se analizaron los montos que se detallan

a continuacion:
whThoR 4



Ejecutado en el Recursos examinados
Rubros periodo USD Monto USD %
Ingresos 1 644 002,40* 1 644 002,40 100%
Gastos 1 415 355,45* 340 885,77 24,09%
Procesos de Y
Contrataaion (USD) ///7567 6,32 69215,31 86,94%
Total USD .~ 3138974,17/ 2 054 103,48 65,44%

Fuente: Unidad de Recaudacién, Informacién tomada de los reportes entregados por el Departamento Financiero.
* Valores corresporidientes a los ingrpsos‘ﬁor transferencias fiscales.
** No incluye lo efecutado por cqnceﬁto de Obras Publicas
*** Detalle de fransacciones analizadas, segln anexos 2, 3, 4,5y 6.

Servidores relﬁcionados

Copstan en/anexo i
OWCOq?




CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Evaluacion al cumplimiento de recomendaciones

La Delegacion Provincial de Manabi-de-la Contralorla General del Estado, a través de
la Unidad de Audltor ‘a Externa realizd 2 examenes especiales al Gobierno Auténomo
Descentralizado. Parroqmal Rural Salango de acuerdo al siguiente detalle: -

Unidagrée e
Control/ N° de -Rubros analizados Periodo Aprobacion Observacion
s /"
Informe . e
Direccién  ~ Admin‘istrativo ' y |[Entre el 10 de | 2005-04-25 Por motivo de
Regmnal 57 fmancuero a,/ las | agosto de 2000y el caducidad, no se
Manabi / DR.5- | disponibilidades, /7 \31 de octubre de evalud el
J 54-2004 icuenta ‘bancos y al | 2094 cumplimiento de
/ ‘rubro bienes de larga ™ . recomendaciones
; duracién. ;
Auditoria Externa |, A la presentacién de | Entre el 2 de enero | 2014-11-18 El informe no
/ DR5-DPM-AE- \Ios informes de/ de 2012 y el 31 de.|, contiene
0086-2014 tendicion* de cuentas d1c1embre de 2013 N recomendaciones
de.llos afios 2012 y , Vi P
‘ 2013,  conforme lo . A N I
i ; establecen los articulos - A e / !
| b 11 y 12 de”Ia "Ley \ o L
4 C Organica del Consejo \/ e / ™, ‘!
1 \ de Participacién ‘ o ] i
\ \ Ciudadana y Control S ;o
“" Social. \\ . \/ ‘ 7 ;
".‘ »\ \_‘\ // /
Por lo expuesto en el cuadro precedente, no se efectué.el segunmlento/ al cumpl|m|ento
N N S )
de recomendaciones. o~ . //
\_\ NN
Plan de Desarrollo y'Orden,amiento Territorial L P
. — . e
N o~ - -

Entre los afios 2011 y 2014 en el GAD Parroqulal Rural Salango ‘no se formuld el Plan
de Desarrollo y Ordpnamlento Territorial, debido a que los’ Presidentes de los periodos
comprendidos entre el 1 de agosto de 201'1—; el 14 de mayo de 2014, y entre el 15 de
mayo de 2014 y el 29 de octubre de 2016 no dispusieron su creacion, y para el periodo
2015 - 2019, se contd con un PDOT y una actualizacién que no tenia definida la misién
de la entidad ni la fecha en que fue realizada, lo que se originé por cuanto el Presidente
del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 29 de octubre de 2016, no

se asegurd de que sea elaborado de acuerdo a la situacién real del GAD Parroquial; lo
prAl 6



que ocasiond que no se ponga en conocimiento de la ciudadania la finalidad principal
de su accionar, lo que la institucion pretende cumplir en su entorno, como parte de su
planificacién estratégica, y que no se cuente con una base de meéliCién para efectos de
rendicion de cuentas; por lo que, los Presidentes de los periodos comprendidos entre
.el 1 de agosto de 2011 y el 14 de mayo de 2014, y entre el 15 de mayo de 2014 y el 29
de octubre de 2016 inobservaron las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos del
control interno y 200-02 Administ%ﬁgtr‘atégica; en consecuencia, estan incursos en
el incumplimiento de-lo previsto en el ar_ﬁculo 77 numero 1 letras a) y d) de la Ley
Orgénica de la.Contraloria General del Estado.

//'

e
/

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, con- OflCIO 0026'0008 IRS DPM-AE-2017-1 de 5 de diciembre de 2017, se
comunlcaron Ios resultados provxswnales al Presidente del periodo comprendido entre
el /1 de agosto de 2011 y eI 14 dé mayo.( de 2014, con la finalidad de que presente los
justnflcatlvos 0 puntos de vista, sin’ re0|b|r respuesta )

? \ -
AN } z{

!

N ~
Postenor ala conferencnaxfmaludé/ comur/ncacnon défr.esultados realizada el 1§.\ de
(?lClembre de 2017, eI‘PQs,ldente del periodo comprendldo entre\el 1de agosto de 201\1
y‘el 14 de mayo de 2014, mediante cohumcacnon de’ 20 de d|C|embre de 2017 senalo

\\/ /’ {

5 e }[
\ debo de indicar que este si existe y tiene bien def/n/da /a misién de la enttdad
que si fue socializado en toda la parroqwa Y se la real/zé bajo el
\ d/rec<:/onam/ento y formato de SENPLADES. Esta documentacron fue entregada
\ba/o acta, de entrega recepcion de fecha 22 de’l mayo de 4014 &'las 11h30, (en
26 fojas que corren a fojas 1 a la 26) a la administracién”e entrante/en esa
opon‘unldad\ta/ como se evidencia en el acta de entregd recepcion que se
ad/unta a ijaS‘21 en un anillado que dice plan de ordenam/ento’terr/tor/a/ y
cuyos “originales reposan en las oficinas del GAD Parroqural ‘de Salango.
También hago llegar a usted-en 27 fojas. s;mp/es el plan p/ur/anua/ 2012 - 2014,

que es el resu/tag\o del plan de desarrollo y ordenamiento ‘territorial (...)".

- -
N, g

ey -

Si bien el servidor adjunté copia del4cta deentrega fecepcién e inventario en el que se
detallé toda la documentacién de sustento relacionada con su periodo de actuacioén
como Presidente del GAD Parroquial, la misma no estaba legalizada por el Presidente
y Secretaria — Tesorera entrantes; ademas, las copias del Plan Plurianual 2012 — 2014

no se encontraban certificadas por la entidad, por lo que el comerxtarlo se mantiene.

std\‘c?



Conclusiéon

Entre los afios 2011 y 2014, en el GAD Parroquial Rural Salango, no se formul6 el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debido a que los Presidentes de los periodos
comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 14 de mayo de 2014, y entre el 15 de
mayo de 2014 y el 29 de octubre de 2016 no dispusieron su creacion, y para el periodo
2015 —2019, se cont6 con un PDOT-yuna actualizaciéon que no tenia definida la mision
de la entidad ni la fecha-€n que fue realizada, lo que se origind por cuanto el Presidente
del periodo compfendido entre eI 15-de” r{ayo de 2014 y el 29 de octubre de 2016, no
se asegurd qle sea elaborado de acuerdo a la situacion real del GAD Parroquial, lo que
ocasiondque no se.ponga en conocimiento de la ciudadania la finalidad principal de su
accionar, lo que’ la institueién\pretende cumplir en su entorno, como parte de su
pIaniﬁcaciénfestratégica y que pb se cuente con una base de medicién para efectos de
rend;cuon de cuentas, razon por |a cbal los servidores mencionados inobservaron la

normatlva senalada en, el comentano

!ecomendaclé Kk_)

i

Ala Presldenta

1\. Elab rard la respectiva reforma aI Plan de Desarfollo nyrdé'rTé\m|ento Temtonal
que incluya la misién de la entidad, con la fmailg\a/d de }que se c(:ente con
instrumentos normativos actualizados y acordes a la reahd/a}d institucional.

| \ /

Actas de entrega recepciéon de archivos y documer{tos entre sery'fdores

responsables de la custodia

En los cambios de\Sgcretarios - Tesoreros qué se generaron durante el periodo de
analisis, no se detalla?&naias-condiciones en las que se-entregaban los procesos
administrativos generados, archivos™y~—documentacion de soporte de los pagos
realizados, entre los servidores que actuaron como Secretarios — Tesoreros salientes y
entrantes, de los periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de
diciembre de 2013, entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2014, entre el 2 de junio de
2014 y el 28 de febrero de 2017, y entre el 1 de marzo y el 30 de abril de 2017, hecho

que se origind debido a que los mencionados servidores no efectuaron la entrega de
otk R
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dichos documentos mediante actas de entrega recepcién legalizadas conjuntamente
con los servidores entrantes, lo que no permitié conocer si la referida documentacion es
la que se proceso en su totalidad en el periodo sujeto a examen, o si fue remitida de
forma completa a la nueva administracion.

Por lo que, los citados servidores incumplieron los articulos 110 Entrega de bienes y
archivos del Reglamento GenerMy Organica del Servicio Publico, 76 y 77 del
Reglamento General-Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes de! Sector
Publico, vigente*hasta el 24 de-agosto de 2015, 76 y 77 del Reglamento General para
la Administracién, Utlllzaéﬁ); y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico,
vigente hasta el/14/:19 abril de 2016, 100 y 101 del Reglamento General para la
Administracion,” Utilizaciémnejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector

fnovuembre de 2016, y 100 y 101 de la Codificacion y

Publico, VJQente hasta el 16 de
Reforma al’ ReglamentOfGeneraI para la, Administracion, Utilizacién, Manejo y Control
de los Buenes y Exastenc:as del Sector Pubhco en vigencia; e inobservaron la Norma de
Control Interno 405-04 Documentacwn de respaldo y su archivo; en consecuencia, estan
mcursos en el incumplimiento.de.lo prevnsto en el artiCulo 77 numero 3 letras a), c), d) y

jy de la Ley Orgamc;\de la Contraloria Gene\él del Estado. \
N ) |
De conformidad con el articulo 90 de la Ley Orga\ﬁica de-la Qc{r;;:;?orla General del
Estado, con oficios 0027, 0028, 0029 y 0\30 0008- DRSJDPM AE- 201771 de 5 /:je

diciembre de\2'017 se comunicaron los resultadoswrovusuonales a los Secretanos -

"*’\..
—

Tesoreros de los periodos antes citados, con la flnah\fjd Jde que presenten los
]UStIflcatIVOS o puntos de vista, sin recibir respuesta. /

Posterior a la conferencia fifal~.de comunicacién de.reSultados, realizada el 13 de
w /7

diciembre de 2017, el-Secretario — Tesorero del periodo comprendido entre el 2 de junio

de 2014 y el 28 de febrero de-2017, con oficio FGRR-002-dé 20 de diciembre de 2017,

e e e e e
manifesté:

. Manifiesto que si se hizo la entrega del Acta de Entrega de documentos y
arch/vos del periodo comprendido de ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2016 los
mismos que fueron foliados, enumerados y entregados a la Presidenta del GAD
Salango Sra. ... en presencia de los Vocales Principales Sr. ... y Sra. ..., de las

Secretaria entrante y saliente de los periodos marzo y abril 201 7 y mayo hasta la
NUElE &
9
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actualidad del afo 2017, cabe indicar que dicha acta fue recibida por la Sra.
Presidenta manifestando lo siguiente “que luego de verificar la_informacidon
procederd a la entrega del recibido” la misma que hasta la actualidad no me ha
sido entregada por la Presidenta del GAD Salango. La acta (sic) de entrega de
informacion también fue entregada y recibida por los Vocales Principales y para
constancia de lo manifestado anexo copia certificadas (sic) de dicha acta de
entrega de informacion del GAD Salango con recibido de los sefiores vocales (...)".

Mediante comunicacion de 2/8,_dev~dicierqbre de 2017, €l Sec}etario — Tesorero del
periodo comprendidg,ent?é el 1 de agosfb de 2011 y el 31 de diciembre de 2013,

expreso: : T

/. debo de /nd/car que estas actas si existen. Que dichos archivos y documentos
de soportes que respaldan mis actos fue entregada bajo acta de entrega recepcion
/de fecha 22 de mayo " del’2014, a las 11h30, (en 19 fojas que corren a fojas 1 a la

19)ala adm/n/stracvon entrante en esa oportunidad, tal como se evidencia en el
‘..f acta de entreg;' recepc,'/on que se adjunta (..)" 3

! ‘ j . AN

i ! . \ .
La Secretaria - '[esore_ra del periodo\comprendido entre el 1 de enero y el 14 de mayo
cfe 2014, mediantg comunicacion de 20 de diciembre de 2017, indicé:

. oy
/ ,
M i i LY
' ¢ \
: . e !

; .. informo que si se efectud la entrega de,los archlvos y documentos de’soporte
1 que respa/dan ias -actividades en Ja ent/dad mediante, acta de entrega recepcion a
‘\ los: servidores de la nieva administracion. Se ‘adjunta copia del acta de entrega

recepcion.- (...)". \\ NS S / g /

. ¢ '
N ™ e v Y S

Lo mamfestado por los servidores no justifica lo comentado por el ‘equipo de audltona

/

ya que si blen adjuntaron copias de las actas de entrega de’ recepcnon estas no se

Y
encontraban Iegahzadas por el Presidente ni la Secretaria — Tesorera entrantes asi
N
mismo, no estaban cemflcadas por la servidora competente de I;a/ entldad por lo cual el
comentario Se.mantiene.™ P

. [, e ! 7 ’

~., . - ——— P

Conclusién . g

Tl L 1
- -

En los cambios de f‘?ecretarios :kTé‘s'oreros-que's'é'generaron durante el periodo de
analisis, no se detallaron las condiciones en la que se entregaban los procesos
administrativos generados, archivos y documentaciéon de soporte de los pagos
realizados, entre los servidores que actuaron como Secretarios — Tesoreros salientes y
entrantes, de los periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de
diciernbre de 2013, entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 20143 entre el 2 de junio de

ek
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f
2014 y el 28 de febrero de 2017, y entre el 1 de marzo y el 30 de; abril de 2017, hecho
que se origind debido a que los mencionados servidores no efectuaron la entrega de
dichos documentos mediante actas de entrega recepcion legalizadas conjuntamente
con los servidores entrantes, lo que no permitidé conocer si la referida documentacién es
la que se procesd en su totalidad en el periodo sujeto a examen,_ o si fue remitida de

forma completa a la ndeva administracion; razén por la cual los servidores mencionados

inobservaron la normativa seﬁaldamcpmentario.

5
£
s
——

Recomendac

ion L
/ T
ta ySecretarla Tesorera

a7

A la Presiden
/

2. Cuando ocurran cWe servidores que mantengan bajd su custodia: bienes,
reglstros y archwo:; eIaboraran las respectivas actas de entrega recepcién, una vez
concluuda esta dlllgenma se dejara constancia de las novedades existentes, con la

/ ﬂnahdad de que Ia,mamma autorldad adopte las medidas gerenciales que el caso
amerite. { ' \
{ : f'

Plan de{Mitigacié‘n de Riesgos.no fue elaborado

En el GAD Parroqmal “Rural- Salango;, durante el perlodo e\x\émmado no exnstleron
estudios para determinar la probabllldad de ocurre<nC|a de nesgos mternos y externos
|de{1t|f|cand{) las areas mas vulnerables, debido a que Ios\/Pre’é'lldentes de Ioé penodos
comprendldos entre el 1 de agosto de 2011 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de
mayO\de 201 4‘y\e| 29 de octubre de 2016, y entre el 14 de nO\/llembre dée 2016 y? ‘el 31
de agosto de 2017, no elaboraron un Plan de Mmgamon -de Rlesgos para/prever
|dent|f|car\~y valor;\las dificultades presentadas en cada urio de Ios’» procesos
adminisfrativos-, té'cnigos y\sggiﬂ(if ejecutadcii, Bgr/la entidad; actuando bajo
eventualidades suscitadas, mas no por-establecimiento de poh’ticas’de planificacién y
prevenmon lo que impididla. mplementacnon de mecanismos de control qué permitieran
atenuar el impacto de los nesgos inherentes;y que nwc; pudieran generarse acciones
para identificar los riesgos y prevenirlos, ni se contdé con acciones correctivas y
alternativas a tomar, en caso de sucesos que se presenten por factores internos o
externos; inobservando los Presidentes de los citados periodos l4s Normas de Control
Interno 300 Evaluacién del riesgo, 300-01 Identificacién del riesgo, 300-02 Plan de
mitigacién de riesgos,- 300 03 Valoracidn de los nesgos y 300-04 Respuesta al riesgo;

ot ‘? 11
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en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77

numero 1 letras a) y d) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, con oficios 0025 y 0026-0008-DR5-DPM-AE-2017-1 de 5 de diciembre de 2017,
se comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes de los periodos citados,

con la finalidad de que prggenten”jﬁétificatiyos o0 puntos de vista, sin recibir respuesta.

Posterior a la cor’\ferencia final de-comunicacion de resultados, realizada el 13 de
diciembre de 201 7,¢€] PreSIdente del periodo comprendido entre, el 1 de agosto de 2011

y el 14/de mayo de 2014 mediante comunicacién de 20 de diciembre de 2017,

/
manifesto: .

‘ - N
.. debo decirle que-si’ l;ien es cierto este jamds se lo elaboro y es mas nunca
i seloha elaborado en nmgun per/odo si se trabajo en bases a las eventualidades
! y atend/endo las dreas mas vulnerables y de esto existe respaldo suficiente, tal
! como consta en el folder numero 59, informes de actividades del presidente,
2009- 2014 er 239 fojas. (fojas 20) Mismo que fue entregado bajo acta de entrega
recepcion... Documentac:o que en or/g/nal fue entregada oportunamente a la
adm/n/straCIOn entrante: Adjuntamos en copias S/mples seis fojas que son parte
de la documentac:on enla que se observa lo senalado (- ) /
~ - - \ / ;i

' \ d
?

Lo mann‘estado por el servidor ratifica lo aseverado por'el eqmpo aud|tor ya que |nd|co
que se trabajaba en base a las eventuahdades ademas ellacta de entrega recepc10n
con ‘la cual entregaba la documentacion no fue legallzada por parte de la admmlstramon

entrante por Io que el comentario se mantiene. . 5, / K
N .
'(‘\ x\ /_. . /

Con ofucno GADPRS CPS-459 de 20 de diciembre de 2017, la :Presndenta del periodo
comprendldO\entre ei 11de. novrembre de 2016 y el 31 de agosto de 2017, mamfesto

N e e s
.. ~ e

. Como es “de_su conoc:m/ento el GAD Parroquial no cuenta con personal ni
presupuesto que alcance para cubrir costos adm/n/§trat/vos razon por la cual no
se puede contratar mads personal administrativo que colabore con las diversas
actividades y acciones que permitan cubrir todas las &dreas y aspectos
administrativos; asi mismo, como también es de su conocimiento, a pesar de
contar con escasos recursos, se han implementado infomes de riesgos con la
colaboracién de la Secretaria de Gestién de Riesgos y el CONAGOPARE; sin
embargo, en la elaboracion del presupuesto participativo y conforme a los
acuerdos con la ciudadania, se priorizaron actividades y planes con lo que el
GAD Parroquial tiene competencia, sefialando que si bien las Normas de Control
lntemo establecen qué entidades deben contar con dichos planes; no obstante,

chQ 12
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el COOTAD en su articulo 140 referente al “Ejercicio de la competencia de
gestion de riesgos” solo los que adoptaran obligatoriamente normas técnicas
para la prevencion y gestion de los riesgos en sus territorios con el propdsito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial; por lo que dicha norma conforme: a supremacia de las
leyes, esté por encima de las Normas con las que se mg pretende sancionar

(...)"

Lo manifestado por la servidora. no-justifica lo comentado por el equipo auditor, debido
a que los informes de.riesgos elaborados, :son a nivel de la ciudad y no de la entidad,

/
4

por lo que el comentario se mantiene——"

Conclusion e
/ ” TN :

En ¢l GAD ,Parroquial Rural Salango no existieron estudios para determinar la
probabllldad de o}currencta “de hnesgos |r3\t\ernos y externos identificando las areas mas
vulnerables debido a que Presidentes de los periodos comprendidos entre el 1 de
azgosto de 2011 yel 14‘E:le mayo de 2014 entre el 15 de mayo de 2014 y el 29 de octubre
de 2016 y entre el 11 de nov%e de 2016 y el Blfdé"a“gosto de 2017, no elaboraron
un Plan de Mmgacmn de Riesgos para pre\v\e/r /ldentmcar V.. \<alorar las dmcultades
presentadas en cada Uno-de-los” procesos admlmstratlvo& técnicos yl socuales
ejecutados por la entidad; actuando bajo eventualldades suscnadas mas no bajo eI

estable0|m|ento de politicas de planificacion y prev\ir}mon Io/

que }umpldlo l

mplementacuon de mecanismos de control, que\;‘)ermntleran atenuar el nmpacto de los
nesgo§ mherentes y que no pudieran generarse acc%ngs para xdentmcar los nesgos y
prevemrlos ni se\cgnto con acciones correctivas y altematlvas a temar,.en caso de
sucesos qué se presenten por factores internos o externos: . razon por la cual los

servidores m\\monados inobservaron la normativa se’rLafl,ad en eI comentarlo
g . e

. c ot
. s \\ . ' ' /'”
Recomendacion e » T

A la Presidenta T e
J H

3. Elaborara y pondra a consideracién de la Junta Parroquial, el Plan de Mitigacion de
Riesgos, que permita prever, identificar y valorar las dificultades presentadas en
cada uno de los procesos administrativos, técnicos y sociales ejecutados por la

Tﬁéeeé?
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entidad, a fin de Que el Gobierno Parroquial actie ante posibles eventualidades con
politicas de planificacion y prevencién oportunas.

1
Conciliaciones bang¢arias para el control de las disponibilidades econémicas

Durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de agosto de 2017,
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Salango, no se mantuvo un
control de las duspombmdades economlcas debido a que los servidores que actuaron
como Secretanos Tesoreros una vez obtenidos los estados bancarios, no elaboraron
las respectlvas concmacmnes 1o que no permitié verificar silos ingresos fueron recibidos
oportunamente y reg|strados contablemente; ademas, |mp|d|o que las autoridades
tomen/las decasnones gerenCIaIes oportunas.

/ P

/ // // g ! 1

¢

»

Por lo expuesto Ios’Qecretanos /T,esoreros de los periodos comprendidos entre el 1 de
agosto de.2011 y el 31 de dlcxembre de’ 2013, entre el 1 de enero y el 14 de mayo de
2014 entre el 2 de jumo de 2014y eI 28 de febrero de 2017, entre el 1 de marzo y el 30
de abril de 2017, y entre eI 1 de mayo y el 31 de agosto,de 2017, inobservaron la Norma
de Control Interno 403 07 Conciliaciones bancarlas en consecuencia, estan mcursos

REE S

en el mcumpllmlento de lo previsto en.el artaculo 77 numero 3 Ietras a),dyi de la Ley

/

~ /7
Organlca de la Contraloria General del Estado. . .,
y N y - / ‘

L N .

/
/
e S 4 /

De conformldad con el articulo 90 de la Ley Orgamca de la Contralorla General del
Estado con ofucuos 0027, 0028, 0029, 0030 y 0031 0008 DR5- DPM AE- 2017 t de 5 de
dlClembre de 2017 se comunicaron los resultados provnsmn/ales a)os Secretanos -
Tesoreros de Ios penodos citados, con la finalidad de que presenten Justmcatlvos o}

- . /

puntos de wsta sin reC|b1r respuesta -

-

,
\ S / <
. L

\ T e, e ™ e

R —

Posterior a la conferencxa final de comunicacion de resu1tados reahzada el 13 de
diciembre de 2017, la Secretarla Tesorera del perlodo comprendldo entre el 1 de mayo
y el 31 de agosto de 2017, mediante comunicacion de 20 de diciembre de 201 7, adjunto
copias certificadas de conciliaciones bancarias correspondientes a su periodo, las que
no son validadas por cuanto durante la ejecucion de la accion de control en la evaluacion
de control interno, la referida servidora admitié y corroboré no ﬁaberlas elaborado, por
lo cual en esa etapa no fueron presentadas para que sean analizadas por auditoria en

el desarrollo del exadnen especial, por lo que se mantiene el hecho observado.
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Mediante comunicacidn de 28 de diciembre de 2017, el Secretario — Tesorero del
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de diciembre de 2013,

expreso:

“... con respecto a esto debo indicar que si bien es cierto esto no se realizé no
fue por mala fe, si no que fue por falta de conocimiento y yo ise (sic) todo lo que

estaba al alcance de mis manos es mas (sic) no me (si¢) correspondia a mi

persona contratar a un sefwdor*mdepend/ente para el manejo y registro de las
operaciones, pués.yo &ra un subordinado mas (...)"

/
Lo expresado por‘el servidor corrobora-los manifestado por el equipo de auditoria, por

T

‘lo que no justifica lo comentado.
e

Conclus/ién /-
r‘/'
En el perlodo comprendldo entre ?L] de agosto de 2011 y el 30 de abril de 2017, no se
mantuvo un contrc{l de Ias dlspomblhdades econodmicas, debido a que los Secretarios —
'l;e"zsoreros de los perlodos comprendldos c?ntre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de
d;cxembre de 2013 entre el 1 de enerdy eI/14 de mayo de 2014, zentre el 2 de junio de
2014 y el 28 de febrero d?a\2017,,,en’tjr/e el 1«de marzo- {530 de abril de 2017, y entre el
1 de mayo y el 31 de\agosto de 2017, una’ vez obtemdos Ios»estados bancarios, no
elaboraron las respectlvas concullacwnes lo que no permmo vern‘lcar Si los'mgresos
N s

fueron rembldos oportunamente y reglstrados contablemente ademas impidi6 que Ias

autondades tomen las demsmnes gerenciales oportunas; razon por la'cual los serwdores

\

\ ,
N\ N\
Recomegdaclon

menc\lonados mobservaron la normativa sefialada en el comentarlo -/ /

Y .
Ala Secreta\na - Tesorera

4. Elaborara las conciliacionesbancarias_con-la’ perlodlmdad que establece la

normativa vigente, a“fln de efectuar el control de las dlsponlbllldades econdmicas

o
~

para la toma de decns;ones oportunas,___ ..o
Administracién de los bienes de larga duracién y de control administrativo
En el periodo sujeto a examen, los Secretarios - Tesoreros, como responsables de la

administracion de los bienes, no establecieron medidas que garanticen la custodia,
wmcc@
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salvaguardia y mantenimiento de los bienes de larga duracién y de control

administrativo, determinandose las siguientes novedades:

- Los bienes institucionales carecian de una codificacion que permita su facil
identificacién, organizacién y proteccién; inobservando la Norma de Control Interno

406-06 Identificacion y proteccién.

- Falta de proteccion de los bienes / propiedad de la entidad contra riesgos,
eventualidades o contingencias a a través de la contratacién de pdlizas de seguros,
e
inobservando la Norma de Control Interno 406-06 |dentificacion y proteccién.

- Los bienes no fuer‘éﬁwé‘ﬁtregados mediante actas a los servidores para el
desempeno d€ sus actividades, y como responsables de la custodia y
manter'{lmlento mcu’rﬁpllendo los* artlculos 76 y 77 del Reglamento General
Sustltutlvo para el; Mane]o y Administracion de Bienes del Sector Publico, vigente
hasta el 24\ de agosto de 2075, 76 y 77 del Reglamento General para la
Admlnlstramon Utlliz\01én.y~ControI de los Bleneé/alstenmas del Sector Publico,
wgeinte hasta el 14 _de abril de 2016, 10@\y"1,61 del Reglamento Generai’/r;;-;g\la
Adml‘mstramon, Utilizacion, Mane;;)\ y.Control de-los Bienes y Existencias del Sect?r
Pablico, vigente hasta el 16 de noviembre de 2016, 3{ /1 0(} y-101 /g‘e la C@dificacién

¥ Reforma al Reglamento General para la Administracion, Utilizacion] Manej_d y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Pdblico, en vigencia, e 'nobserva';mdo
la\Norma de Control Interno 406-07 Custodia. \}‘

- Los bienes propiedad del GAD Parroquial no se encontraban registrados en los
sistemas contables, lo que_no permitié conocer el saldo real, correspondiente a la
cuenta Activos*FKijos, inobservandd Ta-Normade Control Interno.406-05 Sistema de
registro. ' -

~— P
- EI GAD Parroquial no disené ni ejecutd programas de mantenimiento preventivo y
correctivo de los bienes de larga duracién, a fin de conservar el estado 6ptimo de
funcionamiento y prolongar su vida Util y por ende no afectar las actividades
operativas de la entidad, inobservando la Norma de Control Interno 406-13

Mantenimiento de bienes de larga duracion.
??6&56258?
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No se tramité la baja de bienes muebles, equipos, entre otros; ya que, por su
antigiiedad y uso frecuente se encontraban obsoletos, inservibles y almacenados,
ocupando espacio fisico en las instalaciones de la entidad, y aumentando la
responsabilidad al custodio por la tenencia de los bienes que concluyeron su vida
atily que no prestan el servicio pUblico respectivo, incumpliendo los articulos 79 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administraciéon de Bienes del
Sector Publico, vigente, hastMagosto de 2015, 78 del Reglamento General
para la Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, vigénte hasta el Jd4-de abrll de 2016, 76 del Reglamento General para la
Admnmstracuon Utlhzamon Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, vigente hasta el 16 de noviembre de 2016, y 76 de la Codificacion y

éforma al’ Reglaméhito ( General para la Administracién, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes y Emstencuas del Sector Publico, en vigencia, e inobservando
la Norma de Control Interno 406 11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo

/ S
0o hurto
!
J

No se efectuaron co statacuones flSlcaS de blenes de larga duracion y de control
admmlstratlvo mposubnhtando determmar la decuada utilizaciéon y custoedia, asi
comlo su estado de conservacién: hecho originado debido a que no realizaron estas
diligencias, con la finalidad de conocer el manejg,/flustodia saIvaguardla

mantenimiento, traslados u otras novedades, inobservarido IafNorma de Control

A\
intemo\406 10 Constatacién fisica de existencias y bienes /geﬂ;rga duracion. /

No‘se realizaron conciliaciones entre los saldos de los auxiliares ¢bn los saldos de
los mayores generales de las cuentas de bienes de larga ddracién y de control
administrativo, co\iéufmalldad de detectar diferencias,~€xplicarlas y- efectuar los
e
ajustes y regulaciones cuandd-sean.necesariasyifiobservando Ig.Norma de Control
‘ v g -~
Interno 405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas.
‘\»\
w,
No se dispuso de un inventario de bienes actualizado, en el que se refleje la
totalidad del patrimonio, hecho que se originé debido a que no se registraron todos
los activos propiedad de la entidad, lo que no permitié generar informacion
actualizada, oportuna y permanente del estado de los mismos, imposibilitando que

la maxima autoridad adopte las decisiones gerenciales que el caso amerite:
Preusiered
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inobservando la Norma de Control Interno 405-02 Organizaciéon del sistema de
Contabilidad Gubernamental.

- Adicionalmente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Salango,
no conté con un Reglamento Interno que permita establecer procedimientos
internos para una adecuada administracion, registro, uso y destino de los bienes de
larga duracién, asi como»lo"s"é’é'rﬂviﬂa&(\es y unidades administrativas responsables
del cuidado y control, inobservandcilgs’ Presidentes de los periodos comprendidos
entre el 1 de agosto de g,01f1-’y”élp~1"‘4 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014
y el 294de octubiga.dé/éow, y entre el 11 de noviembre de 2016 y el 31 de agosto
de /2017 las“Normas de Control Interno 100-01 Control Interno 100-03

esponsz/afblgs del cofitrol interno, 406-01 Unidad de administracion de bienes y
406-07/ Custodi4. /) |

Ein cons?'éuenci , los Presidenteg;\b\e?riodos comprendidos entre el 1 de agosto

de 2011 fy el 14 de ma§lo de 2014, e>lre el 15 de mayo de 2014 y el 29 de octubre de

2016, y ;;"-:'ntre el 11\{(\3 noviembre-de 2016 § \c\al 31 defégc)js:to de 2017, y los Secretarips

]Tesoré\ros de los p‘er,jgggs comp/gqc\i\idos er,g)tr{’el 1,de ag‘o*s%o de 2011 y /el 31 de

iciembre de 2013, entre el 1°d& enero y.el 14 de mayo de 2014, entre el 2 dé junio de

2014 y el 28 de febrero de 2017, entre el 1 de marzo y el 30-de a‘@ 2017 /y entre el

1de mayoi‘y el 31 de agosto de 2017, estan incursos en er{igcumpiim’ignto delo previrs‘fto

en el articulo\77 nimeros 1 letra a), y 3 letras a), E)‘,«c), d)yj) delaley Orgénica/d; la

Cont:?asG;ﬁe{al del Estado. \/) /

De conformidad con el~articulo 90 de la Ley Organica de la.€ontraloria General del

Estado, con ;ibios 0025,%26;00% 00307y 0031-0008:DR5-DPM-AE-

2017-1 de 5 de diciemb\r‘g de 2017, se comunicaron los resulEngs provisionales a los

Presidentes y Secretarios\??esoreros de los periodos citados, con la finalidad de que
or  periodos J

“""“—-—-.._,,,,_.
presenten justificativos 0 puntos de vista, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicaciéon de resultados, realizada el 13 de
diciembre de 2017, la Secretaria — Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo
y el 31 de agosto de 2017, mediante comunicacion de 20 de diciembre de 2017, sehalé:

Pl oy
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“

. en el andlisis del equipo auditor se evidencié que mi periodo de gestion
corresponde a partir de mayo de 2017; sefialando que en nocién de mis
responsabilidades, puse en conocimiento a la Presidenta del GAD Parroquial
sobre el particular de la falta de entrega de los bienes y documentacién de mi
sucesor, por lo que ante el poco interés de los servidores salientes de entregar
los documentos e informes de las actividades realizadas en su periodo, no puedo
mads que poner en conocimiento al 6rgano de control, mediante comunicacion de
30 de mayo de 2017.- Asi mismo, como lo pudo verificar el equipo auditor, se
han implementado acciones para llevar un control administrativo més eficiente,
a pesar de las deﬂaenc;és en lo que respecta al personal y el corto tiempo que
dispongo para, poder cubrir y realizar todas las actividades que debo realizar,
aunque muchas de ellas no sean’de mi competencia. Recalcando que en la
actualldad contamos con un sistema contable CONTROLGUB donde se lleva
toda/la contabilidad” del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Salango y tamb/en consta con link (sic) de activos fijos donde se puede llevar el
control de /nventar/o de bienes de larga duracién, por lo que se esta procediendo
hacer el mventar/o,de’acuerdo a las normas de control interno de la Contraloria
General del Estado pero se (sic) no es muy dificil, ya que no se encuentran algun
reglstro de ‘Iioé anteriores adm/n/stradores por lo que en conjunto a la Presidenta
del GAD I-;farroqwal Rural fde Salango se esta oficiando a un notario y se est4
(suc) ofIC/aindo CONAGOPARE para que nos ayude con el control de inventario
y control de activos fijos como los bienes de larga duracion, y asi llevar un mejor

registro (\1.)" f'
Lo indicado por la servidora-no justifica lo comentado’por el equipo de auditoria, debido
a que Ias gestiones reahzadas fueron posterior” al corte del~examen, por 16 que el

i

e - / : /
comentano se mantiene. y ;

‘ k
! ‘\ ,

Con oﬂcuo FGRR-003 de 20 de diciembre de 2017, el Secretario — Tesorero del penodo

/
comprendldo entre el 2 de junio de 2014 y el 28 }exfebrero de 2017 expresé /’

{ /

. 8i se h/zo la entrega del acta de inventario de.los bienes de prop/edad del
GAD Salango inventario que se llevé acabo con la Sra. . aux1llar de secretaria
de per/odo comprend/do entre 15 de mayo de 2014 y engro "del 201 7 misma que
fue entregada en’ sesion ordinaria del GAD para constancia de Io manifestado
anexo cop/a certificadas-del _recibido de la entrega"c?el acta de /nventar/o de los
bienes del GAD Salango (...)” ™ - e

/,/

Lo expresado por el servidor-no justlflca lo comentado,.ya" que adjunté un oficio en el

‘_,‘ﬁ__ e

que indica haber realizado la entrega de los bienes, pero no anexé el referido inventario.

Mediante comunicacion de 28 de diciembre de 2017, el Secretario — Tesorero del

periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de diciembre de 2013,

manifestd:
Peccwoeved
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“... Durante mi periodo yo como Secretario — Tesorero si cumpli con esta
responsabilidad. A.- Los bienes institucionales si fueron codificados, tal como
consta en el inventario de bienes, equipos, herramientas, materiales eléctricos,
materiales de aseo, suministros, ect. Inventario que fue entregado bajo acta de
entrega recepcion. Foja 5 a la 9), documentos que en original reposan en las
oficinas del GAD Parroquial de Salango. B.- Con lo que tiene que ver con
proteccion de los bienes de la entidad contra cualquier riesgo, eventualidad o
contingencia, esto le correspondia al Presidente del GAD, pues como se lo tengo
indicado yo era un subord/nado mas. C.- Si bien es cierto los bienes no fueron
entregados mediaﬂe«actas a los serwdores si fueron entregados bajo acta de
entrega recepciori general. Y si no se lo izo (sic) fue por la falta de conocimiento,
mas no actuando de mala fe, SIempre preservando el bien comun y mas que toda
(sic) actdando con responsab///dad D.- Si bien es cierto los bienes no se
encuentran en rggfstro contable, yo en mi periodo si los entregué bajo acta de
entfega recepcién tal como se lo tengo indicado, por lo tanto se existia (sic) un
saldo real en mi periodo. E.- No existia programa de mantenimiento preventivo
‘para Ios bienes deJarga duracion, mds sin embargo si se contrataba personal
para que le den manten/m/ento a los bienes cada seis meses y de esto existen
facturas en /Ib’s folder de ‘contabilidad adjuntos al acta de entrega recepcion. F.-
Durante mi penodo “fue Ia/época en que mas se compro bienes para el GAD
Parroqu:a/ de Saiango razoén por\la cual no hubo necesidad de hacer tramite
para la baja de; 'bienes mu\eb/es que por su antiguedad se hayan encontrados
(SIC) obso'letos € inservibles. G Como se lo tengo indicado durante mi periodo
si se const‘:-n‘aro}iI de manera f/S/ca los bienes-de larga duracién o si no, no
eXISt/era el'acta de entregafrecepc:on (...)"

Lo manlfestado por el serwdor no justifica & mentado, e’nfrazén de que n? adjunti')

c\)cumentacmn que permita respaldar lo aseverado por el, por ‘lo que\el comentario se
mantcene\ \/// / /

La Secretaria,— Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de‘eneroy el 14 de rp’ayo
de 2014, mediante comunicacion de 20 de diciembre &\e»,.’g\()iz/expresc’)j

N

En respuesta, presento copias del inventario del GAL}SaIango de‘los bienes
muebles e lnmuebfes maquinarias, equipos y paquetes mformétlcos con su
respect/va cod;ﬂcacioanugJueron entregades mediante acta de entrega
recepcién a\los servidores entrantes—para el desempeng/ de’ sus actividades.
Adjunto fotografias _que evidencia la existencia de Ios bienes del GAD Salango
debidamente codificadoes.{...)" e

e

R

Si bien la servidora adjunté un detalle simple de los bienes propiedad de la entidad, este
carecia de informacion suficiente que permita constituirse en un inventario de bienes;
ademas, este documento no estaba certificado por la entidad, por lo que el comentario
se mantiene.

VEINER
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Conclusién

La falta de procedimientos de control tales como: codificacion, proteccién de los bienes,
entrega mediante actas de recepcidn, registros contables, elaboracién de programas de
mantenimiento preventivo y correctivo, elaboraciéon de un Reglamento Interno, entre
otros, por parte de los Presidentes de los periodos comprendidos entre el 1 de agosto
de 2011 y el 14 de mayo de 2014-entre~el 15 de mayo de 2014 y el 29 de octubre de
2016, y entre el 11 de-ndviembre de 201&‘y el 31 de agosto de 2017 y Secretarios —
Tesoreros de los”periodos comprendldos entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de
diciembre de“2013, entre el7 de enero y el 14 de mayo de 2014, entre el 2 de junio de
2014y elf{S de febrero de 2017, entre el 1 de marzo y el 30 de abril de 2017, y entre el
1 de mayo y el 31 de _agosto de 2017, no garantizé la custodia, salvaguardia y
mantenimiento de los bienes c\ie larga duracién, ni permiti6 conocer el patrimonio
instituciongl; razon por la-cual los”sefvidores mencionados inobservaron la normativa
sefialada én el comentario.

I‘Et!ecomehdaciones
I\\Ia Presidenta \ & / m

5. Elaborara un proyecto ey Reglamento Interno que permlta déllnear procedimientos

/

N
para una adecuada administracion, control, custodia, baja; uso y destino de los

i

\blenessde larga duracién; documento que deberéa ser-puesto {a«conSIderaCton de la

\\

Junta Parroquial para su aprobacién y posteriorsocializacién a los sefvidores,/con
L . . /

larfinalidad*de que conozcan sus responsabilidades, @ecto del €uidado que se

debe.dar a los™activos fijos. /

BN

Realizara™las acciones administrativas necesarias para’que los bienés muebles e
. » S— Ly w“"/ 'Y
inmuebles de propiedad del GAD Parroquial; se encuentren amparados en pdlizas

/

de seguros, a fin ci\;\;)rvotqgerlos contra diferentes riesgos:
N\«MM

A la Secretaria — Tesorera

7. Establecera procedimientos para el control de los bienes de larga duracién, tales
como: registros pormenorizados que incluyan valores, que permitan controlar los
retiros, traspasos o bajas de los bienes, codificacion; contratacién de pdlizas de

seguros programas de mantenimiento preventivo y correctivo, constataciones
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fisicas periddicas y conciliacién de saldos; ademas, procedera a elaborar actas de
entrega recepcion a los servidores responsables del uso, custodia y conservacién
de los bienes que le hayan sido entregados y sean necesarios para el desempeno
de sus funciones.

Recuperacién del IVA sin tramitarse

En los meses de jJu/rﬂo Septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afo 2014, el

GAD Parroquial /Rural Salango no-solicité al SRI la devolucién del Impuesto al Valor

Agregado padado en las adqunsucnones de bienes y servicios, segun el siguiente detalle:

/ -—Mes fiscal Ano fiscal | Monto USD
Y Junio 2014 511,28
.-Septiembre 2014 2 103,81
Qttubre 2014 4 133,66
Noviembrey, 2014 1 400,76
Diciémbre Y 2014 8 130,71
Total USD 16 280,22

Lo come[ntado se origjg\é por cuanto el Se&eWro del periodo compréndido

)

entre el 2 de junio de 2014.y_el.28-de_febrero de 201/7/no realizé oportuna{mente la

e
solicitud al SR, y los Secretarios — Tesoreros de los. periodos Ic}gmprendudos entre el /1
de,marzo y el 30 de abril de 2017, y entre el\] de mayc(il//el 31 de"agosto de 20}’7,

quienes al asumir sus funciones no verificaron qué-se hubiera realizado la recuperaéién
de estos valores, a fin de efectuar las acciones pertmentes ocasionandoque la entldad
no pueda contar‘en cada ejercicio econémico, con los recursos que’le correspondla
recuperar ‘por concepto del IVA pagado, como lo dispone el articulo no_ numerado
agregado a continuacién del.articulo 73 de la Ley de Régimen Tributarioﬁterno, y la
Resolucion NAC-DGERCGC12-0.010’6*publicada"é”n el Registro Oficial 666 de 21 de
marzo de 2012; en consecugncia, estan incursos en el mcumphmlento de lo previsto en
el articulo 77 ndmero 3 letras a), b);-c)r-d)-y-j)-de" 1aL Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, con oficios 0029, 0030 y 0031-0008-DR5-DPM-AE-2017-| de 5 de diciembre de
2017, se comunicaron los resultados provisionales a los Secretarios - Tesoreros de los

\rarm‘rwo:&Q
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periodos citados, con la finalidad de que presenten justificativos o puntos de vista, sin
recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 13 de
diciembre de 2017, la Secretaria — Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo
y el 31 de agosto de 2017, mediante comunicacién de 20 de diciembre de 2017,
manifesto: '

de manera sub/et/va se’me /mputa el incumplimiento de no solicitar al SR la
devolu/mon del lmpuesto al valor agregado senalando que desde el 1 de mayo
hasta el 31 de-agosto de 2017, que asumi mi cargo, no he tenido conocimiento
dé dicha S/tuaC/on recalcando que debido a las multiples actividades prioritarias
que exzsten enel GAD Parroqwal las cuales han sido identificadas en el presente
/nforme las iismas § que fueron denunciadas por esta administracion;
adlcmnalmc;nte el poco. t/empo que tengo para realizar dichas actividades, lo he
ocupado jn atender sﬁuacroneskre/tero prioritarias y necesarias para la buena
administracion del GAD ﬁarroqwal sin embargo, es necesario resaltar que el

)

:ncumplln4/ento se viene arrastrando desde el 2014, y que esta administracién no
habla determlnado dicha s:tuaczon por la falta de informes previos de los
serwdores responsables de laé otras’ adm/nlstrac;/or%es (..)"

| | / o

Lo comentado por la servidora no Jug’gztca lo sedalado por el eqw?o de audltonja debldo
a que, como responsable de 158 ac actividades contables financieras y tributarias, deblo
verificar 31 los valores habian sido recupérados o ho, }or lo-Que \él comentario fse
mantsene.\

COﬂCIL{Sién

En los meses de junio;~septiembre, octubre, noviembre y diciefbre del afio 2014, el
GAD Parroquial~Rural Salangomowmvﬁ i6n del Imp/u/esto al Valor
Agregado pagado enas adqms:cmnes de bienes y Servicios; debldo a que el Secretario
2017, no realizé oportunamente Ia sollcutud al SRI y los Secretarios — Tesoreros de los
periodos comprendidos entre el 1 de marzo y el 30 de abril de 2017, y entre el 1 de
mayo y el 31 de agosto de 2017, al asumir sus funciones no verificaron que se hubiera
realizado la recuperacion de estos valores, a fin de ejecutar las acciones pertinentes,

ocasionando que la entidad no pueda contar en cada ejercicio econémico, con los
VErvrinees &

23




recursos que le corresponde recuperar por concepto del IVA pagado; razén por la cual

los servidores mencionados inobservaron la normativa sefalada en el comentario.

Recomendacién
A la Secretaria — Tesorera

8. Presentard ante el Servicio.de-Rentas Internas la solicitud de verificacion de los
valores equivaleptes™ al Impuesto al Valor Agregado, pagados por el Gobierno
Parroquial en la adqmsw:on -.de—bienes y servicios, de los periodos aun no
solicitados, a fin de»«recuperar los mismos y que la entidad pueda contar con
dispehibilidad de recursos para la inversién social en beneficio de la ciudadania de
Ia/ﬁarroquia‘ para periodos posteriores, realizar4 dicha accién dentro del mes
sngmentefge presentada Ia}‘ﬁeclaramon del Impuesto al Valor Agregado.

plementaclén de procedlmlelg;}e\control interno de los gastos ejecutados

Im

[ a

lﬂE n la documentacién que reposa en ld entldad no se encontré la informacién financiera
? e los afnos 2011 y,2012 ni~los.roles de pago de los, a/;;/\ZOH 2012, 2013 y 2014; no
l

se :mpnmleron los comprobantes de pagos o*comprobantes-Unicos de registrgs; no se
adjunté Iia necesidad o requenm@ﬁf)\ael bien o ser\ﬁglo,/f; orden de pago, solicitud y
certiflcacm\n de partida presupuestaria, contrato; facturas Ms procesos de
cohtratacibn no se anexaron las ofertas técnicas y econom|cas actas de entrega
recepcion, entre otros; ademas, no se hallaén legalizados por los serwdores
autorizados o qug intervinieron en la transaccién, variée‘gresos correspondientes a los
afos 2014 y 2015x/o que impidi6 mantener archivos que garanticén el seguimiento
continuo,\}onolégico y~secuencial de las operaciones y coerprobar lav/propiedad,
veracidad y legalidad del sewucie_y@w,‘perﬁalor de /§06 959,71 USD,

conforme consta en Anexos 2y 3. e

-

Deficiencia presentada debido a qué™ los-Presidentes de los periodos comprendidos
entre el 1 de agosto de 2011 y el 14 de mayo de 2014, y entre el 15 de mayo de 2014y
el 29 de octubre de 2016, no dispusieron, y los Secretarios — Tesoreros de los periodos
comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de diciembre de 2013, entre el 1 de
-enero y el 14 de mayo de 2014, y entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrero de 2017,

no |mplementaron politicas y procedimientos que permitieran mantener la
vel W&
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documentacion integra, confiable y suficiente en las operaciones financieras, su
verificacién posterior y determinar si se cumplié con el objeto del pago, inobservando la
Norma de Contabilidad Gubernamental 3.2.21 Documentacion, formularios y registros
contables, y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
200-07 Coordinaci6n de acciones organizacionales, 401-03 Supervision, 403-08 Control
previo al pago y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; en consecuencia,
estan incursos en el incumplim‘iéﬁtﬁ'cTeT()\dispuesto en el articulo 77 nimeros 1 letras
a),e) yh) y3letrasa);c)yj dela Ley Organlca de la Contraloria General del Estado.

‘_‘,-——"”

De conformidad con eI artlculo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, ¢on oficios 0025 0026, 0027, 0028, 0029 y 0030-0008-DR5-DPM-AE-2017-1 de
5 de diciembre dé 2017, se-comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes
y Secretarios’- Tesoferos de Ios periodos citados, con la finalidad de que presenten
justmcatavos 0 puntos de vnsta sm reCIblqespuesta

/

Posterior/ a la confere!ncia final de“comunicacién de resultados, realizada el 13 de
d|c1embréa de 2017, el Presidente del }enodo! comprendudo entre el 1 de agosto de 2011
yel 14 de mayo de'2014, y el"Sécretario — 4esorero del penodo comprendido eptre-e| 1
ée agosto de 2011 y el'31.de > diciembre de 20713, medlanteté’&‘n\ﬂmcacmnes de 20y 28
de diciembre de 2017, respectivamente, en termlnos/s,lmllare; expresaron:

¢
4

a usted le hago llegar en or/g/nal en_... fojas 7 de OfICIOS d/r/gldos aj...
dlfereqtes entidades del estado ecuator/ano OfICIOS en “donde §e ad/untaba
balance de comprobacion, estado de resultados estado de situacion f/nanC/era
estado de flujo de efectivo y aplicacién de superavg\z‘ cedulas presupuestarlas de
/ngresos cédulas presupuestarias de gastos/estado de ejecuaon

N >4
presupuestarla linea de crédito recibida y estado de ejecucion del programa de

caja. Durante\m/ periodo si se elaboraron los roles de pago" toda esta
documentac:ion esti en original en las oficinas del-GAD parroquial de Salango
( )”

Lo manifestado por los servidores no justifica lo comentadd por el equipo auditor, ya
. e 0D fEeTa 10 CoK

que, si bien remitieron los oficios coh los cuales comunicaban a varias entidades que
adjuntaban balances, esta documentacion de respaldo a los oficios mencionados no fue
proporcionada. Asi mismo, adjuntaron fotocopias simples de varias facturas, las mismas
que no se encontraban debidamente certificadas, por lo cual el hecho relatado se
mantiene.

mnﬂww@
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Con oficio FGRR-006 de 20 de diciembre de 2017, el Secretario — Tesorero del periodo
comprendido entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrero de 2017, indicé:

“... Manifiesto que una vez el equipo de auditoria procedié con la lectura del
borrador del informe solicité por escrito a la maxima autoridad de la Delegacion
Provincial de la Contraloria del Estado para que a través de su autoridad se le
manifestara a la Sra. Presidenta del GAD Salango poder ingresar a los archivos
de dicha institucién para proceder a la toma de informacién mediante copias
certificadas lo cual en.nirigun momento se me permitié ingresar y en otros casos
se encontragg,céfr./ada las of/cmas del GAD Salango. Para constancia de lo
mamfestad@ anexo copia cemf/cadas de los documentos que se pudo obtener
por otra fuentes. Tales™ como factura y retencion de ..., certificacion
presupuestaria, autonzac;on de pago de (...)".

La Secretaria — Tes6/rera del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 14 de mayo
de 2014, mediante comurﬁEéETc’;‘n de 20 de diciembre de 2017, manifesto:

Vd ¥

/ / S/
. se mefciona que en /Ia doc\qmentac:on que reposa en la entidad no se
encontro la informacion f/nanC/era de los anos 2011, 2012, 2013 y 2014. Sin
embargo ?n el acta de entrega recepc:on de los bienes, procesos y documentos,
consta que se entrego el folder, N° 84 con nombre pagos GAD — MIES 2014 con
500 pag/nas fol/adas dondere osaba toda la informacion financiera como: orden
de pago, SO/ICItUd y certlf/cac’fon de pamda pres’z/puestana facturas, retenC/ones
estados de cuenta conciliaciones bancanas as:rcomo el detalle de todos los
gastos ejecutados enel perlodo comprendldo entre efiero) y 14 de mayo del 201 4
..\ Dando a conocer « que’el folder\antes menc:onado reposa en los arch/vos del
GAD Salango, pero de las 500 ho;as‘folladas s0/0 se hallaro'm 146. Debido a esta
czrcunstancra de pérdida de documentas en la entidad se’me ha hecho}necesar/o
buscar los proveedores del GAD en el penodo de (enero al 1 4 de ma f/o de 201 4
para soI/CItar/e copia de las facturas-que em:tleron en d/cho t/emp/o las cua/es
constan en los anexos de las declaraciones efectuadas en el SRI. Adjunto coplas
de los ahexos y facturas que he podido recuperar@:empo gstablecido’(...)".

£

| /
Lo indicado,por los servidores no justifica lo comentado por el eduipo de auditoria, ya
AN
que, si bien “adjuntaron documentacién como copias dé/{acturas certificaciones
presupuestarias, ent&e otros, estas no—estaban debidamente certificadas por el
. . - . .
funcionario competente de-la entidad, por lo que el hecho se mantiene.
\\"\h-»,‘_ e

Conclusién

Los Presidentes de los periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 14 de
mayo de 2014, y entre el 15 de mayo de 2014 y el 29 de octubre de 2016, no dispusieron
y los Secretarios - Tesoreros de los periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011

y el 31 de diciembre de 2013, entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2014, y entre el 2
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de junio de 2014 y el 28 de febrero de 2017, no implementaron politicas y procedimientos
que permitieran mantener la documentacién integra, confiable y suficiente en las
operaciones financieras, su verificacion posterior y determinar si éstos cumplieron con
el objeto de pago, evidenciandose que en la documentacién que reposa en la entidad
no se encontro la informacion financiera de los afios 2011 y 2012 ni los roles de pago
de los afos 2011, 2012, 2013 y 2014; no se imprimieron los comprobantes de pagos o
comprobantes (nicos de re,gistrtmgjunté la necesidad o requerimiento del bien
o servicio, la orden de‘pago, solicitud y certificacién de partida presupuestaria, contratos,
facturas; en los procesos de- contraté?:lon no se anexaron las ofertas técnicas y
econdmicas; actas /ge entrega recepcion, entre otros; ademas, no se hallaban
legalizados por los servidores autorizados o que intervinieron en la transaccion, varios
egresés correspondiente”é’“?a'—Tbs afos 2014 y 2015; lo que impidi6 comprobar la
propiedad, veracndad y Iegahdad del servicio y/o bien adquirido, por un valor de
306 959, 71 USD; razén por la’ cual“los servidores mencionados inobservaron la
normatlve}/senalada en:el comentario.

/ /
!

/ |
Iﬁecome:ndacién \ <
Ala Presidenta y a la.Secretaria - Tesorera
e )

9. Disenaran, implementaran y aplicaran‘procedimienffos de contfol interno, polmcasy
técnicas de archivo que permitan la ‘conservacié \/y mantenimiento de }os
documentos que avalen la ejecucién de las transacciones, el que sé mantendra
ordenado “en forma cronolégica y numérica, con la finalidad de facilitar su

s P .z ) f} . .
seguimiento y.erificacion, antes, durante o después de-su realizacién.

Pagos de intereses por'mora y multas al SRI

Durante el periodo ‘de_anélisis, se realizaron declaraciones y_pdgos atrasados del
Impuesto al Valor Agregado“IVA mensual y por retencuone's/;n la fuente, generando
multas e intereses por mora ante el SeF\;EBdé—F;;;tas Internas por el valor de 2 272,33
USD, de conformidad al anexo 4, valores que fueron debitados automaticamente de la
cuenta corriente 75220102 que el GAD Parroquial Rural Salango mantiene en el Banco
Central del Ecuador; sin embargo, los valores pagados de intereses y multas por 614,77
USD por IVA y retenciones en la fuente de los periodos: septiembre 2011, junio 2013,

marzo 2014, marzo y noviembre 2015, y marzo 2016, constituyen débitos indebidos por
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cuanto las declaraciones fueron presentadas dentro de los plazos permitidos,
incluyendo errébneamente en las mismas valores por multas e intereses que no
correspondian; de acuerdo a lo estipulado en el articulo 158 del Reglamento para la
Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, el cual establece:

“... las Instituciones del Estado y las empresas publicas reguladas por la Ley
Orgénica de Empresas __Publicas, podran presentar las declaraciones
correspondientes hasta“el 28 der‘mes siguiente sin la necesidad de atender el
noveno digito del“’Reglstro Unico de‘Contr/buyentes (...)"

A pesar de qué los valorqs.wpo"r 614,77 USD, fueron debitados automaticamente de la
cuenta de’{a entid/@d,’/lgs Secretarios — Tesoreros no gestionaron ante el SRI la
devolugién de esbs recursos, ni comunicaron a la maxima autoridad que debia
efectlarse la recuperacién de los mismos.
S~

La falta de contrgles a Ig;, vencimientos de las obligaciones contraidas, la declaracién
tardia de i |mpues oSy la consngnacuon de multas e intereses en varias declaraciones que
no correspondla porque estas se presentaron dentro de-les plazos permitidos por parte
de los Secretarlos + Tesoreros de los periodos comprend\ldos entre el 1 de agesto.de
2011y eI 31 de diciembre de 2013, entre el 1 dé ene/ro y el{4 de mayo de 20’1’4 entre
el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrero de 2017, yxe\r;tre el 1 de marzo y el 30 de abnl
de 2017, ‘originaron pagos por multas e intereses por mora”al Servicio de Rentas
Internas, valores que fueron cubiertos con>recursosinstitucionales/ restandole
disponibilidad'econémica, sin que se realizaran las acciones para recuperar los mismos,
por lo‘que incumplieron los articulos 96 deberes formales, letras’ d) y e)/ de la
Codificacién del Cédigo Tributario, 50, 67 y 69 de la Codificacién dela Ley defﬁeglmen
Tributario Interno, 103\;\1 ‘68 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario Internoye inobservaron'las-Normas_de.Contfol Interno 401.-03 Supervision y
403-10 Cumplimiento™de_Obligaciones; en consecuencia, -estan incursos en el
incumplimiento de lo previsto ehel-articulo_77_nimero~3 letras c), @), h) y j) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, con oficios 0027, 0028, 0029, 0030 y 0031-0008-DR5-DPM-AE-2017-1 de 5 de

diciembre de 2017, se comunicaron los resultados provisionales a los Secretarios -
velntletho §
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Tesoreros de los periodos citados, con la finalidad de que presenten justificativos o
puntos de vista, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 13 de
diciembre de 2017, el Secretario — Tesorero del periodo comprendido entre el 2 de junio
de 2014 y el 28 de febrero de 2017, con oficio FGRR-004 de 20 de diciembre de 2017,
manifesto:

“... Manpifiesto que sghiciefb’h declaraciones de ENERQO, FEBRERO, MARZO,
ABRIL'Y MAYO del’ano 2014 siendo responsabilidad del o los Secretarios de
eso periodos~” en dejar al dia en las declaraciones al Servicio de Rentas
Iriternas, tamblen se produjeron pagos por intereses y mora en razén que ciertos
periodos 0 meses no-se -contaba con recursos disponibles para el pago de dichos
/mpuestos es/‘ﬂ/ menc:onar también que en lo que me corresponde como
Secretar/o del perlodo,2 -06- 2014 al 28-02-2017 si desconté dichos valores
pagados al Serv:c:o de Rentas\cuyos valores estan reflejados en los roles de
pagos ...[Para constanc:a de lo manifestado anexo copia certificadas de roles
de’ pagos de marzo y mayo(...)"

Lo manifestado por el ;rwdor no jUZIflca lo comentadB"b/or el equipo de auditoria, ya
que deb|o tomar las acciones necesarias a fin. g\?;:ontar conhla dlspombmdad econémlca

AR

para cumphr con las obligaciones-tribltarias; y de los’role de pagos que adjunto a ia

7
c\omumcécuon en ellos no consta ningun descuento.,p/r este concepto por/lo que el

\ A /
corfntanoimantlene

Con comunicaeion de 28 de diciembre de 2017, el Secretario Tesorero del perlodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de d|C|embre de 2013 mdlco

&

. esto.se debié a Ia@ita de recursos econdmicos en la cuenta del GAD
Parroqu:al*Sglango més fio-por.descuido-o-falta de interés de-mi parte, ya que
el descuento era automadtico (...)". //

/

Lo comentado por el servidor no jﬁ"é“tifi‘ca"'Io-manifé’éfado por el equipo auditor, ya que
debi6 tomar las acciones necesarias para mantener en las cuentas de la entidad los
recursos financieros suficientes para cubrir los débitos automaticos del SR, por lo que

el comentar 0 se mantiene.
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Conclusién

La falta de controles por parte de los Secretarios — Tesoreros que actuaron en los
periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de diciembre de 2013, entre
el 1 de enero y el 14 de mayo de 2014, entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrero de
2017, y entre el 1 de marzo y el 30 de abril de 2017, en la presentacién de las
declaraciones de VA y rete.ncioﬁquente de los afios 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017,.géneraron pagos por multas e intereses por mora ante el Servicio
de Rentas Intefnas por el valor'de 2 272,33 USD, valores que fueron debitados
automaticamente de la.clenta corriente 75220102 que el GAD Parroquial Rural Salango
mantien€ en el Bando Central del Ecuador, restandole disponibilidad econémica, sin que
se realizaran las acciones“b‘é‘@\ recuperar los mismos; sin embargo, los valores pagados
de intereses y muitas por 614,77°USD por IVA y retenciones en la fuente de los periodos:
septiembre’ 2011/ junio 2013, mdrzo 2014, marzo y noviembre 2015, y marzo 2016,
constituyen débitos indebidos por cuanto Iés} declaraciones fueron presentadas dentro
de los plazos permitidos, incluyendo erréneamente en los formularios, multas e
intereses, sin que,_se gestionara”ante e| SRI Ia@iucién de esos valores, ni
comunicaron a la maxima autoridad que debid efectuarse™la recuperaciéri de los
mismos;\razén por la cual 165 servidores mencionadeS inobservaron la normativa
senalada en el comentario. /

Recomendacion

\ \ /
Ala SecKetana\Trera /

10. Procederd a realizar |as declaraciones y pagos de las gbligaciones tributarias al

SRI, en las\fechas establecidas para el efecto, con-la finalidad de evitar que se
"‘"-_.__‘_____“___,..‘-“

generen valores™adicionales por multas o intereses por mora, y precautelar los

recursos institucion;%\\*‘

Valores pagados por mora patronal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Las planillas de aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS de varios
periodos correspondientes a los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, no se

cancelaron de manera oportuna, debido a la falta de controles a los vencimientos de las
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obligaciones contraidas y el pago fuera de los plazos establecidos, lo que originé la
cancelacion de intereses de mora por 110,84 USD, y la disminucién de la disponibilidad
de los recursos econdmicos de la entidad, de acuerdo al anexo 5.

Aspectos presentados, debido a que los Secretarios — Tesoreros de los periodos
comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de diciembre de 2013, entre el 2 de
junio de 2014 y el 28 de febreré’a’msxy entre el 1 de mayo y el 31 de agosto de
2017, no cancelarop-ds obligaciones al IESS en las fechas establecidas, lo que generd
que se mcurne%n pagos de- mtereses por mora en 110,84 USD, incumpliendo el
articulo 74,de la Ley de-Seguridad Social, e inobservando la Norma de Control Interno
403-10 CumplirP/iento de obligaciones; en consecuencia, estan incursos en el
incum'plimient?eae lo previ§to eh. el articulo 77 nimero 3 letras a), b), c) yd) dela Ley
Organica de,la Contfaloria General del Estado.

[l
Ademas, éle cancelaron valores de\responsabllldades patronales por 480,00 USD, las
cuales se originaron eni»fechas anteriores al perlodo de andlisis de la accién de control;

in embargo el Secretario™Tesoréro del perlodo corﬁﬁ;ﬁdndo entre el 1 de agosto de

2011 y eI 31 de diciembre de 2013 mcum\ho €l artlculo 947de la Ley de Segundad
Social, e inobservé la Norma de Control lnterno,260 07 Coordinaciéon de acc:ones
organlzaélonales ya que en el momento en.el que\ée genero el@to no realizé Ias
acciones necesarias para la recuperaciéon de dichos valoreé/ a gn de que’la entlgad

cuente con €s0s recursos, segun el siguiente detalle: 3/ ;’f '
Fecha de ~_7 W /
\sml estro Valor USD | Fecha de df/blto )
2009-07-31 240,00 2012.11-29 /
N\, 2009-07:34_ 240,00 | 2012-11-29 P
\Total USD ™ [~——_480,00-" v

Asi mismo, se verifico que en-los.roles j‘_? pago de junio™a diciembre de 2016, no se
detallaron los valores descontados a los s;rvidores por los préstamos quirografarios;
debido a que el Secretario - Tesorero del periodo comprendido entre el 2 de junio de
2014 y el 28 de febrero de 2017, agrupé valores por varios conceptos, dificultando la
verificacion del equipo auditor, inobservando la Norma de Control Interno 405-04

Documentacion de respaldo y su archivo.
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De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, con oficios 0027, 0029 y 0031-0008-DR5-DPM-AE-2017-1 de 5 de diciembre de
2017, se comunicaron los resultados provisionales a los Secretarios - Tesoreros de los
periodos citados, con la finalidad de que presenten justificativos o puntos de vista, sin
recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 13 de
diciembre de 2017, la Secretaria — Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo
y el 31 de agosto de 2017, mediante comunicacién de 20 de diciembre de 2017, indicé:

“... enmi periodo de gestion a partir del 1 de mayo de 2017, por error involuntario
se realiz6 un registro erroneo de un comprobante de pago, el cual fue
inmediatamente corregido, indicando ademas, que al procesar dicha correccion
se genero una planifla con multa de 1 centavo de délar, lo cual es asumido por
esta servidora, sin embargo, el equipo de control de manera imprecisa no devela
dicho valor, haciendo constar en el informe el incumplimiento del articulo 89 de
la Ley de Seguridad Social el cual no he incumplido ni mucho menos la Norma
de Control Interno 403-10 ya que cumpli y he cumplido con todas las obligaciones
en mi periodo de gestion, por lo que mi responsabilidad en este comentario de 1
centavo de dolar que es el valor que se genero por el error del registro, mas no
por el incumplimiento del pago de obligaciones (...)".

Lo indicado por la servidora justifica lo comentado por el equipo de auditoria, ya que el
valor de 0,01 USD se generé por un error de registro y no por el pago de incumplimiento

de obligaciones; ademas, este fue asumido por la servidora.

El Secretario — Tesorero del periodo comprendido éntre el 1 de agosto de 2011 y el 31
de diciembre de 2013, con comunicacion de 28 de diciembre de 2017, indicé:

“... A.- esto se debié a la falta de recursos econémicos en las cuentas del GAD
Parroquial de Salango, ya que el descuento era automéatico. B.- Con respecto a
lo que usted indica que no se realizaron las gestiones necesarias para recuperar
el valor de 480,00 ddlares, debo indicarle de que si se hicieron las gestiones
necesarias para recuperar dicho valor y de esto existe las actas, en el libro de
actas de diciembre del 2012. Actas 80 y 81.- Una vez mas indico que no se pagod
oportunamente obligaciones al IESS durante el periodo de 1 de agosto del 2011
y el 31 de diciembre de 2013, que fue en la cantidad de $ 19,57 porque la cuenta
del GAD Parroquial de Salango estaba en cero y el descuento es automatico

(..)

Lo mencionado por el servidor no justifica lo comentado, ya que debié tomar las

accjones necgesarias para mantener en la cuenta de la entidad los recursos financieros
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suficientes para cubrir los débitos automaticos de las obligaciones con el IESS, por lo

que el comentario se mantiene.

Con respecto a las actas 80 y 81 que constan en el libro de actas de diciembre de 2012,
y que se adjuntaron a los documentos de descargos, no constituyen justificativo por
cuanto los valores no fueron reembolsados a la entidad, por lo que, la observacién se

mantiene.

Conclusion

Las planillas de aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, de varios
periodog'éorrespondientes a los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, no se
cancelaron de manera oportuna, debido a la falta de controles a los vencimientos de las
obligaciones contraidas y el pago fuera de los plazos establecidos, Io que originé la
ca_n':celacién de intereses de mora. p'orh110,84 USD, y la disminucién de la disponibilidad
de los recursos economicos de la entidéd' aspectos presentados, debido a que los
Secretarios — Tesoreros de los periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011y
el 31 de diciembre de 2013, entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrero de 2017, no
cancelaron las obhgac;ones al IESS en las fechas establemdas o que generod que se
incurriera en pagos de intereses por mora; ademas se cancelaron valores de
responsabilidad patronal por 480,00 USD, originados en fechas anteriores al per:odo de
andlisis de la presente accion de control, sin embargo, el Secretano — Tesorero del
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de diciembre de 2013, en el
momento en el que se generd el débito no realizé Ias acciones necesanas para la
recuperacmn de dschos valores; asi mismo, se verificé que en los roles de pago de junio
a diciembre.de 2016 no se detallaron los montos descontados a los servidores por los
préstamos qu‘irografarios; debido a que el Secr_etario - Tesorero del periodo
comprendido entré el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrero de 2017, agrupo6 valores por
varios conceptos, dificultando la verificacién del equipo auditor; razén por la cual los
servidores mencionados inobservaron la normativa sefialada en el comentario.

Recomendaciones

A la Secretaria - Tesorera

11. Cumplira con las obligaciones patronales en los plazos previstos, a fin de evitar la

imposicion de multas, intereses y glosas por parte del Instituto Ecuatoriano de
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Seguridad Social.

12. Efectuara la identificacion de las causas y responsables que, por accion u omisién
de afos anteriores, originaron el pago de valores adicionales por concepto de
glosas por responsabilidad patronal y comunicara a la maxima autoridad a fin de
que se tomen las acciones pertinentes que de acuerdo a la ley permitan su

recuperacion.

Anticipos de sueldos no recuperados

Durante los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, en la entidad se concedieron todos
los meses anticipos a los servidores publicos por valores inferiores a la remuneracién
mensual unificada; ademas, algunos anualmente superaron las 3 RMU, teniendo un
" mismo servidor varios anticipos vigentes, los cuales no fue posible verificar si se
descontaron en los meses siguientes, debido a que no se evidenciaron los roles de pago

en los que se pudiera corroborar fa recuperacion de estos.

Por citar, en el afio 2012 al Secretario - Tesorero del GAD Parroquial se le concedieron
23 anticipos que suman el valor total de 11 661,78 USD, mismos que superaron las tres
remuneraciones mensuales unificadas, de lo cual no se pudo comprobar si se desconté
todo el valor concedido, debido a que en la documentaciéon del afo 2012 no se
adjuntaron roles de pago que permitan verificar si dichos \)a!ores fueron o no

recuperados, segun anexo 6.

.Lo comentado se produjo debido a que los Presidentes de los periodos comprendidos
entre el 1 de agosto de 2011 y el 14 de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y
el 29 de octubre de 2016 autorizaron, y los Secretarios ~ Tesoreros de los periodos
comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 31 de diciembre de 2013, entre el 2 de
junio de 2014 y el 28 de febrero de 2017, no observaron las solicitudes de los servidores
que anualmente superaron las 3 remuneraciones mensuales unificadas, y en las que se
proponian descuentos que no cumplian con lo dispuesto legalmente, ademas, los
Presidentes de los periodos citados no dispusieron mecanismos de control, y los
Secretarios — Tesoreros de los referidos periodos, no mantuvieron auxiliares contables
que permitan verificar los saldos de los anticipos y sin que se pudiera evidenciar si se
realizaron los descuentos correspondientes, debido a que no se adjuntaron los

respectivos roles de pago del periodo examinado, originando que en la entidad no exista
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un control adecuado de los valores entregados al personal y que no se haya recuperado
la totalidad de los montos concedidos por 31 542,89 USD, incumpliendo lo establecido
en los articulos 1, 3 y 4 del Reglamento y Procedimiento para la concesién de anticipos,
segun Acuerdo 00054 de 11 de marzo de 2011, emitido por el Ministerio de Relaciones
Laborales e inobservando las Normas de Control Interno 100-01 Control interno,
100-03 Responsables del control interno, 200 Ambiente de control y 405-08 letra a)
Anticipos a servidoras y servidores publicos; en consecuencia, estan incursos en el
incumplimiento de o pré\)isto en el articulo 77 numeros 1 letras a), d) y h), y 3 letras a),
b), ¢), d) y j) de la Ley Organica de |la Contraloria General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de Ia Ley Organica de la Contraloria General del
Estad‘o, con oficios 0026, 0027 y 0029-0008-DR5-DPM-AE-2017-1 de 5 de diciembre de
2017,' se comunicaro'n" los resultados provisionales a los Presidentes y Secretarios -
Te_éoreros de los periodos citados, con la finalidad de que presenten justificativos o
puntos de vista, éin recibir respuésta,

Posterior a la cénfereri‘cia final de comunicacion de resultados, realizada el 13 de
diciembre de 2017, el Presidente del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2011
y el 14 de mayo de 2014, mediante comunicacién de 20 de diciembre de 2017, indicé:

-

“... esto lo respondera oportunamente el Secretario — Tesorero. Pues con lo que
respecta a mi persona yo no debo absolutamente nada a esta entidad (...)".

Lo indicado por el servidor no justifica lo comentado, en razén de que como maxima
autoridad, autoriz6 el pago de anticipos a los servidores, sin verificar que las solicitudes

proponian descuentos no permitidos legalmente, por lo que el hecho se mantiene.

Con oficio FGRR_-OO? de 20 de diciembre de 2017, el S_ecretaﬁo ~ Tesorero del periodo
comprendido entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrero de 2017, expreso:

“... Dichos anticipos de sueldos fueron descontados en los roles de pagos para
constancia de lo manifestado anexo copias certificadas de los documentos que
se pudo obtener por otras fuentes (...)".

Lo indicado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria, ya que,
si bien adjunté documentacién como copias de roles de pago, estos no estaban
certificados por el servidor competente de la entidad, por lo que el comentario se

mantiene.
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El Secretario — Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2011 y el 31
de diciembre de 2013, con comunicacion de 28 de diciembre de 2017, manifesto:

“

. estos si fueron descontados y de esto existe respaldo suficiente en las
oficinas del GAD Parroquial Salango. Debo indicarle ademas que estos anticipos
fueron autorizados por el Presidente (...)".

Lo indicado por el servidor no justifica lo comentado, en razén de que no proporciono

evidencia documental que justifique el hecho expuesto por el equipo auditor, por lo que

el comentario se mantiene.
Conclusidn

En la entidad se concedieron todos los meses anticipos a los servidores publicos por
valores inferiores a la remuneracién me'_nsual unificada, algunos anualmente superaron
las 3 remuneraciones mensuales unificadas, teniendo un mismo servidor varios
anticipos vigentes, los cuales no fue posible verificar si se descontaron en los meses
siguientes, debido a que no se evidenciaron los roles de pago ni se contaba con
auxiliares contables en los que se pudiera corroborar la recuperacién de estos; por citar,
en el afio 2012 al Secretario — Tesorero del GAD Parroquial se le concedieron 23 '
anticipos que suman el total de 11 661,78 USD los cuales superaron las tres
remuneraciones mensuales unificadas, de lo cual no se pudo comprobar si se desconté
todo el valor concedido, debido a que en la documentacion del afio 2012 no se
adjuntaron roles de pago que permitieran verificar si fueron o no recuperados; debido a
que los Presidentes de los periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 14
de mayo de 2014, entre el 15 de mayo de 2014 y el 29 de octubre de 2016 autorizaron
y los Secretarios — Tesoreros de los periodos comprendidos entre el 1 de agosto de
2011 y el 31 de diciembre de 2013, entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrero de
2017, no se opusieron a las solicitudes de anticipos de los servidores que anualmente
superaron las 3 remuneraciones mensuales unificadas y que proponian descuentos que
no cumplian con lo dispuesto legalmente, ni mantuvieron auxiliares contables que
demuestren el saldo de anticipos, y roles de pago en los que se evidencien los
descuentos correspondientes, originando que la entidad no mantenga un control
adecuado de los valores entregados al personal y que no se haya recuperado la
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totalidad de los montos concedidos, por un valor de 31 542,89 USD; razén por la cual

los servidores mencionados inobservaron la normativa sefialada en el comentario.

Recomendacion
A la Presidenta

13. Dispondra a la Secretaria — Tesorera, verificar que en las solicitudes de anticipo de
sueldos se considefen los montos y plazos legalmente establecidos para su
concesién.y"descuento, y que no se renoven los mismos hasta que los servidores
hayan cancelado los que mantienen vigentes, con la finalidad de recuperar

oportunamente los valores concedidos por este concepto.

Sistema Contable Gubernamental Hardsoft del Ecuador, borrado del computador

portatil de la entidad \

Mediante oficio GADPRS-CPS-160 de 30 de mayo de 2017, la Presidenta del GAD
Parroquial Rural Salango del periodo comprendido entre el 11 de noviembre de 2016y
el 31 de agosto de 2017, solicité a la Contraloria General del Estado, lo siguiente:

“... Estimado Director, en los oficios N° GADPRS.CPS-444 con fecha 9 de
Diciembre del 2016, recibido el mismo dia y en oficio sin nimero con fecha 6 de
marzo de 2017 recibido el 07 de marzo del 2017, en los que solicité a usted que
se realice un examen de auditoria del periodo comprendido desde el 2014 hasta

el 10 de noviembre del 2016 de todos los procesos realizados en el GADPR
Salango, debido a que quien ejercia las funciones de Presidente fallecio, y quien
ejercia el cargo de Secretario — Tesorero en la actualidad no se encuentra en la
institucién y se llevé consigo toda la informacién puablica de'la Junta Parroquial,
incluido el sistema contable gubernamental HARSOFT DEL ECUADOR el mismo
que permite el ingreso de la contabilidad mensual y a su vez cumplir con la
normativa legal de remitir tanto al Ministerio de Finanzas y a la SENPLADES los
informes financieros (...)"

Mediante comunicacion de 13 de noviembre de 2017 dirigida al equipo auditor, el

Secretario — Tesorero del periodo comprendido entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de
febrero de 2017, manifesté:

“... Por medio del presente manifiesto que una vez de haber cumplido funciones

como Secretario ~ Tesorero del GAD Parroquial Salango por el periodo 02 de

junio del 2014 hasta el 28 de febrero del 2017, se entreg6 toda la informacion de

archivos fisicos y digitales como equipo de computo los mismos que reposan en
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los archivos del GAD Salango, manifiesto que en lo que respecta a la
computadora marca Dell, no se eliminé ningun programa quedando en el mismo
el programa para realizar la contabilidad por el sistema Hardsof (sic) del Ecuador,
y el programa para emitir los comprobantes electronicos de Retenciones en la
fuente del Servicio de Rentas. Cabe recalcar que de no existir dichos programas
en la computadora estos fueron eliminados ya que la computadora marca Dell
fue RESETEADA y por ende eliminado dichos programas, esta informacion fue
suministrada por la Ing. ... quien asumi6 funciones una vez terminada mi funcion
como Secretario — Tesorero del GAD Salango (...)".

Con oficio 0022-0008-DR5-DPM-AE-2017-1 de 23 de noviembre de 2017, se solicitd al
Secretario — Tesorero del periodo comprendido entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de
febrero de 2017, indicar las razones por las cuales se instald el sistema informatico
Hardsoft del Ecuador en un computador que no pertenecia al GAD Parroquial Rural
Salango; quien, con comunicacion de 29 de noviembre de 2017, manifestd:

“... Manifiesto que una vez que asumi la responsabilidad como Secretario —
Tesorero del GAD Parroquial Salango por el periodo 02 de junio de 2014 hasta
el 28 de febrero de 2017, se adquirié el Sistema Contable Hardsoft del Ecuador
y se lo instalé en la computadora lapto (sic) marca DELL perteneciente al GAD
Parroquial Salango en la cual se realizaba los procesos contables, teniendo
multiples obligaciones como Secretario — Tesorero del GAD Parroquial Salango
no me daba tiempo en realizar todas las actividades dentro de oficina y para
poder avanzar con el registro contable se instalé el sistema informatico en una
computadora Net Book marca Toshiba de mi propiedad y asi poder avanzar con
los registros contables desde mi domicilio y registrando toda la informacion de
los procesos contables en la computadora lapto (sic) marca DELL del GAD

- Salango. Indico que dicho programa informatico Hardsoft del Ecuador quedo
instalado en la computadora lapto (sic) marca DELL de propiedad del GAD
parroquial Salango (...)"

Si bien en comunicacion de 13 de noviembre de 2017, el servidor adjunté acta de
entrega recepcion de la documentacion del afio 2016 y de los bienes propiedad de la
entidad, ésta no se encontraba debidamente certificada como fiel copia del original por
parte del servidor competente, no estaba recibida por la actual Presidenta ni por la
Secretaria — Tesorera que ingresaba a esa fecha, ni se detall6é en dicha acta la entrega
del Sistema Informatico Hardsoft del Ecuador, el cual fue instalado en su computador

personal.

Con oficio 0024-0008-DR5-DPM-AE-2017-| de 4 de diciembre de 2017, se solicité a la
Presidenta del GAD Parroquial Rural Salango del periodo comprendido entre el 11 de
noviembre de 2016 y el 31 de agosto de 2017, indicar las razones por las cuales se
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formate6 la computadora portatil marca Dell propiedad del GAD Parroquial; quien, con
oficio GADPRS-CPS-442 de 5 de diciembre de 2017, indicd:

“... Con fecha 25 de abril de 2017 mediante oficio circular N° GPS-CPS-126
solicité al Ledo. ... Presidente de CONAGOPARE la revision de los procesos
contables para el dia 28 de abril de 2017, previa culminacién de actividades de
la Sra. ... .- Con fecha 28 de abril de 2017, la Sra. ... financiera de
CONAGOPARE emite una certificacién con la novedad de no encontrar instalado
el software contable en la computadora portatil.- Con fecha 01 de mayo de 2017,
previo ingreso de la Econ. ... y en vista de que la computadora marca DELL, que
se le asigné para el desarrollo de sus actividades como Secretaria — Tesorera 'y
en vista de que la misma no desarrollaba de manera normal porque se ponia
lenta se procedié a realizar el formateo de esta; con los antecedentes expuestos
y en necesidad de tener solucién a dicho problema como autoridad del GADPR
Salango, procedi a autorizar con fecha 16 de mayo de 2017 dicho formateo (...)".

Sin e'mbargo, el equipb de auditoria durante |a ejecucién del examen, pudo verificar que
los pagos efectuados durante los meses de enero a abril de 2017, fueron registrados
cdntablemente en el ,nuevo sistema ;S‘or la Secretaria — Tesorera del periodo
cbmprendido enfr.e el 1 de mayo y el 31 de agosto de 2017.
. . ‘ PR

Aspecto presentado en vista de que, los Secretérios — Tesoreros de los périodos
comprendidos entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrefo de 2017, y entre el 1 de
marzo y el 30 de abril de 2017 no entregaron medianté acta de entrega recepcion los
bienes propiedad de la entidad, entre ellos, el sistema contable Hardsoft del Ecuador, el
mismo que no se encontraba instalado en la computadora portatil de la entidad; y, la
Presidenta del periodo comprendido entre el 11 de noviembre de 2016 y el 31 de agosto
de 2017 y la Secretaria — Tesorera del periodo comprendido entre el-1 de mayo y el 31
de agosto de 2017 no exigieron que los servidores salientes entregéran formalmente el
programa informatico ni ‘s’olicitaron al proveedor que se instalara nuevamente el
programa, lo que 6riginé que la entidad no contara con esta herramienta informatica
para el desarrollo de sus funciones; incumpliendo los articulos 11'0 Entrega de bienes y
archivos, del Reglamento General‘a la Ley Organica del Servicio Publico, 100y 101 de
la Codificacién y Reforma al Reglamento General para la Administracién, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, expedido mediante
Acuerdo 041-CG-2016 de 17 de noviembre de 2016; e inobservando las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno y 410-10 Seguridad de
tecnologia de informacion; en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo
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previsto en el articulo 77 numeros 1 letra a), y 3 letras a), ¢), d) y j) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, con oficios 0025, 0029, 0030 y 0031-0008-DR5-DPM-AE-2017-1 de 5 de
diciembre de 2017, se comunicaron los resultados provisionales a la Presidenta y
Secretarios - Tesoreros de los periodos citados, con la finalidad de que presenten

justificativos o puntos de vista, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados realizada el 13 de
diciembre de 2017, la Presidenta del periodo comprendido entre el 11 de noviembre de
2016 y el 31 de agostc de 2017 y la Secretaria — Tesorera del periodo comprendido
entre el 1 de mayo y el 31 de agosto de 2017, mediante oficio GADPRS-CPS-459 y
comunicacion de 20 de diciembre de 2017, respectivamente, en términos similares,

manifestaron:

“... Reiterando lo expresado en el punto 2, es inaudito que nuestra administracion

" se vea imputada en este incumplimiento cuando somos nosotros quienes

" evidenciamos y pusimos en conacimiento a la Contraloria General del Estado
dicha situacién; sefalando ademas, que con oficio GPS-CPS-126 del 25 de abril
de 2017, se solicité al Lic. ... Presidente del CONAGOPARE, envie a la Lic. ...
Directora Financiera de esa entidad, para que revise y asesore al GAD Parroquial
sobre los procesos de la Contabilidad, consecuentemente, el 28 de abril de 2017,
dicha Directora remite una certificacion en la que determina que el software
contable no se encontraba instalado en el ordenador portatil del GAD Parroquial,
por lo que en base a dicha afirmacion, como se expreso¢ anteriormente, se puso
en conocimiento a la Contraloria General del Estado, mediante comunicacion de
30 de mayo de 2017 en la que hago referencia que no se encuentra la base de
datos del sistema contable HARSOFT DEL ECUADOR (...)".

Lo manifestado por las servidoras no modifica el criterio del equipo auditor, en razén de
que no aportaron con elementos o documentacion adicional a la analizada durante la

gjecucion de la accion de control, que justifiquen las observaciones expuestas.
Conclusién

El GAD Parroquial Rural Salango, para llevar el control contable adquirid el sistema
informatico Hardsoft del Ecuador, mismo que fue instalado en una portatil propiedad de
la institucién y en una Net Book de propiedad del Secretario — Tesorero dei periodo
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comprendido entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrero de 2017, quien, una vez que
culminé su periodo laboral, no entregdé mediante acta de entrega recepcion el sistema
contable, siendo éste borrado del computador portatil de la entidad, aspecto presentado
en vista de que los Secretarios — Tesoreros de los periodos comprendidos entre el 2 de
junio de 2014 y el 28 de febrero de 2017, y entre el 1 de marzo y el 30 de abril de 2017
no entregaron mediante acta de entrega recepcion los bienes propiedad de la entidad,
entre ellos el sistema contable Hardsoft del Ecuador; y, la Presidenta del periodo
comprendido entre el 11 de noviembre de 2016 y el 31 de agosto de 2017 y la Secretaria
— Tesorera del periodo comprendido entré el 1 de mayo y el 31 de agosto de 2017, no
exigieron que los servidores salientes entregaran formalmente el programa informatico,
ni solicitaron al proveedor que se instalara nuevamente el programa, lo que origind que
la entidad no contara con esta herramienta informatica para el desarrollo de sus
funciones; razén po'r la cual los servidores mencionados inobservaron la normativa
sefialada en el cofnentarici. f

i

Recomendacion

A la Presidenta y a la Secretaria - Tesorera

14. Estableceran las seguridades necesarias, a fin de que los sistemas de
procesamiento de informacion de propiedad de la entidad sean instalados en bienes

institucionales y verificaran periédicamente su correcto funcionamiento.

Actualizacién de estados de los procesos de contratacion en el portal de compras
publicas '

El estado de varios procesos de contratacion ejecutados durante los afios 2014 y 2015
por el GAD Par"qupial Rural Salango, no. fue actualizédo en el portal de compras
publicas de acuerdo a la etapa enla qué se encontraban,; en algunos casos se mantuvo
el estado “adjudicado y ejecucion de contrato”, cuando estos ya contaban con acta de
entrega recepcién deﬁnitiva; de conformidad con lo establecido en ei Reglamento
General de la LOSNCP y a la Resolucion INCOP 053-2011, emitida por el INCOP actual

SERCOP el 14 de octubre de 2011, como se detalla a continuacion:
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Cédigo del Objeto Fecha de Estado del Acta de Estado real al

proceso publicacién proceso en el entrega 2017-08-31
portal recepcion
CDC- Creacién del Cédigo de Etica, | 2014-04-11 Adjudicado- No Finalizado
GADPRS- | Manual de Control interno, Registro de
FP-01-2014 | Orgénico Funcional  por contrato

Proceso, para el Gobierno
Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Rural Salango,
cantén Puerto Lépez,
provincia de Manabi.

CDC- Asesoramiento, disefio, | 2014-09-11 Adjudicado- 2014-11-28 Finalizado
GADPRS- | ubicacion e instalacién de Registro de
002-2014 | senalécticas en zonas de contrato

riesgos de la parroquia
Salango de la provincia de

Manabi.
CDC- Fortalecimiento de la gestién | 2014-09-16 Adjudicado- No Finalizado
GADPRS- | organizacional e institucional Registro de
003-2014 del GAD Parroquial de contrato

Salango mediante disefio de
herramientas de  gestién
publica, planificacion y la
respectiva capacitacién  al
talento humano de la juntay a
lideres de los recintos.

CDC- Este procedimiento | 2015-05-14 Adjudicado No Finalizado
GADPRS- | precontractual tiene como Registro de
003-2016 | proposito seleccionar a la contrato

oferta de mejor costo, en los
{ términos del numeral 18 del
articulo 6 de la LOSNCP, para
la consultoria Formulacién de
la Actualizacién del Plan de
Desarrolio y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia
Salango, perteneciente al
canton Puerto Lépez
provincia de Manabi.

Por lo que, los Secretarios — Tesoreros de los periodos comprendidos entre el 1 de
enero y el 14 de mayo de 2014, entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrero de 2017,
al no actualizar los estados de los procesos antes detaliados, y los Secretarios —
Tesoreros de los periodos comprendidos entre el 1 de marzo y el 30 de abril de 2017, y
entre el 1 de mayo y el 31 de agosto de 2017, pese a que no se les entregd la
documentacién de todo el archivo a través de acta de entrega recepcidn, no gestionaron
la actualizacién de los procesos, lo que impidié el monitoreo oportuno por parte de la
ciudadania y de los organismos de control; incumpliendo lo dispuesto en los articulos
14 nimero 6, y 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
13 de su Reglamento General, 1y 2 de la Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre
de 2011, 9 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, e
inobservando las Normas de Control Interno 100-01 Control interno y 100-02 Objetivos

del control interno; en consecuencia, estan incursos en el mcumphmnento de lo previsto
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en el articulo 77 nimero 3 letras a), ¢), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Orgéanica de ia Contraloria General del
Estado, con oficios 0028, 0029, 0030 y 0031-0008-DR5-DPM-AE-2017-1 de 5 de
diciembre de 2017, se comunicaron los resultados provisionales a los Secretarios -
Tesoreros de los periodqs citados, con la finalidad de que presenten justificativos o

puntos de vista, sin recibir respuesta.

Posterior a la | conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 13 de
diciembre de 2017, |la Secretaria — Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo
y el 31 de agosto de 2017, mediante comunicacion de 20 de diciembre de 2017, expresé:

. desde que asumi mis funciones, ademas de no recibir formalmente una (sic)
acta de entrega y recepcion, no se me fueron concedidas las claves ni accesos
alas d/ferentes plataformas informéticas, por lo que reitero que ademas de dar
a conocer estas novedades, conjuntamente con la Presidenta del GAD
Parroquial, se han realizado gestiones en varias entidades, priorizando mis
actividades a fin de no incurrir en incumplimiento de caréacter legal con los
compromisos adquiridos por el GAD Parroquial; razén por la cual, insisto, envié
el oficio a la Contraloria para que realice una accién de control, en donde se dio
a conocer que no se entregaron documento, acceso y/o sustentos de procesos
realizados en los anteriores administradores (sic), por lo que no puedo registrar
ni actualizar los estados de los procesos de contratacion en el portal de compras
publicas, como lo establece la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General (...)". :

Lo expresado por la servidora no justica lo comentado por el equipo de auditoria, ya que
a la fecha de corte de_la presente accion de control, el estado de los procesos se
mantenia en “adjudicado y ejecucién de contrato”, y pese a que no se les entrego la
clave de acceso y la documentaciéh de todo el a‘rchhfo a través de un acta de entrega
recepcion por parte de los servidores salientes, no gestaono la actualizacion de los
procesos, por lo que el comentario se mantiene.

Conclusidén

El estado de varios procesos de contratacion ejecutados durante los afios 2014 y 2015
por el GAD Parroquial Rural Salango, no fue actualizado en el portal de compras

publicas de acuerdo a la etapa en la que se encontraban; en algunos casos se mantuvo
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el estado “adjudicado y ejecucion de contrato”, cuando estos ya contaban con acta de
entrega recepcion definitiva, hecho que se origind debido a que los Secretarios —
Tesoreros de los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2014,
entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrero de 2017, al no actualizar los estados de
los procesos antes detallados, y los Secretarios — Tesoreros de los periodos
comprendidos entre el 1 de marzo y el 30 de abril de 2017, y entre el 1 de mayo y el 31
de agosto de 2017, pese a que no se les entregd la documentacion de todo el archivo a
través de acta de entrega recepcidn, no gestionaron la actualizacion de los procesos, lo
que impidié el monitoreo oportuno por parte de la ciudadania y de los organismos de
control; razén por la cual los servidores mencionados inobservaron la normativa

sefalada en el comentario.

Recomendacion

A la Secretaria - Tesorera

15. Realizara la actualizacion del estado de los procedimientos de contratacion publica
ejecutados por la entidad, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente
que rige al réspecto, a fin de permitir el monitoreo oportuno por parte de la

ciudadania y de los organismos de control.

Contrataciones Directas de Consultoria con productos que no generaron valor

agregado

CDC-GADPRS-FP-01-2014

El GAD Parroquial Rural Salango efectud la contratacién de la Consultoria Directa, con
cédigo de proceso CDC-GADPRS-FP-01-2014 por un presupuesto referencial de
13 586,00 USD mas [VA, cuyo objeto, fue:

“ .. Creacion de Cédigo de Etica, Manual de Control Interno, Orgénico Funcional
por Proceso para el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural
Salango, cantén Puerto Lopez, Provincia de Manabi (...)".

En los pliegos del proceso, no se estipularon detalles especificos sobre las
caracteristicas y contenido de los productos objeto del contrato, que debia entregar el

contratista.
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De los productos entregados a la entidad, los cuales fueron elaborados en términos
generales, se observé que el Organico Funcional por Procesos no se ajustd a la
organizacién que mantenia la entidad, pues se evidencidé por citar ejemplos: en el
articulo 12.- De la auxiliar administrativo (a) y financiero (a), en el Capitulo IV articulo
13.- Del Asesor Juridico; y, Capitulo V articulo 14.- Técnico de Obras Publicas; v,
Capitulo VI articulo 15.- Del Asistente de Presidencia, puestos que la entidad no
mantuvo en su estructura; ademas, el Manual de Control Interno es un resumen de las
Normas de Control Interno expedidas por la Contraloria General del Estado y no define
especificamenlte"lbs procedimientos que al respecto la entidad debié realizar para
mejorar el desarrolio de sus actividades; ademas, se evidencié que éstos documentos
normativos no fueron aprobados en sesiones de la Junta Parroquial, a pesar de que

estan siendo utilizados.

CDC-GADPRS-003-2015

El 14 de mayo de 2015, se publicé en el pértal de compras publicas el proceso CDC-
GADPRS-003-2015, con. un presupuesto referencial de-20 000,00 USD mas IVA, cuyo
objeto fue: Lo :

~

“... Formulacién de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de la Parroquia Rural Salango, canton Puerto Lopez, Provincia de

Manabi (...)" :
En los pliegos del proceso, no se estipularon detalles especificos sobre las
caracteristicas y contenido de los productos objeto del contrato, que debia entregar el
contratista. Del producto entregado a la entidad por la cohsultora, el cual fue elaborado
en términos genera!eAs, se observé que en el mismo consta un orgénigrama que no se
ajusté a la realidad instituéional, ya que, en él se detallaban Departamentos de Talento
Humano y Asesoria Juridica, y Unidades independientes de Sécretaria y Tesoreria,
cargos que la entidad no mantuvo en su estructura organizacional; ademas, la
actualizacion del PDOT no fue aprobada en sesiones de la Junta Parroquial, a pesar de

estar siendo implementada.

Por lo expuesto, los productos objeto de las consultorias, pese a que son utilizados por
la entidad, no han generado valor agregado, ya que los consultores elaboraron y

entregaron éstos, sin que se adaptaran a la realidad institucional y sin ser observados
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por los Presidentes de los periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 14
de mayo de 2014, y entre el 15 de mayo de 20_14 y el 29 de octubre de 2016, quienes
aprobaron los pliegos, contrataron, autorizaron los pagos, recibieron los productos y no
propusieron su aprobacion ante la Junta Parroquial, y los Secretarios - Tesoreros de los
periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 14 de mayo de 2014, entre el 2 de junio
de 2014 y el 28 de febrero de 2017, realizaron los pagos sin verificar que los productos
entregados se adaptaran a las necesidades de la entidad; incumpliendo los articulos 22
letras b) y h) de la Ley Orgénica del Servicio Publico, 40 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, e inobservando las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno y 403-08 Control previo al pago; en consecuencia,
estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 numeros 1 letras a)

y h), 3 letras b), g) y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, con oficios 0026, 0028 y 0029-0008-DR5-DPM-AE-2017-1 de 5 de diciembre de
2017, se comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes y Secretarios -
Tesoreros de los periodos citados, con la finalidad de que presenten justificativos o

puntos de vista, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicaciéon de resultados realizada el 13 de
diciembre de 2017, el Presidente del periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2011
y el 14 de mayo de 2014, mediante comunicacién de 20 de diciembre de 2017, -

manifesto:

“... a esto le digo que la consultoria directa con cddigo de proceso CDC-
GADPRS-FP-01-2014, la contraté aproximadamente en el mes de abril del 2014,
para que crearan el cédigo de ética, manual de ‘control interno y organico
funcional. Mi periodo se terminé el 14 de mayo de 2014, por lo que como usted
entenderd mi administracion ya no recibié el producto de esta consultoria. Y
sobre este tema respondera la administracion que me sucedio (...)".

Lo manifestado por el servidor no justifica 1o comentado, ya que aprobé los pliegos del
proceso sin contemplar en detalle los aspectos que el consultor debia considerar en la
entrega de los productos, a fin de que se adapten a la realidad institucional, por lo que

el comentario se mantiene.
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Con oficios FGRR-008 y FGRR-009 de 20 de diciembre de 2017, el Secretario —
Tesorero del periodo comprendido entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrero de
2017, proporciond documentacién que no tiene relacién con el hecho comentado, por lo

que el comentario se mantiene.
Conclusién

El GAD Parroquial Rural Salahgo’ efectud la contratacion de dos Consultorias Directas,
con cédigos de p_rocesb CDC-GADPRS-FP-01-2014 y CDC-GADPRS-003-2015 por un
presupuesto reférenéial de 13 586,00 USD mas IVA y 20 000,00 USD mas IVA;
respectivamente, en cuyos productos se observé que el Organico Funcional por
Procesos no se ajusto a la organizacion que mantiene la entidad, pues se evidencié por
citar ejemplos: en el articulo 12.- De la auxiliar administrativo (a) y financiero (a), en el
Capitulo IV ar‘ticulc‘)’1"3.- Del Asesor Juridico; y, Capitulo V articulo 14.- Técnico de Obras
Publicas; vy, Capftulo VI articulo 15.- Del Asistente de Presidencia, puestos que la
e‘htidadvno mantuvo en su estructura; adémés, el Manual de Control Interno es un
resumen de las Normas de Control,lnterno expedidas por la Contraloria General del
Estado y no define. 'especifiéament‘"e‘ los procedimientos que al respecto la entidad debié
réalfzar para mejorar el desarrollo de sus actiilidédes; también se evidencié que éstos
documentos normativos no fueron aprobados en sesiones de la Junta Parroquial pese
a estar siendo utilizados; asi mismo, del producto entregado por la consultora, del
proceso CDC-GADPRS-003-2015, se observd que consta un organigrama que no se
ajusta a la realidad institucional, ya que en él se detallan Departamentos de Talento
Humano y Asesoria Juridica, y Unidades independiehtes de Secretaria y Tesoreria,
cargos que la entidad no mantiene en su estructura organizacional, ademas la
actualizacién del PDOT rio fue aprobada en sesiones de la Junta Parroquial pese a estar
siendo implementada; hecho que se origind debido a que los Presidentes de los
periodos comprendidos entre el 1 de agosto de 2011 y el 14 de mayo de 2014, y entre
el 15 de mayo de 2014 y el 29 de octubre de 2016, aprobaron los pliegos, contrataron,
autorizaron los pagos, recibieron los productos y no propusieron su aprobacion ante la
Junta Parroquial, y los Secretarios - Tesoreros de los periodos comprendidos entre el 1
de enero y el 14 de mayo de 2014, entre el 2 de junio de 2014 y el 28 de febrero de

2017, realizaron los pagos sin verificar que los productos entregados se adaptaran a las
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necesidades de la entidad, lo que ocasiono6 que, los productos objeto de las consultorias

elaborados y entregados por los consultores, no generen valor agregado a la institucion.

Recomendacioén

A la Presidenta y a la Secretaria - Tesorera

16. Verificaran que los productos de las consultorias entregados por los contratistas, se
ajusten a la realidad institucional, que sean originales, de calidad y que generen
valor agregado a la entidad, con la finalidad de precautelar los recursos

institucionales.
CSARENTA ¥ OCH

BF Patricio . Garcia Villavicencio
DELEGADO PROVINCIAL DE MANABI
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