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Figura 120. Corema identificacion de limites de las comunidades - modelo deseado

Figura 121. Modelo territorial deSEado.......uuiiiiieicciiireeiieee et e e

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2111 Martes 18 de febrero de 2025

ANTECEDENTES

En el marco de las leyes vigentes en la Republica del Ecuador, como la
“Constituciéon de la Republica”, el “Plan Nacional de Desarrollo — PND” y su “Estrategia
Territorial Nacional - ETN”, el “Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomiay
Descentralizacion - COOTAD”, la “Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo — LOOTUGS” y su reglamento, la “Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales”, el “Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas -
COPFP”, el “Cdédigo Orgdnico Administrativo - COA” y otros cuerpos legales vigentes, el
“Gobierno Auténomo Descentralizado - GAD Parroquial de Riochico” con propésito de

I "

cumplir con lo establecido en la ley, procede a actualizar el “Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial — PDOT de la parroquia rural de Riochico”, y articular con el
“Plan de Uso y Gestién del Suelo - PUGS Cantonal” como instrumentos de planificacién
que se implementard y tendra vigencia en el periodo 2023-2027 en el caso del PDOT y al
2031 el PUGS.

De igual manera, en el proceso de actualizacidn del PDOT y articulacién del PUGS
se observa las normas y directrices establecidas por el “Consejo Nacional de
Planificacién - CNP”, la “Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES”,
el “Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo - CTUGS”, el “Consejo Nacional de
Competencias - CNC” y la “Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y
Gestion del Suelo - SOT”.

Considerando los aspectos mencionados, el GAD Parroquial de Riochico asume
los procedimientos establecidos en el reglamento de la LOOTUGS, documento que fuera
“expedido el 23 de febrero de 2019, mediante decreto oficial No. 680 suscrito por el
presidente constitucional de la republica”, como guia para actualizar el PDOT, los
siguientes articulos del reglamento: “Art. 8.- Actualizacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
podran ser actualizados cuando el Gobierno Autdnomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el

caso de los municipios y distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
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circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la

respectiva planificacion especial. c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”

(pag. 6).
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1. Generalidades

1.1. Marco normativo

La principal herramienta de planificacion y ordenamiento territorial en todos los
niveles descentralizados son los PDOT, previstos por la Constitucién de la Republica del
Ecuador y cuyos requisitos y naturaleza estan plasmados en el COOTAD, la LOOTUGS, la
Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, el COPFP, el COA y todos sus respectivos

reglamentos.

Figura 1. Referencias normativas - PDOT Riochico

[T 5 )

Planificar el desarrollo parroquial y su caorrespondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobiemo cantonal y provincial. (Art. 267)

|
1

sociedad el desarrollo parroquial ¥ su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinadién con el gobierno cantonal y provincial en el marco

)
La planificacién del desarrollo y @l ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios, se ejerce a
través de sus planes propics y demas instrumentos, en articulacion y
. coordinacién con los diferentes niveles de gobierno. (Art. 2)

W AN LS

El plan de uso y gestion de suelo estard vigente durante un periodo de doce
anos, y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestion (Art. 30)
En las sigulentes drcunstancias, 13 actualizacion PDOT es obligatoria: A) Al
inicio de gestion de las autoridades locales. (Art. 8 REGLAMENTO) J

RESOLUCION 005-CTUGS-2020.
RESOLUCION 012-CTUGS-2022.
| RESOLUCION 015-CTUGS-2023.

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
1.2. Construccidn participativa

La participacién ciudadana es la integraciéon de la ciudadania a los procesos de
toma de decisiones de su gobierno, ciudad o pais. En otras palabras, para que una ciudad

0 un pais moderno proporcione mejores servicios y oportunidades a la poblacidon, debe
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contar con gobiernos abiertos y receptivos, dispuestos a escuchar lo que los ciudadanos
quieren transmitir para contribuir a mejorar la politica publica y la gestién de los asuntos
del territorio.

Es imprescindible la participacion de todas las mujeres, hombres y nifos que
quieran implicarse en los problemas que les afectan; aportando puntos de vista,
inquietudes y soluciones.

La participacién ciudadana en la elaboracién del presente plan es esencial para
establecer los lineamientos de la propuesta a partir de la identificacién de problemas y
potencialidades percibidos no solo desde un punto de vista técnico sino también
vivencial, el cual puede transmitir con mayor veracidad la poblacion que habita el
territorio.

Con el fin de crear una propuesta firme, que cumpla con lo establecido en la ley
y ayude a mejorar la calidad de vida de los habitantes de Riochico, los aportes
ciudadanos se dividen en dos categorias: talleres presenciales con las 26 comunidades
de la parroquia distribuidas en 4 grupos, y entrevistas presenciales o virtuales con

actores clave locales, cantonales y provinciales.
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2. Diagnéstico
2.1. Caracterizacién general

Riochico es una de

las siete parroquias rurales del

cantén Portoviejo,

perteneciente a la provincia de Manabi, cuyo territorio abarca una superficie

aproximada de 90,91 km? (Comité Nacional de Limites Internos [CONALI], 2019). Se

encuentra ubicada a 13 km de la ciudad de Portoviejo, colindando al norte con el cantén

Rocafuerte, al sur con las parroquias Abddén Calderén y Francisco Pacheco, al este con la

parroquia rural Pueblo Nuevo y al oeste con las parroquias urbanas 12 de Marzo y

Picoaza.

Figura 2. Mapa base - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: IGM, 2014; CONALI, 2019; GAD Portoviejo, 2019. Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

La parroquia estd constituida por 26 comunidades que en conjunto poseen una

poblacién que asciende a los 17.040 habitantes (Instituto Nacional de Estadistica y

Censos [INEC], 2022).

De acuerdo con el GAD Parroquial (2023), no ha sido determinada la fecha de su

fundacion, pero su establecimiento se remonta a finales del siglo XVI.

La parroquia debe su nombre a su rio principal que atraviesa su valle, conocido

también como la gran pampa del tintal. En un principio, el sitio era conocido como “Los

Tintales” o “Pampas del Tintal”, denominaciones que fueron reemplazadas por “Santa
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Barbara” a finales del siglo XVIII. Finalmente, adquiere el nombre Riochico en 1824 con
la Ley de Division Territorial en la época de la Gran Colombia, consiguiendo la categoria
de viceparroquia.

El 13 de mayo de 1961 es ascendida a parroquia rural de Portoviejo, siendo
considerada una de las mas antiguas del cantén y la provincia.

En el siglo XIX fue uno de los pueblos mas importantes de Manabi, destacando
principalmente por su actividad comercial; sin embargo, su economia comenzé a decaer
a finales del mismo siglo, cuando la construccion de algunas vias de comunicacién como
el ferrocarril Manta — Portoviejo - Santa Ana — Calceta - Bahia de Caraquez, la carretera
Manta — Portoviejo - Quevedo y posteriormente la carretera Portoviejo — Ceibal —
Rocafuerte, originaron un proceso de aislamiento que influyd en un decrecimiento
econdmico ya fomentado por la migracién provocada por la sequia de la década de los
60.

Hoy la parroquia destaca por su produccidn agricola con productos como el coco
y el limdn, que se comercializan incluso en otras provincias, la elaboracidon de artesanias

como hamacas y alforjas de hilo de algoddn y por su variada gastronomia.
2.2. Analisis por sistemas
2.2.1. Sistema fisico ambiental

2.2.1.1. Recursos naturales renovables

2.2.1.1.1. Suelo

Desde el enfoque edafoldgico, el suelo es la capa superior de la superficie
terrestre que funciona como soporte y sustento de la mayor parte de actividades que
acontecen en la naturaleza, siendo la base de la vegetacion y el habitat de gran parte de
la fauna (Rhea Consultores S.A., 2004). Constituyéndose en un medio complejo,
dinamico y de transicidn entre el aire, el agua y los seres vivos de la superficie y roca
subyacente, caracterizado por una atmaésfera interna, una particular utilizacion del agua,

flora y fauna determinadas y constituyentes u érganos minerales.
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Textura

De acuerdo con la informacidn establecida por el Instituto Ecuatoriano Espacial
(IEE, 2012), la parroquia Riochico presenta cinco clases texturales: franco-arcilloso en un
73,07%, este suelo se lo encuentra principalmente en las cotas altas (colinas) de la
parroquia y al margen sur del rio Chico; el 20,06% que corresponde a suelos arcillosos,
situados sustancialmente en el valle hacia el oeste de la parroquia, este tipo de suelo se
caracteriza por presentar un drenaje moderado que al superar su capacidad de
saturacion en época de lluvias acentla mas el riesgo de inundacién; seguido de suelo
franco, franco—-arcillo-arenoso, franco—arenoso y no definido, que representan

porcentajes menores.

Tabla 1. Tipos de suelo - parroquia Riochico

Franco-arcilloso 66,29 73,07%

Arcilloso 18,20 20,06%

Franco 5,03 5,55%

Franco-arcillo-arenoso 0,22 0,25%

Franco-arenoso 0,02 0,02%

No definido 0,96 1,06%
23
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Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 3. Mapa de textura de suelo - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.
Geologia

Las unidades geoldgicas presentes en la parroquia Riochico se localizan de
manera diferenciada y se analizan las caracteristicas relativas a la litologia y disposicion
de los diferentes materiales que permite identificar los diversos tipos de suelos y rocas
existentes, su localizacion geométrica en el terreno, los aspectos morfoldgicos y la
presencia y régimen del agua en el subsuelo.

Las unidades geoldgicas que se encuentran en la parroquia son las siguientes:

e Formacion Villingota (MVg). — Perteneciente al mioceno inferior, se presenta con
lutitas tobdceas de color gris, blanco y café en capas delgadas, tipo tabletas, con algunas
intercalaciones de areniscas amarillas. La potencia alcanza a 411 m (Direccién General
de Geologia y Minas [DGGM)], 1969). Las lutitas son frecuentemente fosfatadas. Se
localiza principalmente al noreste y sureste del drea de estudio, de acuerdo con su grado

de resistencia y tipo de erosidn (laminar, surcos, antrdpica, cdrcavas) presenta algunos
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factores geoldgicos: FG bueno (2), medio (3), malo (4) y muy malo (5), siendo el principal
el FG 3. Cubren un drea de 62,82 km? (69,24%). Asociada a las geoformas: relieves

colinados altos y medios.

Figura 4. Afloramiento de la formacidn geoldgica villingota — parroquia Riochico

Nota. Fuente: Equipo consultor, 2024.

e Formacion Onzole (MOz). — Del mioceno medio-superior, se presenta con
intercalaciéon de limolitas y lutitas con escasas intercalaciones de areniscas vy
conglomerados, moderadamente meteorizada, la potencia de esta formacién es de 440
m (DGGM, 1969). Ocupa una extensién de 0,64 km? (0,70%). Presenta varios factores
geoldgicos: FG medio (3) y muy malo (5) debido al tipo de erosién (surcos, en carcavas),
siendo el mas representativo el FG 3. Se encuentra asociada principalmente a las
geoformas: relieve colinado medio y bajo.

e Formacion Borbon (MPLBb). — Rocas clasticas del mioceno superior-plioceno
conformadas por areniscas grises-azuladas, de grano medio a grueso, con lentes
conglomeraticos e intercalaciones locales de niveles tobaceos y fésiles (Villegas & Romo,
2019). La potencia varia entre 100 y 300 m (DGGM, 1969). Ocupa una extensién de 0,22
km?2 (0,25 %). Presenta diferentes factores geoldgicos: FG bueno (2), medio (3), malo (4) y
muy malo (5), debido a la ligera meteorizacién de los materiales, siendo el mas
representativo el FG 2. Se encuentra asociada principalmente a las geoformas: vertiente
de mesa destruida y testigo de cornisa de mesa.

e Depositos aluviales (QA). - Son depdsitos recientes y estan constituidos de limos,

arenas de grano fino con intercalaciones de gravas, contienen gran cantidad de
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materiales erosionados y arrastrados de las montafias adyacentes, las geoformas
caracteristicas de estos depdsitos aluviales son: valle fluvial, terrazas media y baja,
ubicados a lo largo de toda la parroquia en las partes bajas de los relieves. Esta unidad
geoldgica ocupa una extension de 22,17 km? (24,44%) de la superficie de la parroquia.

e Depositos Coluvio Aluviales (QCa). - Se originan por la sedimentacion de
material clastico, producto de la erosion de las partes altas de las formaciones existentes
y depdsitos aluviales compuestos de gravas, arenas y limos, que rellenan los valles
formados por los rios y parte de las cuencas hidrogréficas. Este depdsito ocupa una
extension de 4,27 km? (4,71%) de la superficie de la parroquia.

e Deposito Coluvial (QC). — Se encuentran distribuidos principalmente al noreste
del drea de estudio. Estan constituidos de fragmentos gruesos, angulares envueltos en
una matriz de arena limo y arcilla y materiales sueltos. De acuerdo con su grado de
consolidacion y tipo de erosion (surcos, cdrcavas), este depodsito presenta FG 4 y 5,
siendo el mas representativo el FG 4. Cubren una superficie de 0,04 km? (0,04 %).

Asociado principalmente a la geoforma coluvion antiguo.

Tabla 2. Unidades geoldgicas - parroquia Riochico

Unidades de Formacion Villingota (MVg) 62,82 69,24%
periodos Formacién Onzole (MOz) 0,64 0,70%
geoldgicos

Formacion Borbon (MPLBDb) 0,22 0,25%

Depositos aluviales (QA) 22,17 24,44%

DEEEEN 25 Depositos Coluvio Aluviales (QCa) 427 471%
superficiales

Deposito Coluvial (QC) 0,04 0,04%

ND No definido 0,57 0,63%
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Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

Figura 5. Mapa geoldgico - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

Geomorfologia

La geomorfologia estudia el relieve de la superficie terrestre, que a través de un
analisis permite describir sus formas y procesos generadores a fin de explicar su génesis
e interpretar su dindmica. (Instituto Geografico Nacional de Espafia [IGNE], 2022)

Conforme el IEE (2012), la parroquia Riochico tiene relieves considerados como
abruptos montafiosos. Teniendo que, el 41,48% de la superficie esta caracterizado por
relieve colinado alto, seguido por colinado medio con el 25,96%, luego con relieves

terraza media con 22,47%, y los tipos restantes con porcentajes menores a 3%.

Tabla 3. Tipos de relieve - parroquia Riochico

TIPO DE RELIEVE AREA (km?) PORCENTAJE

Relieve colinado alto 37,63 41,48%

Relieve colinado medio 23,56 25,96%

Terraza media 20,39 22,47%
27



Martes 18 de febrero de 2025 Edicién Especial N° 2111 - Registro Oficial

Superficie de cono de deyecciéon

. 2,34 2,57%
antiguo
Coluvio aluvial antiguo 1,94 2,14%
Relieve colinado bajo 1,63 1,80%
Valle fluvial 1,39 1,53%
Vertiente de mesa 0,64 0,70%
No aplicable 0,57 0,63%
Terraza baja y cauce actual 0,40 0,44%
Testigo de cornisa de mesa 0,22 0,25%
Coluvién antiguo 0,04 0,04%

Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

Figura 6. Mapa geomorfoldgico - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.
Pendiente

La pendiente del terreno es una de las principales caracteristicas que se tiene en
cuenta para determinar la adaptacion de los suelos a usos especificos. De acuerdo con
el Ministerio de Defensa Nacional y el Instituto Geografico Militar (IGM, 2022), en la
pendiente se valora la idoneidad o no, debido a las dificultades que pueden darse, para

el establecimiento de actividades de desarrollo urbano.
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La informacion que se presenta sobre la clasificacion de los rangos de pendiente
se ha adecuado en base a los estudios realizados por el IEE (2012).

Con estas consideraciones las pendientes en el 54,44% del area de la parroquia
van de media a fuerte (25 a 40%), debido a la presencia de relieves mediana a
fuertemente disectados, localizando este tipo de pendiente hacia la parte noreste y
sureste de la parroquia Riochico. En la zona baja o valle de la parroquia predominan las
pendientes muy suaves (2 a 5%), con la presencia de relieves casi planos en su totalidad,
mientras en un 24% de la superficie de la parroquia se tiene pendientes muy fuertes (40
a 70%), por la presencia de relieves escarpados y muy escarpados con pendientes

mayores a 45 grados.

Tabla 4. Rangos de pendiente - parroquia Riochico

Hasta el 2% Plana 0,40 0,44%
Hasta el 5% Muy suave 21,77 24,00%
Hasta el 12% Suave 427 471%
Hasta el 25% Media 5,83 6,43%
Hasta el 40% Media a fuerte 49,39 54,44%
Hasta el 70% Fuerte 8,27 9,12%
Hasta el 100% Muy fuerte 0,22 0,25%

No aplicable 0,57 0,63%
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Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 7. Mapa de pendientes - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

Cobertura y uso de la tierra

La parroquia de Riochico se erige como un mosaico de biodiversidad, donde la
cobertura vegetal emerge como el hilo conductor que teje la trama de su paisaje,
impregnada de la riqueza de la naturaleza, alberga una variada gama de ecosistemas.

La cobertura vegetal, entendida como la presencia y distribucion de plantas y
arboles, no solo confiere una estampa visual Unica a Riochico, sino que también
desempefia un papel crucial en la sustentabilidad ambiental de la comunidad vy es
esencial para la preservaciéon de la biodiversidad, la regulacion del clima, y la
conservacion del suelo.

En el territorio de la parroquia se distinguen cuatro tipos de cobertura de la tierra,
siendo la cobertura de tierras agropecuarias la mas representativa, ocupa una extension
en el territorio de 60,98 km? (67,13%), seguido de la cobertura por bosque nativo, con

una extensiéon de 20,95 km? (23,07%), mientras que la cobertura con vegetacion
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arbustiva ocupa una extension de 8,80 km? (9,67%) y se tiene finalmente una cobertura

de zona antrdpica con una extensién de 0,10 km? (0,11%).

Tabla 5. Coberturas de la tierra - parroquia Riochico

Tierra agropecuaria 60,98 67,13%
Bosque nativo 20,95 23,07%
Vegetacion arbustiva 8,80 9,69%
Zona antrépica 0,10 0,11%

Nota. Fuente: MAATE, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 8. Mapa de cobertura de la tierra - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: MAATE, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

De acuerdo con lo establecido en las cartografias oficiales (IEE, 2012), en el
territorio parroquial predomina el uso de suelo asignado para conservacion y proteccion
con el 36,83%; sin embargo, en la actualidad no todo este porcentaje es aprovechado
para estas actividades, sino que en su mayoria es suelo no utilizado. Seguido del uso de
suelo agricola con el 30,17%, porcentaje que pudo haberse incrementado a la fecha por
la creciente explotaciéon del suelo para este uso, al cual le sigue conservaciéon y

produccién, pecuario y agropecuario mixto.
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Tabla 6. Usos de suelo - parroquia Riochico

USO DE SUELO AREA (km?) PORCENTAJE

Conservacion y proteccion

Agricola

Conservacion y produccion

Pecuario
Agropecuario mixto
Antrépico

Agua

Proteccién o produccion

Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 9. Mapa de uso de suelo - parroquia Riochico

Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
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La superficie de uso antrépico alcanza apenas un 0,97% de la parroquia, que en

contraste con los usos relacionados a las actividades agropecuarias evidencia la

ocupacion rural y la agricultura como principal actividad productiva, por lo que gran

parte del territorio se destina a la siembra tanto en terrenos propios como arrendados.
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La zona de produccidon agricola estd en las areas pobladas y mds bajas del
territorio; misma que se esta expandiendo afectando dreas de conservacién y proteccién

que deberian abarcar la mayor parte de superficie segun el uso de suelo asignado.
2.2.1.1.2. Patrimonio hidrico

La parroquia rural de Riochico se caracteriza por tener diversas fuentes de agua
gue sirven de abastecimiento para el consumo humano y el riego para la produccidn
agropecuaria.

El agua es esencial para toda la vida sobre la tierra, y los bosques son esenciales
para el agua; los bosques la filtran y la limpian, amortiguan las lluvias fuertes que de otra
manera erosionarian los suelos, y mantienen en su lugar los bancos de los rios. A su vez,
el agua transporta nutrientes disueltos y los distribuye por todo el suelo del bosque. Los
bosques actian como "esponjas", capaces de recoger y almacenar grandes cantidades
del agua de lluvia. Los suelos forestales absorben cuatro veces mas agua de lluvia que

los suelos cubiertos por pastos, y 18 veces mas que el suelo desnudo.
Sistema hidrografico

La Secretaria Nacional del Agua del Ecuador (SENAGUA), la Secretaria General de
la Comunidad Andina y la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), en base a un convenio suscrito de cooperacién interinstitucional permiten la
elaboracién del Mapa de Delimitaciéon y Codificacién de Unidades Hidrograficas del
Ecuador (2009). El mismo determina que la unidad hidrografica del Ecuador de nivel 1,
estd comprendida en dos regiones hidrograficas o vertientes determinadas por la
cordillera de Los Andes, la regién 1 denominada el Pacifico con un area de 124.563,83
km? y representa el 48,59% de la superficie total del pais, y la regién 4 nombrada como
Amazonas con una superficie de 131.806,17 km? y representa el restante 51,41%.

La red hidrografica de la parroquia rural Riochico se encuentra dentro del sistema
hidrografico del Pacifico, que como lo indica su nombre, lleva sus rios a desembocar en
este océano.

La parroquia se extiende en una zona de topografia irregular, fuertemente
condicionada por el cauce del rio Chico, que atraviesa todo su territorio de noroeste a

sureste. El rio forma parte del subsistema hidrico Portoviejo, y por tanto, de la cuenca
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del rio Portoviejo; mientras la subcuenca del rio Chico abarca casi toda la extension de

la parroquia (89,20%) y solo un 10,80% corresponde a la subcuenca del rio Portoviejo.

Figura 10. Mapa de red hidrogrdfica - parroquia Riochico

~ 1
».r% )

[ 4 i
Y S
{ NS (
A 1
A
AY

— — J% Milazro Riochico

- : SIMBOLOGIA
— e : Red Hidrogrofica

!lh-
3

Il
:

Nota. Fuente: IGM, 2014. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

La subcuenca del rio Chico comprende las microcuencas: drenajes menores con
un 66,14% de la superficie, continuando con la del estero El Bejuco con el 16,52%,
seguido por la microcuenca de la quebrada El Zapallo con un 6,53%. Mientras que el
10,80% contiene a la microcuenca de drenajes menores de la subcuenca del rio
Portoviejo. Una infima porcion del territorio de la parroquia (0,01%) corresponde a la

microcuenca del estero Bachillero que se encuentra en la subcuenca del mismo nombre.

Tabla 7. Cuencas hidrogrdficas - parroquia Riochico

CUENCA SUBCUENCA MICROCUENCA AREA (km?) PORCENTAJE

Drenajes menores 60,12 66,14%
Rio Chico Estero El Bejuco 15,02 16,52%
Rio Portoviejo Quebrada El Zapallo 5,94 6,53%
Rio Portoviejo Drenajes menores 9,82 10,80%
Estero bachillero Estero Bachillero 0,01 0,01%
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Nota. Fuente: IGM, 2014. Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

Agua subterranea

En 1998, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos y su Centro
Topografico de Ingenieria realizaron una evaluacién de los recursos de agua del Ecuador,
con el objetivo de proveer un andlisis de los recursos de agua existentes en el pais e
identificar algunas oportunidades disponibles para maximizar la utilizacién de estos
recursos.

En base al informe de Evaluacién de los Recursos de Agua del Ecuador (1998), se
determina que el 51,76% de la superficie de la parroquia es de agua dulce escasa o
deficiente, a una profundidad menor que 30 m, que se constituye de mindsculas a
grandes cantidades de agua salobre o salina disponibles de aluviones; seguido con el
32,94% de la superficie de agua dulce localmente abundante, a una profundidad menor
a 60 m, cuyas caracteristicas son de muy pequefias a pequefias cantidades disponibles
de volcanicos recientes y de rocas cataclasticas, porfiriticas y sedimentarias localizadas
en fracturas aisladas; y finalmente con el 15,30% de la superficie de agua dulce escasa o
deficiente a una profundidad menor que 60 m, constituida en minusculas a pequefias
cantidades disponibles de fracturas aisladas dentro de rocas impermeables igneas y

metamorficas.
Agua superficial

El agua superficial proviene de las precipitaciones, no se infiltra ni regresa a la
atmoésfera por evaporacién o es también la que proviene de manantiales o nacimientos
que se originan de las aguas subterraneas. Los datos del documento de Evaluaciéon de
los Recursos de Agua del Ecuador (1998), determinan que el 100% de la superficie de la
parroquia tiene agua dulce, estacionalmente abundante, disponible en muy grandes a
enormes cantidades de rios generalmente separados por <16 km y de embalses, lagos y

canales.
2.2.1.2. Recursos naturales no renovables

Debido a que mas del 95% del territorio de la parroquia Riochico corresponde a
las formaciones geoldgicas miembro villingota y depdsitos aluviales, no se han

encontrado depdsitos de minerales o materiales para su explotacidon intensiva. Sin
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embargo, en comunidades como Santa Martha, el Pechiche y Riochico Centro, se
evidencia la extraccion de material tipo cascajo, mismo que es utilizado por los mismos
habitantes de la parroquia como material de relleno en los sectores aledanos. Estos
terrenos de donde se extrae este tipo de material son privados, por lo que se dificulta la

prohibicidn y la gestidon de control por parte de las autoridades competentes.

Figura 11. Extraccion de material tipo cascajo - parroquia Riochico

Nota. Fuente: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.3. Ecosistemas

Un ecosistema, entendido de forma simple como un grupo de organismos que
interactian entre si y con su entorno fisico, engloba caracteristicas fisondmicas y

taxonémicas de la vegetacion las cuales dictan en gran medida la composicidn faunistica.

Tabla 8. Ecosistemas - parroquia Riochico

ECOSISTEMA AREA (km?) PORCENTAJE

Intervencion 65,48 72,08%
Bosque deciduo de tierras bajas del Jama -

13,51 14,88%
Zapotillo
Bosque deciduo de Cordillera Costera del

7,49 8,25%
Pacifico Ecuatorial
Bosque semideciduo de Cordillera Costera del

3,92 4,32%
Pacifico Ecuatorial
Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama -

0,44 0,48%

Zapotillo
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Nota. Fuente: MAATE, 2013. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 12. Mapa de ecosistemas - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: MAATE, 2013. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Respecto a los ecosistemas en la parroquia Riochico, el 72,08% ha sido
intervenido a causa de la produccidn agricola y los asentamientos humanos, el 14,88%
pertenece a bosque deciduo de tierras bajas del Jama — Zapotillo, mismo que por ser un
bosque de transicidn de tierras bajas estd expuesto a un grado elevado de intervencion
sobre todo al cambio de uso por cultivos y pastos y sus remanentes, por consecuente
presenta medianos grados de degradacion.

Asi mismo, tenemos la presencia de un 8,25% de bosque deciduo de Cordillera
Costera del Pacifico Ecuatorial con alto riesgo de seguir decreciendo debido a su
localizaciéon en una gran matriz de intervencién, sobre todo en las partes mas accesibles
que va de los 200 a los 400 msnm, con un 4,32% el bosque semideciduo de Cordillera
Costera del Pacifico Ecuatorial con menor superficie que el anterior puesto que se ve
reducido por zonas intervenidas por el hombre y por ultimo con un 0,48% de bosque

semideciduo de tierras bajas del Jama - Zapotillo.
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2.2.1.3.1. Medio biotico
Flora

La composicién de la flora en la parroquia de Riochico revela una paleta diversa
y rica en especies vegetales que contribuyen a la singularidad de este entorno.

En las areas boscosas de Riochico es posible encontrar especies arbdreas
emblematicas como almendros, beldaco, ceibos, ébano, cascol, algarrobo, guachapeli,
tamarindo, laurel, palma real, guayacan, chilca, tillo, pechiche, que definen la silueta de
los bosques locales y arbustos tales como chaquiro, negrito sabanero, overal. Estos
arboles y arbustos no solo aportan a la belleza escénica, sino que también desempefian
funciones cruciales en la regulacién del clima, la conservacion del suelo y el
mantenimiento de la biodiversidad.

La diversidad de la flora en Riochico no solo enriquece el paisaje, sino que
también sustenta la vida silvestre, promueve la resiliencia ecoldgica y brinda servicios
ecosistémicos esenciales para la comunidad local. La preservacién y gestiéon adecuada
de esta riqueza botanica se vuelven imperativas para garantizar la continuidad de este

patrimonio natural en la parroquia.
Fauna

La parroquia Riochico alberga una fauna diversa y Unica que contribuye a la
rigueza bioldgica de la regidon. En este entorno natural, caracterizado por una variada
cobertura vegetal que incluye bosques secos y valles, se despliega un abanico de
especies animales adaptadas a sus ecosistemas especificos.

El bosque seco tropical de Riochico también es hogar de una avifauna diversa,
gue incluye especies adaptadas a las condiciones particulares de este habitat. Aves como
colibries, loros y rapaces contribuyen a la vitalidad del ecosistema, participando en
procesos clave como la polinizaciéon y el control de poblaciones de insectos.

Asi mismo, la presencia de cuerpos de agua cercanos a la parroquia proporciona
habitats propicios para la diversidad de anfibios y reptiles. Desde ranas coloridas hasta
serpientes y lagartos, la fauna acudtica y terrestre contribuye a la complejidad y
biodiversidad del ecosistema local.

e Mamiferos
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La parroquia Riochico alberga una fascinante variedad de mamiferos que
contribuyen a la diversidad bioldgica de la region.

Los bosques secos y valles de Riochico proporcionan habitats adecuados para
estos mamiferos, que se adaptan a las condiciones especificas del entorno, de los cuales
tenemos: ardilla de Guayaquil, zariglieya, mono aullador de manto dorado, tigrillo,
guatusa, armadillo de nueve, yaguarundi, cangrejera, cuchucho, viejo de monte, grison,
venado de cola blanca, perezoso de dos dedos de hoffmann, tamandua norteiio, guanta,
entre otros.

e Aves

Riochico impregna una diversidad natural excepcional, sirve como hogar para una
fascinante variedad de aves que contribuyen a la riqueza biolégica de la regidn. En este
entorno, donde bosques secos y valles se entrelazan, las aves desempefian roles
fundamentales en la dindmica del ecosistema.

Entre las especies avicolas presentes se destacan la tdrtola orejuda, canario
coronado, momoto sudamericano, tangara azulgris, colibri de esmeraldas, tecolote
Ilanero, tordo de matorral, loro cara roja, tucancillo collarejo, aguililla negra mayor.

La existencia de cuerpos de agua cercanos agrega otra dimensiéon a la avifauna
de Riochico, brindando hdbitats propicios para la garza blanca, corda neotropical,
gallineta de frente roja, garza nocturna corona clara, falaropo pico largo, garza dedos
dorados, pato real, monjita americana, cerceta canela, ibis blanco. Estos ecosistemas
acuaticos no solo sirven como lugares de anidacién, sino que también contribuyen al
equilibrio ecolégico de la region.

e Anfibios

En los hdbitats acudticos, como arroyos y estanques, es posible encontrar
especies de sapo gigante de Veracruz, rana de casco de Jordan, rana arbérea amarillenta,
rana arbdérea de palmar, que han adaptado sus ciclos de vida a las condiciones especificas
de Riochico. Sus llamativos colores y cantos caracteristicos afnaden un componente unico
al coro natural de la region.

La coexistencia de anfibios con la vegetacién y otros elementos del entorno
destaca la interconexiéon de los distintos componentes del ecosistema. Estas criaturas

acuaticas y terrestres no solo son indicadores sensibles de la salud ambiental, sino que
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también desempeiian un papel crucial en el control de poblaciones de insectos y en la
cadena alimentaria local.
e Peces

Con respecto a los entornos acudticos que incluyen arroyos, rios y estanques,
albergan una variada comunidad de peces que enriquece la biodiversidad local como Ila
tilapia de Mozambique. En este contexto, los peces desempeiian un papel esencial en
los ecosistemas acuaticos, contribuyendo a la salud y dinamica de los cuerpos de agua.

Las aguas de Riochico albergan una diversidad de peces nativos adaptados a las
condiciones especificas de la region. Desde especies pequefias que habitan en arroyos
hasta peces mas grandes que navegan por los rios locales, cada uno juega un papel vital
en la cadena alimentaria y el equilibrio ecolégico.

e Entomofauna

La parroquia de Riochico alberga una rica y diversa entomofauna que despierta
la curiosidad y la maravilla en quienes exploran su biodiversidad. Los diversos habitats,
gue van desde bosques secos hasta zonas de pastizales, ofrecen un escenario propicio
para una amplia variedad de insectos que desempenan roles cruciales en los ecosistemas
locales.

Entre las numerosas especies de insectos presentes, las mariposas despliegan sus
elegantes colores y patrones, polilla gris gigante, abeja melifera europea, arafia cangrejo
gigante, arafa de seda dorada, hormiga carpintera, hormiga africana, avispa bandera de

ojos azules.
Especies endémicas e importantes para la conservacién

El ceibo se erige como una especie endémica de gran relevancia para la
conservacion de la biodiversidad local. Su presencia en el bosque seco de los valles no
solo confiere un cardacter distintivo al paisaje, sino que también desencadena una serie
de beneficios ambientales que lo destacan como un componente vital del ecosistema.

Como especie endémica, el ceibo se ha adaptado a las condiciones particulares
de su habitat, desarrollando caracteristicas Unicas que lo diferencian y lo convierten en

un elemento crucial para la preservacion de la diversidad bioldgica en la region.
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La singularidad de los ceibos va mas alld de sus caracteristicas visibles; estas
especies endémicas contribuyen activamente a la conservacion del ecosistema. Sus
raices tabulares, que sobresalen del suelo, no solo estabilizan el terreno, sino que
también controlan la erosidn, fortaleciendo la resistencia del suelo a lo largo del tiempo.
Ademas, la conexidn simbidtica con las abejas durante su periodo de floracion fomenta
la polinizacién y la produccion de miel silvestre, brindando un beneficio adicional para la
comunidad local y resaltando la importancia de preservar estos arboles emblematicos.

El ceibo es de gran importancia para la conservacién en la parroquia de Riochico.
Mas alla de su belleza visual, su presencia enriquece la biodiversidad local, fortalece la
resiliencia del ecosistema y resalta la necesidad de esfuerzos continuos de preservacién

para garantizar la sostenibilidad y el equilibrio ambiental en esta regidén Unica de Manabi.
2.2.1.4. Zonas de proteccidn, regeneracién y recuperacién ambiental
2.2.1.4.1. Bosques protectores

En relacion con los bosques protectores, la parroquia Riochico no cuenta con
areas de bosque, pues las areas de vegetacidon y bosque protector que existieron se
perdieron debido a la ampliacidon de la frontera agricola en especial en las zonas de
pendientes mds suaves, se observa la invasidn de las actuales zonas de areas de
vegetacion, que estan siendo usadas para cultivos y ganaderia. Sin embargo, el bosque
y vegetacién protectores en las colinas que limitan con la parroquia presentan
abundantes epifitas, las cuales le dan una apariencia exuberante a los arboles.

La conservacion de las areas de vegetacion es vigilar que el nivel de

aprovechamiento de los recursos no altere la preservacién del agua, suelo, flora y fauna.
2.2.1.5. Clima

El clima se define como la descripcién estadistica en términos de la media y la
variabilidad de cantidades relevantes durante un periodo de tiempo que va desde meses
hasta miles o millones de anos. El periodo clasico para promediar estas variables es de
30 aios, tal como lo define la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM). Las
cantidades relevantes suelen ser variables de superficie como la temperatura, la

precipitacion y el viento. El clima en un sentido mas amplio es el estado, incluida una
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descripcion estadistica, del sistema climatico (Intergovernmental Panel on Climate
Change [IPCC], 2021).

De acuerdo con la descripcién del clima de Portilla (2018), la region costa posee
un clima tropical o ecuatorial, cuya temperatura media anual varia entre 22 y 26 °C.
Considerando la influencia de la zona climatica calida—fresca-seca, el clima de la
parroquia Riochico es un clima tropical, con una temperatura ambiental que oscila entre

23 °Cy 26 °C, con continuas corrientes de aire procedentes del mar.
2.2.1.5.1. Temperatura

Constituye un elemento del clima al que se atribuye mayor importancia como
causa de las variaciones que experimentan el crecimiento, el desarrollo y Ia
productividad agricola. Por ello, es fundamental conocer la disponibilidad (cantidad vy
duracioén) y el régimen térmico de un territorio, que con las disponibilidades hidricas
(precipitacion y humedad edafica) permitird cuantificar la aptitud climatica local
(Ministerio de Defensa Nacional, IEE, SENPLADES, Ministerio de Agricultura Ganaderiay
Pesca [MAGAP], Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia [INAMHI], 2012).

Tabla 9. Temperatura media mensual (°C) - parroquia Riochico
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic Media
254 259 26,3 25,9 24,8 242 23,6 23,9 24,8 24,6 25,1 25,8 25,0
Nota. Fuente: INAMHI, 2013. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

Figura 13. Distribucién tempotal de la temperatura media mensual (°C) - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INAMHI, 2013. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

Como se aprecia en la grafica, la temperatura promedio oscila en los 25°C, siendo
los meses mas calidos: enero, febrero, marzo, abril, noviembre y diciembre, que superan
el promedio de la temperatura anual. Esto se debe a la relacidon que existe con el

aumento de la humedad del aire durante la época de lluvia.
2.2.1.5.2. Precipitacion

La precipitacion es uno de los elementos del clima, que resulta producto de la
condensacion del vapor de agua que cae de las nubes y se deposita en el terreno. Con
respecto a la cantidad de precipitacion por hora (mm/h) se clasifican en:

e Débiles: cuando su intensidad es < = 2mm/h
e Moderadas: >2mm/h y <= 15mm/h
e Fuertes: >15mm/hy <=30mm/h
e Muy fuertes >30mm/h y <= 60mm/h
Para el anadlisis de la precipitacion en la parroquia se realiza en base a la

informacion de la estacion meteorolégica M0461 - Riochico (INAMHI, 2017).

Tabla 10. Precipitacion media mensual (mm) - parroquia Riochico

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total

99,8 186,9 1421 155,8 33 53 0,9 0 0,9 11 0,8 11,2 638,1
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Nota. Fuente: INAMHI, 2013. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 14. Distribucion espacial de la precipitacion media mensual (mm) - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INHAMI, 2013. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

En condiciones normales, la parroquia Riochico posee rangos de precipitacion

media entre los 400 y 800 mm, lo que se considera como moderadamente lluvioso.
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Figura 15. Mapa de precipitaciones — parroquia Riochico
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Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.5.3. Humedad

La humedad relativa expresa el grado de saturacion de humedad que tiene el
aire, puede considerarse un ambiente humedo a partir del 60% y seco por debajo del
40% de humedad relativa.

En la parroquia Riochico, el mes con la humedad relativa mas alta es febrero

(80%). El mes con la humedad relativa mas baja es noviembre (54%).
2.2.1.6. Amenazas naturales

Las amenazas naturales representan un peligro latente por la posible ocurrencia
de un fendmeno peligroso, ya sea de origen natural o provocado por el hombre
(antrépico), capaz de producir efectos adversos en las personas, los bienes, los servicios
publicos y el ambiente (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2019).

La parroquia Riochico esta expuesta ante las siguientes amenazas naturales que

se detallan a continuacion.
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2.2.1.6.1. Sismicidad

El GAD Portoviejo elabord el estudio de Microzonificacidn Sismica en el afio 2017,
para comprender en dédnde se encuentran los estratos mas blandos que amplifican mas
las ondas sismicas en base a los pardmetros geotécnicos, de manera que se pueda
regular la construccién. Dentro de la parroquia Riochico se encuentran las microzonas
que a continuacién se describen:

e M1, suelo rigido y roca, Vs30 =2 360 m/s

La microzona 1 se ubica en las zonas de afloramiento de lutitas en las laderas del
cantdon Portoviejo, fuera del limite urbano en zona de reserva (no esta prevista para
construcciones). En la eventualidad que excepcionalmente se requiera alguna
construccién, debe verificarse el valor de Vs30 (mediante investigacion del sitio:
perforaciones geotécnicas, mediciones geofisicas) y la condicién topografica (pendiente
de las laderas). Debe revisarse el peligro de deslizamiento segun la informacion
contenida en el estudio de microzonificacién sismica.

e M2, suelo semi-rigido, 360 Vs30 = 270 m/s

La microzona 2-P se ubica en los margenes de las cuencas sedimentarias de los
rios Portoviejo y Chico; ocupa las quebradas secundarias del sistema fluvial y rampas
laterales entre las lutitas y los sedimentos cuaternarios. Corresponde a suelo semi-rigido
con Vs30 entre 270y 360 m/s.

e M3, suelo intermedio, 270 Vs30 = 225 m/s

La microzona 3-P se ubica en el centro del sistema fluvial del rio Chico en la parte
oriental y en la quebrada secundaria hacia Pueblo Nuevo, asi como en la parte sur de la
cuenca del rio Portoviejo. En la cuenca del rio Chico, esta microzona llega hasta Alajuela
y esta presente en Riochico y Abddn Calderdn. Corresponde a suelo intermedio con Vs30
entre 225y 270 m/s.

e Ma4, suelo blando, 225 > Vs30 = 180 m/s, moderado potencial de licuacién

La microzona 4 se ubica en las zonas bajas en la parte central de la cuenca del rio
Chico y en el sur de la cuenca del rio Portoviejo. En las cabeceras parroquiales de
Riochico y Abdén Calderdn estos suelos se ubican en la parte mas baja. Corresponde a
suelo blando con Vs30 entre 180y 225 m/s. Se ubica en zona de moderado potencial de

licuacidn; se recomiendan controles especiales para mitigar los efectos que constan de:
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1) estudios de suelos para verificar el potencial de licuacion; 2) consideracion de los
efectos de licuacion en el sistema de fundacién mediante losas de fundacién, columnas
de gravas o fundaciones profundas; 3) trabajos de mejoramiento del suelo.

e M5, alto potencial de licuacion

Corresponde a suelo muy blando con Vs30 menor de180 m/s. Se ubica en zona
de alto potencial de licuacion; se recomiendan controles especiales para mitigar los
efectos que constan de: 1) estudios de suelos para verificar el potencial de licuacion; 2)
consideracion de los efectos de licuacion en el sistema de fundacién mediante losas de
fundacion, columnas de gravas o fundaciones profundas; 3) trabajos de mejoramiento
del suelo.

e M6, muy alto potencial de licuacidon

Cubre suelos blandos y muy blandos con Vs30 menor de 225 m/s. Se recomienda
evitar las construcciones en esta microzona, salvo que se cimente con pilotes profundos.
Comprende un area casi nula de la parroquia.

La parroquia Riochico tiene el 73,1% de su superficie con el tipo de suelo rigido y
roca, mientras que el suelo blando es el 9% del territorio hacia los costados del rio Chico
abarcando las comunidades de El Tomatal, Chacras Adentro, El Pechiche, San Vicente, La
Balsita, Los Casinos y Playa Prieta; con alto potencial de licuacién un 5,1% del territorio

parroquial hacia las comunidades de El Guayabo y El Milagro.

Tabla 11. Microzonificacion sismica - parroquia Riochico

M1 Suelo rigido y roca 66,43 73,14%
M2 Suelo semi-rigido 7.4 8,15%
M3 Suelo intermedio 3,87 4,26%
M4 Suelo blando 8,14 8,96%
M5 Alto potencial de licuacion 4,67 5,14%

Muy alto potencial de
Mé ) B 0,32 0,35%
licuacion
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Nota. Fuente: GAD Portoviejo, 2018. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 16. Mapa de microzonificacion sismica - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: GAD Portoviejo, 2018. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.6.2. Inundaciones

Una de las principales amenazas potenciales que se identifica en la parroquia son
las inundaciones; histéricamente se puede establecer que se desarrolla una época
[luviosa con exceso hidrico de hasta 4 meses, principalmente por el desbordamiento de
los rios y de mayor impacto las relacionadas con el fendmeno El Nifio, debido al exceso
de precipitaciones, siendo una de las parroquias de la costa que sufren ciclicamente los
estragos.

Las fuertes lluvias ocasionan los desbordamientos por exceso de agua en los
caudales naturales, causado por la sobresaturacién del suelo porque pierde la capacidad
de filtrar el agua al nivel fredtico y por el represamiento del cauce natural como
consecuencia del movimiento de masas que arrastra la corriente de los rios.

De acuerdo con el GAD Parroquial, las superficies de escurrimiento de las

microcuencas tienen pendientes de consideracidon, mientras que en los tramos bajos los
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cauces poseen pendientes relativamente menores; lo que influye en la rapida
concentracion de caudales y en el desbordamiento de los cauces en los tramos bajos.

Ademds, cabe destacar que las vias arteriales y colectoras presentes colindan en
ciertos puntos con el cauce del rio y sus afluentes, encontrandose en las zonas mas
planasy bajas de la morfologia del territorio, y es alrededor de ellas que se articulan gran
parte de las comunidades poblacionales.

De acuerdo con la cartografia oficial, el 16,7% de la superficie parroquial tiene
susceptibilidad alta, y por tanto, estd expuesta a inundacidn, el 17% presenta

susceptibilidad media y el 9,3% susceptibilidad baja.

Tabla 12. Susceptibilidad a inundaciones - parroquia Riochico

SUSCEPTIBILIDAD AREA (km?) PORCENTAJE

Sin susceptibilidad 51,56 56,7%
Baja 8,44 9,3%

Media 15,43 17%
Alta 15,22 16,7%

Nota. Fuente: MAGAP, 2015. Elaboracidon: Equipo consultor, 2024.

Figura 17. Mapa de susceptibilidad a inundaciones - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: MAGAP, 2015. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.6.3. Movimientos en masa

Debido a la topografia, las zonas altas con pendientes fuertes llegan a tener
abundantes flujos de agua conocidos como escorrentias, que van arrastrando grandes
cantidades del material que encuentren en su recorrido natural, lo que provoca un
proceso erosivo del suelo. También existen otros factores antrépicos que predisponen a
la parroquia a la ocurrencia de eventos como movimientos en masa, entre ellos la
deforestacién y la modificacién de los entornos naturales ya sea por necesidades
constructivas o por la misma actividad agricola.

La modificacion de zonas montafiosas para edificar sobre las laderas puede
alterar el equilibrio natural de las pendientes, influyendo en el flujo del agua que tiende
a acumularse desestabilizando el suelo de las laderas. De igual manera, el
redireccionamiento de las quebradas y el uso de las zonas montanosas para la actividad
agricola y ganadera es otro factor que vuelve susceptible a estas zonas.

Por otro lado, las comunidades mas propensas a sufrir eventos de movimientos
en masa son aquellas asentadas en zonas altas, con topografia irregular o pendientes
mas pronunciadas. Sin embargo, la mayoria de las comunidades podrian sufrir
afectaciones, ya que estos eventos no solo involucran al lugar especifico de ocurrencia,
sino que tienen amplias repercusiones en zonas aledafias.

Los movimientos en masa en la parroquia Riochico estan asociados a fendmenos
meteoroldgicos extremos como el fendmeno El Nifio, e inviernos fuertes, que se
acentuan por la intensa intervencién antrépica sobre la tierra. La parroquia se encuentra
afectada por procesos de erosion debido a las condiciones geolégicas como la
meteorizacion de lutitas a arcillas, a los factores geomorfoldgicos y a la escasa cobertura
vegetal.

Por estas razones, en el territorio de Riochico se forman carcavas, proceso
acentuado por el manejo inadecuado de las aguas de lluvias o servidas y por los procesos
de urbanismo. En la amenaza por movimientos en masa la lluvia es detonante, la

susceptibilidad se presenta en 3 categorias: nula, baja y media.
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En Riochico el 26,46% del territorio no tiene susceptibilidad a movimientos en
masa del tipo deslizamientos, mientras en la categoria baja se encuentra el 10,94% y

media con 52,94%.

Tabla 13. Susceptibilidad a movimientos en masa por deslizamiento - parroquia Riochico

SUSCEPTIBILIDAD AREA (km?) PORCENTAJE

Nula 26,46 29,11%
Baja 10,94 12,03%
Media 52,94 58,23%

Nota. Fuente: MAGAP, 2015. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 18. Mapa de susceptibilidad a movimientos en masa por deslizamiento- parroquia Riochico
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Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.6.4. Incendios forestales

El incendio forestal es toda inflamacidn que se presenta en la naturaleza y quema
pastos, cultivos agricolas, y arboles. Todo lo que sea combustible vegetal es un incendio
forestal, que es un evento no deseado. Por lo tanto, el fuego es un fuerte destructor de

la capa arable del suelo, va llevando en su paso todas las propiedades de éste, dejandolo
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empobrecido, otro factor de impacto es la pérdida de flora y fauna silvestre, y ademas
el ser humano también se ve afectado por el humo generado, lo que afecta directamente
a las vias respiratorias.

La susceptibilidad a incendios forestales en la parroquia es baja en un 26,26% y
alta en un 8.47% de la superficie de la parroquia, predomina la susceptibilidad media

con un 65,37%.

Tabla 14. Susceptibilidad a incendios forestales - parroquia Riochico

Baja 23.78 26,26%
Media 59,42 65,37%

Nota. Fuente: SGR, 2019. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 19. Mapa de susceptibilidad a incendios forestales - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: SGR, 2019. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.7. Conflictos ambientales
2.2.1.7.1. Deforestacion

La deforestacion es la transformaciéon de los ecosistemas naturales, es decir, la
pérdida de cobertura forestal para dar paso a otros tipos de usos, tales como agricultura,
pastizales, nuevos asentamientos humanos, infraestructura y embalses (Tejedor, y otros,
2012).

En el Ecuador, la deforestacién muestra tendencia a subir en la mayoria de las
parroquias rurales y a bajar donde fue alta en sus inicios, sugiriendo la existencia de
ciclos de deforestacion neta a corto plazo. Las parroquias tienden a estar
geograficamente agrupadas, sugiriendo que estos ciclos responden a factores que
funcionan a escala regional, equivalente a grupos de parroquias. En el promedio
nacional, la deforestacién tiende a caer porque en cada ciclo en promedio se ganan
pequeias eficiencias en el uso del suelo o porgue los nuevos costos de transformacion
del bosque son mas altos que su costo de oportunidad.

La escala del sistema agropecuario de la mayoria de los agentes de deforestacion
es pequefia a mediana. Entre el 2016 y el 2018, el 14% del drea deforestada ocurrié en
nucleos de una hectdrea o menos y el 40% en nucleos de cinco hectareas o menos. La
regeneracion siguié un patrén similar: 16% ocurrid en nldcleos de menos de una hectdrea
y el 56% en nucleos de cinco hectdreas o menos. Alrededor del 40% de la deforestacién
neta ocurrid en zonas donde los predios caracteristicos tienen entre 20 y 50 hectareas y
cerca de 80% en predios entre 10 y 100 hectareas.

Aunque la relacién entre tamafo del predio y propiedad cambia de una zona a
otra, es razonable asumir que la mayor parte de la deforestacién observada corresponde
a productores agropecuarios particulares y familiares, que tradicionalmente fueron
rurales, pero que estdan aumentando rapidamente en areas urbanas medianas y
pequefas. (Sierra, Calva, & Guevara, 2021)

En cuanto a la cartografia del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidon
Ecolégica del Ecuador (MAATE, 2022), los mapas de deforestacion por periodo histérico

permiten entender los cambios en los patrones de deforestacién en los ultimos afios.
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Con relacién a los ultimos dos periodos historicos, entre el 2018 y el 2020 la

deforestacidn consistié apenas en 0,20 km? con un cambio de bosque nativo a pastizal.

Tabla 15. Desforestacion 2018-2020 - parroquia Riochico

Bosque nativo a pastizal 0,20 100%

Nota. Fuente: MAATE, 2020. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Sin embargo, en los ultimos afios se evidencia un crecimiento en cuanto a la
deforestacién en la parroquia, ya que se pueden apreciar pendientes deforestadas por
medio de tala indiscriminada y quema forestal, esto se debe a la expansion de la franja
agricola, la cual es la principal fuente econdmica del sector.

En el periodo 2020-2022 el MAATE registra 3,08 km? deforestados, de los cuales

el 97,67% fue transformado a mosaico agropecuario y pastizal.

Tabla 16. Deforestacion 2020-2022 - parroquia Riochico

Bosque nativo a mosaico

) 1,88 61,08%
agropecuario
Bosque nativo a pastizal 1,13 36,59%
Bosque nativo a infraestructura 0,07 2,33%
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Nota. Fuente: MAATE, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 20. Mapa de deforestacion 2018-2020 / 2020-2022 - parroquia Riochico
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2.2.1.7.2. Cambio climdtico

En los ultimos anos, en la parroquia Riochico han existido variaciones climaticas
importantes causando impactos sociales, econdmicos y por supuesto ambientales. Los
problemas mas comunes son las frecuentes inundaciones, movimientos en masa vy
sequias lo que conlleva a la disminucién de la produccién agricola.

Las superficies de escurrimiento de las microcuencas observan pendientes
apreciables, los cauces en los tramos bajos tienen pendientes relativamente menores,
estos aspectos influyen también en la rapida concentracién de caudales y en el
desbordamiento de los cauces de los tramos bajos.

Otro posible riesgo para los ecosistemas son las alteraciones en los patrones de
precipitacién, variaciéon de la temperatura, cambios en la linea de nubes, asi como
eventos extremos como pérdida de habitats, incremento de erosidn y sedimentacion,

alteracion de procesos de productividad primaria.
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2.2.1.8. Calidad ambiental
2.2.1.8.1. Residuos solidos

Los residuos sdlidos constituyen aquellos materiales desechados tras su vida util,
y que por lo general por si solos carecen de valor econdmico, los mismos se componen
principalmente de desechos procedentes de materiales utilizados en la fabricacién,
transformacioén o utilizaciéon de bienes de consumo. Todos estos residuos sélidos, en su
mayoria son susceptibles de reaprovecharse o transformarse con un correcto reciclado.

La forma de eliminacion de los desechos guarda relacidon con las condiciones
sanitarias en las que vive la poblacién, por lo que las formas higiénicas de eliminacion
contribuirdn a evitar la presencia de roedores e insectos portadores de enfermedades
graves.

De acuerdo con datos del INEC (2022), la eliminacidon de desechos sélidos en la
parroquia Riochico se realiza en un 87,2% mediante carro recolector; sin embargo, el
12,8% restante usa medios como arrojar los desechos a terrenos baldios o quebradas

(0,58%), la queman (11,6%), y otras formas (0,62%).

Figura 21. Eliminacion de desechos sdlidos - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Como se puede observar, el 11,6% de la poblacién elimina los residuos sélidos
mediante la quema, lo que implica una falta de educaciéon ambiental de la ciudadania,
generando una contaminacion atmosférica producto de la generacion de gases de efecto
invernadero.

Estos desechos requieren de un tratamiento a base de rellenos sanitarios y no
depodsitos de basura a cielo abierto que pueden causar problemas sanitarios vy
ambientales de cardcter irreversible. Esta forma de eliminar los desechos genera
problemas ambientales que afectan el suelo, el agua y el aire, asi mismo la cobertura
vegetal organica de la zona tiende a desaparecer, debido a que se produce erosién al
suelo, ademas de contaminar la atmdsfera con materiales inertes y microorganismos.

La parroquia Riochico es altamente vulnerable en cuanto a la accesibilidad de
servicios basicos, especificamente el suministro de agua potable, redes de alcantarillado
y sistema sanitario, y la recolecciéon de basura, que aumentan los indices de
contaminacion y el riesgo a contraer enfermedades.

En cuanto a las practicas ambientales dirigidas a los desechos sdlidos generados
en el territorio, existe un aumento considerable en la poblacién que usa combustibles
limpios especificamente para cocinar. Para el aiio 2022, el porcentaje de hogares que

utilizan combustibles no sélidos para cocinar es del 94,2% (4.398).

Figura 22. Uso de combustibles limpios para cocinar - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

El principal combustible de uso domeéstico en los hogares de la parroquia es el
gas, lo usan el 93,7% de hogares, mientras que el 2,4% usa la lefia o el carbdn para
cocinar, el 0,4 de hogares tiene cocinas eléctricas o algun artefacto que use electricidad,
y el 3,4% de hogares no usa ninguno de esos combustibles. El uso de gas doméstico es
el que se destaca porque su obtencidon es mas econdmica y es también comun en estos

territorios.

Figura 23. Principal combustible o energia para cocinar - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Las zonas rurales no son ajenas a la busqueda de estrategias para el manejo de
residuos sdlidos, a pesar de ser una problematica global suele tratarse mas en las areas
urbanas. El aumento de los desechos que resultan del consumo en actividades
domésticas, comerciales, industriales, entre otros, resalta en el incremento de la
poblacién, los habitos de consumo que tienen, y los sistemas de produccidn. La practica
mas comun en los paises latinoamericanos es la quema de residuos sélidos, y el
aprovechamiento de residuos orgdnicos como abono en cultivos o huertas. (Aguilar
Botia, Hernandez Botia, & Gonzalez Santos, 2023)

En Riochico, la conciencia ambiental ha llevado a un destacado 79,7% de hogares
realiza al menos una practica de separacién de residuos domésticos, es decir, un
equivalente a 3.721 familias. Esta iniciativa refleja un esfuerzo sostenido de Ila

comunidad para minimizar su impacto ambiental, promoviendo una gestién mas
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responsable de los desechos. La parroquia demuestra asi un enfoque proactivo hacia la
sostenibilidad y la preservacidn del entorno local.

De esta cantidad, el 51,1% (2.386) separan los residuos en organicos e
inorganicos. Los hogares que separan desperdicios para dar a los animales o para las
plantas son el 72,9% (3.404), lo cual se ve reflejado en que las actividades predominantes
del territorio son las agropecuarias. Finalmente, el porcentaje de hogares que separan
los residuos sdlidos entre papel, cartdn, plastico o vidrio para vender, regalar o reutilizar

es del 57,5% (2.685 familias aproximadamente).

Figura 24. Manejo de residuos - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.8.2. Calidad del agua

Con base a los datos del INEC (2022), se establece que solo el 25,5% de las
viviendas se abastece de agua por red publica, dejando un déficit del 74,5% que se

abastece de agua de pozo, tanqueros, mediante los rios, vertientes o canales, y otros. En

cuanto a la eliminacidon de aguas servidas, el 91,8% de la poblacion no cuenta con
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servicio de alcantarillado, por lo que se realiza mediante pozos ciegos, pozos sépticos y
letrinas.

Entonces, en la parroquia Riochico existe una preocupacion por la afectacion a la
calidad del agua, debido al crecimiento de la poblacion de la parroquia, la expansion de
la actividad agricola y la amenaza del cambio climatico como causa de importantes
alteraciones en el ciclo hidroldgico.

La afectacion a la calidad del agua se constituye en efectos negativos sobre los
servicios de los ecosistemas, aumento de enfermedades y afectacion a la salud de los
habitantes, impactos en las actividades agro-productivas locales, asi como un matiz
sustancial en los medios de vida de los habitantes de la parroquia.

Refiriéndose al saneamiento de agua, 4.015 hogares no dan tratamiento al agua
para beber (86%), mientras que 654 viviendas si lo dan (14%).

El tratamiento para el consumo de agua para beber tiene seis categorias: hogares
que beben el agua tal como llega al hogar (229), los que compran el agua envasada en
biddn, botella o funda (3.787), los que hierven el agua para beber (616), los que ponen
cloro al agua (14), los hogares que filtran el agua (19), y los que dan alglin otro
tratamiento (4).

Predominan las familias que consumen agua envasada para beber, esto quiere

decir que existe un movimiento en el comercio de agua en bidones o botellas.

Tabla 17. Tratamiento de agua para beber - parroquia Riochico

Beben el agua como llega 9,7% 4.9%
Compran agua envasada 44% 81,1%
Hierven el agua 43,2% 13,2%
Ponen cloro al agua 2,5% 0,3%
Filtran el agua 0,6% 0,4%
Otro tratamiento - 0,1%
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracion: Equipo consultor, 2024,

Figura 25. Tratamiento de agua para beber - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.8.3. Energias renovables

Las energias renovables son una alternativa lejana en estos territorios. El
porcentaje de viviendas que disponen de energia eléctrica renovable (solar) es del 0,1%,

que aproximadamente son seis viviendas. (INEC, 2022)
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Figura 26. Energias renovables - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.9. Contaminacion

La contaminacién ambiental es la presencia de componentes nocivos, bien sean
de naturaleza bioldgica, quimica o de otra clase en el medioambiente, de modo que
supongan un perjuicio para los seres vivos que habitan un espacio, incluyendo, por
supuesto, a los seres humanos. Generalmente la contaminacién ambiental tiene su
origen en alguna actividad humana.

En el territorio de la parroquia Riochico, existen diferentes tipos de

contaminacidon dependiendo el elemento al que afecta.
2.2.1.9.1. Aire

Estudios recientes han demostrado que la exposicién prolongada por parte de la

poblacién a contaminantes atmosféricos como las PM10! puede producir efectos

! Se denomina a aquellas particulas sdlidas o liquidas de polvo, cenizas, hollin, particulas metalicas,
cemento o polen las cuales se encuentran dispersas en la atmésfera, y cuyo diametro varia entre 2,5y 10
um (1 micrémetro corresponde a la milésima parte de 1 milimetro).
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nocivos sobre la salud, tales como enfermedades cardiovasculares, derrame cerebral, y
relacionadas con la funcidén pulmonar, entre otras, reduciendo la esperanza de vida de
los habitantes del territorio afectado por la contaminacién atmosférica.?

No existen registros especificos para la parroquia rural de Riochico con respecto
a la contribucién de gases de efecto invernadero (GEI); no obstante, para el Ecuador hoy
en dia alcanza un 0,001% del total de emisiones a nivel mundial. Sin embargo, las
emisiones de las actividades de fomento a la captura de carbono en la agricultura, el
Sector Forestal y Cambio de Uso de Suelo (AFOLU, por sus siglas en inglés) son medidas
y registradas en el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Por otra parte, la direccién de Ambiente del GAD Portoviejo ha registrado en los
afios 2012-2014 gue no se ha sobrepasado el limite permisible de las particulas
atmosféricas seguin las normas ambientales ecuatorianas en todo el territorio del
cantén. La composicidon de material particulado PM10 no ha llegado mas alld de 56,18
ug/m3/24h en el 2013, y ha sido mucho menor en el 2012 (2015).

La composiciéon de material particulado en Portoviejo tiene influencia de las
actividades extractivas de material pétreo de las canteras de Picoaza, lo que es también
un factor importante para considerar a la hora del anélisis de la calidad del aire, ya que
en la parroquia Riochico existen algunos frentes (canteras ilegales) donde realizan
extraccion de material generando material particulado y un consecuente efecto negativo

en la calidad atmosférica de la parroquia.

2 Ambient particulate matter and biomass burning: an ecological time series study of respiratory and
cardiovascular hospital visits in northern Thailand. (Mueller, y otros, 2020)

Acute effects of air pollutants on daily mortality and hospitalizations due to cardiovascular and
respiratory diseases. (Pothirat, y otros, 2019)

Comparison of normal and dusty day impacts on fractional exhaled nitric oxide and lung function in
healthy children in Ahvaz, Iran. (Neisi, y otros, 2017)
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Figura 27. Registro de concentracion de PM10 - ciudad de Portoviejo
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Nota. Fuente: UTM, 2023. Elaboracidon: Equipo consultor, 2024.

Sin embargo, no se registran alteraciones psicosociales ni afectaciones a la salud
de manera directa sobre la poblacidon vinculada a esta actividad, Y tampoco a la
produccidn directa de gases por el parque automotor de la ciudad.

El mayor aporte de material particulado al aire en Portoviejo se da en ciertas
areas de las parroquias aledafas del cantén, precisamente durante la estacion seca que
se presenta entre los meses de junio a diciembre; en la época lluviosa, entre enero y
abril, también se pueden presentar concentraciones de particulas atmosféricas
acentuadas por causa de flujos de lodo que ocurren en esta época sobre todo en la
parroquia Riochico con mayor extension territorial, que posteriormente por accién del
sol y el viento generan material particulado en suspensién. (GAD Portoviejo, Empresa
Publica de la Universidad de Cuenca [UCUENCAEP], 2019).

En promedio anual las concentraciones de PM10 en la ciudad son de 27,03 5,28
ug/m3, estando por debajo del limite maximo permisible anual establecido por la norma
ecuatoriana de calidad del aire; asi mismo, las concentraciones diarias de PM10 no

sobrepasan el limite de permisibilidad establecido por la norma.
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2.2.1.9.2. Suelo

La contaminacién del suelo en Riochico es generalmente ocasionada por las
construcciones de pozos sépticos para tratar las aguas residuales domésticas de los
habitantes de la parroquia, ademas un factor clave es la deforestacién y erosion del suelo
producido por las actividades antrépicas en la zona, asi como la expansién de la frontera
agricola que contribuyen decididamente a estos problemas que se han convertido en
verdaderos agentes negativos para la proteccidn de este recurso natural.

Las zonas de produccidn agricola se encuentran en las dreas pobladas y mas bajas
del noreste del territorio; sin embargo, se ha generado una rapida expansion afectando

areas de bosques nativos y también a las infraestructuras que se localizan a su alrededor.
2.2.2. Sistema asentamientos humanos

El andlisis de este sistema permite conocer y comprender la forma en la que la
poblacidn se ha distribuido en el territorio y como interactuan las distintas unidades
territoriales, identificando los vinculos, roles y funciones que desempefiian entre siy para
la parroquia.

Es indispensable la caracterizacion de estos asentamientos también en sus
aspectos fisicos, por lo que se implementa la descripcidn y analisis de servicios basicos,
infraestructura y telecomunicaciones que evidencian tanto falencias como

potencialidades.
2.2.2.1. Distribucién demografica
2.2.2.1.1. Limite de drea territorial

El drea territorial de la parroquia comprende una superficie de 82,87 km? de
acuerdo con la ultima cartografia censal publicada por el INEC (2012); sin embargo, en
la definicion de limites de la Secretaria Técnica del CONALI (2019) la superficie de la
parroquia asciende aproximadamente a 90,91 km?2. Esto implica un incremento de 8,04
km?, que se identifica principalmente en el sector colindante con la parroquia urbana 12
de Marzo y que comprende las comunidades: El Guayabo, El Milagro, El Corozo 1y parte

de El Zapote.
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Figura 28. Limites territoriales - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2012; CONALI, 2019. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.1.2. Densidad poblacional

La densidad poblacional indica el nimero promedio de habitantes por unidad de
superficie. Por tanto, Riochico tiene una densidad poblacional de 187,44 hab/km?, que

de acuerdo con el IEE (2012) corresponde a un rango muy alto.

Tabla 18. Densidad poblacional - parroquia Riochico

17.040 habitantes 90,91 km?
Riochico 187,44 hab/km?
(INEC, 2022) (CONALI, 2019)

Nota. Fuente: INEC, 2022; CONALI, 2019. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

El mapa tematico del IEE establece estos rangos en referencia a la distribucién de
la poblacidn en el territorio a nivel rural. Dentro de la parroquia existen distintos rangos
de densidad por sector, que permite identificar las concentraciones de poblacién y las
areas menos pobladas. En cuanto a superficie, el rango que predomina es la densidad
media con un 37,61%, mientras que sélo un 16,09% posee una densidad poblacional

baja, siendo el rango con menor area.
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Tabla 19. Rangos de densidad poblacional - parroquia Riochico

RANGO DE DENSIDAD DESCRIPCION AREA (km?) PORCENTAJE

Zona Urbana 0,05 0,05%

3 - 20 hab/km? Baja 16,09 17,7%
21 - 80 hab/km? Media 37,61 41,37%
81 - 160 hab/km? Alta 13,86 15,24%
> 160 hab/km? Muy alta 23,31 25,64%

Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 29. Mapa de densidad poblacional - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

Es evidente que los sectores con mayor rango de densidad se encuentran en el
valle del rio Chico, donde se emplazan la mayoria de las comunidades, con rangos
mayores a 81 hab/km?. En contraste, las zonas mas altas poseen rangos medios y bajos,

lo que indica que son los sectores menos poblados de la parroquia.
2.2.2.1.3. Comunidades

La parroquia Riochico estd conformada por 26 comunidades que se extienden
principalmente a lo largo del valle, a excepcidn de unas pocas que se encuentran

asentadas en las zonas altas.
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Las principales comunidades identificadas por el GAD Parroquial son: Cabecera
Parroquial (Riochico Centro), San Felipe, El Rodeo, San Gabriel, San José, Santa Martha,
El Corozo I, El Corozo Il, El Guayabo, El Milagro, El Zapote, San Clemente, Chacras
Adentro, Chacras Afuera, El Tomatal, El Pechiche, Quebrada Grande, San Vicente, Los
Ebanitos, San Francisco, La Balsita, Los Casinos, Playa Prieta, Arriaga, La Encantada y El

Bejuco.

Figura 30. Mapa de poblados - parroquia Riochico
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Al igual que en la mayoria de las entidades territoriales, el desarrollo y
distribucién de los asentamientos humanos ha sido fuertemente condicionado por la
matriz biofisica, en este caso la presencia de un relieve irregular y el cauce del rio Chico.
Gran parte de los asentamientos se han constituido en los alrededores del rio,
emplazandose a lo largo del valle y a los costados de las principales vias que atraviesan
la parroquia.

Correspondiendo a su caracter rural, las comunidades se componen de caserios

en su mayoria dispersos, siendo la cabecera parroquial la comunidad que se encuentra
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mas consolidada con un amanzanado y tejido vial mas constante y extenso en
comparacidon con otras comunidades, sobre todo las que se encuentran en zonas
montafiosas donde, por lo general, existen significativas dreas de terreno que son
destinadas a la agricultura.

En la cabecera parroquial se encuentra la mayor concentracion de poblacién, y
en gran medida, de las actividades de convivencia comunitaria debido a la accesibilidad
vial, su ubicacion céntrica respecto al resto de las comunidades y la presencia de
equipamiento y espacio publico. En consecuencia, en ella también se concentran las

actividades econdmicas, comerciales, administrativas y de servicios.
2.2.2.2. Jerarquia de asentamientos humanos

De acuerdo con el PDOT de Portoviejo (2019), la red de asentamientos humanos
del cantén es considerada una red policéntrica en la cual, como en muchas otras
regiones, destaca la jerarquia de una ciudad por sobre los demas centros urbanos. En
este caso, la ciudad de Portoviejo en su calidad de cabecera cantonal y capital provincial
constituye el centro urbano principal del cantdén con una importante concentracion no
s6lo de poblacién, sino también de equipamiento, infraestructura y, por tanto, de las
actividades econdmicas y administrativas.

De esta manera, este centro urbano condiciona el desarrollo de los demas
centros poblados menores, como es el caso de Riochico. En el modelo territorial actual
del cantdn, la funcionalidad de Riochico se establece como un centro urbano productivo
que se ubica en la cabecera parroquial, acompanado de dos nucleos rurales satelitales
identificados en las comunidades El Rodeo y El Zapote.

Esto en base a que el valle fluvial del rio Chico contiene un suelo alto productivo
y las actividades que fomenta han forjado a la productividad como vocacidn principal de

la parroquia gracias al cultivo de coco, limén, cacao y platano, entre otros.
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Figura 31. Mapa de jerarquia de asentamientos humanos - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: GAD Portoviejo, 2019. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Los dos nucleos rurales satelitales son pequefios poblados que se han
desarrollado mas que otras comunidades.

El Zapote es una comunidad ubicada en la zona mas fértil del cantén, habitado
por familias de agricultores y avicultores con un sistema de produccién mercantil y
empresarial basado en la exportaciéon de varias frutas, coco y cacao, ademads de
presentar mosaicos agropecuarios. Por su ubicacidn, el cantén Rocafuerte es el principal
cliente de su produccion.

La comunidad El Rodeo es una comunidad cuyo desarrollo ha sido influenciado
por la presencia de la Carcel No. 4 “El Rodeo”, a partir de la actividad comercial que
permite el flujo de personas que visitan y trabajan en este equipamiento; sin embargo,
esto también representa una limitante para el aspecto residencial, ya que los inhibidores
de sefial mantienen a los habitantes incomunicados.

Ademdas de esta jerarquizaciéon por desarrollo, roles y funciones, los

asentamientos humanos de la parroquia Riochico también tienen una jerarquia dentro
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del sistema cantonal en base a sus caracteristicas de concentracidon de poblacion, bienes

y servicios, actividades econdmicas y conectividad.

Figura 32. Mapa de tipos de asentamientos humanos - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: GAD Portoviejo, 2019. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

El primer tipo es la Cabecera Cantonal, que corresponde Unicamente a la ciudad
de Portoviejo, seguido de las Cabeceras Parroquiales Rurales en las que encontramos a
Riochico Centro, siendo el poblado de mayor jerarquia dentro de la parroquia.

Los poblados que se ubican en suelo rural y demandan una mejora en la calidad
de habitat son identificados en el Plan Portoviejo 2035 (2019) como Recintos; mientras
gue aquellas comunidades constituidas por pequefias concentraciones de viviendas que
no se encuentran delimitadas por su segregacion espacial y presentan deficiencias de
cobertura de servicios basicos dependiendo su ubicacién, son identificadas como
Comunidades Dispersas.

A excepciodn de las ultimas, todos los asentamientos cuentan con infraestructura

basica y servicios publicos, ya sea de manera parcial o total.
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2.2.2.3. Uso y ocupacion del suelo
2.2.2.3.1. Clasificacién del suelo

Los principales tipos de suelo en el cantédn obedecen a los conceptos presentados
en el Plan Portoviejo 2035 (2019):

e Suelo urbano: El suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos
concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura basicay
servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de
espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de
diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo rural.

e Suelo rural: El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro-
productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos
urbanos. (pag. 314)

Los tipos de asentamientos establecidos como suelo urbano en Riochico son los
de tipo B (cabecera parroquial rural) al que corresponde Riochico centro, y de tipo C
(centros poblados rurales), en este caso El Zapote y El Rodeo. En tanto, al suelo rural
corresponden todos los asentamientos identificados como recintos rurales y
comunidades dispersas.

El suelo urbano de las parroquias rurales es subclasificado en un proceso en el
que se determinan zonas en vias de desarrollo que necesitan diferentes estrategias para
ser potenciadas, protegidas o consolidadas; considerando que incluso en las cabeceras
parroquiales no se cuenta con un 100% de cobertura de infraestructura y servicios
basicos, se establecen dos tipos.

El suelo urbano no consolidado, como aquel que no posee la totalidad de
servicios, infraestructura y equipamiento necesario por lo cual requiere un proceso para
desarrollar su urbanizacién, y el suelo urbano de proteccidon, como aquel que por sus
caracteristicas debe ser protegido por lo cual se restringe su ocupacion.

La subclasificacidon del suelo rural se determina en funcién a la capacidad de uso

de la tierra, zonas de riesgo por amenazas naturales, zonas de proteccién ecoldgica,
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zonas de extraccién de aridos y pétreos, los resultados de estudio de huella urbana,
huella de carbono y riesgo climatico.

De esta manera, el suelo rural se subclasifica en: suelo rural de produccién o
sistema agroproductivo, suelo rural de aprovechamiento extractivo o sistema de
aprovechamiento extractivo, suelo rural de proteccién o sistema de proteccion vy

conservacion, y suelo rural de expansion urbana.

Tabla 20. Subclasificacion del suelo rural — parroquia Riochico

SUBCLASE DE SUELO m PORCENTAJE

Suelo de produccion 24,68 27,18%
Suelo de proteccion 65,42 72,06%
Suelo no consolidado 0,69 0,76%

Nota. Fuente: GAD Portoviejo, 2019. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 33. Mapa de subclasificacion del suelo rural - parroquia Riochico
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De acuerdo con el PUGS del cantén, en la parroquia se presentan tres tipos: el
suelo urbano no consolidado que representa apenas un 0,76% de la superficie

parroquial, seguido del suelo rural de produccién con un 27,18% y el suelo de proteccidn
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que predomina con un 72,06%. Este ultimo enfoca la fragilidad de los ecosistemas que
se encuentran amenazados por la expansion de las fronteras agricolas en constante

crecimiento.
2.2.2.3.2. Uso de suelo

Los usos de suelo generales y especificos de las cabeceras parroquiales rurales al
ser identificadas como suelo urbano son definidos en el PUGS Portoviejo en relacion a
los pardmetros de ordenamiento establecidos en los usos de la cabecera cantonal.

Mientras, la definicion de uso de suelo rural se fundamenta por dos factores: “el
factor basico y predominante son las categorias de ordenamiento territorial que tienen
los criterios técnicos para identificar las caracteristicas del territorio, y el factor
complementario son los asentamientos humanos que este plan reconoce” (GAD

Portoviejo, 2019, p. 416).

Tabla 21. Usos de suelo — parroquia Riochico

Agricola residencial Agricola residencial 2 2,66 2,93%

Agricola sustentable Sistemas agropecuarios sostenibles 16,42 18,08%

Comercial 2 Comercio barrial 0,31 0,34%

Conservacion / produccion Conservacion / produccion 5,8 6,39%

Equipamiento general Equipamiento general 0,16 0,18%

Equipamiento local Equipamiento local 0,04 0,05%

Industrial Industrial rural 0,17 0,19%
Especial ambiental,

Medioambiental 0,2 0,22%
agricola, conservacién

Proteccién ecologica 1 Conservacion 57,77 63,63%
Patrimonio natural estatal,

Proteccién ecologica 2 1,63 1,79%
santuario de vida silvestre

Recinto Recinto 0,96 1,06%

Residencial Residencial 0,25 0,27%
Sistema verde local,

Sistema verde 0,03 0,03%
sistema verde general
Amortiguamiento,

Transicion 0,16 0,18%
particularizado
Turistico rural 1,

Turistico rural 4,23 4,65%

turistico rural 2
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Nota. Fuente: GAD Portoviejo, 2019. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 34. Mapa de uso de suelo - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: GAD Portoviejo, 2019. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

En el uso de suelo general predomina la proteccién ecoldgica 1 con un uso de
suelo especifico de conservacion representando el 57,77% del area parroquial, seguido
del uso general agricola sustentable con el uso especifico sistemas agropecuarios

sostenibles que corresponden al 16,42%.
2.2.2.4. Movilidad, conectividad e infraestructura

La infraestructura es la encargada de dar soporte a la poblacion en el
desenvolvimiento de sus actividades diarias, por lo que define las condiciones de calidad
de vida de los habitantes y constituye un componente vital para el establecimiento y
desarrollo de cualquier unidad territorial.

El analisis comprende los elementos, servicios y dotaciones que son necesarios

para el funcionamiento de la parroquia.
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2.2.2.4.1. Servicios bdsicos

La cobertura de servicios bdsicos es una de las necesidades prioritarias que tiene
la parroquia Riochico, especialmente el acceso a agua potable y alcantarillado.

De las 5.581 viviendas existentes en la parroquia, sélo el 25,5% tiene acceso a
agua por red publica3, el 97,5% tiene acceso a energia eléctrica, el 87,2% tiene acceso a
la recolecciéon de basura (siendo el servicio con mas incremento de cobertura desde el
censo del 2010), y el 8,2% de viviendas tiene acceso a alcantarillado (el servicio con la

cobertura mas deficiente).

Figura 35. Cobertura de servicios bdsicos - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

En cuanto al sistema para el tratamiento de aguas residuales, existe un sistema
de lagunas de oxidacioén, ubicado en la comunidad Quebrada Grande. Estas lagunas son

de tipo anaerobio, con una profundidad de tres metros, que reciben las aguas residuales

3 El INEC en su informacidn no especifica que sea agua potable, se hace referencia a que el 25% de la
poblacién tiene acceso a agua por red publica. En la parroquia existen cuatro juntas de agua, algunas de
ellas hacen un tratamiento empirico al agua que captan desde el rio, pero no se puede asegurar que
cumplan con las caracteristicas de calidad para que sea apta para el consumo humano.
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del 8,2% de la poblacion de la parroquia que tiene acceso a alcantarillado; el sistema fue
disefiado para el tratamiento de aguas residuales de una poblaciéon menor, al momento
se ha sobrepasado la capacidad del caudal de aguas residuales que esta infraestructura
puede tratar, debido a que en el afio 2022 se realizd la conexidn para volcar los
volimenes de aguas residuales del Centro de Privacién de Libertad (CPL) MANABI Nro.4
(Carcel el Rodeo) hacia estas lagunas.

Debido a esto, se presentan varios problemas de rebosamiento de aguas
residuales que afectan a la ciudadania ubicada en las dreas aledaias donde se encuentra
el sistema de alcantarillado y las lagunas de oxidacidn, y generando efectos de posible
contaminacidon en los acuiferos y fuentes de aguas subterraneas.

La escasa cobertura de agua potable y alcantarillado han sido por afios una de las
principales problematicas de la parroquia, que incide negativamente en las condiciones
de vida de los habitantes. El agua es un recurso que condiciona en gran medida la calidad
de vida de la poblacién, es indispensable para garantizar un habitat digno, seguro y
saludable, al igual que sus respectivos procesos de saneamiento que permiten la
conservacion del recurso, ademas de minimizar posibles efectos contaminantes.

En la actualidad, se encuentra en ejecucidon el proyecto “Plan Triple AAA” o
“Programa de agua potable y saneamiento para parroquias rurales — Portoviejo” por
parte del GAD municipal, que busca ampliar y mejorar los sistemas de agua potable y
alcantarillado en las parroquias rurales del cantén, asi como la mejora en la prestacion
de los servicios de agua y saneamiento.

El proyecto comprende a Riochico como una de las parroquias beneficiarias y

presenta un 15% de avance de acuerdo con el GAD Municipal (2023).
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Figura 36. Avance del proyecto Plan Triple AAA
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Nota. Fuente: GAD Portoviejo, 2024. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.4.2. Telecomunicaciones

Los hogares con acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC)
han aumentado hasta el afio 2022, especialmente los servicios de internet y de television
pagada.

Segun el INEC (2022), son 215 los hogares que disponen del servicio de teléfono
convencional, 4.221 disponen de teléfono celular, 943 disponen del servicio de television
pagada, 2.250 cuentan con servicio de internet fijo, y 802 disponen de computadora.
Con respecto al Censo 2010, se registra una disminucién del uso de teléfono

convencional, pero aumento del servicio de telefonia movil.

Figura 37. Acceso a TIC — parroquia Riochico

78



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2111 Martes 18 de febrero de 2025

® Censo 2022 @ Censo 2010
100

90
80
70

60 | y / l; \

50 48, 2%

40 j
30
20 20,2%> L

17,2% o .
10 | 7
6,80% o~ 3.50% , | o 6,9%

0 \1°0£/_ * 4.6%

@ 6 © 6 O

Computadora Internet Television Teléfono Teléfono
fijo pagada celular  convencional

Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

Con respecto a la tasa de analfabetismo digital, el INEC la establece en 21,7%,
esto se refleja en la poca accesibilidad que tiene la poblacidn a recursos tecnoldgicos
como computadoras y tablets, cuyo porcentaje de uso no abarca ni el 15% de la
poblacion. De igual manera, el 58,2% de la poblacion mayor de cinco afios usa internet,

lo cual representa una cifra significativa.
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Figura 38. Analfabetismo digital - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.4.3. Red vial

En cuanto a la red vial, Riochico se extiende alrededor de tres vias estatales: la
via E30 (arterial) que conecta con la ciudad de Portoviejo y la parroquia Abdén Calderdn,
la via E39 (colectora) que conecta con el cantdn Rocafuerte y la via E384 (colectora) con
direccion a la parroquia Pueblo Nuevo.

Estas vias son catalogadas dentro de la red vial cantonal como Redes Primarias,
categoria que hace referencia a vias estatales que facilitan la conectividad intercantonal

e incluso interprovincial.
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Figura 39. Mapa de red vial - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: IGM, 2014; GAD Portoviejo, 2019. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

A pesar de la presencia de estas vias de mayor jerarquia, al interior de la
parroquia predominan con un 39% las vias de tipo 4: afirmada mayor a 2,5 m y menor a
5,5 m. Seguidas de las vias tipo 5: camino de verano, que constituyen el 38% del sistema
vial, mientras que las vias tipo 1 y 2: pavimentadas o asfaltadas, corresponden solo al
23%.

Es decir, que no todas las vias se encuentran en un estado dptimo; considerando
materialidad y dimensiones, una gran cantidad de vias son catalogadas como afirmadas
o camino de verano por lo que no estdn tratadas o intervenidas, sino compuestas en su
mayoria por material de relleno y con un ancho no mayor a los 5,5 m. Esto se debe al
caracter disperso de ciertas comunidades que son de baja densidad, poseen grandes
areas de terreno dedicadas a la produccién agricola o se encuentran considerablemente
alejadas de la cabecera parroquial y las vias de primer orden.

Cabe recalcar que algunas comunidades no poseen un tejido vial constituido, sino
que cuentan con una Unica via principal de acceso que, como se ha mencionado, por lo

general no se encuentra en buenas condiciones.
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Figura 40. Mapa de tipos de vias - parroquia Riochico
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2.2.2.4.4. Transporte

La red de transporte publico que da soporte a la parroquia estd conformada por
buses intercantonales. Las dos cooperativas principales son: Rocafuerte e Higueron.

El transporte privado consta de la utilizacién de automoéviles principalmente
desde el centro de la ciudad de Portoviejo, ademdas de motos y bicicletas que se han

convertido en la alternativa de transporte mas usada por la poblacidn.
2.2.2.4.5. Equipamiento

El Plan Portoviejo 2035 (2019), afirma que una brecha de inequidad social y
territorial se ha originado en el drea rural debido a la concentracién de equipamiento e
infraestructura en el drea urbana de la ciudad de Portoviejo, ya que en las zonas rurales
los equipamientos no sélo son escasos, sino que no son accesibles para toda la
poblacién.

De acuerdo con el Ministerio de Educacién (MINEDUC, 2023), la parroquia cuenta

con 20 establecimientos educativos. La poblacidén que posee una alta accesibilidad a los
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centros educativos es la que se encuentra en las comunidades cercanas a las vias
principales y a la cabecera cantonal ya que el tiempo de desplazamiento es minimo.

En el dmbito de desarrollo infantil, se ubican tres Centros de Desarrollo Infantil
(CDI) en Riochico, de los cuales uno se encuentra en el cantén Rocafuerte fuera del limite
territorial de la parroquia, pero con la cercania suficiente para ofrecer cobertura a las
comunidades aledafias que se encuentran dentro del limite parroquial.

Las seis infraestructuras de salud existentes son de red publica de tipo A, de las
cuales cuatro se encuentran en las comunidades de El Rodeo, La Balsita, La Encantada 'y
Riochico, y son de atencidn de nivel 1 pertenecientes al Ministerio de Salud Publica
(MSP), pero también cuenta con dos dispensarios del seguro social campesino — Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) que se ubican en los poblados de El Milagro y
Playa Prieta.

Respecto a los espacios para el fomento de TIC, la parroquia actualmente no
cuenta con Puntos del Encuentro que permitan la participacion y desarrollo de la
poblacion en esta area con un acceso inclusivo. La implementacion de este tipo de
infraestructura es indispensable para reducir el analfabetismo digital.

En infraestructura de seguridad, solo existe una Unidad de Policia Comunitaria
(UPC) en toda la parroquia, que se ubica en la cabecera parroquial muy cerca del parque

central, donde se concentran otros equipamientos y servicios.

83



Martes 18 de febrero de 2025

Edicion Especial N° 2111 - Registro Oficial

Figura 41. Mapa de equipamiento - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: MIES, 2018; MINTEL, 2019; MINEDUC, 2023; MSP, 2023; propia a partir de GPS.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

En cuanto a establecimientos educativos y de salud, el equipamiento se muestra
bien distribuido en el territorio, ya que su presencia se extiende a lo largo del drea donde
se encuentran emplazadas casi la totalidad de comunidades. No obstante, los CDI
resultan escasos por cantidad y ubicacién en proporcién al nimero de comunidadesy la
superficie que estas abarcan.

Por ultimo, la ausencia de equipamiento que fomente el acceso a tecnologias
como los Puntos del Encuentro y los destinados a policia y vigilancia comunitaria, es una

importante falencia que acarrea problemdticas como la inseguridad y acentua las

brechas socio culturales.
2.2.2.4.6. Habitat y vivienda

En la parroquia existe un total de 5.581 viviendas (INEC, 2022), de las cuales 5.575
son viviendas particulares y seis son colectivas. Desde el Censo 2010 se ha registrado un

incremento de 1.442 viviendas particulares que representa un 34,89%.
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De estas ultimas se registran 4.555 viviendas ocupadas con personas presentes,
41 viviendas ocupadas con personas ausentes, 529 hogares desocupados y 450 viviendas

de temporada o vacacionales.

Figura 42. Caracteristicas generales de la vivienda - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

El GAD parroquial determina que los problemas de vivienda, por lo general, estan
relacionados con la cobertura y accesibilidad a los servicios bdsicos, es asi como el déficit
habitacional cualitativo asciende al 44,7% ya que las viviendas no cuentan con las
condiciones adecuadas para una buena calidad de vida. Como necesidades prioritarias
estdn el acceso a la red publica de agua potable y de alcantarillado, la vialidad y la
asistencia social.

Con el incremento de viviendas el déficit cualitativo aumenta en un 8,9%,
mientras que el déficit cuantitativo se registra en el 33,7%, disminuyendo en 8,4% en

relacion con el Censo 2010.
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Figura 43. Déficit habitacional - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

En cuanto a los tipos, en Riochico predominan las casas (67,9%) y las viviendas
tipo rancho (23,3%) en donde se combinan actividades relacionadas con la agricultura y

ganaderia.

Figura 44. Tipos de vivienda - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

De acuerdo con la materialidad de la vivienda, en el censo 2022 se hace un
andlisis de los materiales y cualidades predominantes en los techos, paredes exteriores
y los pisos de las viviendas localizadas en el territorio.

La mayoria de las viviendas tiene techos de zinc o aluminio (en ldmina o plancha
metdlica) conformando el 93,1%, seguido del 4,2% de viviendas que tienen techo de
hormigén (losa, cemento), el 1% con techo de fibrocemento, asbesto (eternit o eurolit),
1% con techos de teja, y Unicamente el 0,7% tiene techo de palma, paja, hojas o algun

otro material parecido.

Figura 45. Viviendas segun material predominante del techo - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

En cuanto a la materialidad de paredes exteriores, predominan con el 57,6% las
viviendas con paredes de hormigén, ladrillos o bloques, el 4,6% de viviendas presenta
paredes de panel fabricado, el 3,2% posee paredes de cafia revestida o bahareque, el
0,5% tiene paredes de madera, el 0,1% tiene paredes de adobe o tapial y el 23,4% tiene

paredes de algun otro material.
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Figura 46. Viviendas segun material predominante de paredes exteriores — parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

El material de los pisos que predomina es el ladrillo o cemento con el 47,6%, el
24,2% de viviendas tienen pisos con recubrimientos como ceramica, baldosa, vinil,
porcelanato, o de marmol, el 17,9% tienen pisos de madera que no ha sido tratada, el
6% se conforma por pisos de tierra que no tienen ningln acabado, el 4% de viviendas
presentan pisos de cafia sin tratar o de algun otro material, y el 0,3% tienen pisos de

duela, parquet, tablén o piso flotante.
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Figura 47. Viviendas segun material predominante del piso - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

A pesar del gran porcentaje de viviendas que estan compuestas por materiales
mas actuales y duraderos, se siguen implementando algunos materiales propios de las
condiciones de ruralidad, lo cual puede generar situaciones precarias de habitat a una
poblacion que ya presenta indices altos de pobreza y extrema pobreza.

La tenencia de la vivienda presenta cuatro categorias, con un total de 4.669
hogares en donde se refleja que el 78,1% son viviendas propias, el 16,9% son prestadas
0 por servicio, el 3% es arrendada, y el 2% restante son viviendas propias que estan

siendo pagadas.
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Figura 48. Tenencia de la vivienda - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

2.2.3. Sistema sociocultural
2.2.3.1. Demografia y poblacién
2.2.3.1.1. Crecimiento poblacional

De acuerdo con las cifras publicadas por el INEC (2022), la poblacién total
existente en la parroquia rural Riochico es de 17.040 habitantes. En relacidn con el Censo
2010 hasta la actualidad existe un incremento de 5.325 habitantes, siendo el centro de

la parroquia la comunidad que se encuentra mas poblada.
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Figura 49. Poblacion - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Estas cifras representan un crecimiento poblacional del 45,46% en 12 afios, en
contraste con el periodo 2001-2010, que presenté un incremento de 14,58% en 9 afos.
Esto indica una tendencia de crecimiento demografico inusual en las parroquias rurales,
donde por lo general la falta de empleo y oportunidades incentivan la migracién hacia

las areas urbanas.
2.2.3.1.2. Edad y género

La poblacidn se distribuye en 9.655 hombres que conforman el 56,7%, y en 7.385
mujeres que conforman el 43,3% restante. Segun el INEC (2022), predomina la existencia
de poblacidon masculina de 20-24 afos, y en cuanto al género femenino predomina la

poblacion de 10-14 aiios.
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Figura 50. Estructura de la poblacidon por sexo y edad - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

Los indicadores de edad media (distribucién por edad de la poblacién) e indice
de vejez (crecimiento de la poblacién adulta mayor a 65 afios con respecto a la poblacion
joven menor a 15 afios) no han variado de forma determinante desde el afio 2001 hasta
la actualidad; sin embargo, han aumentado lentamente. El indice de juventud (relacién
entre las personas de 15 a 29 afios y la poblacidon total) muestra un descenso
considerable en el censo 2022, esto quiere decir que la poblacién joven esta
disminuyendo, posiblemente por factores como la migracién para el mejoramiento de

calidad de vida y busqueda de oportunidades para el desarrollo educativo y econédmico.
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Figura 51. Indicadores de edad - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.1.3. Conformacion del hogar

La conformacién de los hogares se determina con respecto al numero de
miembros que los componen. En la parroquia, para el afio 2022 se registra que
predominan, con el 25%, los hogares conformados por tres personas, el 21,5% de
hogares se compone por cuatro personas, el 21,1% es conformado por dos personas, el
18,4% de hogares son habitados por 5 personas, y el 14,1% es solamente para una
persona.

Si se comparan con afios anteriores, previamente los hogares que predominaban
eran los que estaban conformados por cinco o mas personas, es decir que la densidad
era mucho mayor y probablemente existian condiciones de hacinamiento, mientras que
en la actualidad se han reducido considerablemente los hogares grandes y han

incrementado los hogares con tres personas.
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Figura 52. Hogar segun numero de miembros - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Es notable la relacién que existe entre el aumento de viviendas particulares, la
disminucion del déficit habitacional cuantitativo y la evolucion del tamafio de los
hogares, por lo que a medida que las primeras se han incrementado, han disminuido los
hogares de cuatro, cinco o mas personas. El porcentaje de hacinamiento, por ende, ha
disminuido aproximadamente un 77% (21,4 puntos porcentuales) desde el censo 2010
en relacion con los ultimos afos. Esto sugiere que la poblacion se reparte de manera

mas equitativa en el territorio y sobre todo posibilita la mejora de su calidad de vida.
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Figura 53. Hacinamiento - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

En cuanto a representacion, el 69,2% de hogares tiene un representante hombre,
mientras que el 30,8% es representado por una mujer, lo que sugiere una disminucién
en la representacion de hombres y un aumento de la de las mujeres con respecto a afos

anteriores.

Figura 54. Representacion del hogar - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.1.4. Personas con discapacidad

De acuerdo con los datos del MSP que presenta el Registro Integrado de
Programas Sociales (RIPS) con corte a diciembre del 2023, las personas que presentan
algun tipo de discapacidad en la parroquia son 476 usuarios, de los cuales el 59,66% son
hombres (284), y el 40,34% son mujeres (192).

La discapacidad fisica es la predominante en la poblacién con aproximadamente
235 personas, 86 usuarios padecen de una discapacidad intelectual, 68 personas
presentan una discapacidad visual, 36 personas tienen discapacidades auditivas, 31
tienen tendencias psicosociales, 18 usuarios tienen una discapacidad psicoldgica y

existen 2 personas con discapacidad del lenguaje.

Figura 55. Discapacidad general - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: MSP en RIPS, 2023. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.1.5. Autoidentificacion étnica

En correspondencia a la poblacidn por lugar de nacimiento, se presenta que las
personas nacidas en el Ecuador dentro de este territorio son 16.749 habitantes, mientras

que la poblacidn nacida en otro pais que reside en Riochico es de 291 personas, lo cual

representa apenas un 1,71% de poblacidon extranjera.

Figura 56. Poblacion por lugar de nacimiento - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

La poblacidn segln su cultura y costumbres se distribuye entre los que se
identifican como mestizos que conforman el 46,7% (7.951), la poblacién montubia con
43,1% (7.350), la poblacidn que se autoidentifica como afroecuatoriana conforma el
6,9% (1.179), los que se identifican como indigenas forman parte del 1,9% (326), el 1,2%
de la poblacién se considera blanca (201), y el 0,2% que se identifica como otra cultura

(33).
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Figura 57. Identificacion segun culturas y costumbres - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

En cuanto al crecimiento de la poblacién se denota que existe un incremento
considerable en los habitantes que se autoidentifican como indigenas, afroecuatorianos,
montubios y mestizos; por el contrario, la poblaciéon autoidentificada como blanca ha

disminuido en comparacién con afios anteriores.
2.2.3.2. Patrimonio y diversidad cultural

El Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE, 2024)
identifica 19 bienes patrimoniales en la parroquia Riochico, de los cuales 16 se
encuentran catalogados con fichas de inventario y tres como bienes de interés
patrimonial. Estos se encuentran principalmente en los dmbitos: mueble, documental e
inmaterial. A la fecha, Riochico no cuenta con ningun inmueble catalogado como

patrimonial ni de interés.

Tabla 22. Bienes patrimoniales - parroquia Riochico

Accesorios Lampara de aceite Inventario
Equipamiento .
Extintor de fuego

industrial / medios Equipos Inventario

“Red Star”

de transporte
Mueble Maquinaria Bomba de riego Inventario
San Isidro labrador Inventario
General de

. . Escultura Cristo de la

inventario Inventario

misericordia
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Santa Gema de

Inventario
Galganny
San Ignacio de .
Inventario
Loyola
San Isidro Inventario
Santa Marianita de .
i Inventario
Jesus
Mobiliario Estribo Inventario
Objeto utilitario Estribo de mujer Inventario
. Billete de cincuenta .
Numismatica Billetes Inventario
pesetas
Utensilio Estribo Inventario
Orfebreria
Ornamento Custodia Inventario
Archivo cuerpo de . . 3
. Bienes de interés
bomberos Miguel
patrimonial
Alcivar
Archivo Efrén Navia Bienes de interés
Archivo . .
Macias patrimonial

Documental
Archivo despacho
Bienes de interés
parroquial Sta. . .
i patrimonial
Barbara

. ) Denuncia realizada .
Manuscrito Hoja Inventario
por Z. Sabando

Usos sociales,
Hilado de algoddn -
Inmaterial rituales y actos Oficios tradicionales Inventario
. Riochico, Manabi
festivos

Nota. Fuente: SIPCE, 2023. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.3. Pobreza y desigualdad
2.2.3.3.1. Pobreza y extrema pobreza

Segun la informacién estipulada por el RIPS (2018), en la parroquia Riochico la
poblacién que consta en el Registro Social es de 10.583 habitantes (conforma 3.601
familias), poblacidén que se utilizara en el presente como muestra para representar los
porcentajes de condiciones de pobreza.

Con corte hasta noviembre del 2023, se registra que, segun la condicidon de
pobreza, el 49,08% (5.194) de los habitantes son pobres, el 37,58% (3.977) no es pobre
y el 13,34% (1.411) estd en condiciones de extrema pobreza. En conclusién, el 62,42%
de la poblacién no posee recursos suficientes para cubrir las necesidades basicas para

una vida de calidad.
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Figura 58. Condiciones de pobreza - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: RIPS, 2023. Elaboracién: Equipo consultor, 2024,

Respecto al acceso a bienes, para la limpieza y aseo de ropa el 56,5% de los
hogares tienen alcance a lavadoras de ropa y 9% posee secadora de ropa; para el
equipamiento de la cocina 86,5% de los hogares poseen refrigerador para sus alimentos,
6,3% tienen horno microondas y 1,5% cuentan con extractor de olores en sus cocinas;
para las actividades de movilizacion el 17,1% de las familias lo hace mediante automovil,
y el 21,7% se moviliza en motocicleta; para la comunicacién el 90,4% de los hogares tiene
acceso a celular, y el 4,6% usa teléfono convencional; para el acceso a tecnologia en
actividades educativas y laborales el 17,2% de los hogares cuenta con computadoras, y
el 48,2% tiene internet fijo en su domicilio; y finalmente, para actividades de ocio el

20,2% de estos hogares tiene acceso a televisidon pagada o streaming.
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Figura 59. Acceso y disponibilidad de bienes - parroquia Riochico«
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

Si bien el poseer este tipo de bienes como electrodomésticos o medios de
transporte no garantiza una buena calidad de vida; si sugiere la capacidad adquisitiva de
los habitantes, y en el caso del acceso a recursos tecnolégicos, representa una
oportunidad para el desarrollo de actividades educativas y productivas por lo que si

incide en el nivel de vida de la poblacién.
2.2.3.3.2. Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas o NBI es un indicador de
pobreza multidimensional desarrollado por la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), mismo que abarca las siguientes dimensiones: capacidad econdmica
o de subsistencia, acceso a servicios basicos, acceso a educacién, acceso a vivienda y

hacinamiento.
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Se diferencia de los indices de pobreza y pobreza extrema por la razén de que
estos son calculados en base a los ingresos desde los cuales se deduce el nivel de vida
de la poblacién, mientras que NBI es un indice de privacién que representa mas
directamente las condiciones de calidad de vida.

La ultima actualizacién de pobreza por NBI a nivel parroquial fue publicada por el
INEC en base al censo 2010. En esta se establece que el porcentaje en Riochico asciende

a 98% de personas y hogares.

Figura 60. Pobreza por NBI - parroquia Riochico
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Personas *198,05%
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Nota. Fuente: INEC, 2010. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Este porcentaje representa una cifra bastante alarmante; sin embargo, en base a
la evolucidn de otros indicadores como el déficit habitacional, hacinamiento y acceso a
servicios basicos entre las cifras obtenidas del censo 2010y las recientemente publicadas
del censo 2022, se puede inducir una evolucion positiva también en el porcentaje de

poblacién que presenta pobreza por NBI.
2.2.3.4. Servicios publicos y sociales
2.2.3.4.1. Educacion

Uno de los principales indicadores de educacion es el porcentaje de
analfabetismo, especialmente en zonas rurales donde la educacién no se suele ejercer
como derecho y que no esta al alcance de toda la poblacién, sobre todo cuando los
indices de pobreza son altos. La tasa de analfabetismo en Riochico ha disminuido con
respecto al aino 2010. En la actualidad tiene un porcentaje del 5,3%, es decir, ha bajado

2,7 puntos porcentuales.
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Los afos de escolaridad han aumentado en el afio 2022 con un promedio de 9,35

afios, esto quiere decir que incrementd 1,72 puntos con respecto al censo 2010, por lo

tanto, los habitantes estan estudiando mas afios (grados) y no abandonan sus estudios

por factores externos.

Figura 61. Indicadores de educacion - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

En concordancia con lo anterior, el 52,7% de la poblacién llega a un nivel de

educacidn basica, el 28,7% de los estudiantes llegan al bachillerato, el 11,3% tiene nivel

de educacidn superior, 0,7% tiene posgrado, el 0,2% ha realizado un postbachillerato, el

5,7% de la poblacion no tienen ningun nivel de instruccién, y el 0,5% se encuentra en

condiciones de analfabetismo. En conclusidn, la mayoria de las personas solo llega a un

nivel de educacién basica, pero disminuye el indice de instruccion al pasar a niveles

superiores.
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Figura 62. Nivel de instruccion - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

Las instituciones educativas de Riochico son todas de modalidad presencial,
teniendo incidencia los equipamientos fiscales, mientras que solo existe una institucion
de sostenimiento particular. De las 20 unidades educativas registradas, cuatro son
Unicamente de educacidn basica, solo hay un centro de educacién inicial, y las demas

instituciones tienen subtipologias de educacion inicial, basica y bachillerato.

Tabla 23. Instituciones educativas - parroquia Riochico

Unidad Educativa de

Unidad Educativa Sagrada
Particular Unidad Educativa Educacién Inicial, General

Familia
Basica y Bachillerato

Unidad Educativa de

Fiscal Unidad Educativa Educacidn Inicial y

Escuela de Educacion

Basica Fiscal Eloy Alfaro
General Basica

Unidad Educativa de
Vicente Mendoza

Fiscal Unidad Educativa Educacién Inicial y
Rivadeneira
General Basica
Unidad Educativa de
Eloy Fabara Fiscal Unidad Educativa Educacién Inicial y
General Basica
Guillermina Pazmifio de - Escuela de Educacion Escuela de Educacion
isca
Zambrano Basica Basica
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Luis Gregorio Navia

Macias

Justino Cornejo Vizcaino

Maria Teresa Teran de

Castro
Unidad Educativa Fiscal 3
de Mayo

Unidad Educativa
Fiscomisional Laura

Montoya

Unidad Educativa Playa

Prieta

Centro de Educaciéon

Inicial Carlos Navia Macias

José Carlos Mariategui

10 de Agosto

Escuela De Educacion
Basica “Trece de Abril No.

36"

San Gabriel

Carlos Montufar Rosa

Zarate

Dr. Miguel H Alcivar

José Maria Velasco Ibarra

Anchundia Andrade

Génesis

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscomisional

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Fiscal

Unidad Educativa

Escuela de Educacion

Basica

Unidad Educativa

Unidad Educativa

Unidad Educativa

Unidad Educativa

Centro de Educacién

Inicial

Escuela de Educacion

Basica

Unidad Educativa

Unidad Educativa

Unidad Educativa

Unidad Educativa

Unidad Educativa

Escuela de Educacion

Basica

Unidad Educativa

Nota. Fuente: MINEDUC, 2023. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Unidad Educativa de
Educacién Inicial y
General Basica
Escuela de Educacion
Basica
Unidad Educativa de
Educacioén Inicial y
General Basica

Unidad Educativa de

Educacién General Basica

Superior y Bachillerato

Unidad Educativa de

Educacion Inicial, General

Basica y Bachillerato

Unidad Educativa de

Educacién General Basica

Superior y Bachillerato

Centro de Educacién
Inicial
Escuela de Educacion
Basica
Unidad Educativa de
Educacioén Inicial y
General Basica
Unidad Educativa de
Educacioén Inicial y
General Basica
Unidad Educativa de
Educacioén Inicial y
General Basica
Unidad Educativa de
Educacién Inicial y
General Basica
Unidad Educativa de
Educacioén Inicial y
General Basica
Escuela de Educacién
Basica

Unidad Educativa de

Educacioén Inicial, General

Basica y Bachillerato

De acuerdo con las estadisticas del MINEDUC (2023), la poblacion estudiantil ha

ido aumentando en los ultimos anos, incluso durante la pandemia de COVID-19 que
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dificultd el acceso a la educacion al limitarse a la asistencia virtual para la cual era
indispensable el contar con servicio de internet y la disponibilidad de equipos
tecnoldgicos en los hogares. Entre los afios 2019 y 2023 segun el registro de estudiantes

en el inicio de afo lectivo, existe un aumento del 5% (166 est) en la poblacién estudiantil.

Figura 63. Evolucion histdrica de numero de estudiantes — parroquia Riochico
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Nota. Fuente: MINEDUC, 2023. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

Considerando que también existe un aumento en la cantidad de habitantes, esta
evolucién de la poblacidon estudiantil no necesariamente implica un incremento de la
escolaridad en la parroquia; sin embargo, la tasa de asistencia demuestra el porcentaje
real de la poblacién estudiantil en relacidn a la cantidad de habitantes que se encuentran
en edad para cursar los distintos niveles educativos.

Por tanto, se advierte un crecimiento de la tasa neta de asistencia tanto en la
educacioén general basica (2,8 puntos porcentuales) como en el bachillerato (30,2 puntos
porcentuales). Este Ultimo aumenta en un 57,85%, que concuerda con la evolucién del
promedio de afios de escolaridad en la parroquia, lo cual indica que un mayor porcentaje
de la poblacién estudia durante mas afios, y a su vez elevard el indicador de nivel de

instruccion en periodos futuros.
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Figura 64. Asistencia escolar - parroquia Riochico

ASISTENCIA SEGUN TIPO DE ‘
SOSTENIMIENTO \/

ASISTENCIA ACENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL/
CRECIENDO CON NUESTROS HUOS/
GUARDERIA
e 0,1%
© 7,0%
® 6,0%
86,8%

39,89%

'Fiscal ®@Particular ®Fiscomisional ®Municipal

TASA NETA DE ASISTENCIA
et R <0

Fducacién Basica : : : ‘, : 1 -0 95.0%

Bachillerato - : : © 82.4%
ol 100 20 300 40, 50 60, 70, 80 90 100

Nota. Fuente: MINEDUC, 2023. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.4.2. Salud

En la parroquia Riochico existen seis establecimientos de salud pertenecientes a
la red publica, de los cuales cuatro pertenecen al MSP y dos al IESS. Todos son del nivel
de atenciéon 1 que, de acuerdo con el MSP, son aquellos que brindan servicios de salud
ambulatoria y/o de corta estancia con un personal conformado por profesionales de la
salud que poseen titulos de tercer nivel de grado y especialistas definidos por las
autoridades sanitarias.

Dentro de la clasificacion del MSP de los tipos de establecimientos que
constituyen el primer nivel de atencidn, el centro de salud tipo A es aquel que: “brinda
atencidon ambulatoria a través de consulta externa, por al menos dos profesionales de la
salud, en medicina general, familiar, general integral, odontologia general, psicologia
clinica, nutricién y/u obstetricia; pudiendo ofertar servicios de enfermeria y contar con

el apoyo de auxiliares de enfermeria y/o técnicos en atencién primaria. Ademas, podra
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contar con farmacia o botiquin, vacunatorio y con puesto de toma de muestras
bioldgicas adscrito a un laboratorio de analisis clinico” (2020, pag. 8).
Todos los establecimientos de salud de Riochico pertenecen a esta tipologia, que

corresponde al tercer nivel de complejidad dentro del primer nivel de atencién.

Tabla 24. Establecimientos de salud- parroquia Riochico

El Rodeo Red Publica MSP Nivel 1 Centro de salud tipo A
La Balsita Red Publica MSP Nivel 1 Centro de salud tipo A
La Encantada Red Publica MSP Nivel 1 Centro de salud tipo A
Riochico Red Publica MSP Nivel 1 Centro de salud tipo A
Dispensario Milagro 1 Red Publica IESS Nivel 1 Centro de salud tipo A
Dispensario Playa Prieta Red Publica IESS Nivel 1 Centro de salud tipo A

Nota. Fuente: MSP, 2023. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

De acuerdo con esta caracterizacidn, si bien la parroquia cuenta con algunos
centros de salud, la poblacidon debe desplazarse a la ciudad de Portoviejo para recibir
atencion de segundo y tercer nivel, es decir, para acceder a servicios de salud de
especialidad, ambulatoria y/o con internacidn/hospitalizacion, apoyos diagndsticos y

terapéuticos de mayor complejidad.
Mortalidad

En base con la informacidn del registro estadistico de defunciones generales
(INEC, 2019), el perfil de mortalidad para el afio 2019 muestra predominancia en las
mujeres con el 57,5% de las 80 muertes registradas en la parroquia Riochico. Segun la
identificacidn étnica, 53 fallecidos se identifican mestizos, 25 montubios y 2 blancos;
también se registra que la mayoria de las muertes es de 49 adultos mayores de 75 afios

0 mas.
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Figura 65. Mortalidad - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2019. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Las principales causas de defuncion hasta el afio 2019 fueron 11 muertes por
enfermedades hipertensivas (13,8%), 9 muertes por enfermedades cerebrovasculares

(11,3%), y 8 muertes por enfermedades isquémicas del corazén (10%).
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Figura 66. Causas de defuncion - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2019. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.4.3. Desarrollo infantil

La UNICEF (2010) determina que la pobreza infantil es uno de los factores
principales para retrasar el desarrollo, ya que se priva a los nifios de los derechos a la
salud, la educacidn, los conocimientos, la nutricion adecuada, servicios de calidad y a la
vivienda. Entonces, con la finalidad de erradicar este problema, los gobiernos deben
incluir politicas sociales, de empleo y macroeconémicas que promuevan los derechos a
la infancia y a un entorno protector.

En el Ecuador existe la politica de desarrollo infantil que tiene como objetivo
asegurar el desarrollo integral de los niflos en conjunto con sus familias y la comunidad.
La atencidn se centra en nifios de cero a tres aflos y también en madres gestantes, donde
se asegura la salud preventiva, educacidon, nutriciéon y prevencidn de violencias
domeésticas.

Segun los datos del Ministerio de Inclusién Econédmica y Social (MIES, 2023), en

Riochico existen 11 unidades de Desarrollo Infantil que se extienden en el
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territorio rural. La cobertura total es de 472 personas, de las cuales 447 son nifios

y nifas, y 25 son mujeres gestantes.

Existen dos servicios en la parroquia, el proyecto Creciendo con Nuestros Hijos
(CNH) — Misiéon Ternura que es de atencion directa en consejeria individual (hogar) o
consejeria grupal (espacios comunes); también se encuentran los Centros de Desarrollo
Infantil (CDI) que ofrecen servicios de atencién institucionalizada ejecutada en este caso
por convenios con el MIES.

Se registran ocho unidades de CNH con un total de cobertura de 357 personas
(75,64%), de las cuales 332 son nifios y 25 son mujeres gestantes; las otras tres unidades
son de CDI con una cobertura de 115 personas (24,36%) que son exclusivamente nifos.

De las personas que reciben este servicio, 221 usuarios estan en condiciones de
pobreza y 96 en condiciones de extrema pobreza. Y finalmente, dos usuarios constan en

el registro social con alguna discapacidad.

Figura 67. Cobertura del servicio de Desarrollo Infantil Integral - parroquia Riochico

COBERTURA TOTAL POR MODALIDAD

Unidades de
1 1 Desarrcllo Infantil
24,36% @ CNH(357) ® Nifos y nifas (447)
® Mujeres gestan-
CDI(115) tes(357)
® Cobertura total
: (472)

USUARIOS SEGUN SEXO

Hombres &
Mujeres = | ¢ I e I " il i T i

0l 20' 40 60 80100 120 140 160 180 200 210 220 '230 240
CATEGORIA DE POBREZA

@ Extremopobre © Pobre @ No pobre ®Sin discapacidad ®Con discapacidad

USUARIOS SEGUN IDENTIFICACION ETNICA

Mestizo 149
Indigena |0
1

Montubio
Afroecuatoriano
Blanco |0
Otros |0

111



Martes 18 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2111 - Registro Oficial

Nota. Fuente: MIES, 2023. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.4.4. Desarrollo humano
Bono de Desarrollo Humano (BDH) y Pensiones

De acuerdo con los datos del RIPS (2023), en la parroquia Riochico existe un total
de 1.615 beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano (BDH) y de pensiones que son
principalmente: madres en situacién de pobreza, adultos mayores, personas con
discapacidad. De esta poblacion el 79,81% son mujeres (1.289) y el 20,19% restante son
hombres (326).

Los usuarios que aplican al bono o a pensiones, por lo general, se encuentran en
condiciones de pobreza. En la parroquia, el 78,08% de los beneficiarios son pobres
(1.261), el 21,86% se consideran en condiciones extremas de pobreza (353), y el 0,06%
no es pobre.

Con respecto al tipo de beneficiario, el BDH tiene como principal usuario a las
madres de familia (936) y los beneficiarios del bono variable (190), mientras que las
pensiones tienen como beneficiarios a los usuarios de la pensiéon Toda una Vida (88),

Toda una Vida Menores (16), Mis Mejores Afios (302) y el Bono Mil Dias (83).
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Figura 68. Beneficiarios de Bono de Desarrollo Humano y pensiones - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: RIPS, 2023. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Bono Joaquin Gallegos Lara

También se aplica el Bono Joaquin Gallegos Lara especificamente para un familiar
cuidador o a la persona responsable del cuidado de personas con necesidades
especiales, el cual tiene un total de 87 beneficiarios de los cuales el 56,32% son hombres
(49) y el 43,68% son mujeres (38). Las personas en condiciones de pobreza son 52, las
personas en condiciones de extrema pobreza son 14 y las no pobres son 21.

Segun el tipo de beneficiario, 84 personas que reciben el bono poseen alguna

discapacidad y tres personas padecen de alguna enfermedad catastrofica.
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Figura 69. Beneficiarios de Bono Joaquin Gallegos Lara - parroquia Riochico

Nota. Fuente: RIPS, 2023. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.4.5. Seguridad social

El IESS es la entidad regida por la ley que se encarga de ofrecer proteccién a las
personas afiliadas al seguro social, en condiciones de enfermedad, maternidad, riesgos

de trabajos, vejez, muerte e invalidez, cesantia o desempleo. Entonces, los seguros
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especializados son los de salud (para atencién médica), campesino (protege a la
poblacién rural), riesgos de trabajo (garantiza seguridad laboral) y las pensiones.

En Portoviejo se localizan 37 establecimientos de salud del IESS, de los cuales 18
son prestadores externos, 11 son dispensarios del seguro social campesino (SSC), cinco
son dispensarios médicos anexos, un centro de atencién al adulto mayor, un centro de
salud tipo B, y un hospital general. Dentro de la parroquia Riochico se localizan dos
dispensarios del SSC ubicados en las comunidades Milagro 1 y en Playa Prieta.

El SSC es un régimen especial del Seguro Universal Obligatorio, que tiene como
objetivo proteger a la poblacion rural y a las personas dedicadas a la pesca artesanal. Su
cobertura abarca al jefe asegurado o jubilado y los miembros de su familia, quienes
tendran derecho a las prestaciones de promocion de la salud, prevencidon de la
enfermedad y fomento de practicas saludables, saneamiento ambiental y desarrollo
comunitario con enfoque intercultural. También tendran derecho a las prestaciones de
salud, por contingencias de enfermedad no profesional y maternidad.

Hasta la fecha, las cifras oficiales (IESS, 2024) se muestran sélo hasta nivel
cantonal, por lo cual no es posible establecer el nimero de afiliados o beneficiarios de

la seguridad social en la parroquia.
2.2.3.4.6. Vivienda social

El acceso a un vivienda digna y decente es esencial para el bienestar y desarrollo
adecuado de los ciudadanos. Sin embargo, este derecho se ve opacado por la pobrezay
extrema pobreza presente en los estratos menos beneficiados de la sociedad. El estado
y accesibilidad de una vivienda influye directamente en las condiciones de vida, la salud,
educacidn, inclusividad y el desarrollo econdmico sostenible.

En el Ecuador, para reducir el déficit de vivienda y mejorar las condiciones de vida
de la ciudadania se crean programas y politicas habitacionales lideradas por el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).

Todo esto se hace a través del programa Casa Para Todos (CPT) que se divide en
dos segmentos: uno es de Vivienda de Interés Social (VIS) para un espectro en
condiciones de pobreza cuyos ingresos provienen del trabajo informal; y otro segmento

de Vivienda de Interés Publico (VIP) para estratos de ingresos medios o bajos que tienen
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ingresos para para adquirir créditos bancarios e hipotecarios. (Ministerio de Economia y
Finanzas [MEF], 2019)

De acuerdo con los datos del RIPS (2023), en la parroquia Riochico existen un
total de 11 beneficiarios del programa Misidn CPT hasta septiembre del 2023, de los
cuales ocho son mujeres y tres son hombres; cinco de los beneficiarios se encuentran en
condiciones de pobreza, cinco no se encuentran en condiciones de pobreza y uno no

tiene registro social.

Figura 70. Beneficiarios de programas de vivienda social - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: RIPS, 2023. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.4.7. Atencion a grupos de atencion prioritaria

La Constitucion de la Republica del Ecuador define en su Art. 35 los grupos de
atencidon prioritaria: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
guienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién
prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia

doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
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prestara especial proteccién a las personas en condicién de doble vulnerabilidad” (2008,
pag. 18).

Uno de los factores mas determinantes en la atencidén a grupos de atencién
prioritaria es que el 55,25% de la poblacion que presenta alguna discapacidad también
se encuentra en condicidon de pobreza, lo cual reduce las posibilidades de recibir la
atencion adecuada.

Para la atencién a personas con necesidades especiales se crea la politica publica
de protecciéon y promocién social para personas con discapacidad. EI MIES brinda
atencion para el desarrollo de habilidades sociales, afectivas, fisicas, intelectuales, pre-
laborales, entre otros, especialmente a personas en condiciones vulnerables de pobreza
o violencia. En Riochico se ofrece la atencion en el hogar (domiciliar), y tiene una
cobertura total de solamente 30 personas, lo cual conforma el 6,3% de la poblacidn con
estas necesidades (MIES, 2023).

Respecto a la atencidn a los adultos mayores, los servicios que brinda el MIES a
través de la Direccion de Poblacion Adulta Mayor, estan dirigidos hacia Personas Adultas
Mayores en situacion de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad. Se busca garantizar
la prestacion eficaz y oportuna de servicios para esta poblacidon, implicando la
implementacién de politicas de inclusién econdmica y de movilidad social que se
concreten en programas de alto impacto, para reducir los indices de pobreza,
inseguridad e indefensién.

En la parroquia la modalidad de servicio que se ofrece, al igual que para las
personas con discapacidad, es la atencién domiciliar, que tiene una cobertura de sélo 18

beneficiarios (MIES, 2023).
2.2.4. Sistema econémico productivo
2.2.4.1. Empleo

Los resultados del censo 2010 constituyen la Ultima actualizacién de indicadores
econdmicos a nivel parroquial, por lo que los datos presentados corresponden a esta
actualizacion y los porcentajes obtenidos del Sistema Nacional de Informacién (SNI,

2010) considerando 11.757 habitantes como la poblacién de la parroquia Riochico.
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De acuerdo con los datos del Directorio de Empresas (INEC, 2019), en la parroquia

Riochico se registra un total de 394 empleos y 1.304,58 de ventas totales.
2.2.4.1.1. Poblacion econémicamente activa

Segln los datos del INEC (2010), la poblacidn en edad de trabajar (PET) consta de
9.623 habitantes (81,85%), de los cuales el 45,16% constituye la poblacidn
econdmicamente activa (PEA). Es decir, que menos de la mitad de la poblacion en edad
de trabajar se ha integrado al mercado laboral, ya sea que trabajan actualmente o se

encuentran buscando empleo de manera activa.

Figura 71. Poblacién econémicamente activa - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2010. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

La PEA juega un papel fundamental en el crecimiento econédmico al ser la
poblacion que se considera disponible para la produccidn de bienes y servicios. Es por
esto, que el porcentaje de poblacién econédmicamente inactiva (PEl) de la parroquia
resulta elevado, considerando que se establece con relacion al sector de la poblacién
gue ya se encuentra en edad de trabajar.

La tasa bruta y refinada de participacion representan el 36,97% y 45,16%

respectivamente.

118



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2111 Martes 18 de febrero de 2025

2.2.4.1.2. Personal ocupado

Para determinar a una persona como ocupada se utilizan varios criterios:
trabajadores dependientes, trabajadores independientes, participacion en alguna
actividad laboral o en alguna actividad econémica durante el periodo de levantamiento
de datos. De esta manera, de los 4.346 habitantes que constituyen la poblacién
econdmicamente activa en la parroquia Riochico, 4.149 (95,47%) se identifican como

ocupados.

Figura 72. Personal ocupado - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2010. Elaboracidon: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.2. Actividades econdmicas y productivas

En la parroquia Riochico, las actividades productivas que corresponden al sector
primario, en particular la agricultura, se distribuyen en gran porcentaje al noreste de la
parroquia; sin embargo, con la constante expansion de las fronteras agricolas, estas
actividades ocupan cada vez mas territorio.

El sector secundario se emplaza en su mayoria sobre el margen de la via E30, que
es la principal conexién con centros importantes para la productividad y comercio como
la ciudad de Portoviejo y la parroquia Abdén Calderén. En esta via se concentran las
fabricas, talleres, servicios de construccidon, entre otros.

Las actividades correspondientes a servicios que constituyen el sector terciario
se emplazan en la cabecera parroquial y sus sectores mas aledainos, donde se desarrollan
la mayoria de las actividades financieras, comerciales, entre otras. Adema3s, el sector de

El Rodeo y la via de acceso E30 también constituyen otro punto de concentracién del
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comercio, gracias al movimiento de poblacién que existe por la ubicacién del
equipamiento y la comunicatividad de la via.

En concordancia con el uso de suelo y demds caracteristicas territoriales antes
descritas, la actividad econédmica que predomina en la parroquia es la agricola. Asi lo
confirma la estadistica de personal ocupado (INEC, 2010), que establece que un 45,87%
de la poblacidn ocupada es en la rama de agricultura, silvicultura, caza y pesca, seguido
de la poblacién ocupada en el sector publico con un 11,85%, en el comercio al por mayor
y menor con un 10,39% y en administracion publica y defensa con un 9,23%; el 22,66%
restante lo componen la poblacién ocupada en actividades de los hogares como
empleadores (4,78%), en manufactura (3,09%), en construccién (2,61%), en ensefianza
(2,45%), en alojamiento y servicio de comida (1,98%), en actividades de la atenciéon de
la salud humana (1,37%), en otras actividades de servicios (1,15%), en actividades de

servicios administrativos y de apoyo (1,04%).
Figura 73. Actividades econdmicas y productivas por ocupacion - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: INEC, 2010. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Entonces, otra actividad productiva de importancia para la parroquia es el
comercio; considerando que se complementa con la produccion agricola, esta no se ha
desarrollado en todo su potencial debido a las limitaciones que existen en la
comercializaciéon por factores externos que inciden en el precio del mercado.

Asi mismo, el turismo es otro sector que se encuentra desaprovechado, basado
en el potencial del recurso natural, la variada gastronomia y la elaboracién de artesanias;

sin embargo, estas ultimas no destacan en los porcentajes de ocupacion.
2.2.4.2.1. Produccidn Agricola

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG, 2017), en el
cantén Portoviejo existe una cobertura de 16.357 ha de drea destinada a los cultivos
agricolas. En el territorio predominan las areas donde se cultiva maiz de forma
transitoria con el 61,14%, seguido por el cacao como cultivo permanente que conforma

el 18,73%.

Tabla 25. Distribucion de superficie por cultivos — cantdn Portoviejo

Maiz 10.001 61,14%
Cacao 3.064 18,73%
Café 1.333 8,15%
Platano 946 5,79%
Arroz 804 4,92%
Yuca 209 1,28%

Nota. Fuente: MAG, 2017. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

En Riochico, los principales cultivos en la produccidn agricola son el coco, limdn,
cacao y platano dentro de la categoria de cultivos permanentes, y el maiz y las hortalizas
en los cultivos de ciclo corto. De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2019-2023 e describe: “ En este sentido, de acuerdo a la misma Consulta 2019,
se conocio la actualizacion de la distribucidn general de la produccién siendo el 37.95%
constituido por siembras de coco en territorio, posicionandose como el principal
producto generado; los productos citricos como el limdén corresponde el 24.91%, el
platano y yuca el 11,50%, el cacao el 9,27%, las legumbres y hortalizas con el 6,55%,

seguidamente de la variedad de frutas de la zona con el 5,44 y por ultimo se encuentra
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lo referente a las gramineas con el 4,39%” (p. 50). Los cultivos permanentes, en
particular, han permitido el crecimiento de un sistema productivo empresarial que ha
alcanzado los estandares para exportar a mercados tanto nacionales como
internacionales.

No obstante, también existen limitantes y amenazas para el pleno desarrollo de
esta actividad; entre ellos, factores como los fendmenos naturales y las dificultades de
acceso a nuevos mercados debido a la comercializacion de materia prima en estado
natural. Los motivos de pérdida de produccion mas comunes son por enfermedades o
por inundaciones, es decir, que la principal actividad econdémica de la parroquia sufre

una afeccidn directa por factores producidos por la época lluviosa.
2.2.4.2.2. Turismo

El Plan Portoviejo 2035, aborda el turismo como un medio para dinamizar la
economia. En referencia a la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), se identifican
cuatro elementos que componen el sistema turistico: demanda, oferta, espacio
geografico y operadores de mercado. (GAD Portoviejo, 2019)

Como parte de las estrategias integrales para fomentar el sector turistico,
fuertemente afectado por la crisis mundial por la pandemia de COVID-19, se elabora el
Plan Estratégico de Desarrollo Turistico del Cantén Portoviejo 2017-2022, en el que se
realizé una prospeccion tanto de las parroquias rurales como de la cabecera cantonal,
con la finalidad de reconocer las realidades territoriales de las actividades turisticas en
cada una de ellas.

En la parroquia Riochico se identifican 13 recursos turisticos, de los cuales el
38,46% corresponden a la categoria de atractivos naturales y el 61.54% a
manifestaciones culturales. Estos constituyen el 5,99% de los recursos del cantén, y le

otorgan un potencial turistico a la parroquia.

Tabla 26. Atractivos y recursos turisticos por parroquia — cantdn Portoviejo

Alhajuela 3 6,25% 3 1,78% 6 2,76%
Abdén 2 4,17% 5) 3,23%
2,96% 7
Calderdén
Pueblo Nuevo 7 14,58% 2 1,18% 9 4,15%
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Chirijos 5 10,42% 5 2,96% 10 4,61%

Crucita 7 14,58% 6 3,55% 13 5,99%

Riochico 5 10,42% 8 4,73% 13 5,99%

San Placido 7 14,58% 10 5,92% 17 7,83%

Parroquias 12 25% 130 65,44%
76,92% 142

urbanas

Nota. Fuente: GAD Portoviejo, 2019. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.2.3. Sistemas productivos

De acuerdo con la Memoria Técnica del cantén Portoviejo Componente 4:

Sistemas Productivos (Ministerio de Defensa Nacional, IEE, SENPLADES, MAGAP, 2012),

la caracterizacidn de los sistemas productivos se basa en los medios de produccién, tipo

de produccién e intercambio, redistribucién y acumulacién, organizacién social del

trabajo, ideologia campesina y rol del estado. Como resultado, se determinan cuatro

categorias:

Sistema de Produccidn Empresarial. - compra de paquetes tecnolégicos que se
utilizan en las labores productivas de las areas: agricola, pecuaria, acuicola y
avicola. Su produccion se vincula con los productos agroindustriales y de
exportacion, su objetivo principal es maximizar la tasa de ganancia.

Sistema de Produccidn Combinado. - Se caracteriza por la aplicaciéon de un
paquete tecnolégico semi-tecnificado. El destino de la produccién generalmente
es el mercado nacional, en especial para satisfacer la canasta basica familiar.
Constituye un sistema de transicion hacia uno de produccidon empresarial.
Sistema de Produccidén Mercantil. - Este sistema se encuentra articulado con el
mercado de consumo, pero su objetivo principal no es la reproduccién del
capital, dado que la escala de produccidn que maneja, limita la capitalizacién de
la unidad de produccién. Su economia se basa predominantemente en el ambito
del comercio y un porcentaje minimo para el autoconsumo, mediante el
intercambio y compensacion de la canasta basica familiar.

Este sistema se encuentra

Sistema de Produccion Marginal.
predominantemente alejado de los efectos del crecimiento econdmico, pues el
intercambio y los excedentes son minimos. Utiliza mayoritariamente tecnologia

ancestral tradicional. El ingreso familiar se basa en la mayoria de los casos en
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rubros extras de la unidad de produccién agropecuaria, como la venta de su

fuerza de trabajo dentro y fuera de la actividad del agro.

Tabla 27. Resumen de los sistemas productivos del Agro — canton Portoviejo

Empresarial

Combinado

Mercantil

Marginal

- Tenencia de la tierra: Propia
-Principales productos: Pollos broilers
ponedoras, Cacao, Arroz, Platano
-Manejo de fertilizantes: Quimico, mas de
2 veces al aino Asalariada permanente
-Semilla: Certificada y Registrada
-Maquinaria: Propia
-Sistema de riego: Si
-Asistencia técnica: Privada Permanente
-Tenencia de la tierra: Propia
-Principales productos: Pasto cultivado
(ganaderia de carne), Maiz, Cebolla perla,
Limoén, Cacao, Balsa, Teca, Camaronera,
Mani, Platano, Arroz, Cana de azlcar

Asalariada permanente y
-Manejo de fertilizantes: Quimico, 1 o 2 )
veces al afio ocasional
-Semilla: Certificada y Registrada
-Maquinaria Agraria: Alquilada, Propia
-Sistema de riego: Si
-Asistencia técnica: Privada Ocasional
-Tenencia de la tierra: Propia
-Principales productos: Pasto cultivado,
Maiz, Cacao, Café, Platano, Arroz, Coco,
Miscelaneos, Limén, Yuca, Mani, Especies
forestales, Cebolla perla, Cafa de aztcar

Familiar permanente y

-Manejo de fertilizantes: Quimico, Quimico . .
 Orgénico asalariada ocasional
-Semilla: Certificada y Registrada
-Maquinaria Agraria: Manual propia
-Sistema de riego: Si dispone
-Capacitacion: Basica
-Principales productos: Pasto cultivado,
Misceldneo indiferenciado, Maiz, Café,
Cacao, Yuca, Haba, Platano
-Manejo de fertilizantes: Ninguno .
-Semilla: Seleccionada LI PO
-Maquinaria Agraria: No dispone (manual)
-Sistema de riego: No dispone

-Capacitacion: No posee
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Nota. Fuente: MAG, 2017. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

En la parroquia Riochico, no tiene presencia el sistema empresarial y el 53,55%
de la superficie de la parroquia se determina como no aplicable. Entonces, los principales
sistemas son el mercantil con un 39,52%, marginal con 6,65% y combinado con un

reducido porcentaje que corresponde al 0,28%.

Tabla 28. Sistemas productivos — parroquia Riochico

SISTEMA PRODUCTIVO AREA (ha) PORCENTAJE

Combinado 0,26 0,28%
Marginal 6,05 6,65%
Mercantil 35,92 39,52%
No aplicable 48,69 53,55%

Nota. Fuente: MAG, 2017. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 74. Mapa de sistemas productivos - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: IEE, 2012. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

Evidentemente el sistema de produccidon que predomina es el mercantil, que se
caracteriza por estar a cargo de productores pequefios y tiene como principal destino los

intermediarios locales, lo cual muchas veces perjudica al agricultor que no recibe
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retribuciones justas por sus productos en comparacién a las ganancias de los
intermediarios.

Los sistemas marginal y combinado representan un porcentaje mucho menor,
sobre todo el combinado, el cual puede desarrollarse hacia la constitucién de un sistema

productivo empresarial; sin embargo, es de escasa presencia en la parroquia.
2.2.4.2.4. Empresas

Las empresas tienen un rol importante y fundamental para el desarrollo
socioeconomico del territorio y para la generacion de empleos dignos. De acuerdo con
el Registro Estadistico de Empresas (2022), el canton Portoviejo registra 21.900
empresas de las cuales, en su gran mayoria son microempresas (20.858). A nivel
cantonal, la mayoria de las empresas se dedican a actividades de comercio, actividades
profesionales, cientificas y técnicas, servicios, e industrias manufactureras.

Sin embargo, la parroquia Riochico al ser una zona rural se especializa en la
produccion agricola en concordancia con el uso de suelo, por ende, las microempresas
que por lo general son de caracter familiar, se desenvuelven principalmente en las
actividades de agricultura y ganaderia, y en actividades de comercio de los productos
que se cultivan en el territorio.

El Directorio de Empresas del INEC (2019) registra que en la parroquia Riochico
existen un total de 533 empresas que, segln su tamano, predominan las microempresas
con un total de 520, seguidas por las pequefias empresas que son 13. Los sectores
econdmicos que resaltan en dichas empresas son el comercio con 216 empresas, la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 168 empresas, servicios con 107

empresas, industrias manufactureras con 37 empresas, y construccidon con 5 empresas.
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Figura 75. Numero de empresas - parroquia Riochico
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Nota. Fuente: DIE - INEC, 2019. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.3. Servicios a la produccién
2.2.4.3.1. Financiamiento econémico

Con lo ocurrido en el terremoto del 16 de abril del 2016, algunas entidades
existentes en la provincia de Manabi como lo fue la Fundacién CRIC y la Unién Europea
se hicieron presentes en la parroquia rural para ofrecer un proyecto de capacitacion y
materia para la crianza de animales menores, sin embargo, no tuvo continuidad.

En la parroquia Riochico intervienen entidades publicas y privadas para el
financiamiento econdmico, especificamente para seguros, ahorros, créditos o
microcréditos, que se encaminan en la produccién, comercializacién o servicios de las
actividades agropecuarias. Entre estas organizaciones estan: la Cooperativa 15 de Abril
con créditos para el crecimiento de negocios; la Cooperativa Comercio Ltda. con el
crédito microagropecuario; la Cooperativa Santa Ana con préstamos para la agricultura
de ciclo corto, pecuarios y comercio, compras, consumo y vivienda; el Banco de
Desarrollo con inversiones y financiamientos mediante el CrediBDE que impulsa el
desarrollo sostenible y equitativo de los territorios a nivel municipal, provincial y
parroquial.

También esta la presencia de la Fundacién Espoir en el territorio que ofrece

créditos rurales orientados a financiar las actividades agropecuarias a propietarios de
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terrenos rurales dedicados a la agricultura y ganaderia, y su vez buscan incentivar a los

ahorros comunales.

2.2.4.4. Economia popular y solidaria

En el sector financiero popular y solidario (SFPS) se encuentras las organizaciones

y entidades econdmicas que buscan el buen vivir, el comercio justo, la equidad, y

responsabilidad social mediante la gestién y el control.

Segun los datos estipulados por la Superintendencia de Economia Popular y

Solidaria (SEPS, 2023), en la parroquia rural Riochico se registra una entidad del SFPS que

es una cooperativa de ahorro y crédito, y 14 organizaciones EPS activas de produccién

textil, alimentaria, agricola y agropecuaria, y servicios de transporte, de alimentacidn,

reparacion y limpieza.

Tabla 29. Asociaciones EPS - parroquia Riochico

ORGANIZACION O ENTIDAD
Cooperativa de Ahorro y Crédito
Riochico
Cooperativa de Transporte
Intracantonal de Pasajeros Urbano-
Rural Higuerén
Asociacion de Produccion Textil
Sheymar Barreiro Asosheymar
Asociacion de Servicios alimentacion
Alimentos Sanos Asoalisano
Asociacion de produccion Textil
Lindecori Asoprotelin
Asociacion de produccion Textil Hilos
de Seda "Asoproseda"

Asociacion de  Productores Y
Transformadores  De  Productos
agricolas

Asociacion de produccion  agricola
De Coco Ebanitos Asococoebanitos
Asociacion agricola Milaza

Asociacion Agro Artesanal Chacras

Afuera
Asociacion de produccion
Agropecuaria limén Manaba

"Asoproliman"
Asociacion de Servicios de reparacion

Vulcapi Asoserevu

CLASE

Financiera

Servicio Transporte

Produccion Textil

Servicios de Alimentacién

Produccion Textil

Produccion Textil

Produccion Alimentaria

Produccién agricola
Produccion agricola

Produccién Agropecuaria

Produccién Agropecuaria

Servicios de reparacion
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Asociacion de produccién
Agropecuaria Industrial Unidn Produccion Agropecuaria Playa Prieta
Familiar Asoprainunfa

Asociacién de produccion Alimenticia ) ) . .
. Produccién Alimentaria Primero de Mayo
Ambrosia Asoproalam

Asociacion de Servicios de Limpieza . L .
» 5 Servicio de Limpieza Milagro
Emprendedores Familiares Fortijena

Nota. Fuente: SEPS, 2023. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.5. Infraestructura productiva
2.2.4.5.1. Sistemas de riego y abastecimiento

Los sistemas de riego son indispensables para las actividades agricolas, el agua
constituye un recurso imprescindible para el crecimiento y mantenimiento de los
cultivos y la cria de animales. En Riochico, las principales fuentes de abastecimiento son:
pozos (area de nivel freatico alto), albarradas, el rio Chico, esteros, canales de riego.

Existen algunos aspectos de desequilibrio territorial en la parroquia debido a los
estancamientos de agua y la falta del agua para riego, sobre todo en dareas que se
emplazan fuera del radio de accién del rio Chico que mantiene su caudal anualmente, lo
cual dificulta la produccién.

Los problemas de accesibilidad que devienen en dificultades para la obtencién
de agua para riego ocasionan que los productos muchas veces no alcancen la

competitividad en calidad por la falta de liquido.
2.2.5. Sistema politico institucional
2.2.5.1. Capacidades institucionales locales

El GAD de Riochico en el afno 2023 aprueba su Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos, esto lo realiza bajo la necesidad imperativa de actualizar su
normativa interna que habia estado vigente desde el 8 de marzo del 2017 de acuerdo
con su ultima actualizacion del PDOT (2019, pag. 85). Bajo esta perspectiva, el GAD
pretende incorporar nuevos componentes a su gestidén organizacional que estén acordes
con la realidad institucional para desarrollar con mayor calidad y de manera mas efectiva
sus competencias atribuidas en la Constituciéon, COOTAD, COA, LOSEP y CNC.

La misidn institucional de acuerdo con el Art. 2 del organizacional por procesos,

indica que “el Gobierno Parroquial Auténomo Descentralizado de Riochico, es una
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instituciéon innovadora con principios y valores, orientada a resultados de la
consolidacion del modelo de gestiéon que permita el desarrollo y sostenibilidad de la
ruralidad". Aqui existen dos variables nuevas con respecto a su misién anterior, la
innovacién vy la sostenibilidad en lugar de la sustentabilidad, que conceptualmente es
mas holistica y marca una relacién estrecha con objetivos nacionales y globales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En cuanto a la visidn institucional, el Art. 3 menciona que "Riochico al 2035, es la
parroquia rural que dinamiza las actividades productivas para el desarrollo vy
competitividad, brindando bienestar equitativo a su poblacidon, enfocando la
participacion de los ciudadanos para la reduccidn y respuesta ante riesgo de desastres".
Dentro de su visidon, Riochico jerarquiza el estado de bienestar, la participacion
ciudadana y la mitigacion del riesgo como los principales ejes de su desarrollo futuro.

El CNC en su Informe Técnico: Capacidad Institucional de los GAD Parroquiales
Rurales (2021) describe las siguientes competencias de los GAD en base a lo dispuesto
en el COOTAD:

1) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial
en coordinacidn con los GAD provinciales y municipales;

2) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia;

3) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

4) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

5) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

6) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

7) Gestionar la cooperacidon internacional para el cumplimiento de sus
competencias;

8) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.
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De acuerdo con el COOTAD en su Art. 1 se establece la descentralizacion de la
gestion del Estado a través de la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias a los gobiernos auténomos descentralizados, los cuales, ademas, gozan
de autonomia politica, administrativa y financiera (COOTAD, 2010). En base al modelo
descentralizado y teniendo en cuenta las competencias previamente establecidas, el
COOTAD en su articulo 29 designa tres funciones integradas: 1) de legislacion,
normatividad y fiscalizacién; 2) de ejecucién y administracion; y, 3) de participacion
ciudadana y control social.

Estas tres funciones integradas son las que acoge el GAD Riochico para mantener
procesos internos de planificacion ciudadana y gestionar escenarios de crecimiento
comunitario en busca de establecer una estructura alineada a la misidn institucional. Por
tanto, el organico administrativo del GAD Riochico funciona a partir de tres niveles, a
saber: legislativo, ejecutivo y operativo.

La funcion legislativa se desarrolla en base a una asamblea que la integran los
vocales de la Junta Parroquial, un total de cinco por eleccidn popular, los cuales pasan a
conformar las distintas comisiones entre ellas las de Obras Publicas, Comisién de
Igualdad y Género, Comision de Desarrollo Productivo, Comision de Ordenamiento
Territorial, Reduccion de Riesgos y Seguridad Ciudadana, Comision de Planificacion y
Presupuesto y Comision de Bienestar Social.

En la funcidn ejecutiva se encuentra la presidenta electa del GAD Parroquial
Riochico, la Ing. Elida Chavez Intriago, y en la funcidn operativa se distinguen los procesos
de secretaria, tesoreria, servicios generales, contabilidad y control presupuestario,
contratacidn publica y talento humano; ademas en los procesos de asesoria esta la

planificacidn y gestion social y en procesos sustantivos la atencién integral.
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Figura 76. Procesos politico institucionales - GAD Riochico

_
—

Gestion Ejecutiva: Presidente.

Legislacion: Asamblea Parroquial, Junta Parroquial, Comisiones.

-

Gestion de Atencion Integral.

\

Necesidades / Requerimientos
Ciudadono

=

Gestion de Planificacion y Gestion Social: CONAGOPARE

Satisfaccion
Ciudadono

PROCESOS HABILITANTES DE ADJETIVOS O DE APOYO

Gestion de Secretaria
Gestionde Tesoreria
Gestién de Servicios Generales

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 77. Estructura funcional - GAD Riochico

[ Junta Parroquial —

Presidencia
Comisiones

integral
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Proyectes de atoncion

Asamblea Parroquial —{  Comisionde Obras Publicas |
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Territorial, Reduccion de Riesgos
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Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.1.1. Recurso humano

Tabla 30. Inventario de recursos - GAD Riochico

Parroquia:

Entidad
GAD Parroquial Riochico
involucrada:

PLENO DE LA JUNTA PARROQUIAL

Ing. Elida Maria
Chavez
Intriago

Sr. Luis
Colombo

Moreira Macias

Lcda. Maria del
Carmen Aray
Navia

Sr. Walter

Arturo Bazurto
Balda

Sr. Marlon
Elpidio Carrefio
Giler

Presidenta

Vicepresidente

Primer vocal

principal

Segundo vocal

principal

Tercer vocal

principal

Activar los mecanismos
de seguridad a través

de la Policia Nacional

Activar los equipos de
rescate (Cuerpo de
bomberos, unidades de

rescate)

Coordinar con las
entidades de primera
respuesta la evacuacion
de la poblacién a zonas

seguras.

Implementar y adecuar
alojamientos
temporales de

poblacion evacuada.

PERSONAL ADMINISTRATIVO

Ec. Pilar Choez
Sabando

Carmen
Verdnica
Roldan

Gonzalez

Tesorera

Secretaria

Conserje

Ejecutar los procesos
de acuerdo con los
lineamientos del
ejecutivo y legislativo y
prestar asistencia
técnica y administrativa
de tipo
complementario a
todos los procesos que
desarrolle el GAD

Parroquial. cobert
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Teléfono:

Correo:

Teléfono:

Correo:

Teléfono:

Correo:

Teléfono:

Correo:

Teléfono:

Correo:

CONTACTO

0995795843

presidencia@gadriochico. gob.ec

0999153933

moreiramaciasluiscolombo

@gmail.com

0981411208

maraynavia@gmail.com

0986046198

walterarturobb@gmail.com

0997868644

marlonelpidiocarrenogiler

@gmail.com

Teléfono:

Correo:

Teléfono:

Correo:

Teléfono:

CONTACTO

0999529293

tesoreria@gadriochico.gob.ec

0992443381

secretaria@gadriochico.gob.ec

099 639 5964
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Willie Patricio

Navia Alcivar

Equipos tecnolégicos

Detalle Cantidad
Computadora 5
Impresora 0
multifuncion
Teléfono 1
Megafono 1

Medios de difusion

Pagina de Gad Parroquial
Facebook Riochico
http:/www.
Pagina web o
gadriochico.
institucional
gob.ec/

Limpieza y entrega de

Correo:
comunicados.
RECURSO LOGISTICO
Suministros
Detalle Cantidad Detalle
Sillas de
3
escritorio
Sillas plasticas 6
Escritorios 2

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.1.2. Nivel de desempefio por sistemas

mantenimiento@gadriochico.gob.

ec

Espacios fisicos
Cantidad

Por medio de oficio del 13 de diciembre del 2023 se solicitd informacion al GAD

Parroquial Riochico a través de una matriz que debia ser completada en base a los

registros del propio GAD para poder determinar el nivel de cumplimiento de las metas

del PDOT vigente y establecer un correcto analisis por sistemas. La informacion

proporcionada muestra que existen un total de 7 objetivos estratégicos, 33 estrategias,

37 programas, 82 proyectos, 73 metas y 79 indicadores a ser cubiertos por el GAD

Parroquial durante el periodo 2019-2023.
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Del total de metas establecidas en el PDOT 2019-2023, se cumplieron 41, en no
cumplimiento se encuentran 32, lo que significa que el 56% de las metas establecidas se
cumplieron. Pese a este dato, es importante destacar que solo dos sistemas tienen cifras
positivas con respecto al cumplimiento; el sistema sociocultural y asentamientos
humanos poseen cumplimientos de 80% y 65% respectivamente. En tanto, el sistema
econdmico productivo presenta el porcentaje mas elevado de no cumplimiento un 67%,
luego le siguen el sistema biofisico y el de gestion de riesgo con 63% y 55%
respectivamente. El componente politico institucional presenta paridad al tener un 50%
de cumplimiento.

Respecto a los indicadores se establecen tres niveles de cumplimiento para medir
el desempefio los cuales son: total (70%-100%), parcial (50%-69,99%) e incumplimiento
(0%-49,99%). En consecuencia, se evidencia que existe un cumplimiento total de 41
indicadores lo que corresponde al 52% del desempefio, estos indicadores son
asentamientos humanos con el 65% y sociocultural 69%. En incumplimiento se
encuentran sistemas como el econémico productivo con el 70%, biofisico 63%, gestion
de riesgo 58% y politico institucional 54%.

Las restricciones en el cumplimiento de los proyectos se originaron por factores
como:

e La pandemia de la COVID 19, misma que se produjo a principios del afio 2020.

e E| escaso interés de los GAD'’s cantonal y provincial en apoyar los programas y
proyectos establecidos en el PDOT.

e Escazas estrategias, al no contar con un talento humano técnico suficiente y
permanente, para que se logre el cumplimiento de las metas planteadas para los
programas y proyectos.

e Reduccion en las asignaciones presupuestarias por parte del Gobierno Central y

retraso en las alicuotas.
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2.2.5.2. Gobernanza del riesgo

En cuanto a la gestidon del riesgo, el GAD Riochico cuenta con un Plan de
Contingencias por Inundaciones y Movimientos en Masa del periodo 2014-2015 y un
Plan de Contingencia por Fendmeno El Nifio del afio 2023, este ultimo puede ser
considerado una actualizacidn con respecto al anterior. Dicha actualizacidon se volvié un
imperativo debido a las alertas por El Nifio Oscilacion Sur (ENOS) que empezé a emitir el
gobierno nacional durante el 2023.

- Alerta amarilla emitida el 15 de mayo del 2023 (Resolucién Nro. SGR-156-2023)
por la SGR sobre la llegada del fendmeno El Nifio Oscilacion Sur (ENOS), el
gobierno central motiva a los gobiernos cantonales y parroquiales al desarrollo
de un plan de contingencia para que se establezcan medidas y acciones a tomar
para manejar los efectos adversos de este fendmeno.

- Alerta naranja emitida el 19 de septiembre del 2023 en las 17 provincias del
Ecuador, establecidas en la Resolucién Nro. SGR-156-2023, de 15 de mayo de
2023. En esta alerta se amplia a nivel provincial el estado de alerta naranja,
considerando el desarrollo del fendmeno ENOS; a fin de precautelar la integridad
de la poblacidn, las infraestructuras y medios de vida, que estarian expuestos

ante el inminente impacto del evento en el pais.
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Figura 78. Mapa multiamenaza - provincia de Manabi

RIOCHICO

movimien
| @ Susceptibilidad olta
Inundaciones

@ Suscoptibilidad media a
inundacicnes
@ Cantones

Nota. Fuente: SGR, 2015. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

El objetivo del Plan es claro al explicar que se pretende fortalecer los mecanismos
de accidn que permiten la respuesta y recuperaciéon efectiva ante los efectos del
fenédmeno El Nifo, considerando los recursos disponibles y capacidad institucional para
responder de manera eficiente, coordinada y oportuna (Plan de contingencia por
fendmeno El Nifio, 2023). La implementacién del Plan consta de cinco fases como las
descritas en el boletin emitido por el Ministerio de Defensa Nacional a través de la SGR

en mayo del 2023, donde ademas se evidencia en el mapa de susceptibilidad a
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movimientos en masa e inundaciones de la provincia de Manabi como la parroquia

Riochico es altamente vulnerable a los riesgos descritos.

Figura 79. Fases del Plan para enfrentar los efectos del fendmeno ENOS 2023

+ Fasesy actividades del
Plan para

enfrentar los efectos

del fendmeno “El Nifo

'\ Oscillacién Sur” (ENOS)

" -2023

__ NORMALIDAD
DESDE: ALERTA BLANCA
HASTA: ALERTA

F“EZ ' DESDE: ALERTA AMARILLA
¥ HASTA: ALERTA NARANJA

=0

FASE3

DESDE: ALERTANARAN A
HASTA: ALERTA ROUA

¥ DESDE:ALERTAROIA
HASTA:RETORNO A
LA NORMALIDAD

RECONSTRUCCION
DESOC: RETORNO A LA
NORMALIDAD

HASTA: FINALIZACION
DE ACTIVIDADES

Nota. Fuente: Plan de contingencia por fendmeno El Nifio, 2023. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

La actualizacién del Plan de Contingencia, mds alld de ser un imperativo, es

consecuente con la visiéon del GAD. Considerar la prevencion de riesgo a desastres siendo

una parroquia tan susceptible a estos eventos?, es trabajar de manera prospectiva, en

especial cuando el escenario esperado de afectacion resulta complejo por las cualidades

4 «

Una de las principales amenazas que se identifica en la parroquia son las inundaciones;

histéricamente se puede establecer que se desarrolla una época lluviosa con exceso hidrico de hasta 4

meses. Las fuertes lluvias ocasionan los desbordamientos por exceso de agua en los caudales naturales,

causado por la sobresaturacion del suelo porque pierde la capacidad de filtrar el agua al nivel freatico y

por el represamiento del cauce natural como consecuencia del movimiento de masas que arrastra la

corriente de los rios”. (Plan de Contingencia por Fenémeno El Nifio del afio 2023)
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geograficas de la parroquia, las condiciones de sus asentamientos humanos y los rasgos

antropolégicos que exacerban su vulnerabilidad fisica.

Tabla 37. Panorama esperado de afectacion ante el fenomeno El Nifio — parroquia Riochico

FACTORES AZOLVAD VULNERABILIDA EROSION PANORAMA
ACCESIBILIDAD .
INFLUYENTES O DE D DE RUTAS DE HIDRICAY ESPERADO
COMUNIDA . VIAL -
EN CAUCES Y EVACUACION Y SEDIMENTACIO DE

D COMPROMETID -
REPRESAMIENT REDES DE PUNTOS DE N N EN AFECTACIO
O DEAGUA DRENAJE ENCUENTRO QUEBRADAS N

CABECERA

PARROQUIA Alta Media
L
SAN FELIPE Media Media
EL RODEO Alta Media
SAN . q

Alta Alta Media Alta Media Alta
GABRIEL
SAN JOSE Alta Alta Alta Media _ Media
SANTA

Alta Alta Alta Media Media Alta
MARTHA
EL COROZO | Alta Alta Media Media Media
EL COROZO
I Alta Media Media Media Media
EL GUAYABO Alta Alta Alta Alta Alta Alta
EL MILAGRO Alta Alta Alta Alta Alta Alta
EL ZAPOTE Alta Alta Alta Alta Alta Alta
SAN .

Alta Alta Media Alta Alta Alta
CLEMENTE
CHACRAS .

Alta Alta Media Alta Alta Alta
ADENTRO
CHACRAS

Alta Alta Alta Alta Alta Alta
AFUERA
EL TOMATAL Alta Alta Alta Alta Alta Alta
EL PECHICHE Alta Media _ Media Alta Alta
QUEBRADA .

Alta Alta Alta Alta Media Alta
GRANDE
SAN

Alta Alta Alta Alta Media Alta
VICENTE
LOS

Alta Alta Alta Alta Media Alta
EBANITOS
SAN

Alta - Alta Media Media
FRANCISCO
LA BALSITA Alta Media Alta Alta Alta
LOS .

Alta Media Alta Alta Alta
CASINOS
PLAYA

Alta Alta Alta Media Alta Alta
PRIETA
ARREAGA Media Media Media Media Alta Media
LA . . . .

Alta Media Media Media Alta Media
ENCANTADA
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EL BEJUCO Alta Baja Alta Alta Alta Alta

Nota. Fuente: Plan de contingencia, 2023. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

El Plan de Contingencia deja establecido el actuar del GAD en caso de presentarse
el fendmeno ENOS en las costas ecuatorianas, sobre todo en lo que respecta a la
implementacion del plan, el plan de accion y las acciones de respuesta. Las personas
encargadas han capacitado al personal del GAD Parroquial para que estén preparados
durante la emergencia, asi mismo se dejan configuradas las mesas de trabajo y
normalizados e interiorizados procesos operativos, lo cual mejora las capacidades del
recurso humano del GAD en funcién a una emergencia.

Dentro de los aspectos de gobernanza en riesgo es importante tomar en cuenta
las recomendaciones del Plan sobre dos aspectos bien definidos:

- Establecer programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a la comunidad.
Es sustantivo educar a las comunidades sobre los riesgos del fenédmeno El Nifio,
las medidas de seguridad, los procedimientos de evacuacién (reevaluar su
capacidad funcionamiento durante el ENOS) y la importancia de estar
preparados. Fomentar la participacion de la comunidad en la planificacién y
respuesta.

- Por medio de la Secretaria Nacional de Riesgo se deben elaborar protocolos
claros de evacuacién para diferentes escenarios y zonas de riesgo, esto implica
reevaluar las rutas de evacuacién y puntos de encuentro establecidos
actualmente, ademas se debe designar responsabilidades especificas para el
personal de emergencia y los lideres comunitarios.

Ambos aspectos resultan claves porque no involucran mayor gasto corriente y
son sustantivos en la prevencion del riesgo ademas capacitar, empoderar e interiorizar a
la comunidad siempre sera positivo y un agente articulador de la gobernanza. Después
reevaluar protocolos de evacuacidn, sefialética y puntos de encuentro en caso de una

emergencia puede ayudar a salvaguardar vidas en caso de emergencia.
2.2.5.3. Articulacién interinstitucional

El GAD Parroquial Riochico presenta convenios de cooperacidn interinstitucional

que evidencian necesidades y posturas referentes a su desarrollo, de la informaciéon
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relevada y proporcionada por el GAD existen siete convenios relevantes desarrollados
desde el afio 2021 hasta el 2023, existe un convenio en cierre con el Consejo Provincial
de Manabi por GESTION CONCURRENTE SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE RIOCHICO DEL CANTON PORTOVIEJO.
Los demads convenios registrados se especifican a continuacién:
e Diciembre 2021
CONVENIO DE GESTION CONCURRENTE MEDIANTE EL CUAL EL GOBIERNO
PROVINCIAL DE MANABI, EN CALIDAD DE TITULAR, AUTORIZA AL GAD PARROQUIAL DE
RIOCHICO DEL CANTON PORTOVIEJO, AL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION
CONCURRENTE DE LA COMPETENCIA VIAL DE CONSTRUIR Y MANTENER LA VIALIDAD DE
AMBITO PROVINCIAL QUE NO INCLUYA ZONAS URBANAS, PARA INTERVENIR EN LA
EJECUCION DEL "MANTENIMIENTO DEL PUENTE DE HORMIGON ARMADO EN EL SECTOR
SAN VICENTE DE LA PARROQUIA RIOCHICO DEL CANTON PORTOVIEJO".
e Diciembre 2021
CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA CON EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE RIOCHICO, PARA LA
LEGALIZACION DE TIERRAS.
e Noviembre 2022
CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE LA FUNDACION GALMAR Y EL
GOBIERNO PARROQUIAL AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE RIOCHICO DEL CANTON
PORTOVIEJO, PROVINCIA DE MANABI.
e Abril 2023
CONVENIO DE COGESTION DE OBRAS ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE RIOCHICO DEL CANTON PORTOVIEJO PARA EL
MANTENIMIENTO DE VARIAS CALLES Y CALLEJONES.
e Diciembre 2023
CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERISTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE RIOCHICO Y EL GAD
MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.
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e Noviembre del 2023

ACUERDO DE RECIPROCIDAD ENTRE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL
ECUADOR - SEDE MANABI Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RIOCHICO.

e Octubre del 2023

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RIO CHICO Y LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR — SEDE MANARBI.

De entre los convenios presentados destaca por sus posibilidades el suscrito en
octubre del 2023 con la PUCE sede Manabi. La Academia puede resultar en una
oportunidad de desarrollo con sus funciones sustantivas, vinculaciéon con la sociedad o
investigacion. En este caso el convenio marco indica los siguientes objetivos:

- Proyectos conjuntos de investigacion, desarrollo e innovacién.

- Actividades de capacitacién orientadas al fortalecimiento institucional parroquial
y a la competitividad y acervo local en general.

- Acceso e intercambio de informacidn sobre temas de interés comun,
incorporaciéon de las tecnologias de la informacién y la comunicacién a los
programas de ensefianza, proyectos de programas de extensidn, capacitacion de
docentes, y en general, de toda clase de actividades orientadas al desarrollo
académico.

- Disefio de sistemas de transferencia de tecnologia y difusion de resultados.

- Cooperacién para la realizacién de practicas Pre-profesionales, orientadas a la
vinculacién de los estudiantes con la realidad profesional y al desarrollo de
investigaciones de fin de carrera.

- Participacién en espacios institucionales multiactoral de la ciudad, orientados a
la gestion del conocimiento.

A partir de ese convenio marco, se realiza uno especifico donde el objeto del
acuerdo es proporcionar a los estudiantes de la carrera de Fisioterapia las facilidades
necesarias para llevar a cabo sus practicas observacionales, formativas,
preprofesionales, vinculacién e investigacién dentro de las instalaciones parroquiales o

patronales. En beneficio la parroquia Riochico obtiene facilidades en el ambito de Ia
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saludy la fisioterapia. La universidad podra organizar charlas y capacitaciones educativas
gue involucren tanto al personal como a la comunidad.

Otro acuerdo para destacar y que es coherente con la visién en temas de gestién
de riesgo y se articula directamente con el Plan de Contingencia es el convenio para
cogestionar obras en especial infraestructura vial suscrito en abril del 2023 con el GAD
provincial de Manabi. El mantenimiento sera necesario previo al Fendmeno El Nifio o a
la época de lluvias, en ambos casos tener caminos en buen estado permitird mantener
conectividad y en el peor de los casos facilitara labores de rescate.

Al convenio anterior se suma el suscrito en diciembre del 2023 con el GAD del
cantén Portoviejo que tiene como objeto dar mantenimiento a las calles de la cabecera
parroquial, esto de acuerdo con sus competencias para complementar el convenio ya

suscrito con GAD Provincial de Manabi.
2.2.5.4. Actores territoriales y organizacién social

El mapa de actores es una parte esencial de la planificacion, al proporcionar una
comprension mas precisa del panorama de relaciones y colaboraciones que se pueden y
deben establecer para gestionar de manera mas eficiente las metas del Plan De
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, por tanto, se toma como base la Guia para
confeccionar un mapeo de actores, bases conceptuales y metodoldgicas de Ortiz,
Matamoro y Psathakis (2016), donde se establecen cuatro pasos para determinar un
mapa de actores, a saber:

e Clarificar los objetivos del mapeo

Los objetivos del mapa de actores se definen a través de un primer analisis
preliminar de la informacién disponible en relacién con las competencias del GAD y la
realidad local o contexto social (en lo mas amplio de su expresiodn), politico y econédmico
en donde se inserta.

e Definir las variables a considerar, y diseiar el esquema metodoldégico o mapeo
grafico dindmico correspondiente

Determinados los objetivos se identificaron variables relevantes para analizar y/o
cruzar a los fines de elaborar el mapeo:

- Sectorial
- Jurisdiccional
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Profesional/ disciplinaria

- Relacional

- Nivel de poder

- Posicionamiento

e Recabar la informacién

La informacién se recopila en base a talleres con la comunidad, encuestas,

entrevistas, revision de documentos oficiales, leyes, normativa, competencias, acuerdos,
convenios, entre otros. Ademas, se realizan reuniones para involucrar a distintos actores

y considerar diversos espacios para nutrir la informacién del mapeo.

Figura 80. Actores territoriales - parroquia Riochico

NIVEL DE RELACION
CON EL GAD
PARROQUIAL DE
RIOCHICO

SECTOR cODIGO

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda -
MIDUVI

A2 Ministerio de Inclusién Econdmicay Social - MIES

Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
A3 Alta
Rurales del Ecuador - CONAGOPARE

A4 Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas - AME Media

A5 Ministerio de Salud Publica - MSP

A6 Seguro Social Campesino

A7 Ministerio de Educacion - ME

A8 Ministerio de Transporte y Obras Pulblicas - MTOP

e Corporacion Nacional de Telecomunicaciones-
CNT

A10 Corporacion Nacional de Electricidad- CNELEP

GOBIERNO CENTRAL Al11 Registro Civil

A12 Secretaria de Gestién de Riesgos - SGR

A13 Ministerio de Agricultura y Ganaderia -MAG

A Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca

A15 AGROCALIDAD

A Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica

A17 Ministerio de Turismo

A18 Ministerio de Deporte

A19 Representante de sectores estratégicos

A20 Ministerio de Gobierno

A21 Secretaria Nacional de Planificacién
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
A22 Alta
Portoviejo (GADMP).

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

A23 Alta
GOBIERNOS Riochico (GADPR).
AUTONOMOS A24 Gobierno Auténomo Provincial de Manabi Alta
DESCENTRALIZADOS Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
A25 Baja

de Calderén (GADMC).

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
A26 Media
de Rocafuerte (GADMR).

A27 Dirigentes comunitarios Alta
A28 Tenencia politica Alta
A29 Junta Administradora de Agua Potable de Riochico Media
A30 Junta Administradora de Agua tratada Las Chacras Media
A31 Junta Administradora de Agua tratada San Gabriel Media
A32 Junta Administradora de Agua tratada El Guayabo Media
A33 Unidad de Salud Riochico Baja
A34 Subcentro de Salud Riochico Baja
A TGS A35 Policia Riochico Media
A36 Cuerpo de Bomberos Riochico Alta
A37 Brigadas Barriales Parroquiales Media
A38 Direccion Distrital de Salud Baja
A39 Coordinacién Zonal de Salud Baja
A40 Fundacién Maquita Alta
] Pontificia Universidad Catélica de Manabi sede e
Manabi
A42 Universidad San Gregorio de Manabi Alta
A43 Universidad Técnica de Manabi Baja

Nota: Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

e Analizar el mapeo de actores

La matriz divide a los actores en tres sectores: gobierno central, gobiernos
auténomos descentralizados y otras entidades. Luego cuantifica la relacién de cada actor
con el desarrollo de la parroquia en base a tres categorias: alta, media y baja. Al mapear
a los actores, se puede comprender claramente los roles y responsabilidades que cada
uno desempenara en la gestién de planes, programas y proyectos que se describirdn en
la fase de propuesta del Plan. Esto ayuda a evitar duplicacién de esfuerzos y garantizar
gue cada actor se enfoque en su area de experiencia.

El mapa de actores permite identificar los recursos que cada parte interesada

puede aportar, ya sean financieros, materiales, humanos o tecnolégicos. Esto facilita la
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coordinacién de recursos y ayuda a cerrar posibles brechas en el trabajo

interinstitucional.

Figura 81. Mapeo de actores - parroquia Riochico

GOBIERNO
LOCAL Matriz mapa de actores
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Nota: Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.5. Participacion ciudadana

En la constitucidon del 2008 se reconoce a la participacidon ciudadana como un
derecho para que los ciudadanos puedan tener un rol protagdnico en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad.®

Ademds, la Ley Orgdnica de Participaciéon Ciudadana®, en su articulo 56 establece:
“...en cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar una asamblea como espacio
para la deliberaciéon publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus
capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta forma, incidir de
manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacidon de los servicios y, en

general, la gestién de lo publico...”.

5 CRE. Art. 95.
6 Ley Orgdnica de Participacion. Arts. 56 y 58.
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En base a lo anterior, el GAD Parroquial Riochico gestiona la participacion
ciudadana y el control social mediante asambleas parroquiales, asambleas ciudadanas,
audiencias publicas, rendicién de cuentas y presupuestos participativos.

Las asambleas parroquiales se desarrollan bajo las directrices de la gestidon
organizacional por procesos del GAD Parroquial Riochico aprobada en el 2023 que en su
seccion de legislacion indica las siguientes atribuciones y responsabilidades:

- Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus
integrantes en el ambito de los territorios locales;

- Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

- Promover la organizacidon social y la formacién de la ciudadania en temas
relacionados con la participacién y el control social;

- Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicidon de cuentas al que
estén obligadas las autoridades electas;

- Propiciar el debate, la deliberaciéon y concertacidon sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo nacional; vy,

- Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el amparo
de la Ley.

Ante lo expresado la participaciéon ciudadana y el control social como una funcién
del gobierno local, son una obligacion; sin embargo, y mas alla de que existen los
mecanismos y herramientas para su aplicacion en concordancia a la normativa
respectiva, se carece de una contextualizacidon adecuada de las realidades institucionales
del Gobierno Parroquial de Riochico.

Por tanto, pese a la frecuencia en que se realizan las convocatorias a las
asambleas ciudadanas y conformacion de los presupuestos participativos persiste el
desinterés de la ciudadania de participar y empoderarse de la gestion local. Es evidente
también, la debilidad al acceso a la informacidon publica debido a la estructura del
proceso surge la necesidad de generar, a través del GAD parroquial, estrategias de
comunicaciéon integrales que permitan entender el rol de la junta parroquial y la

corresponsabilidad de la poblacién.
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En sintesis, como explica el CNC en su informe técnico “la institucionalidad de los
gobiernos parroquiales rurales implica potenciar sus autonomias: administrativa,
financiera y politica, en funcién a la generacién de pactos de gobernabilidad entre los
6rganos: ejecutivo y de gobierno”. (Capacidad institucional de los GAD parroquiales

rurales, 2021, pag. 28)
2.3. Anadlisis estratégico

El analisis estratégico considera los elementos revelados en el analisis por
sistemas y mediante el método analitico - sintético’ los pone en relacion y consolida sus
causas y efectos, a través de una lectura critica que permita obtener una visidn holistica
del territorio. El presente diagndstico establece la realidad actual de Riochico
permitiendo definir el desarrollo alcanzado en cada uno de los sistemas analizados, asi
como su grado de sostenibilidad y gestién del riesgo, categorias transversales a cualquier
proceso de desarrollo. La informacién presentada es la base técnica que permitird en lo
posterior, tomar decisiones estratégicas y territoriales sesudas para la elaboraciéon de la
propuesta del Plan.

En el apartado demografia y poblacién, se evidencian problemas limitrofes, es
decir, poca claridad al establecer los limites de la parroquia y entre las distintas
comunidades, este no es un dato menor debido a que genera problemas jurisdiccionales
entre parroquias y comunidades, asi como las competencias que se deben ejercer en
concordancia a su delimitacién espacial. Por ejemplo, la disyuntiva entre INEC vy la
CONALI que muestra una diferencia de 8,04 km? en el cdlculo de la superficie de la
parroquia, produciendo contingencias a las comunidades de El Guayabo, El Milagro, El
Zapote y El Corozo 1.

Lo antes descrito es importante porque afecta directamente el célculo de la
densidad poblacional, de acuerdo con el IEE (2012) la densidad poblacional de la
parroquia es de 187,44 hab/km?, esta densidad es considerada muy alta, por ejemplo, si

tomamos en cuenta el indicador de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

7 El método analitico-sintético se emplea para descomponer el todo en las partes, conocer las raices vy,
partiendo de este anilisis, se realiza la sintesis para reconstruir y explicar. La reconstruccion y explicacion
implican elaboracidon de conocimientos. (Véliz & Jorna, 2014)
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Econdmicos (OCDE) que es de 150 hab/km2 notamos como la poblacién de Riochico
excede en 37,44 la media de densidad rural. (Fernandez, Fernandez, & Soloaga, 2019)

Los asentamientos humanos en Riochico se concentran en su mayoria en el valle
del rio Chico lo cual tiene una incidencia en la exposicién al riesgo de la comunidad,
latentes alli son las amenazas de inundaciones y movimientos en masa que se potencian
por la vulnerabilidad de los emplazamientos de habitat, vias y equipamientos esenciales.

La disposicién y distribucion de los equipamientos y servicios en el territorio
ademas de ser proclives a situaciones de vulnerabilidad, producen una concentracion de
poblacién e infraestructura en la cabecera parroquial y sus dos nucleos satélites, El
Zapote y El Rodeo. En el caso de El Zapote su condicidn se entiende al ser altamente
productiva por la fertilidad de su territorio, en tanto, El Rodeo posee La Carcel No. 4 “El
Rodeo”, que posibilita una dinamica comercial auspiciosa que se ve mermada por la
limitante del uso del suelo en sus inmediaciones y los inhibidores de sefal que producen
contingencias a las comunicaciones. Este desarrollo concéntrico, ademds, genera
problemas de funcionamiento para las demas comunidades que se encuentran
subordinadas a su centralidad.

Es importante destacar que Riochico es un territorio multiverso con ecosistemas
y pisos climaticos que facilitan el desarrollo de las actividades humanas. Este desarrollo
sostenido implicé el aumento del 30% de la poblacién en los ultimos 12 afios, lo cual
problematiza el apartado de uso y ocupacién del suelo. Este componente presenta
diversos inconvenientes, a nivel macro la ausencia de una politica regional que integre y
articule adecuadamente el uso, la ocupacidon y aprovechamiento del territorio. De
manera particular, la creciente produccién agricola de Riochico conlleva a la expansidon
de los asentamientos humanos y la frontera agricola, esto a su vez implica degradaciéon
de ecosistemas y procesos erosivos de areas de proteccidon natural (colinas y bosques)
generadas por actividades antrépicas inadecuadas y procesos geodindmicos propios de
la naturaleza.

El crecimiento econdmico y de poblacién no es equivalente a un desarrollo que
implique el aumento de las capacidades de la gente, la participacion en la comunidad, la
equidad de género y la sustentabilidad (Bretdn, Garcia, & Roca, 1999, pag. 342). Sucede

algo similar con el acceso a los servicios basicos, en especial agua y alcantarillado
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sanitario, el tener poca o nula cobertura en ambos servicios es una de las principales
limitantes del desarrollo en comunidades rurales. Esta condicion busca ser revertida

|ll

mediante el “Programa de agua potable y saneamiento para parroquias rurales —
Portoviejo” (Triple AAA) que pretende dar continuidad del sistema de agua vy
alcantarillado a las comunidades rurales del canton Portoviejo hasta el afio 2025. El
proyecto inicia en el sitio Mancha Grande de la parroquia rural San Placido ubicada al
sureste del cantdn, alli se construira la planta de tratamiento que recibira el agua de Poza
Honda mediante un trasvase. Desde San Placido seran mas de 47 km hasta la parroquia
Crucita donde finaliza el proyecto.

El Triple AAA beneficiaria a cerca de 82 mil personas, que significa el 28% de la
poblacion del cantdn Portoviejo (GAD Portoviejo, 2023). La obra tiene un valor de 122
millones de ddlares y los trabajos complementarios un valor de 15 millones de ddlares.
En cada parroquia rural se colocard al menos un tanque de almacenamiento, a excepcion
de Crucita y Riochico que tendran dos cada una. La obra principal dotara de agua y
alcantarillado pluvial y sanitario a todas las cabeceras parroquiales rurales del canton y
el plan complementario gestionara la cobertura de las comunidades mas dispersas. La
Fase linvolucraa 16 comunidades dispersas y la Fase Il a 55 comunidades dispersas entre
las que se encuentran Quebrada Grande, El Bejuco y San Felipe.

Para Riochico esto significard una mejora sustantiva en el estilo de vida de sus
habitantes y ayudara en el desarrollo significativo de sectores productivos primarios y
terciarios, ademas se reducira la prevalencia de enfermedades gastrointestinales que de

acuerdo con el GAD Portoviejo (2023) produce que 7 de cada 10 nifios de las zonas

rurales sean propensos a desarrollar cancer de estdmago en la adultez.
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Figura 82. Plan triple AAA
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Nota. Fuente: GAD Portoviejo, 2023. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024.

El analfabetismo digital de acuerdo con Icaza Alvarez et al. (2019), es el
desconocimiento de los avances tecnoldgicos o nuevas tecnologias, en estas
circunstancias los individuos no tienen las capacidades para interactuar con estas
herramientas y adquirir ventajas de las mismas. Esta condicion es frecuente en
comunidades rurales donde Riochico no es la excepcidn, la condicidn antes descrita se
traduce en el no manejo de un ordenador, del software, internet, y demas herramientas
informaticas, en detrimento del desarrollo profesional, personal y social de la poblacidn.

En Riochico el analfabetismo digital de acuerdo con el INEC es del 21,7% lo cual
estd por encima de la media nacional que segln la Encuesta Nacional Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) en 2022 es del 19% en el sector rural, esta brecha
aumentdé desde el 2020 cuando la cifra era del 16,8%. En la parroquia Riochico esta
condicidn es un circulo vicioso que involucra no solo el desconocimiento de la tecnologia
sino ademds que un ciudadano no posea celular activado en los ultimos 12 meses o la

no utilizacion de computadora o internet. La situacién es exacerbada por la nula
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infraestructura de servicios sociales por parte del Estado, en la parroquia no se cuenta

con ningln Punto de Encuentro, antes conocidos como Infocentros.
Figura 83. Puntos de encuentro - Ecuador
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Nota. Fuente: MINTEL, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Como se observa en la grafica del MINTEL, hasta el 2022 en las zonas rurales de
Manabi no aparece ningun Punto de Encuentro habilitado, por tanto, de las 1.045
parroquias rurales del pais, alrededor de 803 acceden a internet ya sea con seiial fija o
movil. Esto implica que solo el 16% de la poblacion en el campo estd conectada, lo cual
representa un limite para el desarrollo, por ejemplo, en la brecha educativa que se
presenté durante la pandemia de COVID-19 en 2020. (Redaccién Primicias, 2022)

La red vial de la parroquia afronta problemas similares a los descritos en la
cobertura de servicios basicos, es decir, lo disperso del territorio dificulta la conectividad.
Solo el 23% de la parroquia posee vias tipo 1 y 2: pavimentadas o asfaltadas, por tanto,
existen comunidades en lo profundo de la ruralidad que en su mayoria se conectan por
los denominados caminos vecinales, ademas la matriz del territorio, su morfologia y
topografia en ocasiones vuelven realmente compleja la conectividad entre las
comunidades y la cabecera parroquial o los centros urbanos, esto implica problemas

para comercializar sus productos y desarrollar sus actividades diarias.
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De acuerdo con Gabriel Pérez (2020) en el Boletin 377 Caminos rurales: vias
claves para la produccion, la conectividad y el desarrollo territorial, el aislamiento fisico
es uno de los factores que permite explicar el nivel de pobreza que por lo general se
observa en las poblaciones rurales. Se estima que a nivel mundial 900 millones de
habitantes de zonas rurales no tienen acceso a un adecuado sistema de transporte. Esta
falta de conectividad puede contribuir ademads a una sensacion de abandono que se
expresa habitualmente en el rechazo de los pobladores hacia el Estado y su apatia en la
participacion ciudadana y construccion politica. Lo anterior se ve potenciado en el caso
de la parroquia Riochico, por su alta vulnerabilidad en temporadas de lluvias, donde las
vias se vuelven intransitables, aumentando la sensacidn de aislamiento de la poblacién

local.

Figura 84. Importancia de los caminos rurales en paises - América Latina

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): IMPORTANCIA DE LOS CAMINOS RURALES
(VIAS TERCIARIAS) (EN PORCENTAJES DE LA RED TOTAL NACIONAL)
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Nota. Fuente: CEPAL, 2020. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

En la regién los caminos rurales tienen una importancia decisiva debido a que es
a través de los caminos rurales por donde transitan la produccidn agricola y de recursos
naturales no renovables exportados, ademas, su extension representa mas de la mitad
de la malla vial nacional en América Latina y el Caribe como se observa en la tabla. Por

estas razones, es indispensable para la economia de la parroquia, la gestion de la
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participacion politica y la mejora sustancial de sus estilos de vida, brindar un entorno de
igualdad en la provision y calidad de los servicios de infraestructuras buscando romper
estigmas de pobreza y aislamiento que comunmente caracterizan los territorios rurales.

Sobre los equipamientos educativos a priori la parroquia tiene una cobertura
adecuada, con 20 establecimientos distribuidos por todo Riochico de acuerdo con el
MINEDUC, estas infraestructuras se encuentran en condiciones estables y ademas
presentan accesibilidad. Esto se ve representado en la disminucién de la tasa de
analfabetismo en 2,7 con respecto al afio 2010. Por otro lado, la brecha en TIC se
continua dilatando, como se observo en el analfabetismo digital uno de los principales
motivos es que la parroquia no posee Puntos de Encuentro, caso similar a lo ocurrido
con las Unidades de Desarrollo Infantil (UDI) que deben asegurar el desarrollo integral
de la nifiez, en la actualidad son 11 UDI con una cobertura total de 472 personas, de las
cuales 447 son nifos y ninas, si tenemos en cuenta que la poblacion infanto juvenil de
Riochico es de mds de 2000 habitantes, podriamos establecer que la cobertura es escasa
por distribucion en el territorio y nimero de la poblaciéon ya que solo se estd en
capacidad de atender a menos del 25% de los usuarios potenciales.

En temas correspondientes al habitat y vivienda se destaca el incremento de
1.442 viviendas hasta el afio 2022 con respecto al afno 2010. Este incremento de la
cantidad de viviendas aminora el déficit cuantitativo que al afo 2022 se encuentra en un
33,7% en la parroquia Riochico lo cual esta por encima de la media nacional que es de
14,3%. En tanto, el déficit cualitativo aumentd con la cantidad de viviendas al 44,7%,
cifra que de igual manera se encuentra por encima de la media nacional que es de 38,8%
segln datos del INEC (2022). Lo anterior pone de manifiesto que las brechas en cuanto
a déficit de vivienda en la parroquia se contintdan dilatando en especial en la calidad de
la vivienda y su acceso a servicios basicos. Finalmente, a partir del catastro actualizado
del cantén Portoviejo, se evidencia que muchas de las viviendas se han construido en
zonas de riesgo y pese a este conocimiento los moradores persisten en construir en
guebradas o a orillas del rio lo cual realizan de manera clandestina y en condiciones

precarias.
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Figura 85. Déficit de viviendas por afio - Ecuador
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Sobre la demografia y poblacién hay varios datos estratégicos que se deben
ponderar; el primero de ellos es el bono demografico que constituye una potencialidad,
en la medida que el territorio cuenta con una alta concentracién de la distribucidn etaria
en las personas en edad de trabajar. Riochico posee un PET del 70%, 6.999 hombres y
4.875 mujeres en edad de trabajar, esto se traduce en una mayor cantidad de personas
econdmicamente activas (PEA) con relacion a las personas dependientes. La situacion
descrita podria favorecer y potenciar la productividad de la parroquia, ademas de
equilibrar la afiliacion al seguro campesino y reducir de manera significativa la
prevalencia de la pobreza por NBI.

En segundo lugar, el incremento de la poblacidn de Riochico muestra diferencias
en relacién a lo que sucede en muchas parroquias rurales de la provincia y el pais, que
evidencian despoblamiento, de esta situacion da cuenta el PDOT del GAD Provincial de
Manabi (2021) cuando explica lo siguiente:

La provincia estda experimentado un fendmeno de avance urbanistico y

despoblacidn rural cada vez mas alarmante. Los registros histéricos del balance

demografico publicado por el (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010);

denotan un cierre de brecha de la composicidon de la poblacién movida por las

171



Martes 18 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2111 - Registro Oficial

migraciones del campo a la ciudad. En los ultimos 70 anos, la poblacidn urbana
de la provincia pasé de tener un 19% a situarse en un 61% del total de la
poblacion; mientras que, en la ruralidad el indicador ha variado de un 81% a un

39% del total de la poblacién. (pag. 55)

Figura 86. Evolucion de la poblacién urbana rural - Manabi
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Nota. Fuente: INEC, 2010. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Finalmente, podemos observar un cambio en la familia nuclear acorde a la
realidad nacional, existe un aumento en las familias conformadas por 3 integrantes y una
disminucién considerable en las familias de 5 integrantes que hasta el censo del 2010
eran las predominantes, asi mismo se vuelve evidente un aumento en las familias de dos
integrantes y unipersonales, esta ultima categoria muestra un crecimiento desde el 2001
del 12%, siendo la que evidencia un mayor desarrollo. De acuerdo con Uribe Diaz, “la
tendencia de los hogares unipersonales va en aumento en América Latina representa
una nueva forma de vida de hombres y mujeres, que desarrollan nuevas estrategias de
consumo y dindmicas particulares diferentes a las familias tradicionales” (2011, pag.

141).

172



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2111 Martes 18 de febrero de 2025

En temas de pobreza y desigualdad, los datos son preocupantes debido a que el
porcentaje de pobreza en Riochico es del 49,08% que esta por encima de la media
nacional para la poblacién rural que es del 46,40% segln datos del INEC (2022) y en la
pobreza extrema el porcentaje esta por debajo de la media nacional, 13,34% y 22,6%
(INEC, 2022) respectivamente, el margen es de 9,26% que es significativo
estadisticamente, sobre todo si tomamos en cuenta que el porcentaje de extrema

pobreza a nivel nacional ha tenido un repunte desde el afio 2020.

Figura 87. Evolucion de la pobreza por ingresos - Ecuador
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracidn: Equipo consultor, 2024,

Para ejemplificar lo que implica que los niveles de pobreza estén por encima de
la media nacional hay que entender que en junio del 2023 se fij6 una linea de pobreza
de USDS$89,29 mensuales per capita, mientras que la linea de extrema pobreza es de
USDS$50,32 mensuales per capita. Esto significa que en Riochico 3.977 personas en
condicion de pobreza tienen un promedio de ingresos menor a USDS2,97 por dia,
mientras que 1.411 personas en condicién de pobreza extrema por ingresos debe

enfrentar cada dia con USDS1,67, en un mes de 30 dias.
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Figura 88. Evolucion nominal de lineas de pobreza y pobreza extrema - Ecuador
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Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

La desigualdad manifiesta en los altos indices de pobreza por NBI en la parroquia
rural Riochico involucran brechas importantes en actividades como la educacion, el
comercio o la composicidn sectorial del crecimiento. Asi mismo, es importante indicar
gue para reducir estas brechas son necesarias politicas dirigidas mediante las cuales se
acumulan activos productivos -principalmente en educacioén, salud y nutricion- cuando
dichas politicas se aplican en un contexto idéneo, son herramientas sustantivas para
lograr un alto desarrollo (Sanchez, 2006).

En cuanto a los servicios publicos y sociales se puede observar que la educacién
muestra una disminucién en el porcentaje de analfabetismo de 2,7 puntos con respecto
al 2010, este dato se vuelve menos auspicioso si lo comparamos con el porcentaje
nacional donde el porcentaje de analfabetismo es de 3,7%, en tanto en Riochico de
acuerdo al INEC (2022) es de 5,3%. Las desigualdades en temas de educacién fueron aun
mas evidentes durante la pandemia por COVID-19 del 2020, la aparicion de las clases en
linea supuso una dificultad en el sector rural donde se presentaron muchas
adversidades: hogares sin Internet por falta de recursos, estudiantes que no podian
conectarse a clases y el Unico recurso al que accedian era la guia semanal emitida por el
docente.

En base a lo antes expuesto, se podria indicar que pese las contingencias

suscitadas durante la pandemia en Riochico la poblacién que alcanza bachillerato se
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corresponde con los indicadores a nivel nacional, 28,7% y 29,3% respectivamente,
mientras que la educacidén bdsica muestra cifras alentadoras con respecto a la media
nacional, 52,7% y 36,1% respectivamente.

Sobre la poblacién con discapacidades en la parroquia Riochico se debe
considerar la relacidon existente entre el porcentaje de personas con discapacidad y su
condiciéon de pobreza lo cual complejiza ain mas su situacién. Como se observé con
anterioridad las personas en condicién de pobreza perciben cerca de USD$2,97 por dia
y USDS$89,29 mensuales y el valor de la canasta bésica en el Ecuador al cierre del 2023
(octubre) de acuerdo con el INEC fue de USD$784,02. Si a esta situacion le ailadimos la
falta de conectividad, la poca operatividad de los centros de salud y falta de asistencia a
la poblacidon con discapacidad tenemos que en Riochico 263 personas reunen ambas
situaciones discapacidad y condicién de pobreza, por tanto, se encuentran en

indefension.

Figura 89. Costo de canasta bdsica - Ecuador

COSTO DE CANASTA BASICA EN ECUADOR

780 USD 784,02
760 /“
740 ”,,/"

720 " w

700 e S iy om—ey - s

680

660 —

640 v

620

600 -
580

560

540

520

Nota. Fuente: INEC, 2022. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.3.1. Gestion de competencias y capacidades institucionales del GAD

Para realizar una gestion adecuada de sus competencias y capacidades, el GAD

Riochico debe ejercer una adecuada planificacién institucional, que resulta en un insumo
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valioso para la direccién politica y técnica en busca de alcanzar los objetivos y metas de
corto, mediano y largo plazo del GAD parroquial. En esta labor es indispensable articular
y operativizar el plan de desarrollo local para lo cual se debe dar seguimiento constante
a la ejecucién presupuestaria de los planes: operativo anual, de inversiéon y de
contratacion.

Como se pudo evidenciar en el analisis por sistemas el GAD cumplié con el 56%
del PDOT 2019-2023. De las varias razones por lo cual se da el incumplimiento se
encuentra la falta de personal técnico, de manera especifica en la formulacién de
proyectos que alimentan los planes locales e institucionales. De acuerdo con
informacién levantada por el Consejo Nacional de Competencias sobre los gobiernos
parroquiales, “tan solo el 34% de GAD dispone de dicho personal; de alli, que el 63% de
GAD formule sus proyectos a través de consultoria y, de este porcentaje, el 39% cuente
con la intervencién de servidores publicos de los GAD” (2021, pag. 11).

La gestidn financiera es otro aspecto que afronta dificultad, en especial cuando
se analizan las fuentes de ingreso del GAD Parroquial. En su mayoria los ingresos
provienen de transferencias proporcionadas por el gobierno central a través de la
asignacion por el Modelo de Equidad Territorial (MET) en la provision de bienes vy
servicios publicos. El resto de los ingresos provienen de la recuperaciéon del IVA, asi
también donaciones, créditos o delegacidon de competencias.

La débil generacidn de ingresos propios por parte del GAD parroquial de Riochico
se explica en principio al no poseer facultad tributaria, por lo tanto, depende de su
capacidad articuladora, coordinadora, negociadora e institucional, para gestionar entre
otras, cooperacion internacional y nacional (no reembolsable), asi como aportes
comunitarios.

Entre las limitantes presentadas para gestionar sus propios recursos es
importante conocer que los gobiernos autdnomos descentralizados son responsables de
la prestacidn de los servicios publicos y la implementacidon de obras que les corresponde
ejecutar dentro de sus competencias exclusivas. En el caso particular de los gobiernos
parroguiales como Riochico, se puede prestar servicios por delegacién de otros niveles
de gobierno, gestidon directa y mediante la conformacién de mancomunidades o

consorcios, lo mencionado son opciones factibles para gestionar el desarrollo.
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En cuanto a la estructura orgdnica el GAD de Riochico, éste posee un Estatuto
Orgdnico de Gestidn Organizacional por Procesos que es una de las herramientas clave
en el desarrollo organizacional, es recomendable que dicho instrumento se implemente
ya que evidencia la prevalencia de estructuras orgdnicas con enfoque de procesos,
servicios y productos, lo cual procura la racionalidad del funcionamiento institucional en
atencion a su mision y objetivos. Ademas, su cumplimiento puede favorecer el literal 3
de las funciones integradas del articulo 29 del COOTAD referente a la participacion
ciudadana y control social.

En consonancia con lo anterior, el GAD parroquial posee un manual de
descripcién, valoracion y clasificacién de puestos, que es un insumo que describe las
caracteristicas del personal requerido para cumplir la misidn y objetivos institucionales.
Otra acotacidn con respecto a la eficiencia y el personal del que dispone el GAD para el
cumplimiento de funciones sustantivas, es el articulo 198 del COOTAD, el cual explica
gue las transferencias del gobierno central a los gobiernos auténomos descentralizados
de las parroquias rurales se pueden destinar en un maximo de 170 salarios basicos
unificados del trabajador (SBU), al gasto permanente en caso de que la transferencia sea
inferior a 570 SBU y el 10% de la asignacion si la transferencia es menor a 200 SBU. Por
tanto, esta es una de las consecuencias de que el GAD disponga Unicamente de personal
administrativo; en tanto el manual de descripcidn, valoracién y clasificacion de puestos
no lo consideran necesario.

De acuerdo con el CNC la falencia en la capacidad de contratacién por parte de
los GAD parroquiales es endémica y se da de manera frecuente a nivel nacional:

Con la singularidad de la reducida capacidad de generacién de ingresos de los

GAD parroquiales rurales y la limitacion dada en el COOTAD para destinar la

asignacion de recursos del Presupuesto General del Estado (PGE) a gasto

corriente, la contratacién de personal técnico para el ejercicio de las
competencias, constituye un tema de segundo orden, pese a la convicciéon de la
importancia de contar con talento humano especializado que asegure la
generacion de productos y servicios orientados a la mejora de los servicios que

presta el GAD. (2021, pag. 18).
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Figura 90. Porcentajes de GAD que requieren personal por el drea

PORCENTAJE DE GAD QUE REQUIEREN PERSONAL POR EL AREA

100
20 7 7 ) 7
— 6% —————

70

60

50

40

30

Asesora.mrento Administracion Planificacién Disalioy
juridicoy gestion de
comunicacional proyectos

Nota. Fuente: GAD Parroquiales rurales, 2018. Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

El componente Gobernanza en base a lo revisado muestra un cumplimiento
satisfactorio resultado del nivel de involucramiento de la poblacién en la gestidon publica
y de la implementacién de sistemas de informacién y transparencia. Las rendiciones de
cuenta, asambleas parroquiales, asambleas ciudadanas, audiencias publicas y
presupuestos participativos son muestra de las gestiones realizadas por el GAD
parroquial Riochico para ejercer su gobernanza. Las instancias de participacion revisadas
deben ser perfeccionadas, seria recomendable realizar informes de participacién y
revisar la equidad de género, heterogeneidad de la poblacién participante y rotacién de
esta para obtener perspectivas diversas de la gestidon y referir su alcance a diferentes
grupos etarios de interés.

La Gobernanza ademas queda establecida en la firma de convenios con el
gobierno cantonal y provincial, asi como actores locales, en especial la Academia; esta
potencialidad le permite al GAD parroquial coordinar sus gestiones en distintas escalas
y competencias favoreciendo la cohesién territorial con miras al desarrollo local. Mas

alld de estas estrategias positivas, se debe trabajar el desinterés por parte de la
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comunidad de asistir a los mecanismos de participacién, propia de una poblacién que se
encuentra desatendida a nivel de servicios publicos y accesibilidad.

En base a lo anterior, el GAD Parroquial Riochico evidencia cierta confusidon de
roles entre los drganos ejecutivo y de gobierno lo que ocasiona desencuentros,
debilitando asi la gobernabilidad. Ademads, presenta falencias en los procesos de
fiscalizacién. Por tanto, de acuerdo a sus competencias los informes presentados son
deficitarios y no evidencian a cabalidad el cumplimiento de sus roles.

En cuanto a la funcién organizacional ejecutiva, el GAD posee dificultad en la
conformacién de equipos técnicos que le permita gestionar sus competencias, lo cual le
limita de manera sustantiva en la ejecucidon de su Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. Por tanto, el PDOT se vuelve una herramienta limitada en cuanto a su
interpretacidn técnica y axiomatica que dificilmente puede considerarse una hoja de ruta
para la gestion institucional de la Junta Parroquial.

Finalmente, el GAD Parroquial de Riochico presenta una débil atencién al
fortalecimiento de sus capacidades, sobre todo en procesos de formacion. La
CONAGOPARE, que es la entidad asociativa de los GAD Parroquiales, no realiza un
acompafnamiento debido en este rubro, pues no existe un proceso de formacion ni

tampoco una agenda permanente que cubra la demanda.
2.3.2. Participacion ciudadana para el andlisis estratégico

Involucrar a la comunidad es parte sustantiva del andlisis estratégico del PDQOT,
por tanto, se realizaron talleres con los presidentes de las 26 comunidades y delegados
involucrados que han sido reconocidos como actores claves del territorio. En base a lo
anterior se realizaron cuatro actividades para obtener informacidon por parte de los
representantes de la parroquia rural Riochico, que permita identificar las principales
caracteristicas del territorio su estado actual y las perspectivas a futuro. Las actividades
desarrolladas fueron las siguientes:

- Matriz FODA. (por cada comunidad)

- Matriz limites para el desarrollo. (por cada comunidad)

- ldentificacidon de desarrollos positivo y actividades negativas de la parroquia en
un mapa. (a nivel de la parroquia)

-  Encuesta.
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El taller proporciona informacion a nivel comunitaria y parroquial, lo cual es
imprescindible para dar forma al sistema territorial de Riochico y empezar a caracterizar

su modelo actual de desarrollo.
2.3.3. FODA.

De acuerdo con Carlos Sandoval (2014) el concepto de estratégico tiene al menos
dos consideraciones. La primera implica el desarrollo de la metodologia para la
elaboracion de estrategias, la segunda consideracién implica como determinar cuales de
las estrategias desarrolladas son relevantes para el logro de los objetivos.

En base a lo anterior y como una forma propicia para articular la relacion de las
condiciones externas e internas del territorio, la planificacion estratégica se apoya en el
uso de la matriz de fortalezas, oportunidades, desafios y amenazas (FODA), insumo que
alimenta el diagndstico conjugando la condicion de analisis del entorno en relacién con
las propias condiciones que caracterizan esta metodologia. (Sandoval, 2014)

La informacidn obtenida del FODA por parte de las comunidades fue tabulada y
articulada con los componentes de planificacion: fisico-ambiental, econdmico
productivo, asentamientos humanos, politico institucional y socio-cultural. Ademas, los
criterios fueron conceptualizados en base a tematicas emitidas por la guia para la
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT
Proceso 2023 - 2027 junio, 2023, emitida por la Secretaria Técnica de Planificacién.

Sobre los resultados del FODA, se analizara en primer lugar las fortalezas en
donde el 100% de las comunidades opinan que el sector primario, basado en la
produccion del coco, limdn, platano, etc., es un factor positivo de su territorio. Otro
aspecto relevante es el turismo gastrondmico, los emprendimientos en base al
procesamiento de sus materias primas conformando asociaciones y el seguro social
campesino que ha solventado varios problemas que los servicios publicos en general no

han logrado resolver en la parroquia.
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Es importante observar que hay un entendimiento por parte de las comunidades
en que el sistema econdmico productivo es una fortaleza a partir de emprendimientos,
cadena de valor, agricultura familiar y campesina, recursos turisticos, productos y
mercados locales. Después el 77% de los presidentes de las comunidades encuentra
estable el sistema sociocultural en temas como el tejido social, estilo de vida,
gastronomia, solidaridad y su demografia, los cuales son a priori caracteristicas
poblacionales que deben ser celebradas y potenciadas.

Un 48% de las comunidades encuentran fortaleza en el componente politico
institucional, es decir, en las formas organizativas de los actores sociales, en los
mecanismos de participacion y en el apoyo de las instituciones locales y el liderazgo de
sus representantes elegidos por votacion popular. En menor medida el componente
asentamientos humanos es reconocido como una fortaleza, solo 12 comunidades
observaron tematicas positivas como la cantidad de equipamiento educativos, los
espacios publicos y el estado de las vias principales que permiten conectividad.

El sistema fisico ambiental es menos reconocido, solo 8 comunidades vieron en
este sistema fortalezas, las cuales estan orientadas a sus paisajes naturales, la diversidad
de materias primas, su orografia e hidrografia. Es importante destacar esta percepcion
en la cual los habitantes no dan cuenta de las riquezas naturales (hidricos, patrimoniales

y forestales) de su territorio.
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Al plantear fortalezas en su mayoria en componentes de productividad y sociales
y no reconocerlas ampliamente en temas fisico-ambientales o de asentamientos
humanos implica que la comunidad podria estar pasando por desapercibido o
subestimando elementos cruciales relacionados con su entorno y estructuras
habitacionales. La parroquia podria no estar aprovechando al maximo los recursos
naturales que tiene o podria no estar abordando eficazmente los desafios ambientales.
La falta de reconocimiento de fortalezas en asentamientos humanos podria indicar
carencias en la infraestructura o servicios bdasicos como vivienda, saneamiento, agua
potable y transporte, lo que puede afectar la calidad de vida de los residentes.

Ignorar fortalezas en temas ambientales podria indicar una falta de enfoque en
practicas y estrategias de desarrollo sostenible que podrian beneficiar tanto a la
comunidad como al medio ambiente a largo plazo. Podria ocasionar, ademas que la
comunidad sea menos resiliente ante desastres naturales, ya que no estaria
identificando y fortaleciendo los aspectos positivos de su entorno que podrian ayudar a
mitigar los impactos de eventos adversos. Reconocer y capitalizar las fortalezas en
aspectos fisico-ambientales y de asentamientos humanos es crucial para un desarrollo
integral y sostenible de la parroquia.

En cuanto a las oportunidades las opiniones fueron mas discretas y se
concentraron al igual que en las fortalezas, en el componente econdmico productivo. El
69% de las comunidades indicaron una oportunidad en temas relacionados al
componente econémico, en especial dar valor agregado a las materias primas. Ven
posibilidades en el fomento del turismo de manera especifica en el desarrollo de la

gastronomia local mediante el apoyo del gobierno cantonal o provincial.
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El 54% de las comunidades percibe oportunidades en aspectos socioculturales
como las capacitaciones, fomento de los estudios en tercer nivel y mejorar el acceso a la
informacion. Ademas, se propone promover actividades de ocio en especial para los
jovenes. Por su parte, el 46 % encuentra oportunidades de desarrollo en el Plan Triple
AAAy observan que se debe mejorar los equipamientos esenciales y la conectividad para
realizar una produccidén mas eficiente.

En el caso del componente fisico ambiental solo 4 poblados lo identificaron como
una potencia y 11 comunidades identificaron al componente politico institucional como
una fuente de desarrollo, en ese sentido las ONG y las universidades son actores claves
que podrian proveer informacion, analisis y vinculacion con la comunidad a través de
capacitaciones y transferencia de conocimientos.

Cuando una comunidad rural enfoca sus oportunidades en componentes
econdmicos y no reconoce grandes oportunidades en los componentes ambientales y
politico-institucionales, esto puede implicar un enfoque limitado en sostenibilidad
ambiental, ignorar las oportunidades ambientales podria dejar a la comunidad
vulnerable a eventos climaticos adversos o cambios en el medio ambiente que podrian

afectar negativamente sus actividades econdmicas y sociales.
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La poca consideracién de oportunidades en el componente politico-institucional
indica que la comunidad podria no estar capitalizando completamente el apoyo
potencial de politicas gubernamentales, programas de desarrollo y otras instituciones
que podrian contribuir a su crecimiento. Por tanto, esto podria derivar en la perdida de
posibles alianzas estratégicas, respaldo politico y recursos que podrian afectar el entorno
y la calidad de vida de la comunidad.

Las debilidades estan enfocadas en el componente socio cultural, el 88% de las
comunidades observa debilidades en tematicas como falta de profesionales, débil tejido
social (adicciones y problemas intrafamiliares), desnutricidon infantil, accesibilidad
universal, seguridad social y convivencia ciudadana, servicios publicos y sociales y

brechas de pobreza y desigualdad.

188



Martes 18 de febrero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2111

"$20¢ Jo3nsuod odinb3 :uoidesoge|3 "eloN

031201y binbo.ipd - SIPOPIIGIP 3P UCIINZLIOWAISIS “G6 PInbI{

189



Martes 18 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2111 - Registro Oficial

El 77% observa debilidad en los asentamientos humanos en aspectos como
movilidad, conectividad e infraestructura, uso y ocupacion del suelo y la distribucién
demografica y concentracién de la riqueza, se puntualizan problemas de transporte
publico, la existencia de infraestructura educativa, pero sefialan su obsolescencia y
ubicacién en zonas de riesgo y precariedad en los servicios de salud.

Después, el 54% de las comunidades piensa que existen debilidades en el
componente fisico ambiental en temas como amenazas naturales, zonas de proteccion,
regeneracion y recuperacion ambiental, calidad ambiental y el clima. Evidencian
problemas de erosidn de quebradas, inundaciones, deslizamiento de masas, alto nivel
freatico y el riesgo de la expansion de la frontera agricola.

En menor medida las comunidades ven debilidad en aspectos econémicos
productivos, 14 comunidades opinan que los problemas son la falta de empleo,
distribucidon de riquezas, servicios de la produccién, funcionalidad econdmica del
territorio e infraestructura productiva. En tanto, 11 comunidades expresan que las
debilidades se encuentran en el componente politico institucional, describen problemas
en la participacion ciudadana y en la incidencia sobre el territorio de los actores sociales
y organizacién que representan.

El enfoque de debilidades en la parroquia rural de Riochico evidencia una
priorizaciéon de necesidades sociales, los presidentes comunitarios reconocen
debilidades sociales y en asentamientos humanos y su impacto directo en la calidad de
vida de sus residentes. Este antecedente procura un enfoque en desarrollo humano,
donde se prioriza la calidad de vida. El hecho de que la comunidad no perciba grandes
debilidades en los componentes econdmicos podria indicar cierta aceptacion en
términos de generacidon de ingresos. En este caso, podrian estar orientando sus
esfuerzos hacia mejorar la calidad de vida de los habitantes, centrandose en aspectos

como la salud, educacién y bienestar social.
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Al destacar las debilidades en asentamientos humanos, la comunidad podria
estar reconociendo la necesidad imperiosa de servicios basicos que comportan calidad
de vida para asi afrontar de manera sostenible y resistente los desafios climaticos y
ambientales propios de su geografia.

Al no percibir grandes debilidades en los componentes politico-institucionales, la
comunidad podria tener confianza en la gestion local y estar menos preocupada por
problemas de gobernanza. Esto podria indicar una participacion comunitaria activa y una
buena relacién con las autoridades locales. Aunque la comunidad no perciba grandes
debilidades econdmicas y politico-institucionales, es importante estar alerta a posibles
desafios futuros. La falta de percepcion de debilidades en estos ambitos podria llevar a
subestimar ciertos factores que podrian impactar en el desarrollo sostenible a largo
plazo.

Sobre las amenazas existe un consenso en cuanto al componente fisico
ambiental, el 100% de las comunidades indican circunstancias adversas con respecto a
amenazas naturales y climaticas, contaminacion y El Niflo Oscilacion Sur. El 65% de la
poblacion tiene claro que existen riesgos en el sistema socio cultural y resaltan temas
como seguridad y convivencia ciudadana y la demografia y poblacién, hacen hincapié en
lo complejo de acceder a la educacidn superior, la escasez de insumos médicos y las

adicciones de la venta y consumo de alcohol y drogas.
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Otro sistema que comporta amenaza es el de asentamientos humanos, el 48% de
las comunidades describe tematicas como escasez de infraestructura en especial la de
tipo productiva y en el uso y ocupacion de suelo, especialmente asentamientos en zonas
de riesgo que exhibe vulnerabilidad ante amenazas naturales y climaticas. En el
componente econdmico productivo se registran 11 comunidades que advierten
inconvenientes sobre la crisis econdmica actual que vive el pais, falta de créditos
productivos y la desigualdad econdmica. Solo 4 comunidades prevén amenaza en el
componente politico institucional, las cuales hicieron énfasis en tematicas como la
participacion ciudadanay la articulacion interinstitucional.

El hecho de que las amenazas identificadas en un analisis FODA se centren en
componentes fisico-ambientales y socioculturales por encima de sistemas como
asentamientos humanos, politico-institucional y econdmico-productivo implica una alta
vulnerabilidad ambiental, especificamente exposicion a riesgos naturales. La parroquia
estd ubicada en una regidn propensa a amenazas naturales como inundaciones,
deslizamientos de tierra, eventos climaticos extremos, o problemas de calidad
ambiental. Esto sefiala una preocupacién significativa sobre la vulnerabilidad del
entorno fisico a eventos adversos.

El enfoque en amenazas socioculturales sugiere que la comunidad esta atenta a
desafios que pueden afectar la cohesidn social, los valores culturales y la calidad de vida
de los residentes. Estos desafios podrian incluir tensiones comunitarias, cambios en los
estilos de vida 0 amenazas a practicas culturales. El acento en la proteccion del entorno
se corresponde con la identificacion de amenazas fisico-ambientales que refleja una
preocupacion por la sostenibilidad ambiental y la conservacién de recursos naturales. La
falta de énfasis en amenazas politico-institucionales y econdmico-productivas podria
sugerir que la parroquia confia en la estabilidad de sus instituciones locales y en la

economia local. Esto podria indicar un entorno propicio para el desarrollo y la inversion.
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En resumen, el enfoque en amenazas fisico-ambientales y socioculturales
destaca la importancia atribuida a la proteccion del entorno natural y al mantenimiento
de la cohesion social. Si bien refleja preocupaciones especificas, es crucial adoptar un
enfoque equilibrado considerando otros aspectos del FODA para garantizar una
planificacion integral y efectiva del desarrollo de la parroquia.

En resumen, el analisis FODA proporciona una vision integral de la parroquia,
destacando areas de fortaleza y oportunidad, asi como sefialando debilidades y
amenazas que requieren atencion estratégica. La préxima fase implica el desarrollo de
estrategias que capitalicen las fortalezas y oportunidades, al tiempo que abordan
eficazmente las debilidades y mitigando las amenazas, para lograr un desarrollo

sostenible y equitativo de la comunidad.
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2.3.4. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemdticas

La identificacidn y sistematizacion de potencialidades y problematicas en cada
sistema que estructura este instrumento nos permitird establecer las estrategias de
intervencidon correspondientes a la fase de propuesta, las cuales se ajustardan para
solventar y potenciar las aptitudes del territorio.

En este sentido, se identifican los problemas y potencialidades en la parroquia
Riochico, en base a la investigacidon hecha por el equipo consultor que se fundamenta en
talleres, entrevistas y encuestas realizadas con los funcionarios del GAD, lideres
comunitarios y actores clave. Lo anterior, con el objetivo de sintetizar la informacién en

dos matrices que identifiquen los desafios actuales y futuros de la parroquia.
2.3.4.1. Matriz de Limites para el desarrollo

Martinez Valle (Breton, Garcia, & Roca, 1999), explica que existe una imagen de
los campesinos en el Ecuador que resulta contradictoria; en principio, son un gran
numero de productores de escasos recursos, a pesar de esto, y de acuerdo con varios
estudios, la regién posee una potencialidad asociativa alta. La capacidad organizativa
puede ser aquel recurso que los impulse hacia soluciones sustentables de cara al futuro.
Sobre esta disyuntiva el autor se cuestiona si la alta capacidad organizativa es suficiente
para que las brechas de pobreza y desigualdad se reduzcan y que las comunidades
rurales puedan alcanzar el desarrollo.

Ante la interrogante planteada, Martinez Valle menciona 5 elementos que
viabilizarian el desarrollo, a saber: a) Disponer de suficientes recursos en tierra, agua y
crédito, b) Acceso no «desestructurante» al mercado, c) Un nivel organizativo de nuevo
cufio, d) Politicas macroecondmicas favorables, e) Apoyos externos sostenibles. En base
a lo mencionado por el autor, se determinaron limites para el desarrollo rural de la regién
a los cuales se les suméd tres elementos resultantes del analisis estratégico, impacto
ambiental, gestidn del riesgo y limites de expansién urbana.

La conformacion final estima ocho tematicas que fueron clasificadas en una
matriz y presentadas a la comunidad y autoridades de la parroquia de las cuales debian
jerarquizar tres en base a las caracteristicas de sus comunidades. Reflejando los

siguientes resultados.
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Figura 100. Temdticas priorizadas de limites para el desarrollo — parroquia Riochico

Limites para el desarrollo tematicas priorizadas
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Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Figura 101. Matriz de limites para el desarrollo — parroquia Riochico
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Nota. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

En la matriz se vuelve evidente la preocupacién de la parroquia sobre la
capacidad de servicios basicos, esto se corresponde con la escasa cobertura de agua
potable y practicamente nula cobertura de alcantarillado expresada en el andlisis
estratégico.

La segunda priorizacién que resulta clara es la participacidn ciudadana, aqui se
presenta una divergencia con respecto al FODA donde las debilidades concernientes al
componente politico institucional fueron escasamente mencionadas. Los habitantes ya
advertian solidaridad y cierto grado de asociatividad en las entrevistas, pero una
deficiente participacion en la toma de decisiones politicas que muestran cierta apatia

hacia los asuntos publicos y que no se involucran activamente en la toma de decisiones.
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Esto puede deberse a la falta de conciencia sobre la importancia de participar en la vida
civica, la falta de confianza en las instituciones o simplemente la falta de tiempo o
interés.

El tercer elemento en ser priorizado es la gestién del riesgo, una tematica que ya
se estimaba prioritaria en el diagndstico, debido a la vulnerabilidad de la parroquia por
su ubicacion geografica y los asentamientos humanos en zonas de riesgo. Otros aspectos
destacados fueron la desigualdad socioecondmica y el impacto ambiental; el primero,
refleja una preocupacion latente por la falta de empleo, la crisis econdmica y el aumento
de las brechas de desigualdad social. Las circunstancias mencionadas en torno a la
tematica socioecondmica se ven exacerbadas por el impacto ambiental debido a la

contaminacidn y la expansion de la frontera agricola que erosiona las quebradas.
2.3.4.2. Mapeo de potencialidades y problemas

Las actividades en los talleres se enfocaron principalmente en la interpretacion
de los habitantes sobre su comunidad, en este caso debieron identificar a nivel de la
parroquia mediante un mapa las potencialidades y problemas. Por tanto, los lideres de
las comunidades determinaron y describieron los aspectos positivos y negativos de

Riochico. Esta dinamica arrojé los siguientes resultados:
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Figura 102. Categorizacion de aspectos positivos -parroquia Riochico
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Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

En el mapa de la categorizacion de los aspectos positivos, las comunidades
sefialaron de manera recurrente la estabilidad y desarrollo comunitario con un 52,05%
del total consultado, seguido de actividades y recursos locales con un 24,66%. Ambas
actividades muestran una concentracién en el centro de la parroquia y hacen alusion a
un proceso de urbanizacién que se extiende a partir de Riochico Centro hacia el resto de
las comunidades; en el aspecto del desarrollo comunitario de manera especifica se
reconoce ciertas estructuras en asociaciones, el seguro campesino y cohesién social que
brinda la percepcién de estabilidad dentro de la parroquia.

Las otras tematicas que fueron reconocidas como positivas son infraestructura y
servicios y potencial econdmico y turistico. En infraestructura y servicio existe un
reconocimiento sobre los servicios educativos de salud y seguridad, pese a esto, se
reconoce la obsolescencia de ciertos equipamientos. El turismo y sus matices son una
potencialidad con el 9,59%, la parroquia celebra sus recursos y paisajes naturales, asi

como su tradicional gastronomia.
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Figura 103. Categorizacion de aspectos negativos — parroquia Riochico
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Nota. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

El mapa de problemas registra la amenaza por inundaciones como la principal
preocupacion con 48,02% de las opiniones. Las tematicas sociales y de seguridad ocupan
el segundo lugar con un 28,43% que refleja problematicas sociales como las adicciones,
ya sea a las drogas, el alcohol, el juego u otras sustancias y comportamientos, en la
parroquia de acuerdo con las personas entrevistadas esto tienen un impacto significativo
en la salud y el bienestar de sus habitantes. Ademas de los efectos perjudiciales para la
salud fisica y mental, las adicciones también pueden tener consecuencias sociales y
econdmicas, afectando las relaciones familiares, laborales y comunitarias.

Ademas, se observa la degradacién y el mal uso del espacio publico, asi como los
malos habitos que tienen consecuencias en los espacios fisicos, la salud y el medio
ambiente urbano y/o rural, también afecta en cierta medida el sentido de apropiacion,
la organizacion social y el sistema de valores sobre en el que se estructura la comunidad.

En un aspecto que puede resultar contradictorio, la poblacién que diagnosticaba
potencialidades en la infraestructura también observa sus problemas en una estructura

vial deficiente y la falta de mantenimiento, asi como la ausencia de infraestructura que
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de un soporte adecuado lo cual dificulta el transporte eficiente de personas y
mercancias. Infraestructura Productiva es otro reclamo de la poblacién, en especial las
obras hidraulicas, como sistemas de riego y almacenamiento de agua, puede limitar la
productividad agricola y afectar la seguridad alimentaria. También la falta de acceso a
servicios basicos de agua potable y saneamiento.
Finalmente, el 11,76% de los entrevistados enunciaron temas varios que se

presentan a continuacion:

- Gobernanza del riesgo

- Actividades econdmicas y productivas

- Servicios a la produccidn

- Amenazas naturales y antropogénicas

- Amenazas climaticas

- Contaminacién

- Usoy ocupacion del suelo

- Asentamientos en zonas de riesgo

- Gestién del agua

- Legalizacion de tierras

- Transporte publico

- Suministro de energia eléctrica
2.3.4.3. Matriz de potencialidades y problemas

A partir del andlisis estratégico y la tabulacion de la informacion porporcionada
en entrevistas y talleres con la comunidad, integrantes del GAD Parroquial Riochico y
actores locales, se tabula y sistematiza la informacidn en dos matrices que ponen en
valor problemas y potencialidades del territorio identificando en columnas las tematicas,
los desafios (a largo plazo y de gestién) y cudles de los desafios establecidos son

competencia del GAD.
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2.3.4.4. Matriz de priorizacion de potencialidades y problemas

Las potencialidades y problemas adecuadamente priorizados son un importante
insumo para establecer con claridad las intervenciones durante la gestién de gobierno
en el periodo correspondiente, asi como las aspiraciones futuras del territorio. Como se
menciona en los apartados anteriores, estas necesidades han sido manifestadas
expresamente por la ciudadania, actores clave, el equipo técnico del GAD Riochico y el
equipo consultor del Plan; y fueron priorizadas en un taller en conjunto con los técnicos
del GAD Riochico y de la consultora.

La priorizacion de las potencialidades y problemas se da través de la
“herramienta para la priorizacion de potencialidades/problemas” propuesta por la
Secretaria Nacional de Planificacion en su Guia para la formulacién/actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial proceso 2023-2027 y configurada por el
grupo consultor.

La herramienta para la priorizacidon de potencialidades/problemas es el conjunto
de criterios que nos permiten valorar cuantitativamente el grado de prioridad de cada
necesidad, por ejemplo, una necesidad serd mas prioritaria conforme mas valorada sea
en base a los criterios que la guia propone y los que el equipo consultor crea oportuno
adicionar.

Los criterios utilizados para la priorizacién de potencialidades y problemas son:

e (C1: Opinidén ciudadana.

Opinidn obtenida de los talleres de participacion ciudadana (dispositivo de
desarrollo)

e (C2: Apoyo de sectores involucrados.

Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores participantes frente a la
potencialidad o problema.

e (C3: Urgencia.

Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencién o resolucién de esta

potencialidad o problema para el territorio.
e C4: Ambito territorial.
Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje de

poblacién beneficiada/afectada por la potencialidad o problema
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e (C5: Capacidad institucional.

Se refiere al desempeio del GAD, en funcién de sus competencias y habilidades,
para articularse con otros actores, frente a la potencialidad/problema planteado,
equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o convenios.

Bajo esta premisa se priorizan las potencialidades y problemas de la parroquia

Riochico en las siguientes matrices.
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2.3.5. Modelo actual del territorio

El modelo territorial nos ayuda a analizar integralmente el territorio para facilitar
la comprensidén de sus dinamicas, de esta manera establecer estrategias y lineamientos
de accion para la intervencién y gestion del mismo.

El modelo actual del territorio representa la situacidn de la parroquia Riochico en
la actualidad, expresado como un modelo dinamico de procesos interdependientes, de
recursos naturales y de su estructura rural con las actividades econdmicas diarias que
dan vida a Riochico. Para facilitar su comprensién e interpretacion, consideramos las
variables mas importantes del territorio.

El mapa del modelo actual expresa las potencialidades y problematicas mas
relevantes de la parroquia y estd compuesto por:

- Caracteristicas topograficas de Riochico.
- Usos del suelo (coberturas de suelo)

- Amenazas naturales y antrépicas.

- Equipamiento.

Para facilitar la comprension del modelo actual del territorio de forma
simplificada se usara la técnica de representacion grafica de corema, que nos ayudara a
destacar los dinamismos espaciales mas esenciales en el territorio, haciendo expresar al
mapa lo que se describe por si mismo. previo a las potencialidades y problemas mas

relevantes, se presenta a continuacion los coremas bases de la parroquia Riochico.
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Figura 104. Corema de limites — modelo actual

LIMITES DE LA PARROQUIA

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
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Figura 105. Corema de red vial — modelo actual

Nota. Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.
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Figura 106. Corema de hidrografia — modelo actual

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
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Figura 107. Corema de asentamientos humanos — modelo actual

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Nota. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

234



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2111 Martes 18 de febrero de 2025

Figura 108. Corema de modelo base — modelo actual

MODELO BASE

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Riochico tiene un rol importante en el contexto cantonal, resultado de las
dinamicas de sus asentamientos humanos y la vocacién del territorio. El modelo actual
del territorio estd determinado por sus caracteristicas fisico-ambientales que lo hacen
un territorio Unico.

Quizas la infraestructura mas importante de la parroquia sea la red vial, ya que,
sumado a la permeabilidad de la misma comunica directamente con lugares de gran
interés econémico, social cultural y turistico, las rutas E30 y 384 conectan directamente
con otras parroquias urbanas y rurales del cantén Portoviejo y con cantones vecinos
como Rocafuerte. Si a esto le sumamos el gran potencial paisajistico e integramos el rio
como eje conector natural de los recintos podriamos obtener una estancia rural que dé
servicios ecoturisticos a la ciudad aprovechando las vias de conexién.

A esta red inter parroquial hay que articular con una red de vias locales para

facilitar la accesibilidad a los recintos mas alejados de las vias principales. Esta falta de
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articulacion con vias locales hace que los ciudadanos no tengan facil acceso a servicios
de equipamientos de salud, educacién y espacio publico.

Gracias al suelo altamente productivo que tiene la parroquia el uso agropecuario
domina el paisaje de la misma, estando cubierta por el 70.04% de suelo destinado a esta
actividad. Las demds coberturas de suelo son la antrdpica, la de bosques y la de
vegetacion arbustiva y herbacea.

Las condiciones naturales de la parroquia la hacen susceptible a inundaciones
debido al valle central en la que estd implantada, si a esto le sumamos las malas practicas
agréonomas como la deforestacidn para crear pastizales o para dar espacio a cultivos de
ciclo corto, el riesgo se intensifica mas, ya que el agua escurre mas rapido hacia las zonas

bajas.

Figura 109. Corema de caracteristicas topogrdficas — modelo actual

=

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
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Figura 110. Corema de cobertura y uso de suelo — modelo actual

USO DESUELO (COBERTURA DE SUELO)

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
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Figura 111. Corema de accesibilidad — modelo actual

LIMITES DE LA PARROQUIA

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
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Figura 112. Corema de equipamiento — modelo actual

EQUIPAMIENTO

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
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Figura 113. Modelo Base Parroquia Rural San Lorenzo

MODILO BASE
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Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

3. Elaboracién de propuesta

El PDOT es la mejor herramienta para ordenar los territorios, con ella se mejora
las condiciones fisicas del objeto de estudio y se influye positivamente en la calidad de
vida de los ciudadanos. En esencia, un PDOT es una propuesta para la gestion del
territorio, en armonia con los actores involucrados y de acuerdo con la vocaciéon del

territorio.
3.1. Propuesta de largo plazo
3.1.1. Visidén de desarrollo

La visiéon de desarrollo se expone como una vision amplia de lo rural, que
reconoce que los territorios rurales se desempefian funciones en lo econémico, lo
politico, lo social y lo institucional, esto fundamentado en la gran oferta de los recursos
naturales, la diversidad biofisica y cultural, la existencia de relaciones sociales, de
creacion cultural y étnicas, que permiten la integracidn y coherencia de las comunidades,
asi como diferentes capacidades de desarrollo a su interior, en relacién con otros

territorios, el cantén y la provincia.
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Figura 114. Visidn de desarrollo

CERRAR BRECHAS GOBERNANZA DESARROLLO PROTECCION ARTICULACION
DEL RESGO ECONOMICO Y CONSERVACION ACTORES CLAVE

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Los objetivos de desarrollo implican la caracterizacién del estado base que se
desea alcanzar de acuerdo con la vision de desarrollo. Estas metas representan la
situacion que se debe alcanzar en los sistemas politicos, econdmicos, asentamientos
humanos, sociales y fisico ambientales que el territorio de Riochico debe alcanzar en el
contexto regional en base a sus competencias.

En la figura 115 se puede observar dos diagramas, en la parte superior una
sintesis de los objetivos que suman un total de 17 los cuales se conformaron a partir del
diagndstico y los talleres con la comunidad. Se han colocado asteriscos en cuatro de ellos
los cuales han sido reconocidos por la comunidad como aquellos que son sustantivos
para el desarrollo apropiado del territorio, lo cual se observa en el segundo diagrama

ubicado en la parte inferior.
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Figura 115. Objetivos de desarrollo

CAPACIDAD

COMESION FOMENTAR
DE SERVICIOS SOCIAL Y GESTION DE DIVERSIDAD USO ERCIENTE LIMITES DE USO BONO
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PARTICPACON ACCESIBLIDAD DESIGUALDAD ASISTENCA MPACTO EDUCADION FOMENTAR LOVITES DE
COMUNITARIA UNVERSAL SOCK TECNICA/ AMEENTAL AMBIENTAL EDUCACON EXPANSION
ECONOMICA CADENA DE SUPERIOR URBANA
VaLOa
Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
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Figura 116. Desafios de largo plazo

DESAFICS DE LARGO PLAZO
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099@ 0100

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
3.1.2. Objetivos de desarrollo

Tabla 43. Objetivos de desarrollo

OBJETIVOS DE DESARROLLO

Asegurar el acceso a los servicios de suministro de agua, tratamiento de aguas residuales, energia, transporte y sus

capacidades de carga futuras.

Definir limites para la toma de decisiones, asegurando que la comunidad local participe activamente en la planificacion

y desarrollo, evitando una gestion centralizada.

Implementar programas y actividades que fomenten la cohesién social, el voluntariado y la asociatividad en la

comunidad.
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Promover la accesibilidad universal a equipamiento, espacios publicos y servicios de calidad, asi como la inclusiéon de

personas con discapacidad en todas las actividades y proyectos de desarrollo.

Identificar y establecer limites en areas propensas a desastres naturales, como inundaciones o deslizamientos, para
evitar el desarrollo en zonas de alto riesgo.
Desarrollar estrategias para limitar las brechas socioeconémicas, asegurando que el desarrollo beneficie a toda la

comunidad y no solo a ciertos grupos.

Crear oportunidades laborales mediante el apoyo al emprendimiento local, la diversificacion econémica y la promocién

de actividades agricolas y turisticas sostenibles.

Facilitar el acceso a mercados y promover valor agregado a los productos locales mediante capacitacion, asistencia

técnica y desarrollo de cadenas de valor.

Mejorar los sistemas de riego y promover practicas de uso eficiente del agua en la agricultura, asi como programas de

conservacion y proteccion de fuentes de agua.

Establecer limites rigurosos para el desarrollo que puedan tener impactos ambientales significativos y requerir

evaluaciones detalladas antes de la aprobacién.

Gestionar medidas de proteccion y restauracién ambiental para combatir la deforestacion, promoviendo la

reforestacion y la gestidn sostenible de los recursos forestales.

Implementar programas de reciclaje, compostaje y recoleccion selectiva de residuos sélidos, asi como la promocién de

la educacién ambiental para fomentar practicas de consumo responsable y reduccién de residuos.

Facilitar la legalizacion y titulacién de tierras para garantizar la seguridad juridica de los habitantes y promover el
desarrollo socioeconémico.
Facilitar el acceso a la educacién superior mediante becas, programas de capacitacion y alianzas con instituciones
educativas.
Establecer zonas claras para la agricultura, la conservacion ambiental y la vivienda, asegurando la proteccion de areas
sensibles como rios y bosques.
Mantener la integralidad del paisaje natural a través de la gestion del crecimiento urbano descontrolado con la

construcciéon de politica publica.

Maximizar el potencial del bono demografico de la poblacién econémicamente activa para impulsar el desarrollo

economico y social sostenible.

DESAFIOS DE LARGO PLAZO (ALTO
OBJETIVOS DE DESARROLLO COMPETENCIA

Y MEDIO)

Implementar nuevos planes, programas

y proyectos a través de las
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

competencias de las autoridades Bt Uiriiies e o s ¢

locales. ..
decisiones, asegurando que la

comunidad local participe

Alcanzar visibilidad y reconocimiento
activamente en la planificacion y GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

institucional a nivel local y provincial.
desarrollo, evitando una gestién

centralizada.

Ejecutar acciones en el territorio
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.
mediante cooperacion politica.
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Alcanzar altas estadisticas de
prevencion, reduccion y mitigacion del

riesgo de desastres.

Eficientizar los procesos de
prevencion, reduccion y mitigacién de

riesgo de desastres.

Incrementar la presencia de la

academia en el territorio.

Incrementar la colaboracion
interinstitucional.
Promover la participaciéon de los
lideres comunitarios en las decisiones
territoriales como representantes de la
poblacién.

Incrementar el didlogo y la
participacion ciudadana desde los
ambitos territoriales.
Incrementar la accién de gremios y
asociaciones en el territorio.
Incrementar la accién de ONG en el
territorio.

Mejorar los procesos de produccion
agricola orientados a un enfoque de
sostenibilidad respetando los
principios de proteccion, regeneracion

y recuperacién ambiental.

Mejorar el aprovechamiento de los
recursos hidricos desde un enfoque de
sostenibilidad respetando los
principios de proteccion, regeneracion

y recuperacion ambiental.

Disminuir la erosion progresiva de

quebradas y meandros fluviales.

Establecer zonas de proteccion,
regeneracion y recuperacion

ambiental.

Preparacién y resiliencia ante desastres

naturales.

Identificar y establecer limites en
areas propensas a desastres
naturales, como inundaciones o
deslizamientos, para evitar el

desarrollo en zonas de alto riesgo.

Implementar programas y actividades
que fomenten la cohesion social, el
voluntariado y la asociatividad en la

comunidad.

Establecer limites rigurosos para el
desarrollo que puedan tener
impactos ambientales significativos y
requerir evaluaciones detalladas

antes de la aprobacion.

Mejorar los sistemas de riego y
promover practicas de uso eficiente
del agua en la agricultura, asi como

programas de conservacion y

proteccion de fuentes de agua.

Establecer limites rigurosos para el
desarrollo que puedan tener
impactos ambientales significativos y
requerir evaluaciones detalladas
antes de la aprobacion.
Identificar y establecer limites en
areas propensas a desastres
naturales, como inundaciones o
deslizamientos, para evitar el

desarrollo en zonas de alto riesgo.
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GAD PROVINCIAL DE MANABI,

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PROVINCIAL DE MANABI,

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PROVINCIAL DE MANABI

GAD PROVINCIAL DE MANABI

MINISTERIO DE AMBIENTE, AGUA
Y TRANSICION ECOLOGICA
(MATE).

GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
MINISTERIO DE AMBIENTE, AGUA

Y TRANSICION ECOLOGICA
(MATE).
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Implementar programas de reciclaje, GAD PROVINCIAL DE MANABI,

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
MINISTERIO DE AMBIENTE, AGUA
Y TRANSICION ECOLOGICA
(MATE). GAD PARROQUIAL
RIOCHICO.

GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
MINISTERIO DE AMBIENTE, AGUA
Y TRANSICION ECOLOGICA

(MATE).

compostaje y recoleccion selectiva

Promover la conciencia ambiental y el de residuos sdlidos, asi como la

desarrollo sostenible. promocion de la educacion ambiental
para fomentar practicas de consumo
responsable y reduccién de residuos.
Gestionar medidas de protecciony
. . restauracion ambiental para combatir
Disminuir los porcentajes de » .
» . . la deforestacion, promoviendo la
desforestacion a nivel parroquial. » » .
reforestacion y la gestion sostenible

de los recursos forestales.

Establecer limites rigurosos para el GAD PROVINCIAL DE MANABI,
Disminuir la expansion de la frontera
) desarrollo que puedan tener GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
agricola en zonas destinadas a
impactos ambientales significativosy =~ MINISTERIO DE AMBIENTE, AGUA
proteccién, regeneraciéon y . .
requerir evaluaciones detalladas Y TRANSICION ECOLOGICA
recuperacion ambiental.
antes de la aprobacion. (MATE).
GAD PROVINCIAL DE MANABI,
. ) Asegurar el acceso a los servicios de
Implementar infraestructura basica y . . GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
suministro de agua, tratamiento de
mejorar la existente en relacién al MINISTERIO DE AMBIENTE, AGUA
aguas residuales, energia, transporte . .
impacto ambiental. Y TRANSICION ECOLOGICA
y sus capacidades de carga futuras.
(MATE).
Establecer limites rigurosos para el GAD PROVINCIAL DE MANABI,
desarrollo que puedan tener GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
Garantizar la conservacién de los . )
. impactos ambientales significativos y
ecosistemas a largo plazo.

MINISTERIO DE AMBIENTE, AGUA

requerir evaluaciones detalladas Y TRANSICION ECOLOGICA

antes de la aprobacion.

(MATE).
. . GAD PROVINCIAL DE MANABI,
Establecer limites rigurosos para el
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
desarrollo que puedan tener
Implementar programas de reciclaje y MINISTERIO DE AMBIENTE, AGUA
) impactos ambientales significativos y . .
gestion de residuos. . ) Y TRANSICION ECOLOGICA
requerir evaluaciones detalladas
(MATE). GAD PARROQUIAL
antes de la aprobacion.
RIOCHICO.

Gestionar restricciones para el
Establecer criterios para la creacion y crecimiento urbano descontrolado,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
evitando la descentralizacién de las

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.
zonas rurales y manteniendo la

establecimiento de nuevas

comunidades.

integridad de los paisajes.
Identificar y establecer limites en

areas propensas a desastres GAD PROVINCIAL DE MANABI,
Disminuir la exposicion de

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

. . naturales, como inundaciones o
asentamientos en zonas de riesgo. . . .
deslizamientos, para evitar el

desarrollo en zonas de alto riesgo.

Asegurar el acceso a los servicios de
Incrementar en calidad y cantidad la
suministro de agua, tratamiento de GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
cobertura de servicios basicos a nivel .
. aguas residuales, energia, transporte
parroquial.

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.
y sus capacidades de carga futuras.
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Implementar infraestructura y
metodologia con un enfoque de
sostenibilidad a largo plazo para la
disposicion final de los residuos
solidos.

Incrementar en calidad y cantidad la
cobertura de alumbrado publico a nivel
parroquial.

Incrementar en calidad y cantidad la
cobertura de suministro de energia

eléctrica a nivel parroquial.

Incrementar el porcentaje de vias en

buen estado.

Incrementar en calidad y cantidad la
cobertura de transporte publico a nivel

parroquial.

Incrementar en calidad y cantidad la
infraestructura educativa a nivel

parroquial.

Incrementar el porcentaje de espacio

publico en la parroquia.

Incrementar el porcentaje de tenencia

legal de la tierra.

Implementar proyectos de
intervencion integral a las vias de la
parroquia para constituir un sistema

vial mas eficiente.

Garantizar el acceso y la disponibilidad
de redes de agua potable y

alcantarillado para la parroquia.

Constituir y amplificar la influencia de
la parroquia como unidad territorial
dentro del sistema de asentamientos

humanos del cantén.

Incrementar el porcentaje de poblacion

econdémicamente activa.

Asegurar el acceso a los servicios de
suministro de agua, tratamiento de
aguas residuales, energia, transporte

y sus capacidades de carga futuras.

Promover la accesibilidad universal a
equipamiento, espacios publicos y
servicios de calidad, asi como la
inclusion de personas con
discapacidad en todas las actividades

y proyectos de desarrollo.

Facilitar la legalizacién y titulacion de
tierras para garantizar la seguridad
juridica de los habitantes y promover
el desarrollo socioeconémico.
Asegurar el acceso a los servicios de
suministro de agua, tratamiento de
aguas residuales, energia, transporte
y sus capacidades de carga futuras.
Asegurar el acceso a los servicios de
suministro de agua, tratamiento de
aguas residuales, energia, transporte

y sus capacidades de carga futuras.

Maximizar el potencial del bono
demografico de la poblacién
econdmicamente activa para

impulsar el desarrollo econémico y

social sostenible.
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GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD

CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD

GAD PROVINCIAL DE MANABI,

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,

MTOP.

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

MINISTERIO DE EDUCACION,
MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICAY SOCIAL (MIES)

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
MTOP.

GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
MAATE.

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO

GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.
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Fortalecer el desarrollo infantil integral

y la primera infancia.

Reducir la tasa de mortalidad
provocada por enfermedades

catastroficas.

Dotar de infraestructura publica de
calidad para incrementar la actividad
fisica, especialmente de nifios, jovenes

y adultos mayores.

Ampliar la cobertura de servicios de
atencion y rehabilitacion para personas

que sufren de adicciones.

Combatir la discriminacién, con énfasis
en los grupos de atencién prioritaria y

en situaciones de vulnerabilidad.

Erradicar la pobreza e incrementar la

igualdad de oportunidades.

Disminuir el analfabetismo e
incrementar el porcentaje de poblacion
que se matricula en instituciones

educativas de todos los niveles.

Ampliar la cobertura de servicios

educativos de tercer nivel.

Fortalecer infraestructuras y servicios

de salud rural.

Incrementar la disponibilidad y mejorar

el acceso a insumos médicos.

Incrementar la cobertura de la
asistencia a grupos de atencién

prioritaria.

Promover la accesibilidad universal a
equipamiento, espacios publicos y
servicios de calidad, asi como la
inclusion de personas con
discapacidad en todas las actividades

y proyectos de desarrollo.

Desarrollar estrategias para limitar
las brechas socioecondémicas,
asegurando que el desarrollo

beneficie a toda la comunidad y no

solo a ciertos grupos.

Promover la accesibilidad universal a
equipamiento, espacios publicos y
servicios de calidad, asi como la
inclusion de personas con
discapacidad en todas las actividades

y proyectos de desarrollo.

Promover la accesibilidad universal a
equipamiento, espacios publicos y
servicios de calidad, asi como la
inclusion de personas con
discapacidad en todas las actividades

y proyectos de desarrollo.
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GAD PARROQUIAL RIOCHICO,
MINISTERIO DE EDUCACION,
MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICAY SOCIAL (MIES).

GAD PARROQUIAL RIOCHICO,
MINISTERIO DE EDUCACION,
MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICAY SOCIAL (MIES).

GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PARROQUIAL RIOCHICO,
MINISTERIO DE EDUCACION,
MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICAY SOCIAL (MIES).
GAD PARROQUIAL RIOCHICO,
MINISTERIO DE EDUCACION,
MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICAY SOCIAL (MIES).
GAD PARROQUIAL RIOCHICO,
MINISTERIO DE EDUCACION,
MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICAY SOCIAL (MIES).

GAD PARROQUIAL RIOCHICO,
MINISTERIO DE EDUCACION.

GAD PARROQUIAL RIOCHICO,
MINISTERIO DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES.

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO,
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
(MSP).

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO,
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
(MSP).

GAD PARROQUIAL RIOCHICO,
MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL (MIES).
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Implementar programas y actividades

que fomenten la cohesion social, el

Fortalecer el tejido social. . o
voluntariado y la asociatividad en la

comunidad.

Disminuir la tasa de delincuencia, Promover la accesibilidad universal a

potenciar el servicio que ofrece la equipamiento, espacios publicos y

Policia Nacional en zonas rurales. servicios de calidad, asi como la

inclusion de personas con

Disminuir la tasa de homicidios discapacidad en todas las actividades

intencionales e incrementar la y proyectos de desarrollo.

proteccion frente a bandas delictivas.

Incrementar la bolsa de empleo y
garantizar oportunidades laborades

dignas para la poblacion.

Incrementar la participacién de la Crear oportunidades laborales

parroquia en el mercado nacional e mediante el apoyo al

internacional. emprendimiento local, la

Constituir puntos de interés turistico diversificacion economica y la

para impulsar el sector e incrementar ~ Promocion de actividades agricolas y

los ingresos provenientes de todas las turisticas sostenibles.

actividades relacionadas.
Constituir el Bike Park La Tomatera
como un atractivo turistico a nivel
nacional.
Promover la diversificacion,

fortaleciendo Desarrollar estrategias para limitar
las cadenas productivas a fin de las brechas socioeconémicas,
impulsar asegurando que el desarrollo
la produccién, empleo y fomentando beneficie a toda la comunidad y no
el comercio de venta directa (circuitos solo a ciertos grupos.

cortos).

Fomentar un entorno ideal de
negocios para la atraccion de
inversiones publicas y privadas que
generen emprendimientos, empleos e Crear oportunidades laborales
iniciativas turisticas mediante el mediante el apoyo al
aprovechamiento de la biodiversidad. emprendimiento local, la

. . diversificacién econémicay la
Dinamizar el mercado y las actividades

comerciales. . .
turisticas sostenibles.

Potenciar las capacidades de los
productores y generar oportunidades

de empleo.
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promocion de actividades agricolas y

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,

GAD PARROQUIAL RIOCHICO

POLICIA NACIONAL

POLICIA NACIONAL

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.
GAD PROVINCIAL DE MANABI,
GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,
GAD PARROQUIAL RIOCHICO.
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Promover el acceso a infraestructura
adecuada para mejorar la
competitividad, aumentar el
rendimiento de la produccion agricola,
e incrementar las exportaciones y el

comercio.

Fomentar el emprendimiento como
dinamizador la economia local y
potenciador del desarrollo financiero

de las familias.

Crear oportunidades laborales
mediante el apoyo al
emprendimiento local, la
diversificacion econémica y la
promocion de actividades agricolas y
turisticas sostenibles.

Crear oportunidades laborales
mediante el apoyo al
emprendimiento local, la
diversificacion econdmicay la
promocion de actividades agricolas y

turisticas sostenibles.

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
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GAD PROVINCIAL DE MANABI,

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.

GAD PROVINCIAL DE MANAB,

GAD CANTONAL DE PORTOVIEJO,

GAD PARROQUIAL RIOCHICO.
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3.2.4. Modelo territorial deseado

El modelo territorial deseado (MTD) es el conjunto de decisiones estratégicas y
territoriales que deben de implementarse para alcanzar la visidn de desarrollo en corto,
mediano y largo plazo, para ello, en la definicidn del MTD se consideran las orientaciones
del PND, la ETN y los ODS; las orientaciones y propuestas del plan de gobierno de la
actual administracion, el andlisis de la poblacidn, las caracteristicas y la vocacion del
territorio, las caracteristicas especificas de la estructura urbana rural y asentamientos
humanos de la parroquia.

Para plasmar la idea del MTD se consideraron las siguientes condicionantes que
debido a su importancia nos permiten vislumbrar el territorio ideal que aprovecha sus
potencialidades y reduce los problemas existentes.

e Usos de suelo (cobertura de suelo)
- Suelos deforestados ahora reforestadas.
- Suelos productivos en zonas con acceso al agua y que no estan en zonas de
riesgo.
e Equipamientos estratégicos.

- Centro de acopio estratégicamente bien ubicado.

- Infraestructura de riego.

- Red de espacios publicos (rio eje vertebrador).

- Equipamientos de salud.

e Infraestructura publica de soporte.

- Redes viales en éptimas condiciones y nuevas vias de acceso a recintos que

antes tenian poca accesibilidad.

- Red de ciclovias como principal método de movilizacidn comunal.
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Figura 117. Corema dreas reforestadas y regeneracion de borde del rio - modelo deseado

AREAS REFORESTADAS Y REGENERACION DEL BORDE DEL RIO

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
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Figura 118. Corema red vial integral y equipamientos estratégicos - modelo deseado

RED VIALINTEGRAL Y EQUIPAMIENTOS ESTRATEGICOS

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
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Figura 119. Corema definir limites y desarrollar potencialidades de las comunidades - modelo deseado

DEFINIR LIMITES Y DESARROLLAR POTENCIALIDADES DE LAS COMUNIDADES

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
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Figura 120. Corema identificacion de limites de las comunidades - modelo deseado

IDENTIFICACION DE LIMITES DE LAS COMUNIDADES

Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
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Figura 121. Modelo territorial deseado
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Nota. Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
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4. Modelo de Gestidn

En este componente del PDOT, se reldnen las estrategias que el GAD Parroquial
de Riochico de acuerdo con sus competencias puede gestionar para la correcta
administracion de su territorio. El objetivo es dar solucién a los problemas y desafios
identificados para solventar de manera efectiva los planes programas y proyectos
previamente planteados. Para poder estructurar el modelo de gestién se desarrollan
cuatro fases, a saber: insercidn estratégica territorial, articulacion multinivel e

intersectorial, estrategias transversales y el seguimiento y evaluacion.
4.1. Insercion estratégica territorial

En este primer apartado del modelo de gestién es sustantivo poder identificar las
posibles intervenciones y participacién del GAD Parroquial Riochico en relacién con
iniciativas planteadas por otros actores territoriales. Entre las estrategias territoriales
analizadas destaca el Plan Triple AAA, el cual se erige como una de las actividades
preeminentes en el territorio parroquial, las expectativas son altas por el alcance del
proyecto, dotar de agua y saneamiento a las parroquias rurales de Portoviejo. Otro
proyecto destacado es el Eco-Bike Park La Tomatera propuesto por el GAD Cantonal de
Portoviejo en el bosque seco La Tomatera, que fue declarado un espacio de conservaciéon
ambiental y deportivo. En el Plan 2035 del cantén se indica que el proyecto “impulsara
el ciclismo de montaifia extremo y promovera la proteccidon y conservacion del bosque
seco, consolidando un circuito ecoturistico entre la parroquia Riochico y la zona urbana
de Portoviejo” (2019, pag. 264), como parte del componente social esta estrategia es
catalogada como una de las cuatro claves que convertirdn a Portoviejo en una ciudad
contra el sedentarismo.

El bono demografico propuesto por el Gobierno Provincial de Manabi se aplica
también en la parroquia Riochico, como se evidencié en el diagndstico estratégico y en
concordancia a la explicacién del GAD Provincial:

(...) el bono demogrifico constituye una potencialidad para Manabi, en la

medida que el territorio cuenta con una concentracidn de la distribucién etaria

en las personas en edad de trabajar. Esto se traduce en una mayor cantidad de
personas econdmicamente activas (PEA) con relacién a las personas

dependientes, cuestiéon que, potencialmente puede favorecer e intensificar la
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productividad media de la provincia, asi como balancear la afiliaciéon al seguro

campesino y una reduccién de la prevalencia de la pobreza por NBI provincial.

(2021, pag. 55)

En base a lo anterior, la parroquia debe buscar la inserciéon territorial en el
sistema econdmico productivo a través del aprovechamiento conjunto con otras
instituciones de la poblacién en edad para trabajar con el objetivo principal de cerrar
brechas socioeconémicas.

En el mismo documento el GAD Provincial en su apartado de desarrollo
econdmico describe el programa “Manabi Magico y Diverso” el cual se desarroll6é hasta
el aino 2023. Esta iniciativa tenia como meta el aprovechamiento sostenible tanto de los
elementos naturales y patrimoniales para la consolidacién de una oferta diversa, ademas
pretendia revertir las limitadas capacidades de las organizaciones turisticas y de
conservacion patrimonial, caracterizadas por una laxa categorizacidn en calidad y
experticia. El proyecto en su descripcidon apunta a un estudio de interés para la parroquia
como lo es el Plan de Desarrollo Turistico de la provincia, que comprende el analisis de
decisiones estratégicas provinciales en funciéon de la demanda potencial del territorio.

Dentro de sus competencias el GAD Parroquial podria desde la gobernanza,
promover cohesioén territorial, a través de la participacion de distintos actores en este
caso el Gobierno Provincial de Manabi y su Direccién de Turismo, Cultura y Patrimonio
Coordinacién de Desarrollo Econémico, Productivo y Social con el fin de poner en valor
el turismo vy la cultura de la parroquia.

La Fundacién Maquita presente en el territorio de Riochico tiene como misién la
“(...) economia social y solidaria que trabaja en asociatividad, produccién sostenible,
comercio justo y consumo responsable, para mejorar la calidad de vida de las familias
vulnerables del Ecuador” (Fundacion Maquita, s.f.). El enfoque de Maquita ha sido
sustantivo en el desarrollo social y econédmico de varias comunidades de Riochico en
donde esta ONG tiene influencia, ademas, sus tres ejes identificados en la misién son
transversales al modelo deseado de la parroquia.

Con presencia en cinco cantones, 9.201 familias beneficiadas hasta el 2024 y un
total de 815 personas capacitadas: 384 mujeres, 281 hombres, 63 mujeres jovenes, 87
hombres jévenes, se debe buscar dar continuidad a los procesos de la ONG que ya en el

2023 en conjunto con la Direcciéon de Desarrollo Econémico y Productivo del Municipio
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de Portoviejo, Plan Internacional y GAD Parroquial Riochico, trabajaron en una mesa
técnica para levantar un diagndstico de los emprendedores, y mediante esta actividad
impulsar nuevos proyectos para fortalecer los emprendimientos. Ademas, productos
como el Catalogo de especies locales para seguridad alimentaria y platos gastrondmicos
que realizan las familias campesinas en las parroquias Rocafuerte, Picoazd, Ricochico y
Coldn son valiosos aportes que contribuyen a la insercién territorial de aspectos
turisticos, culturales y patrimoniales de la parroquia.

Estrategias como las aplicadas con las ONG pueden ser replicadas con la
Academia. El GAD tiene dos convenios de cooperacion interinstitucional firmados en el
2023 con la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE) - Sede Manabi y antes ya
firmé convenios marco con la Universidad San Gregorio de Portoviejo (USGP). Las
universidades pueden brindar soluciones desde sus tres funciones sustantivas,
academia, investigacion y vinculaciéon para permitir el acceso a la educacién superior a
mas bachilleres de la parroquia, realizar investigaciones en temas agropecuarios,
culturales y sociales, asi como realizar transferencia de conocimiento mediante
capacitaciones y la construccion colaborativa del conocimiento sobre el territorio. En
Portoviejo existen tres Instituciones de Educacién Superior (IES), La Universidad Técnica
de Manabi que es publica y dos privadas con las que el GAD ha establecido ya vinculos
de cooperaciéon. Esta importante oferta académica debe ser aprovechada desde la
gobernanza para mejorar capacidades administrativas del GAD y habilidades técnicas de
la parroquia.

Proyectos como el desarrollado por el Gobierno Provincial en el 2021 donde se
implementd un sistema de riego en los Tintales para producir 200 hectdreas en verano
deben ser parte de la estrategia territorial. Estos reservorios distribuyen agua para riego
en las comunidades Corozo 2, Santa Martha, y Los Tintales. El GAD Parroquial de Riochico
debe gestionar el riego eficiente en época seca de terrenos productivos a través de la
gestidon, coordinaciéon y administracion de servicios publicos, para esto se sugiere la
articulacidon con el GAD Provincial para dotar de riego a las demds comunidades de la
parroquia.

En parrafos anteriores se han descrito algunas de las estrategias de insercion

territorial del modelo de gestidon, las mas destacadas por su impacto y beneficio, a
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continuacion, se sistematiza y presentan el conjunto de estrategias a partir de las

iniciativas, sus objetivos y mecanismos de articulacion.

Tabla 52. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Convenios marco y especificos con

) ) o Instituciones de Educacién Superior o
Mejorar las capacidades institucionales

Programa de innovacion
institucional y desarrollo

organizacional.

Gobernanza en riesgo

Programa de cooperacién
nacional, internacional y

atraccion de inversiones.

Plan Triple AAA.

Proyecto Ecobike Park- La

Tomatera.

Bono Demogréfico.

Plan de fortalecimiento de
gremios y asociaciones

profesionales.

para el correcto cumplimiento de sus

competencias.

Promover el desarrollo sustentable de

su circunscripcion territorial parroquial

para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de

politicas publicas parroquiales.

Gestionar la cooperacion nacional e
internacional para el cumplimiento de

sus competencias

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad

de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la

parroquia.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad

de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la

parroquia.

Intensificar la productividad media de la

parroquia, balancear la afiliacién al
seguro campesino y reducir la

prevalencia de la pobreza por NBI.

Fomentar la inversion y el desarrollo

economico.

359

través de la entidad asociativa de los
GADP, la Conagopare, en busca de un
proceso de formacién permanente en

capacidades institucionales.

Mesas intersectoriales y firma de
convenios marco y especificos con la

Secretaria de Gestion de Riesgo.

Mesas intersectoriales en fomento de la
cooperacion nacional e internacional para

el cumplimiento de sus competencias.

Fiscalizacién, en el Art. 65 del COOTAD se
menciona vigilar la ejecucién de obras y la

calidad de los servicios publicos.

Fiscalizacién, en el Art. 65 del COOTAD se
menciona vigilar la ejecucién de obras y la

calidad de los servicios publicos.

Los mecanismos de cooperacion
subnacional como los Acuerdos de
Hermanamiento pueden fortalecer la
relacién y el entendimiento entre los
territorios, a partir de lineas de trabajo,
intercambio de experiencias, asistencia
técnica y capacitacion (COOTAD, Art. 293).

Convenios marco y especificos con

Instituciones de Educacion Superior.
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Plan Turismo.

Programa de apoyo a los

productores agricolas.

Plan de riego de Riochico.

Plan de mejora de la calidad

de los servicios de salud.

Plan de mejora de la calidad
de vida y seguridad

ciudadana.

Programa de coordinacién

de seguridad ciudadana.

Programa para la atencién
integral de grupos

prioritarios.

Proyecto de control y
reforestacion ambiental
mediante la siembra de

arboles (zona alta y baja).

Proyecto de ordenanza
municipal para proteger las
areas que han sido
reforestadas y frenar la

expansion agricola.

Promover y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la

colectividad.

Fomentar la inversiéon y el desarrollo
econoémico especialmente en sectores
como la agricultura en coordinacién con
los demas gobiernos auténomos

descentralizados y Ministerios.

Permitir el riego eficiente en época seca

de terrenos productivos.

Fiscalizar y gestionar la prestacion de
servicios médicos en la parroquia y la

dotacién de medicina a los usuarios.

Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementaciéon de

politicas publicas parroquiales.

Coordinar con la Policia Nacional, la
sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana,

en el ambito de sus competencias.

Promover los sistemas de proteccion
integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos

consagrados en la Constitucién.

Coordinar la colaboracién de los
moradores de su circunscripcion
territorial, para la realizacién de obras
de interés comunitario. Procesos de

reforestacion.

Disefiar e impulsar politicas para la

proteccién de areas reforestadas.

Nota. Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.
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Vinculacion y articulacién entre los
diferentes niveles de gobernabilidad y
actores del territorio con influencia.
Convenios marco y especifico con
Gobierno Provincial de Manabi'y su
Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio
Coordinacion de Desarrollo Econémico,

Productivo y Social.

Convenios especificos de cooperacion,
para ejecutar competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la ley.

Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de

gobierno.

Fiscalizacién, en el Art. 65 del COOTAD se
menciona vigilar la ejecucién de obras y la

calidad de los servicios publicos.

Convenios marco y especificos con
Instituciones de Educaciéon Superiory
ONG.

Fortalecimiento e institucionalizacién de

los comités de seguridad ciudadana.

Convenios marco y especificos con
Instituciones de Educaciéon Superiory
ONG.

Convenios marco y especificos GAD

Provincial y MAATE.

Emision de Politica publica. Convenios
marco y especificos de cooperacion
MAATE.
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4.3, Estrategias transversales

Identificar estrategias transversales para el modelo de gestion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Riochico es fundamental para la
consecucioén de las propuestas descritas en capitulos anteriores. En consecuencia, se ha
procedido a identificar cuatro ejes transversales establecidos en la constitucién del 2008
por su transversalidad a todos los planes, programas y proyectos propuestos. Ademas se
han integrado estos ejes a los ODS, para fortalecer la coherencia y la integraciéon de las
acciones de desarrollo territorial con la agenda global de desarrollo sostenible,
contribuyendo asi a la consecucion de metas y objetivos a nivel local y mundial.

Finalmente, cada eje se articula con las competencias y mecanismos de gestiéon
de la parroquia establecidos en el Cédigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) de Ecuador, esta accién permite identificar
como cada uno de los ejes transversales se relaciona con las responsabilidades vy
facultades de las autoridades locales.

e lgualdad de derechos para todas las personas

ODS 5: Lograr la igualdad de género. Promover la igualdad de derechos y
oportunidades para todas las personas, independientemente de su género, a través de
acciones de sensibilizacidn, capacitacidon y participacion inclusiva en la planificacion y
toma de decisiones, para lograr la articulacidn con estos objetivos desde la gestidn se
pueden realizar las siguientes acciones:

- Implementar programas de sensibilizacidon y capacitacién sobre derechos

humanos y equidad de género en todas las acciones del PDOT.

- Garantizar la participacion activa y representativa de grupos vulnerables en

el proceso de planificaciéon y toma de decisiones.

- Incorporar indicadores de equidad y no discriminacién en el monitoreo y

evaluacion del PDOT.

Las autoridades parroquiales, segun el COOTAD, tienen competencias en
promover la participacién ciudadana y la inclusién social en la toma de decisiones.
Pueden establecer mecanismos de participacion que aseguren la representaciéon

equitativa de todos los sectores de la poblacidn, garantizando asi la igualdad de
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derechos. Ademas, pueden impulsar politicas y programas que promuevan la igualdad
de género y la no discriminacién, en linea con los objetivos de igualdad de derechos.
e Proteccion frente a riesgos y desastres

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles. Garantizar la resiliencia de las
comunidades ante desastres naturales, promoviendo una planificacién urbana y
territorial inclusiva y sostenible que integre medidas de prevencién y mitigaciéon del
riesgo. La gobernanza del riesgo es un apartado que ha aparecido con frecuencia en este
documento, debido a lo proclive que es el territorio de Riochico a inundaciones y
deslizamientos de tierra, se sugieren formas de gestidn para mitigar las contingencias
producidas por el riesgo en la parroquia, a saber:

- Integrar andlisis de riesgos y vulnerabilidades en la planificacidn territorial,
identificando zonas propensas a desastres naturales y estableciendo medidas
de prevencién y mitigacion.

- Fortalecer la coordinacién interinstitucional para la gestién del riesgo,
involucrando a autoridades locales, organizaciones comunitarias y sector
privado.

- Promover la capacitacién y concienciacidon de la poblacidn en temas de
gestion del riesgo y primeros auxilios.

En base a sus competencias el GAD Parroquial puede planificar y gestionar el
territorio de manera que se minimicen los riesgos y se proteja a la poblacién frente a
desastres naturales. Esto implica identificar zonas de riesgo, establecer normativas de
construccion segura y promover acciones de prevencion y mitigacion. Pueden coordinar
con otras instancias del gobierno local y nacional para implementar planes de
contingencia y respuesta frente a desastres, aprovechando los recursos y capacidades
disponibles.

e Adopcion de medidas frente al cambio climatico

ODS 13: Accién por el clima. Implementar medidas para combatir el cambio
climatico y sus impactos, incluida la integracién de criterios de adaptacion y mitigacion
en la planificacién territorial y el fomento de practicas agricolas sostenibles. La mayor
actividad productiva de la parroquia es la agricultura, por tanto, asegurar su practica
sostenible en el tiempo es indispensable en para su modelo de gestién del territorio.

Entonces, se sugieren las siguientes formas de gestion:
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- Incorporar criterios de adaptacién y mitigacién del cambio climatico en la
planificacion territorial, como la conservacién de ecosistemas naturales, uso
eficiente de recursos naturales y promocidn de energias renovables.

- Fomentar practicas agricolas sostenibles y resistentes al cambio climatico,
como la agricultura orgdnica, sistemas agroforestales y diversificacion de
cultivos.

- Establecer planes de contingencia para eventos climaticos extremos, como
sequias o inundaciones, y promover la construccidn de infraestructuras
resilientes.

Las autoridades parroquiales tienen competencias en el dmbito ambiental, lo que
les permite promover acciones de adaptacién y mitigacién del cambio climatico a nivel
local. Pueden desarrollar politicas y proyectos que fomenten practicas sostenibles, como
la gestiéon adecuada de residuos, la proteccidon de areas naturales y la promociéon de
energias renovables. Ademas, pueden establecer alianzas con otros niveles de gobierno
y actores locales para acceder a financiamiento y apoyo técnico en iniciativas
relacionadas con el cambio climatico.

e Adopcion de medidas para la reducciéon de la Desnutricidn Crénica Infantil

ODS 2: Hambre cero. Garantizar el acceso seguro, nutritivo y suficiente de
alimentos para todas las personas, especialmente los nifos, mediante programas de
nutricién infantil, promocién de la agricultura sostenible y fortalecimiento de los
sistemas alimentarios locales. La seguridad y soberania alimentaria ante los cambios
climaticos es un desafio mundial y local, en consecuencia, la gestién de estos recursos
debe ser uno de los puntos de interés en el modelo de gestidn del territorio, a
continuacion, se advierten algunas acciones a realizar:

- Implementar programas de nutricidn infantil que incluyan acceso a alimentos

nutritivos, educacidn alimentaria y apoyo a madres lactantes.

- Fortalecer los servicios de salud y nutricidon en la parroquia, con énfasis en la
atencién primaria y la deteccién temprana de casos de desnutricion.

- Promover la agricultura familiar y la produccién local de alimentos,
incentivando la diversificacidén de cultivos y el acceso a mercados locales para

productos frescos y saludables.
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Las autoridades parroquiales tienen competencias en promover el bienestar
social y la salud publica en su territorio. Pueden desarrollar programas y proyectos
orientados a mejorar la nutriciéon infantil, como la implementacién de comedores
escolares, la promocién de huertos familiares y la capacitacidn en habitos alimenticios
saludables. Ademads, pueden coordinar con el sistema de salud local para garantizar el
acceso a servicios de atencidon médica y nutricidon, especialmente para grupos
vulnerables como nifios y mujeres embarazadas. Estas estrategias transversales deben
estar interconectadas y ser implementadas de manera coordinada, involucrando a
diferentes actores y sectores de la sociedad para lograr un desarrollo territorial inclusivo,

resiliente y sostenible en Riochico.
4.4. Estrategias de seguimiento y evaluacién

Establecer estrategias de seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial permite medir el progreso hacia el logro de los objetivos y
metas establecidos. Esto ayuda a determinar si las acciones implementadas estan
teniendo el impacto deseado y si se estdn cumpliendo los plazos establecidos. Para
efectos del modelo de gestidn se sugiere una matriz en base a las competencias del GAD
de acuerdo con lo establecido en el COOTAD y a su vez identificando componentes del
modelo de gestidon e indicadores de cumplimiento.

Estas estrategias facilitan la rendiciéon de cuentas tanto a la comunidad como a
las autoridades locales y otros actores involucrados. El seguimiento y la evaluaciéon
transparentes permiten demostrar los resultados alcanzados y el buen uso de los
recursos publicos. Ademas, proporcionan oportunidades de aprendizaje continuo vy
adaptacidn. Al analizar las lecciones aprendidas durante la implementacién del PDOT, se
pueden ajustar las estrategias y acciones futuras para mejorar su efectividad y eficiencia.

Finalmente, el seguimiento y la evaluacidn contribuyen a la sostenibilidad de las
acciones y proyectos a largo plazo. Al evaluar el impacto de las intervenciones, se pueden
identificar practicas exitosas que puedan replicarse en el futuro y garantizar la
continuidad de las iniciativas que generen resultados positivos.

Tabla 54. Estrategias de seguimiento y evaluacion

TEMATICA DE EVALUACION

DE ACUERDO CON LAS ﬁgg‘:&”;gg?r%% INDICADORES.
COMPETENCIAS :
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Actualizacion del PDOT.

Avrticulacion del PDOT con la planificacion de
. ., L otros niveles de gobierno: Nacional, provincial,
Planificacién territorial. . .
municipal y parroquial rural.

Gestion de apoyo técnico y/o financiero en
entidades publicas y privadas para ejecucion del
PDOT.

Emision de Politica Publica.

Palftica pblica, Nivel de implemef\tafcic')n de las politicas
publicas.

Razones de la no emisién/implementacién de
Politica Publica.

Implementacién de herramientas de
Planificacis tori planificacion intrainstitucional: PEI, POA, PAl,
anificacion, rectoria 'y
evaluacion territorial. Planificacién institucional. PAC.
Numero de funcionarios con capacidad técnica

en planificacion.

Disefio de proyectos por gestion propia.

Ejecucion de proyectos articulados al PDOT.

Renntllacionideipiayectos. Numero de funcionarios con capacidad técnica
para formulacién y fiscalizacion de proyectos.

Razones de retrasos o dificultades en la
ejecucion de los proyectos definidos por el GAD
en el PDOT.

Monitoreo y evaluacién de politica publica,

Sistemas de monitoreo y planes, programas y proyectos.

evaluacién de politica publica,

planes, programas y proyectos. Implementacién de evaluacion de politica

publica, planes, programas y proyectos.

Involucramiento de la ciudadania en el disefio del

presupuesto:
° Priorizacion del gasto.
e s e e ° Aprobac!c?n del anteproyecto del presupuesto.
e Aprobacién del presupuesto.

Razones que limitaron el involucramiento de la
ciudadania en el disefio del presupuesto.

Gestién Financiera.
Dependencia fiscal. Dependencia de las transferencias del PGE.

Nivel de participacion de los ingresos propios en

Generacion de ingresos
los ingresos totales.

propios.
Participacién de ingresos por delegacion de

Ingresos por delegacién de
competencias en los ingresos totales.

competencias.

Participaciéon de ingresos de CINR en los

Gestion de la cooperacion
ingresos totales.

internacional.
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Gestion de recursos externos
para financiamiento de
proyectos.

Porcentaje del aporte en relaciéon al monto total
del proyecto.

Proyectos de inversiéon ejecutados constan en la

Ejecucién de obra publica. . L.
planificacién.

Porcentaje de cumplimiento de las

AElizalie es k) G5, observaciones realizadas por la CGE.

Nota. Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

4.4.1. Producto del seguimiento

Monitorear el avance en el cumplimiento de las metas es indispensable para la
correcta ejecucién de los programas y/o proyectos, para esto se aplicard una Matriz para
el Monitoreo y seguimiento del cumplimiento del PDOT parroquial, la periodicidad sera
anual e incorpora analisis, alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de
seguimiento al cumplimiento de las metas y a la ejecuciéon de las intervenciones. A
continuacion, se adjuntan los contenidos minimos de esta matriz:

a) Seguimiento al cumplimiento de metas del PDOT

En este primer paso se analizan tendencias y porcentaje de cumplimiento de las
metas durante el afio.

b) Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

c) Detalle de observaciones

En este apartado se explicaran las causas o motivos de cualquier incumplimiento
de las metas establecidas dentro de los programas y/o proyectos o cualquier tipo de
observacién presentada.

d) Conclusiones y recomendaciones

4.4.1.1. Andlisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el

En este apartado de deberd realizar un andlisis del desarrollo del indicador
contrastando el dato obtenido en dicho afio con el valor de la linea base. Después, se
realizard el analisis entre el valor acordado como meta anual para el afio correspondiente

y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo periodo, se adjunta ejemplo de matriz.
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Tabla 55. Andlisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio

Si el dato real del indicador para el afio de anélisis es igual o superior a
la meta anualizada (considerar la tendencia del indicador).

Indicador cumplido

Si el dato real del indicador para el afio de andlisis es inferior a la meta Indicador con avance menor
anualizada, pero conserva la tendencia esperada para el indicador. de lo esperado

Si el dato real del indicador para el afio de anélisis registra una

R X Indicador con problemas
tendencia opuesta al comportamiento esperado. p

Nota. Fuente: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién — Secretaria Nacional de Planificacion.

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

4.4.1.2. Seguimiento a la implementacién de las intervenciones

La implementacion de este procedimiento evidenciara el estado de avance de las

intervenciones planteadas en las propuestas del PDOT.

4.4.1.2.1. Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas

implementados

Analiza el porcentaje de avance fisico o la cobertura de los programas ejecutados
en el afio de andlisis, a través del contraste entre el avance del programa presentado y

la meta para esta intervencidn planteada durante el mismo periodo.

Tabla 56. Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas implementados

Del 70% al 100% Avance 6ptimo -

Del 50% a 69.9% Avance medio

Del 0% a 49,9% Avance con problemas

Nota. Fuente: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién — Ex SENPLADES. Elaboracion: Equipo

consultor, 2024.

4.4.1.2.2. Andlisis del avance presupuestario de los programas implementados

Analiza de manera comparativa el valor codificado para el afio, monto de la
asignacion presupuestaria para el programa; vy, los valores devengados para el mismo

periodo.
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Se incorporard una categorizacion dependiendo del porcentaje de ejecucion
presupuestaria, la idea es evidenciar de forma grafica, el avance en la ejecucién del

presupuesto del programa.

Tabla 57. Andlisis del avance presupuestario de los programas implementados

Del 70% al 100% Ejecucion 6ptima
Del 50% a 69.9% Ejecucion media
Del 0% a 49,9% Ejecucién con problemas

Nota. Fuente: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacidn — Ex SENPLADES. Elaboracién: Equipo
consultor, 2024.

Finalmente, se analizara de manera conjunta el avance de la intervencion fisica y
presupuestaria, para poner en evidencia la coherencia con la ejecucion del programa; de

esta manera se podrian tomar medidas correctivas oportunas.
4.4.1.3. Detalle de observaciones

Se identificaran causas que han provocado las variaciones del indicador, para ello
se realizard un analisis de las intervenciones en el territorio, problemas presentados en
el periodo de analisis y el comportamiento de las variables que podrian influir en la
variacién del indicador de analisis. Se utilizard el concepto de causa — efecto, que consiste

en determinar cudles son las causas o factores que provocan los resultados obtenidos.
4.4.1.4. Conclusiones y recomendaciones

Un informe acompanfiara a la matriz, alli se incluiran conclusiones respecto a los
resultados encontrados y en especial recomendaciones sobre los problemas, brechas y

nudos criticos identificados de los andlisis anteriores.
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RESOLUCION N°001-PLE-GADP-RIOCHICO-
SESION-EXTRAORDINARIA-30-10-2024

EL PLENO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RIOCHICO

CONSIDERANDO:

Que, ¢l Articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “...La participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”;

Que, ¢l Articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “...La participacién
en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas
de desarrollo...”;

Que, el Articulo 238 de la Constitucion prescribe: “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el
ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el Articulo 267 de la Constitucion, establece que los gobiernos parroquiales tendran, entre otras,
las siguientes competencias exclusivas: “l1. Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial”’;

Que, el Art 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) establece que, La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Que, el Art. 15 del COPFP inciso segundo del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
estipula que, “los gobiernos autonomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas
locales para la gestion del territorio en el &mbito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos

normativos que se dicten para el efecto”;
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Que, el Art. 28 del COPFP, determina “la Conformacion de los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados”;

Que, el Art. 29 del COPFP sefiala en su numeral 1 y 2 como funciones de los consejos de planificacion:
“1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional
de Desarrollo (...)”;

Que, el Art. 41 del COPFP estipula que, “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestion concertada y articulada del territorio...”;

Que, el Art. 42 del COPFP senala que, como contenidos minimos de los planes de desarrollo: “En
concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes: a. Diagnostico.
- El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendran, por lo
menos, lo siguiente: 1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio; 2.- La identificacion y caracterizacion de los
asentamientos humanos existentes y su relacion con la red de asentamientos nacional planteada
en la Estrategia Territorial Nacional. 3.- La identificacion de las actividades econdmico-
productivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen
en la circunscripcion territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado. 4.- La identificacion
de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se llevan a cabo en su territorio;
5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos; 6.- La posibilidad y los requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, 7.- El modelo territorial actual. b.
Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados contendra, al menos, lo siguiente: 1.- La vision de mediano plazo;
2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas deseadas,
indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control social; y 3.- El modelo
territorial deseado en el marco de sus competencias. c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion
del modelo de gestion, los Gobiernos Autonomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo
siguiente: 1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan; y, 2.-

Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
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ordenamiento territorial y de la inversion publica. 3.- Estrategias para garantizar la reduccion
progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion (...)”

Que, ¢l Art. 47 del COPFP estipula que, “Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
del 6rgano legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion,
en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes”;

Que, el Art. 48 del COPFP, establece que, “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es
obligacion de cada gobierno autdnomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.”;

Que, el Art. 49 del COPFP, dispone que, “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdan
referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds
instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado”;

Que, el Art. 17 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina en su numeral 2 que, “Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados son los planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial de las regiones, provincias, cantones y parroquias rurales (...);

Que, el Art. 21 Ibidem sefiala que, “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los
gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, el Art. 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sobre el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
autonomos descentralizados se regiran por los siguientes principios, conforme determina en su
literal e que, “Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano”;

Que, el Art. 65 del COOTAD seiiala en su literal a, que es una Competencia exclusiva del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural “Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”;
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Que, el Art. 66 del COOTAD indica en su literal b, que es una atribucion de la Junta Parroquial
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion”;

Que, el Art. 67 del COOTAD estipula en su literal b, que a la Junta Parroquial le corresponde “Aprobar
el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como
evaluar la ejecucion”;

Que, el Art. 300 del COOTAD prescribe que la, regulacion de los consejos de planificacion “Los
consejos de planificacion participativa de los gobiernos autonomos descentralizados participaran
en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el organo legislativo correspondiente”;

Que, el Art. 323 del COOTAD sefala en su literal a, que en las juntas parroquiales rurales se requerira
de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los
siguientes casos “Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial,

Que, el Art. 14 de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS),
determina que, “el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma
técnica que expida el Consejo Técnico”;

Que, el Art.8 del Reglamento a la ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del suelo
estipula en su literal a “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la
misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan
de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion
de las autoridades locales (...)”;

Que, mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, emitido por la Secretaria Nacional de
Planificacion con fecha 27 de junio del 2023, acuerda en el Articulo 1.- Aprobar la “Guia para la
formulacion/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso
2023 - 20277, elaborada por la Subsecretaria de Planificacion Nacional, documento que se anexa

y forma parte integrante del presente Acuerdo.
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Que, de conformidad con el decreto ejecutivo No279, Reforma al reglamento a la ley organica de

Que,

Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del suelo expedido decreto ejecutivo No680 de 25
de febrero del 2019, de fecha 23 de mayo del 2024 determina, en su Art 2. “Sustituyase la
disposicion transitoria tercera por la siguiente: Tercera. - Por unica vez. las autoridades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados™ electas para el periodo 2023-2027. adecuaran.
actualizaran y aprobaran los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta el 06 de
noviembre de 2024”;

en cumplimiento de lo establecido en la “Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 20277, la presidenta del GADP
Riochico y presidenta del Consejo de Planificacion Parroquial convoca al Consejo de
Planificacion a sesion para la revision y analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento de la
Parroquia Rural de Riochico y Articulacion con el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Canton
Portoviejo Provincia de Manabi y Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, con fecha 27 de
agosto del 2024 y Resolucion favorable del Consejo de Planificacion Parroquial de la

actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento de la Parroquia Rural de Riochico.

Que, ¢l Consejo de Planificacion Parroquial de la parroquia Riochico, en sesion de trabajo de fecha 30

de agosto del 2024, emite por unanimidad la RESOLUCION FAVORABLE N°.001-2024 de
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Riochico 2023-
2027, de fecha 30 de agosto del 2024, que valida y aprueba la actualizacion del Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial de la parroquia Riochico 2023-2027 en cada una de sus fases.

Que, en el Art 3 de la RESOLUCION FAVORABLE N°.001-2024 del Consejo de Planificacion de

Planificacion Parroquial del Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Parroquia Riochico
2023-2027 determina la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Riochico 2023-2027, para que sea puesta en consideracion del 6rgano legislativo del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Riochico para continuar con las instancias
de aprobacion por el 6rgano legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia

Riochico;

Que, de acuerdo a las atribuciones de la presidenta del GAD Parroquial, estipuladas en el articulo 70,

literal c, convoca a los miembros del GAD Parroquial Riochico a Sesion Ordinaria N° 018-2024,
misma que se realizo con fecha 19 de septiembre del afio 2024, en el salon de actos del GAD
Parroquial, donde se puso en conocimiento del 6rgano legislativo la RESOLUCION
FAVORABLE N°.001-2024 de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la parroquia Riochico 2023-2027, de fecha 30 de agosto del 2024, que valida y aprueba la

actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Riochico 2023-
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2027 en cada una de sus fases emitida por el Consejo de Planificacion Parroquial Riochico; y se
trat6 el primer debate para la aprobacion del PDOT de la parroquia Riochico 2023-2027 donde
se presentaron observaciones sobre tematicas puntuales, mismas que fueron incorporadas al
documento, segun consta en acta aprobada de Sesion Ordinaria N° 018-2024;

Que, de acuerdo a las atribuciones de la presidenta del GAD Parroquial, estipuladas en el articulo 70,
literal ¢, convoca a los miembros del GAD Parroquial Riochico a Sesion Extraordinaria N° 004-
2024, misma que se realizo el dia 30 de octubre del 2024, donde se tratd como punto del orden
del dia el segundo debate para la Aprobacion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Riochico 2023-2027; donde la Vocal Principal Lcda.
Maria del Carmen Aray Navia, presidenta de la comision permanente de planificacion y
presupuesto presenta la mocion para la aprobacion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Riochico 2023-2027, la cual cont6 con el apoyo del Sr.
Vicepresidente Luis Colombo Moreira Macias, una vez que se somete a votacion queda aprobado
con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes;

Que, En ejercicio de las atribuciones que le confieren el Articulo 267 nimero 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; Articulo 8 y Articulo 67, letras a) del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Articulo 41 y 47 del Codigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas; RESUELVE:

Expedir la siguiente:

RESOLUCION DE APROBACION DE LA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RIOCHICO
2023-2027, DE FECHA 30 DE OCTUBRE DEL 2024; Y DENTRO DE ELLO LOS
CONTENIDOS DE CADA UNA DE LAS FASES, CONFORME LA GUIA PARA LA
FORMULACION/ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT PROCESO 2023 - 2027.

Art. 1.- Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto la aprobacion de la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Riochico 2023-2027, por inicio de
gestion de las autoridades locales, en alineacion a los planes de Desarrollo cantonal y provincial, Plan
de Uso y Gestion del Suelo del canton Portoviejo, al Plan Nacional de Desarrollo y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, conforme la Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027 emitida mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-
2023-0049-A, de la Secretaria Nacional de Planificacion con fecha 27 de junio del 2023;
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Art. 2.- Vigencia. - Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de la presente aprobacion y sera
publicada en la pagina web institucional del gobierno autonomo descentralizado de la parroquia rural

Riochico: https://gadriochico.gob.ec/

Dado y firmado en la parroquia Riochico, del canton Portoviejo, a los 05 dias del mes de noviembre de

2024.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Riochico- Riochico, 05 de noviembre del 2024.

[aligitty
5
I‘_

O

ado electrénicamente por:
IDA MARIA (C;IAVEZ
I INTRTAGO

Ing. Elida Maria Chavez Intriago
Presidenta del GAD Parroquial Riochico

CERTIFICO, que la presente RESOLUCION DE APROBACION DE LA DE ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
RIOCHICO 2023-2027, DE FECHA 30 DE OCTUBRE DEL 2024; Y DENTRO DE ELLO LOS
CONTENIDOS DE CADA UNA DE LAS FASES, CONFORME LA GUIiA PARA LA
FORMULACION/ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL - PDOT PROCESO 2023 —2027; fue discutida y aprobada en sesion extraordinaria
No004-2024, el 30 de octubre del 2024; y, suscrita por la Ing. Elida Maria Chavez Intriago, Presidenta
del GAD Parroquial Riochico, el 05 de noviembre de 2024.

Lo certifico. - Riochico, 05 de noviembre del 2024.

Ing. Carmen Veronica Roldan Gonzalez

Secretaria del GAD Parroquial Riochico
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