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Portoviejo,

Sefor

Presidente .

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADC DE LA PARROQUIA RURAL DE
QUIROGA

Bolivar, Manabi

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras del
Gaobierno Autdnomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Quiroga, por el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por ta Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obiener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente, que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales v reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Dabido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendacionas que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deberan ser aplicadas de manera inmediata
y con el carécter de obligatorio.




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial ai Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Parroguia Rural de
Cluiroga, se realizé en cumplimiento a 1a orden de trabajo 003-DRS-DPM-AE-2017 de
11 de enero de 2017, con cargo al Plan Operativo de Control del affio 2017 de la Unidad
de Auditoria Externa de la Delegacién Provincial de Manabi, de la Contraloria General
del Estado.

Objetivos del examen

- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras realizadas durante el periodo de analisis y determinar si éstas se

encuentran respaldadas con la documentacién pertinente.

- Establecer el cumplimiente de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.
Alcance del examen

I examen especial comprendid el andlisis a las operaciones administrativas vy
financieras de! Gobierno Autdénomo Desceniralizado de la Parrogquia Rural de Quiroga,
por &l pericdo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 20186,

No se incluyo en el examen especial, el analisis de gastos de inversiones relacionados

con obras v proyectos.

No se analizaron las transacciones financiadas por convenios suscritos entre el GAD
Parroguial y otras entidades del sector publico o que administren recursos publicos, toda
vez gue no son ingresos propios de la entidad, v no se entregod una contraparte como

?POQE‘ del GAD Parroquial.

R



Base legal

Mediante Ordenanza Municipal publicada en Registro Oficial 1160 de 28 de junic de 1956,

se elevo a la categoria de Parroguia al recinto Quiroga que pertenece al cantén Bolivar.

Con Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, se publicd la Ley 2000-29 para I3
creacion v vida juridica de las Juntas Parroquiales Rurales.

Con Resolucion GPE}_P—JTSMBO/OM?OTO de 30 de abril de 2010, se cambibé de

denominacidn a Gobierno Parroguial de Quiroga.

Bl 3 de octubre de 2012, se expidid la Resolucién s/n gue cambid la denominacion a
Gobigmo Autdnomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Quiroga.

Estructura organica

Conforme consta en el Reglamento Interno, aprobado por ta Junta Parroquial el 26 de

marzo de 2015, la estructura organica de la entidad es la siguiente:




Objetivos de la entidad

De conformidad con el articulo 85 del Cddige Organice de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion ~ COOTAD, las competencias exclusivas de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, entre ofras, son las

siguientes:

- Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroguial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon
con el gobiemo cantonal y provincial, en el marco de la intercuituralidad y
plurinacionalidad y el respeto a ia diversidad,

- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales;

- Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos gue le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno,

- Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

Y,

- Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Monto de recursos examinados

£n el periodo examinado, el GAD de la Parroquia Rural de Quiroga, contd con ingresos
por 956 671,26 USD y realizé gastos por 880 292,50 USD; de los cuales se analizb lo

siguiente:
Concepto Valor Total Valor Analizado %
usp usp Analizado
Ingresos 956 671.26 956 671,28 100 %
Gastos 880 292,50 752 633,22 85,53 %

Fuente: Cédula Presupuestaria de ingresos v gastos

Servidores relacionados

Constan en anexo 1.
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CAPITULC I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Evaluacion al cumplimiento de recomendaciones

La Unidad de Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de Manabi de la Contraloria
General del Estado, ejecuté un examen especial a las operaciones administrativas y
financieras del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Quiroga,
por el periodo comprendido entre el 2 de mayo de 2009 y el 14 de mayo de 2014, cuyos
resultados constan en el informe DR5-DPM-AE-0087-2014, aprobado i 21 de octubre
de 2014, y remitido a la maxima autoridad de la entidad, con oficio 1788-DR5-DPM-AE-
2014 de 24 de octubre de 2014, en el cual se establecieron 11 recomendaciones,
determinandose gue no se éumplieron 2 de ellas. las mismas que se detallan a

continuacion:

‘.. .Recomendacién 8.- Al Presidente. - Dispondré y supervisard que /a
Secretaria Tesorera, cancele oportunamente las obligaciones tributarias al
Servicio de Rentas Intemas, en relacion al Impuesto al Valor Agregado y del
Impuesto a la Renta; a fin de evitar el pago de muitas e intereses en perjuicio de
la entidad, como lo dispone el Cédigo Tributario y la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno {...) ™.

“...Recomendacion 11.- Al Presidente. - Dispondra y supervisarg que la
Secretaria Tesorera, cumpla con las obligaciones patronales en los plazos
previstos, a fin de evitar la imposicion de sanciones por multas e intereses, por
parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social {...) "

Situacion actual

De la informacion proporcionada por la entidad, se evidencid gue se pagaron intereses
y rultas al Servicio de Rentas Internas vy al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
log mismos que fueron descontados de los sueldos del Presidente y de la Secretaria
Tesorera; por lo tanto, persistieron las deficiencias observadas en las recomendaciones

descritas anteriormente.

Por lo comentado, el Presidente del perfodo comprendido entre el 1§ de mayo de 2014
y el 31 de diciembre de 2018, no dispuso ni supervisd el cumplimienio de todas las
(ggg&g}eﬂdaciones emitidas en el informe DR5-DPM-AE-0067-2014, impidiendo que el



sistema de control interno se fortalezca y permitiendo que las deficiencias
administrativas persistan; incumpliendo el articulo 82 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, e inobservando las Normas de Control Interno 100-
03 Responsables del controf interno y 600-02 Evaluaciones periddicas; en consecuencia
estd incurso en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimero 1 letra c) de la
Ley Orgénica de Ia Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto eri'_e.i-_a-rﬂ_culo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con-oficio circular 002-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-2017 de 23
de febrero de 2017, s'e._c.dr.'mj'ni"cé' los resultados provisionales al Presidente del periodo
antes citado, a fin de que presente los justificativos o puntos de vista, sin obtener
respuesta.

Postenor a la conferencua final de resultados realizada el 3 de marzo de 2017, &l
Presidente y la Secretana Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre et 15
de mayo de 2014y el 31 de dnc:iembre de 20186, con oficio N* GPQ-024- 2017 de 10 de

marzo de 2017, co_nj_un_tamente man:fe_staron.

Al respecto e cornumco que las dos que fo se cumpheron no se per;udrco fa

' mst:tuc:on debido a que los intereses, mora y multas al Servicio de- Rentas

Internas y al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, fueron descontados.de

la Remuneraciones Unificadas del Presidente y Secretana Tesorera; para fo cuai
adjunto documentaciones pertinentes. { ...}

Lo manifestado por los servidores no justifica lo come'ntado-por el equipo 'd'e auditoria
ya que las recomendaciones no fueron cumplidas, debido aque se generaron intereses

y multas, los mismos que fueron reintegrados a la cuenta de la en’adad
Conclusion

De las 11 recomendaciones emitidas p'o'r la Contraloria General del Estado, constantes
en el informe DR5-DPM-AE-0067-2014, aprobado el 21 de octubre de 2014, se
determiné que la 8 y 11 no fueron aplicadas; debido a que el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, no dispuso ni
superviso el cumplimiento de las mismas, impidiendo que el sistema de control interno
s? iﬁﬂ?!ezca y permitiendo que las deficiencias administrativas persistan.



Recomendacidn
Al Presidente

1. Dispondra y evaluara periddicamente el cumplimiento de las recomendaciones
establecidas en los informes de la Contraloria General del Estado, a fin de
fortalecer el controt interno institucional y corregir oportunamente las deficiencias

administrativas identificadas por el organismo de control.
No se elabord el indice de vencimiento de pagos

Enla en_tidad.no se establecieron indices periddicos de vencimientos de las obligaciones
contraidas, para determ__ina_r' ia antigltedad de saidos y priorizar el desembolso de las
mismas, instrumento 'r_iécésaﬁo para la utilizacion programada y eficiente de los recursos
en la cancelacion de las deudas y cumplimiento de los objetivos institucionales,
permitiendo que no se mantenga un adecuado control; heche originado por cuanto el
Preéf&ente del periddci:c_omprendido_ ehfre_-_el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre
de 2'016' no dispusd--y:la.Secraiaria wl.Tésorera del perfodo comprendido entre el 15 de
msyb.i de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 no elaboré este documento, por lo que,
inépmpiieron lo dispuesto en el arﬁctﬂo 70 letras u) y w) del Codigo Organice de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién COQOTAD, e incbservaron las
Norma'é de Control Interno 100-03 Responsables del control intermno, 401-03 Supervisién
y 403-10 Cumplimiento de obligaciones; en consecuencia, estan incurses en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a), d) y h), y 3 letras a),
b}, ch, d), @)y de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio circular 002-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-2017 de 23 de febrero de 2017,
se comunicaron resuttédds-f;mvisio’nétes al Presidente y Secretaria-Tesorera de los
periodos antes citados, con la finalidad de 'qu'e presenten justificativos o puntos de vista,
sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 3 de marzo de 2017, el
Presidente y la Secretaria Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio N° GPQ-024-2017 de 10 de

rpfl{g:f_'g;?de 2017, conjuntamente manifestaron:

&
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. no se cuenta con un indice de vencimiento de obligaciones contraidas debido
a que no se sabe con exactitud en qué fecha se consta (sic) con pagos a algin
praoveedor o a su vez al IESS, BEDE nos generen las planiflas de pago (... ) "

Lo manifestado por los servidores, corrobora lo expresado por el equipo auditor,
Conclusidn

Durante el periodo examlnado la Secretaria-Tesorera del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2014 y el 31 de dlr;iembre de 2016 no elabord un indice periddico de
vencimiento de las abhgac:ones contraidas por la entidad; y, el Presidente del pericdo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 no dispuso que
se elabore _dichb documento; ocasionando que sobre estas actividades no se mantenga
un adecuado control, p_ar_a'_ determinar la antigiledad de los saldos y priorizar el

desembolso correspondiente.
Recomendacion
AI Presidente

2. Dispondray supervisara que la Secretana Tesorera elabcre indices perzodzcos

de vencimientos de pagos, para determmar Ia antlguedad de saldos Y pnonzar

. su desembolso; control que permitira la utiilzaclon ef:mente de los recursos en la
_cancelacion de las obligaciones y cumpl:mlento de ios objehvos mstltucmnales

Recuperacién del Impuesto al Valor Agregado

Durante el penodo su;eto a examen el Goblemo Autonomo Descentrallzado de la
Parroquia Rural de eroga no soilczto al Serwmo de Rehtas Internas — SR,
devolucion del Impuesto al Valor Agregado—lVA pagado en las adquisiciones de bienes
y servicios, correspondiente a los siguientes periodos:

ANO MESES

2014 Mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre

2015 Marzo, julio, octubre, noviembre y diciembre

2016 Enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre ,
octubre, noviembre y diciembre

Sy
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Lo comentado se origing por la falta de acciones de la Secretaria Tesorera del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2018, quien no realizd
oportunamente la solicitud de devolucion al SR, por Io que, la entidad no conté en
cada ejercicio econdémico, con los recursos que le corresponde recuperar por concepto
del IVA pagado; incumpliende el articulo ne numerado agregado a continuacion del
articulo 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno, y fa Resolucion NAC-DGERCGC12-
00106 publicada en el Registro _Ofi_c;ial__éﬁﬁ de 21 de marzo de 2012; en consecuencia
estd incursa en el incuh’ijdi_imieﬁfé_'dé lo prévisto en el articulo 77 nimero 3 letras a), b),
c,dyjidela Ley' :Or.g"é'niéé de .lé Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 90 de la Ley QOrganica de la Contraleria
General del Estado, con oficio circular 002-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-2017 de 23
de febrero-de 2017, se comunicé los resultados provisionales a la Secretaria-Tesorera
del periodo examihado, con la finalidad de que presente sus justificativos o puntos de
vista, sin obtener respuesta.

PoSteriér ala conferehcia final de fééultados reaiizadé el 3 de marzo de 2017, el
Presndente yla Secretana~Tesorera que actuaron en ei penodo comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 con oficio N° GPQ 024-2017 de 10 de
marzo de 2017, conjuntamente manifestaron:;

.. Recuperacion del IVA, al respecto fe informo que si se realizé la recuperacion
de varios meses y los que faltan estan en procesa de recuperacion ,oor o que
adjunto la resoluczon de los meses recuperados (... } ",

Lo expresado por la servidora no justifica lo comentado, debido a que en la
documentacion gue adjunta so!o se presentaron las sohcttudes de devoluciones de IVA
de los meses que no se estén observando.

Conclusién

La Secretaria Tesorera del periado comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31
de diciembre de 2016 no realizd la gestidon para solicitar al SR la devolucién del

impufe‘ito al Valor Agregado pagado en las adguisiciones de bienes y servicios, por los
iy



afios 2014, 2015 y 2016, ocasionando que Ja entidad no pueda contar en cada gjercicio

£condmico con estos recursoes.
Recomendacion
A la Secretaria-Tesorera

3. Presentara ante el Servicio de Rentas Internas la solicitud de devolucion de los
valores equivalentes al impuesto al Valor Agregado, pagado por ta entidad en la
adquisicién de bienes y servicios, de los periodos aun no solicitados
correspondientes a los afios 2014, 2015 y 20186, a fin de recuperar los mismos y
que la entidad pueda contar con disponibilidad de recursos para la inversion
social en beneficio de la ciudadania de 1a parroquia; para periodos posteriores,
realizara dicha gestion al mes siguiente de la declaracién del impuesto al Valor

Agregado.
Administracién de los hienes de larga duracion

En el GAD de la Parroguia Rural de Quiroga, durante el pericdo examinado no se
efectuaron constataciones fisicas que permitan identificar novedades de los activos de
propiedad institucional; asi también, en el inventaric general de bienes de larga duracidn
adquiridos por 1a entidad y los recibidos por donacidn de otras instituciones publicas,
gue mantuvo la Secretaria — Tesorera bajo su registro, custodia y conservacion, existian
bienes qua por su valor inferior a 100 USD no debieron ser considerades de larga
duracién y constaban actives en mal estado y en desuso sin haber procedido a su baia,

tales como: sillas, monitores, CPU, impresoras, fax, archivadores.

Lo comentado se presentd por cuanto el Presidente que actud durante el periodo
examinado, no emitio disposiciones administrativas internas para el uso, custodia y
conservacion de bienes de larga duracion, ni dispuso la conformacion de una comision
para la constatacion fisica de los mismos; ademas, la Secretaria — Tesorera del periodo
examinado, no infoerma ni puso en conocimiento de la maxima autoridad institucional, la
axistencia de bienes en mal estado, ocasionando que no se proceda a su baja, y, no
considerd el valor de los mismos para reconocertos como activo o gasto, generando que

los s&aldos se encueniren sobrestimados.
08 5
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Por lo expuesto, el Presidente vy la Secretaria — Tesorera del periodo analizado,
incumplieron los articulos 70 letras u) y w) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, 13, 78 y 80 del Reglamento General
Sustitutivo para el manejo y administracién de bienes del Sector Plblico vigente hasta
el 10 de septiembre de 2015; 20 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico vigente hasta el 15
de abril de 2016; 22 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo
y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico vigente hasta el 22 de
noviembre de 2016; 22 de la Codificacién y Reforma al Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion y Control de ios Blenes y Existencias del Sector Publico
vigente desde el 23 de noviembre de 2016, contravinieron el articuio 18 numero 14 del
Reglamento Interno del Gobiemno Autdnomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Quiroga; e inobservaron las Normas de Control Interno 408-01 Unidad de Administracion
de Bienes, 406-05 Sistema de registro, 406-10 Constatacién fisica de existencias y
bienes de farga duracion, y 406-1 1 Baj'a' de bienes por obsolescencia, perdida, robo o
hurto; en consecuencia estan incursos én elincumplimiento de 1o previsto en el articulo
77 ndmeros 1 letras a), d), e} y h), y 3 letras a), b), ¢), d), g} v |) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado. '

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
Gene’_réi del Estado, con oficio circular 002-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-2017 de 23
de febrero de 2017, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente vy
Secretaria Tesorera del pericdo examinado, con la finalidad de que presenten sus

justificativos o puntos de vista, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 3 de marzo de 2017, &l
Presidente v la Secretaria Tesorera'de[_-periodo comprendido entre el 15 de maye de
2014 y el 31 de diciembre de 2018, con oficio N° GPQ-024-2017 de 10 de marzo de

2017, conjuntamente manifestaron:

“ ... Le informo que si se realizé (sic) los trémites pertinentes de baja de hienes
de larga duracion para lo cual adjunto todas las documentaciones pertinentes de
forealizado { ... )} *

JALE
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Lo manifestado por los servidores no justifica lo comentado, por cuanto hasta el 31 de
diciembre de 2018, los bienes de larga duracidn obsoletos todavia constaban en los

inventarios.
Conclusion

El Presidente que actud durante el periodo examinado, no emitid disposiciones
administrativas internas para el uso, custodia y conservacion de bienes de larga
duracién, ni dispuso la conformacién de una comision para la constatacién fisica de los
mismos; ademas la Secretaria — Tesorera no informd ni puso en conocimiento de la
maxima autoridad institucional, la existencia de bienes en mal estado, ocasiohando que
no se proceda a su baja, y no considerd el valor de los mismos para reconocerlos como

active o gasto, generando que los saldos se encuentren sobrestimados.
Recomendaciones
Al Presidente

4. Emitira disposiciones administrativas relativas a ia administracidn, use, custodia,
conservacion y control de bienes de targa duracion, con [z finalidad de que el

inventario de la entidad se encuentre actualizado.

5. Dispondra que se realicen constataciones fisicas periddicas de los bienes por lo
menos una vez al afio; y designara a un servidor independiente del registro vy
manejo de ios mismos para que participe en dicha verificacion conjuntamente
con la Secretaria-Tesorera, con la finalidad de depurar los saldos de los

inventarios de la entidad.
A la Secretaria — Tesorera
8. Elahorara el inventario general valorado y clasificado de los bienes de larga

duracion y de control administrativo, con la finalidad de que se presenten saldos

gg{a{les de los mismos,

12



7. Realizara por lo menos una vez al afo la constatacion fisica de bienes, en la que
participard con el servidor delegado por la maxima autoridad institucional, y
presentard un informe de los resultados, detallando todas las novedades que se
obtengan de su gjecucion y conclliacién con la informacioén contable, asi como
las sugerencias del caso; y, adjuntard ias actas de la constatacion fisica
debidamente legalizadas con firmas de conformidad de los intervinientes, en las
que se identificaran los bienes en mal estado o fuera de uso, para su respectiva
baja, donacién o remate segln corresponda, con la finalidad de contar con

informacién real de los bienes de la entidad.
Vehiculo jesp modelo vitara, sin matriculacion

La Secretaria Nacional del Agua actual Demarcacion Hidrografica de Manabi, mediante
acta de entrega recepcion de 30 de agosto de 2011, dono al GAD de la Parroquia Rural
de Quircga un vehiculo modelo vitara, el cual no se encontraba matriculado en la
Agencia Nacianal de Transito, debido a que el Presidente del periodo comprendido entre
el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 no realizé las acciones necesarias,
a fin de hacer el cambic de propietario del vehiculo en este organismo, originando que
el mismo circule sin el documento reguerido para el efecto, incumpliendo los  articulos
102 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y 14 del
Reglamento para el control de los Vehiculos del Sector Plblico v de las Entidades de
Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos; en consecuencia esta incurso en
el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 numero 1 letras a), d) y h) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado. '

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficio circular 002-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-2017 de 23
de febrero de 2017, se comunics los res_u&ados provisionales al Presidente actuante en
el periodo examinado, con la .ﬁnalidad de que presente sus justificativos o puntos de

vista, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de resullados realizada el 3 de marzo de 2017, el
Prasidente que aciud en ei pericdo comprendido entre ef 15 de mayo de 2014 y el 31
f:jl%(_dfi%embre de 2016, con oficic N° GPQ-024-2017 de 10 de marzo de 2017, manifesid:
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“ .. Al respscto Je hago llegar a conocer (sic) que el vehiculo no esta a nombre
del Gobierno Parroquial por motivo que no aparece en el sistema de la Agencia
Nacional de Transito; pero se realizaron varios trémites, para la protocolizacion
de acta de traspaso a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado de Quiroga
al cual adjunto la documentacion pertinente de lamisma { ... ) "

Lo manifestado por el servidor no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
debido a que no se demostraron las acciones realizadas en la Agencia Nacional de

Transito para realizar ia matriculacion del vehiculo.
Conclusion

El Presidente del GAD de Quiroga del periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de diciembre de 2016, no ha realizado las acciones necesarias en la
Agencia Nacional de Transito para legalizar la propiedad del vehiculo tipo Vitara,

ariginando que &l mismo circule sin el documento requerido.
Recemendacion
Al Presidente

8. Realizara las acciones pertinentes ante la Agencia Nacional de Transito, para
registrar el vehicuio donade y proceder a la matriculacion respectiva, con la

finalidad de que el automotor circule sin inconvenientes.
Vehiculo y tractor tipo canguro no contaron con polizas de seguros

No se contrataron polizas de seguros para el vehiculo jeep modelo vitara y el tractor tipo
canguro de propiedad de la entidad, originando que los mismos no se encuentren
protegidos contra diferentes riesgos, debido a que el Presidente y la Secretaria —
Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de
2016 no realizaron las acciones tendientes a su contratacién, incumpliendo el articulo
5 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico vigente hasta el 15 de abril de 2016; 5 del Reglamento
General para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias
del Sector Publico vigente hasta el 22 de noviembre de 2016 y 5 de la Codificaciéon y

Reformg al Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los
S AR
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Bienes y Existencias dal Sector Publico vigente desde el 23 de noviembre de 2016,
referente a que la proteccidn de los bienes incluye la contratacion de polizas de seguros
necesarias para salvaguardarlos contra diferentes riesgos, & inobservando las Normas
de Control Interno 300-01 |dentificacion de riesgos vy, 406-06 Identificacidn y proteccion;
en consecuencia estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77
nimeros 1 letras a), d) vy h) y 3 letras a), b), ¢), d), @) v j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de [a Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficio circular 002-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-2017 de 23
de febrero de 2017, se comunicaron resultados provisionales al Presidente y Secretaria
Tesorera del periodo examinado, con ia finalidad de que presenten sus justificativos o

puntos de vista, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de resuftados, realizada el 3 de marzo de 2017, el
Presidente y la Secretaria Tesorera gue actuaron en el periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio N°® GPQ-024-2017 de 10 de

marzo de 2017, conjuntamente manifestaron:

“... Sobre ef canguro le informo no se cuenta con ninguna documentacion a mas
de un acta de entrega recepcion de parte de SENAGUA por fo que se realizaron
los tramites pertinentes para el seguro tanto del vehicule como el canguiro y nos
indicaron que no podian asegurar dichos bienes el vehicuio por no tener
matricula v el tractor por la antigiiedad del mismo. Cabe menciohar que la
administracion 2009- 2014 fue la que firmd el acta el entrega recepcion de estos
hienes v por ende ellos debieron realizar los tréamites respectivos para su
legalizacion (... ) "

Lo manifestado por los servidores no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
ya gue no s& presentaron documentos sobre las acciones realizadas para asegurar los
vehiculos. '

Conciusion

Ei Presidente v Secretaria — Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Parroguia Rural de Quiroga del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y &l

RN

31 dﬂe&iciembre de 2016 no contrataron polizas de seguridad, para salvaguardar los
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bienes como el vehiculo Vitara y el tractor tipo canguro, originande que los mismos no
se encuentren protegidos contra diferentes riesgos.

Recomendacion

Al Presidente

9. Dispondra vy vigilara que la Secretaria Tesorera, realice las acciones necesarias
para la contratacién de una pdliza de seguro para los vehiculos y/o maguinarias,
propiedad de lta entidad, con la finalidad de protegerlos de cualquier robo o
sinigstro.

informacion de pliegos, contratos y actas de enirega recepcién
Varios de los pliegos y contratos de los procesos de contratacion, no contenian ia

informacién detallada de los servicios que fueron contratados, en los que se

especifiquen los productos que se requerian, como ejemplo, los siguientes:

. Codigo
Objeto del del Pliegos Contrato QObhservacionas
contrato
pProceso

1 | Georreferenciacién | CDC- Georreferenciacion | Georreferenciacion | No se detalld ef
del programa de GADPRQ- | delas 989.60 y elahoracién de numero de
restauracion 003-2014 | hectéreas a mapas. predios gue se
forestal con fines restaurar. Consolidacion de van a
de conservacion Informe finat en informacion en georreferenciar,
ambiental y forma magneticae | ARC GIS
proteccién de impreso.
cuencas hidricas
seglin canvenio
suscrito entre el
Ministerio del
Ambiente v el
Gobiernc
Auténomo
Descentralizado de
la Parroquia Rural
de Quircga.

2 | Socializacion del CDe- inventario e No se indican los No se detalld &
programa de GADPRQ- | identificacion de productos numero de
restauracion 002-2014 ios propietarios © esperados propistarios gue
forestal con fines posesionarios de se pretenden
de conservacion los predios gue se identificar, ni el
ambiental v pretenden nomero de
proteccion de restaurar. capacitaciones

Pivieski A;L
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cuencas hidricas
segun convenio
suscrito entre el

Socializacién en
cada una de las
Comunidades

Ministeric del Participantes
Ambiente y el Informe final en
Gabierno forma magnetica e
Auténomo impreso.

Descentralizado de
lz Parrogquia Rural
de Quircga.

fue se deblan
brindar en cada
comunidad.

Ambiente vy el

participantes,

Gobierno abono y
Auténomo fertilizacion de
Descentralizado de plantas, aplicacion
lz Parroguia Rural de hidrogel,
de-Quircga proteccion de las
L plartas
georreferenciacion
de las plantas
sembradas y

capacitacion a los
beneficiarios de

parraquia,

Implementacion de | CDC- implementacion Adecuacion de) No se

la primera etapa GADPRQ- | del area. area en donde se | especificaron 1as

del vivero para la 004-2014 | Informe final en ubicarian las caracteristicas,

restauracion ©. | forma magnética e | plantas para su minimas que

forestal con fines impreso. climatizacion. debid tener et

de conservacion Infrasstructura del | vivero quée se iba

ambiental y vivera. a implementar ni

proteccién de Subcontratacion el tipo de plantas

cuencas hidricas de mano deé obra que se debian

de la Parroquia no calificada. utilizar

Rural de Quiroga .

Eiscutar’ fa | COTBS- 989.60 hectéreas | No se indican los No s& especifico el

segunda fase del | GADPRQ- | sembradas  con | productos tipo de plantas que
programa “de | 012015 100,000 plantulas | esperados s& debian

réstauracion y cuyo talip debe sembrar, Se

proteccion de lener como minima incluy®

cuencas  hidricas el grosor de un geomeferenciacion

de 989,60 tapiz y una altura y capacitacidn a

hectdreas  segun de 30 a B0 com las comunidades,

canvenrio entre el maxime. en  las lo gue constd en

Ministerio del comunidades otros coniratos.

Ademas, en ias actas de enitrega recepcion suscritas entre {os proveedores y el
Presidente del GADP Rural de Quiroga, no se detallaron los productos entregados por
fos contratistas, sélo se hizo referencia al objeto del contrato.

Adicionalments, en los archivos de la entidad no constaba un expediente por cada
proceso de contratacion, sino en conjunto por el proyectoe con ef Ministerio del Ambiente,

to que dificuitd el control posterior,
PHECTY 1 ETE ?
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Con oficios 023 al 025-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-2017 de 23 de febrero de 2017,
se solicitd a los contratistas gue detallen en forma pormenorizada lps producios

entregados a la entidad en cada uno de los contratos suscritos, sin obtener respuesta.

Por lo expuesto, la Secretaria-Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y el 31 de diclembre de 2016 y la Vocal del periodo comprendido enlre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2018, quienes se desempefiaron como
Administradoras de los contratos, al no solicitar que se elaboren las actas con [a
informacion necesaria para verificar el cumplimiento de los coniratos, y el Presidente
del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, al
suscribir las mencionadas actas sin verificar que estas contengan todos los productos
que se requerian, incumplieron los articulos 123 y 124 del Reglamento a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; vy la Secretaria Tesorera, al no elaborar
los pliegos v contratos detallando los servicios o bienes que se requerian, incumplio ei
articulo 31 del mencionado Reglamento, en consecuencia, estan incursos en el
incumplimiento del articulo 77 nimeres 1 letra a), d) y h), 2 letra a) y 3 letras a), b), ¢) v
d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficios circulares 002 y 004-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-
2017 de 23 de febrero y 20 de marzo de 2017, respectivamente, se comunicaron los
resultados provisionales a los Contratistas, Administradores de los contratos, Presidente
y Secretaria — Tesorera, de los periodos antes citados, con lafinalidad de gue presenten

sus justificativos o puntos de vista, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 3 de marzo de 2017, el
Presidente v la Secretaria ~Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio GPQ-024-2017 de 10 de

marzo de 2017, conjuntamente manifestaron:

“ .. las actas de enirega recepcién, se encuentran adjuntos a los respectivos
informes de actividades tantc financieras como técnicas, ademas que dicha
informacién fue entregada y contrastada por el Ministerio del Ambiente, es asi
que si seglin su percepcion en las actas se debi¢ detallar de mejor manera los
produc!c?f recibiclos, esto pasa mas por la forma de redaccion y formato del acta

Fifoech #ogh,
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de entrega recepcion que en hecho de fondoc que es el generador de fa
contratacion (... ) "

Lo manifestado por los servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
ya que las actas de entrega recepcidn y los contratos no aportaron con detalles para

realizar la verificacién posterior.
Conclusién

Varios de los plieges y contratos de los procesos de contratacién, no contienen
informacion detallada de los servicios gue se estaban coniratando, en los que se
especifiquen los productos gue se requerian, ademas, en las actas de entrega recepcion
suscritas entre los proveedores y el Presidente del GADP Rural de Quiroga. no se
detaltaron los productoé_entregados por los contratistas, sélo se hace referencia al
objeto del contrato, y en los archivos de la entidad no constaba un expediente por cada
proceso-de contratacion, sino en conjunto por el proyecte con el Ministerio del Ambiente,
debido a que las Administradoras de los contratos no solicitaron que se elaboren las
actas con la informacién necesaria para verificar el cumplimiento del contrato, y &l
Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre
de 20186, suscribid las mencicnadas actas sin verificar que estas contengan todos los
productos que se requearian, v la Secretaria Tesorera, elabord los pliegos y contratos sin

detallar los servicios o bienes que se requerfan, dificultendo el control posterior.
Recomendacion
Al Presidente

10. Dispondra, a la Secretaria-Tesorera y Administradores de los Contratos que en
fos pliegos y contrates se esp'eci'fiqu'e en forma clara y pormenorizada, los bienes
y servicios gue se requieren; vy, ‘en las actas de entrega recepcion también se
haga constar esta informacion en forma detallada, con la finalidad de facilitar [a

verificacion del cumplimiento de los contratos.
Diee rk Uf-g/
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Procesos de contratacién en el portal de compras pablicas

Del analisis a la informacion que se encontrd en el portal de compras publicas, se
determind que, en los procesos de contraiacion no constaba publicada toda la
documentacion requerida conforme a los articulos 21 de la Ley Organica del Sistema
MNacional de Contratacidén Publica v 13 de su Reglamento General, como se indica en el
siguiente detalle:

Infermacién relevante
necesaria para 10s procesocs
Cédigo Eecha de de contratacion, gue se
elevan ai portal de compras
Proyecto del inicia del
pubiicas
proceso proceso
Cronograma Actas de
de entrega
actividades recepeion
Georreferenciacion del programa de | CDC- 2014-11-10 No consta No consta
restauracion forestal con fines de | GADPRQ-
conservacion ambiental y proteccion | 003-2014
de cuencas hidricas segin convenio
suscritc entre el Ministerio  del
Ambignte y el Gobierno Auténomo
Descerntralizado de 1a Parroguia Rural
de Quircga.
Socializacion  del programa  de | CDC- 2014-11-10 No consta No consta
restauracion forestal con fines de | GADPRQ-
conservacion ambiental y proteccion | 002-2014
de cuencas hidricas segun canvenio
suscrito entre el Ministerio  del
Ambiente vy el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia
Rural de Quiroga.
Implementacion de la primera etapa | CDG- 2014-11-10 No consia No consta
del vivero para la restauracian forestal | GADPRQ-
con fines de conservacion ambiental y | 004-2014
proteccidn de cuencas hidricas de la
Parroguia Rural de Quiroga .
Ejecutar la segunda fase del | COTBS- 2015-04-27 No consta No consta
programa de restauracion y | GADPRQ-
proteccion de cuencas hidricas de | 01-2015

VELTEE

20




988,60 hectareas segun cenvenic
entre el Ministerio del Ambiente y el
Gobierne Autdnomo Descentralizado
de la Parroquia Rural de Quiroga

5 | Actualizacidn del pian de desarrolle v | CDC- 2015-05-26 No consta No consta
ordenamiento territorial GADPQ-
001-2015

Ademas, se verificd que el estado de los procesos antes citados, no estuvo actualizado,
ya que los iniciados en el 2014 constaban como "Ejecucién de contratc “y los del 2015
como "Adjudicade — Registro de contratos *, cuando los mismos al corte de la presente

accion de controf, estuvieron finalizados.

Lo comentado se origind por cuanto la Secretaria-Tesorera de periode comprendido
antre e! 15 de maye de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 no cargé en la plataforma
tecnolégica del SERCOP, la decumentacion relativa a cada uno de los procesos y no
actualizé la informacion en el mismo, y el Presidente del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, no dispuso ni supervisé que (o hiciera;
ocasionando que los usuarios del mismo no conozean los procesos de contratacion y
ejecu¢§_6n de los proyectos, dificultando Ja visualizacién de cada una de las etapas, acto
contradictorio a los principios de publicidad y transparencia; incumpliendo los articulos
70 letras u) v w) del Codigo QOrganico de Organizacién Territorial, Autohomia y
Descentralizacion - COOTAD, 14 nimero 6, y 21 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Plblica y 13 de su Regiamento General, contraviniendo el
articulo 18 ndmero 14 del Reglamento Interno del Gobierno Auténomo Descén-tralizado
de ta Parroguia Rural de Quiroga, e incbservando la Norma de Control Interno 100-02
Objetivos del con_irbi_i_ntemo; en consecuencia estan incursos en el indurﬁp!imiento del
articulo 77 ntimeros. 1 letras a), d) y h), vy 3 letras a), b), ¢}, d), g) v |) de la Ley Orgénica
de la Contraloria Génerai_det éstad_c. '

De conformidad con to dispuesto en el articulo 90 de ia Ley Organica de ia Contraioria
General del Estado, con oficios circulares 002 vy 004-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-
2017 de 23 de febrerp de 2017 y de 20 de marzo de 2017, respectivamente, se
comunicaron resultados provisionales at Presidente y Secretaria -Tesorera actuantes en
el periode examinado, con la finalidad de que presenten sus justificativos o puntos de

vista, sin obtener respuesta.
VEL ?rum..)_%?;
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Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 3 de marzo de 2017, &l
Presidente y la Secretaria -Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio N® GPQ-024-2017 de 10

de marzo de 2017, conjuntamente manifestaron:

.. Al respecto no se ha cumplido a cabalidad con la culininacion de los procesos
en la Plataforma del SERCOP, debido a que la Secretaria Tesorera cumple
muchas funciones deniro del Gobierno Parroquial y por ende se descuidé en
culminar los procesos y subir las actas de entrega recepcion y los contratos (...)"

Lo manifestado por los servidores ratifica lo comentado por ef equipo de auditoria.

Conclusidn

El Presidente del periode comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre
de 2016, no dispuso ni supervisd, y, la Secretaria-Tesorera, encargada del manejo del
portal de compras publicas, no publicd en la plataforma informatica del SERCOP, toda
la informacion relacionada con las etapas de los procesos CDC-GADPRQ-003-2014,
CDC-GADPRQ-002-2014, CDC-GADPRQ-004-2014, COTBS-GADPRQ-001-2015 vy
CDC-GADPQ-001-2015, ocasionando que los usuarios del portal se vean limitados al

conocimiento integral de las contrataciones que realizé la entidad.

Recomendacion

Al Presidente

11. Dispondra a la Secretaria-Tesorera encargada del manejo de la plataforma
tecnologica del SERCOP que, en los procesos de contratacion, se registre toda
la informacion que se genere durante su desarrollo, y supervisara que desde su
inicio y una vez terminadas las obras, entregados los bienes y suministrados los

servicios, se publiquen en et portal de compras ptiblicas.

YEea TG
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Procesos de contratacion ejecutados antes de su publicacion

Cotizacion CQTBS-GADPRQ-01-2015

El Presidente del GADP Rural de Quiroga, mediante Resclucién de invitacion de 24 de
abril de 2015, dispuso la publicacién en el portal de compras publicas del proceso de
contratacion COTBS-GADPRQ-01-2015, cuyo objeto fue “Ejecutar la segunda fase del
programa de restauracidn y pfotecc;ién de cuencas hidricas de 989,60 hectareas, segin
convenio entre el Ministerio del Ambiente v el Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroguia Rural de Quiroga”, por un monto de 194 000,00 USD mas VA, con un plazo
de 30 dias.

En el proceso participd s$6lo una proveedora con RUC 1309485405001, a la cual se le

adjudicd la contratacion, y se suscribit el contrato el 13 de mayo de 2015,

De la informacion gue constaba en la entidad, se verificaron informes suscrifos por ia
Técnica que participé como Miembro de la Comisidn dirigidos al Presidente del GADP
Rural de Quiroga, en el que se detaliaron los frabajos de esta contratacion desde el 28
de enero hasta el 13 de mayo de 2015,

Ademads, se verificdé que las facturas de compras de materiales para la siembra de
plantas como alambres de plas, realizadas por la contratista son de enero y febrero de
2015, y que, en el control de jornales, las personas que trabajaron en este proyecto
firmaron ia asistencia desde &l 13 de enero hasta el 20 de abril de 2015,

Procesos CDC- GADFPRQ-002 v 003-2014

El Presidente del GADP Rural de Quiroga, mediante Resoluciones Administrativas 004
y 005 de 10 de noviembre de 2014, dispuso la publicacion en el portal de compras
publicas de los procesos de contratacion CDC-GADPRQ-002 y 003-2014, cuyos objetos
fueron la Socializacion y la Georreferenciacién de la primera fase del programa de
restauracion forestal con fines de conservacién ambiental y proteccion de cuencas
hidricas segun convenio suscrito con €l Ministerio del Ambiente v el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural de Quiroga del cantdn Bolivar, porun vaior
de 68 000,00 USD mas IVA, cada uno, con un plazo de 30 dias.

VEIL |rm':g«
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En los procesos participaron dos proveedoras con RUC 1309485405001 vy
1309982724001, a las cuales se les adjudicaron las contrataciones y se suscribieron los
contratos el 14 de noviembre de 2014,

De la informacién que constaba en la entidad, se verificaron los informes suscritos por
el técnico que participd como Miembro de la Comision dirigidos al Presidente del GADP
Rural de Quiroga, el primer informe que corresponde a la Socializacion abarco el periodo
comprendido entre el 21 de jufio dé_-zQM y el 20 de agosto de 2014; y, el segundo,
tercero y cuarto informé.que’-corréspanden a la Georreferenciacion cubrié el periodo
desde el 21 de agosto de 2074 hasta i 20 de noviembre de 2014.

Ademas, 's_e verificaron que los mapas de la Georreferenciacion fueron elaborados en
los meses de agosto, septiembre y octubre de 2014.

En ei proceso CDC-GADPRQ-GOZZOM que corresponde a la Socializacion, se
verificaron que Ia's-ﬁt:h'as de informacién'fueron elaboradas entre el 9y el 13 de octubre
del 2014, y los Acuerdos de Conveni_os_"-qué'van del 001.al 052 fueron efaborados ef 24
de septiembre de 2014. T -

Por fo- expuesto estas contratacnones fueron ejecutadas por Ias proveedoras antes de
ta suscnpmon de los contratos, incluso antes de 1a pubhcac;an de los mxsmos en el
portal de compras publicas, y en mas tiempo del estipulado en los contratos orlgmando
que !os procesos no sean fransparenies y que otros. proveedores no hayan pod|do
par’umpar de Ios procesos de contratacion, debido a que el Presidente del per;odo antes
menczonado, favorecno a las contratistas al permitir que se realxzaran Eos traba;os de
manera anticipada a la pubhcacaén de los procesos en el portal de compras publicas, sin
gue se lieven a cabo 10s. procedlmlentos establecxdos en la L.ey Orgamca del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, y- posteriormente adjudlcarles los contratos; y las
Administradoras de los contratos al no realizar. mnguna observacion indicando que los
trabajos ya habian sido realizados, cuando se les designé como Administradoras de los
mismos; incumplieron los articulos 4, 9, nimero 3y 80 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 121 de su Reglamento General, y la Norma de
Control Interno 408-17 Administrador del Contrato, en consecuencia estan incursos en
el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a), dyyh)y 2 letra a)

dela ley Orgﬁamca de ia Contralorfa General del Estado.
VELT e A f':-:
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficios circulares 002, 004 y 007-DR5-DFM-AE-GADPQ-
OGPV-2017 de 23 de febrero, 20 de marzo y 3 de mayo de 2017, respectivamente, se
comunicaron resultados provisionales a las Contratistas, Administradoras de los
contratos y Presidente de los periodos antes citados, con la finalidad de que presenten

sus justificativos o puntos de vista, sin obtener respuesta.

Posterior a las conferencias_iﬁha{es' de resultados, realizadas el 3 y 27 de marzo, y 10
de mayo de 2017, el -.Pr:eé:iﬁénté' y ta Secrefaria Tesorera que actuaron en el periodo
comprendido eﬁtre'ei 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 20186, con oficio GPQ-
024—201?_ de 10 de marzo de _2017, conjuntamente manifestaron:

“ ... Sobre el particular que manifiesta, al parecer existe un inconveniente en lo
relacionado: en la fecha de los: informes presentados por la técnica que (sic)
participo (sic) como miembro. de la comision dirigido al presidente del GADP
‘. Rural de Qurroga en el que se.detallan los trabajos de esta contratacion desde
-el 28 de enero hasta el 13 de mayo del 2015, lo que resulta incomprensible
- puesto que {a contratacion y los trabajos se realizaron a partir del mes de mayo
- del 2015, lo que da suponer giie existié un error de buena fe por parte de la
" referida técnico al senafar las fechas de los informes ya comentados, 1o que
_-solicito se tenga en consideracion pues se me esta imputando un hecho de una

- supuesfa falta de transparencia { ... ) "

Lo-manifestado por los servidores no justifica lo comentado por el equipo de auditoria,
ya que -l'as fechas de los informes, compras de materiales y el control de jornales tienen

fechas anteriores a la contratacion.

La Contratista co'_h.'R_UC 1300485405001 de los procesos CDC-GADPRQ-002-2014 y
CDTBS~GADPRQ#01'AZG‘E 8, con comunicaciéon de 2 de marzo de 2017, presentd 9
folders de documénfo's;. sin. embargo, no justifica o -comént'ado por el equipo de
auditoria, ya que la docu mentacion que presento es la misma que reposa en los archivos
de la entidad.

El Presidente y |la Secretaria Tesorera que actuaron en el periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio GPQ-052-2017 de 17 mayo

de 20'1_? co %untamente manifestaron:
Vil 4L
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“ .. Al respecfo te comunico gue el proceso fue una Contratacion Directa pues
nos encontramos dentro de lo que establece la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica y su Reglamento, por lo tanto, no cabe
mencionar que se haya perjudicado a otros proveedores, pues le vuelvo a reiterar
gue es una Contratacion Directa bajo la figura de Consultoria, SEGUNDO.- En
lo relacionado a ja fecha sobre los productos v servicios de estas contrataciones
fueron ejecutados por los proveedores antes de la gjecucion de los contratos e
inclusc antes de la publicacion def mismo en el portal de compras publicas y mas
tiempa de lo estipulado en los contratos, de conformidad a sus antecedentes
sefialados me permito manifestar que ha existido un error de buena fe por parte
de las Contratistas en las fechas de sus informes lo que se evidencic en el
presente examen de CON TRALORIA y por reiteradas ocasiones se insistio para
que dichas contratistas procedan a subsanar ios errores de buena fe en fo
concernienie a la fecha, pero lastimosamente no tuvimos fa respuesta favorable
de dichas contratistas {...)".

l.o manifestado por los servidores no justifica lo comentado, ya que no presentaron
avidencia de las acciones realizadas para corregir los errores de buena fe que ellos

sefialan que se dieron en las conirataciones.
Conclusion

lLos trabajos de los procesos de contratacidn CDC-GADPRQ-002-2014, CDC-
GADPRQ-003-2014 y COTBS-GADPRQ-01-2015, se realizaron antes de que los
orocesos fueran publicados y adjudicados a las Contratistas, originando que los
procesos no sean transparentes y que ofros proveedores no puedan participar de fos
orocesos de contratacion, debido a que el Presidente del periode comprendido entre el
15 de mayo de 2015 vy el 31 de diciembre de 20186, favorecid a las contratistas al permitir
que se realizaran los trabajos de manera anticipada a la publicacion de los procesos en
el portal de compras plblicas, sin que se lleven a cabo los procedimientos establecidos
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pudblica, y posteriormente
adjudicarles los contratos; y las Administradoras de los contratos al no realizar ninguna
chservacion indicando que los trabajos ya habian sido realizados, cuando se les designo

como Administradoras de los mismos.
NIRRT 2
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Recomendacion

Al Presidente y Sacretaria Tesorera

12. Dispondra y verificard que {a ejecucion de los contratos de bienes y servicios se
realice despugs de la publicacion de los procesos de contratacion y de la
respectiva adjudicacion y suscripcion del contrato, con la finalidad de que las
contrataciones sean transparentes, y se lleven a efecto de conformidad con ia

normativa vigente.
Retraso en la entrega de servicios contratados

De los. _dac_umentos que sustentaron los comprobantes de egreso 193 y 399, de 19 de
mayoy 21 _de septiembre de 20‘1 5, respectivamente, se observo que en el contrato para
la ej-ebu_cién de la seg.u.n:cia fase del programa de restauracion y proteccion de cuencas
hidricas de 989,60 hectareas segﬁm cbmenio entre el Ministerio del Ambiente y el
Gobiemo Autonomo Descentralizado dé la Parroquia Rural de Quiroga del canion
Bdl_ivar,' no se cumplié con el plazo establecido en el mismo; sin embargo, la entidad no
cobro la.s multas corres@aﬁdien_fes, eriginando un perjuicio economico a la entidad por

el vé_ior de 19 012,00 USD, conforme al célcu'io_ realizado por el equipo auditor:

01-2015 convenio entre et
hiristerio det Amnbiente
y el Cohierno Autonoma
Descentralizado
Parroguial Rurat de

Quiroga

N Vaior del Acta de |
No. PROGEBC DE OBJETO DEL Fecha del Plazo Dias Diasde | %
. - contrato - entrega . KMulza
CONTRATAC!C]N : CONTRATO contrato {diag) ) transeursidos | refrase | multa
- {UsD) recepeldn

. Eje:;ut_a.g' {a segunda

fage d'e! programa de

rastauracion ¥

proteccibn de cu_eracés :

hidricas de 949,50
COTBS-GADPRQ- | hectdreas segun o . ) )

20150813 S 18400000 3¢ 20160917 128 jor:] il 19 012,00

Por lo que ia Contratista con RUC 1308485405001, al no ejecutar el proyecto en el plazo

e'?t?t,:al,egig% incumplié la clausula séptima det contrato suscrito, gue sefiala:
NI .
Vi
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“ . Fi plazo para la entrega de la totalidad de los bienes y servicios contratados,
a entera satisfaccion del contratante es de 30 dias a partir de la suscripcion del
contrato {...)"

La Vocal del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de
2016, quien se desempefid como Administradora del Contrato, al no comunicar el
incumplimiento del plazo, y el Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 y Secretaria - Tesorera del periodo comprendido
entre el 15 de mayo de _2014_-y-'él_ 31 de diciembre de 2016, al no realizar el controf del
plazo establecido en los 6Qnt_ré_t_i)é-y no descontar el monto de la multa, incumplieron los
articulos 71 y-80 dela Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, 116
y 121 de su Reglamento General, 70 letra u) del COOTAD, e inobservaron la Norma de
Control Interno 403-08 Control previo al pago; en consecuencia, estan incursos en el
incumplimiento de lo- previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a), d) y h), 2 letra a), y
3 letras a), b), ¢} y d) 'dé la Ley Organica de la Contraloria General de! Estado.

De conformidad con lo dispuesto en ei amcuio 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado con oficios Ctrcuiares 002 y 004-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-
2017 de 23 de febrero ¥ 20.de marzo de 2017, respectwamente se comunicaron
resuttados provzsmnales ala Centratista Vocat Admznlstradora del Contrato, Presu:lente
y Secretaria — Tesorera, de los periodos antes c:tados con Ia ﬂnat;dad de que presenten
sus justificativos o puntos de vista, sin obtener respuesta :

Postenor a ia conferencia final de resultados, reallzada el 2? de marzo. de 201? la
Contratlsta con RUC 1309485405001 con comunicacion de 2 de marzo de 2017,
presentd en copia simple un acta de entrega recepcién definitiva de 8 de Jumo de 2015;
sin embargo, la: misma difiere de la que reposa en los archivos de Ia enttdad en la que
consta la fecha 17 de sept;embre de 2015 por io que se mantaene Io comentado

Conclusion

En el contrato para la ejecucion de la segunda fase del programa de restauracion y
proteccion de cuencas hidricas de 989,60 hectareas segin convenio entre el Ministerio
del Ambiente y el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Quiroga
del canton Bolivar, no se cumplié con el plazo establecido en el mismo; sin embargo, la

entidad no cobré las mulias correspondientes, originando un perjuicio econdmico a la

I I
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entidad por &l valor de 19 012,00 USD, debido a que la Vocal del periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, guien se desempefd como
Administradora del Conirato, no comunico el incurmplimiento del plazo, y el Presidente
del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 y
la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y ef 31
de diciembre de 2016, no realizaron el control del plazo esiablecido en los contratos y
na descaontaron el monto de la muita antes de realizar los pagos.

Recomendaciones ="
A los Administradores de Contratos

13. Velaran por el _cu_mpifm-iento de las obligaciones contractuales referentes al
' 'plaz'_:':'a., yen ca'é’c_a_:de' incbm_plimiento, estableceran las multas respeciivas segun
lo estipulado en el contrato, y pondran en conocimiento de la Secretaria -

. .Tesorera,..a ﬁn de garantizarique_._éstas sean descontadas en el momento de

liquidar las obligaciones.
Afa Secretaria Tesorera = . .

14. Ejecutara un control previo de pagos, vérifi_dand_o_'el cumplimiento oportuno del
_ plazo para la entrega de los bienes y servic:ios”contra:tados; y, de presentarse
'i'n:c.u_m'ptimiento, formulard la liguidacion y eétébi'éceré las multas., a fin de
efectuér. las retenciones correspondientes.

Contratacién para la implementacion de un vivero

El 10 de noviembre de 2014 se dio inicio al proceso CDC-GADPRQ-004-2014 para la
contratacion directa de la Conéuftb’ria -paf_é la ifnplém-ehtécién de la primera etapa del
vivero para la restauracion forestal, con fines de conservacion ambiental y proteccion de
cuencas hidricas de la Parroquia Rural de Quiroga, y se realizd la invitacién directa al
consultor de RUC 1312825456001, para que presente su oferta técnica y econdmica.

El 13 de noviembre de 2014, se realizd la calificacion de la oferta técnica y econdmica

presentada_ por el oferente invitado, siendo calificado por cumplir con las
E vl [EAT LI{#,
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especificaciones técnicas de los pliegos, y la integridad de la oferta; en esa misma fecha,
se llevo a efecto el acto de negociacion entre las partes, acerdando como valor a pagar
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Quiroga
21 409,54 USD sin incluir el IVA, con un plazo de treinta dias.

El 14 de noviembre de 2014, se procedié a la legalizacion del contrato y se designd
como Administradora del Contrato a la Secretaria ~Tesorera del periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016.

El 8 de diciem.bjfé' 'd_e. '201._'4,' se i'egalizc') el acta de entrega recepcion definitiva de la
consultoria pai"é '!a'-i:*r.l'pf'émentacién de la primera etapa del vivero para fa restauracion
forestal con ﬁnés de conservacic’m ambiental y proteccién de cuencas hidricas de la
Parroqwa Rural de Qwroga en la cual no se detallaron los productos entregados y solo
se mdtco Io siguiente: '

.. Las clausulas Tercera Objeto del contrato y Quinta- Alcance de fos Trabajos
" ‘pstablecen; .-.3.1.- EL. CONTRATISTA se obliga para con el CONTRATANTE a
gjecutar, fterminar y entregar :a entera. . satisfaccion de la misma
IMPLEMENTACION  DE . LA PR!MERA E TAPA DEL VIVERO PARA LA
- "RESTAURACION FORESTAL CON FINES DE CONSERVACION AMBIENTAL
Y PROTECCION DE CUENCAS HIDRICAS DE LA PARROQUIA RURAL DE
" QUIROGA, CANTON BOLIVAR, PROVINCIA DE MANABI ‘Se compromete al
- -efecto, a ejecutar el trabajo de consultorfa, ‘con. sujecion- a'su oferta; plan de
trabajo y metodologia, términos de referencia, anexos, condiciones generales de
. Ios contratos de Ejecucion de Consuftoria (CGC) instrucciones de la entidad y
" demés documentos contractuales, tanto los que ‘se protocolizan en este
“instrumento, cuanto los que forman parte del mismo sin neces:dad de
protocolizacién, y respetando la normativa legal ‘aplicable : ....-81.- En
cumplimiento del objeto def contrato, La consultora se compromefe a prestar af
GAD DE LA PARROQUIA RURAL DE QUIROGA fodos los servicios que sean
necesarros para cumplir los objetivos de la consuftoria yen general los gue a
continuacion se indican..- La consultora se obliga por tanto.a:.- Adecuacién del
area en dondé se ubicarian las plantas para su chmaftzac:on infraestructura def
vivero.- Subconfratacrén de mano de obra no: cahﬂcada {(...)"

El 10 de diciembre de 2014, se procedié al pago por la implementacién del vivero, con
comprobante de egreso 531 por 21 409,54 USD.

En la informacién que constaba en la entidad, no se detalld el lugar donde se implantd
el vivero, por lo que, con oficic 025-DR5-DPM-AE-GADPQ-2017 de 23 de febrero de

2017, se sohc&to al Contratista informar detalladamente los productos entregados al GAD
SATIAEL
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Parroquial de Quiroga en el proceso de contratacién CDC-GADPRQ-004-2014 e indicar

el lugar en donde se implemento el vivero contratado, sin obtener respuesta.

Por lo expuesto, no se pudo evidenciar el cumplimiento del objeto del contrato debido a
que, en el contrato, en los pliegos, y en el acta de entrega recepcidén no se detalld el
lugar en que se implemento el vivero, originando un perjuicio economica a la entidad por
21 409,54 USD, por lo que el contra_t_ista, incumplié las clausulas tercera Objeto del

contrato, cuarta Obligaciones dé__ia Coﬁéu_ltora y quinta Alcance de los trabajos.

La Secretaria ~Tééar§f.é édﬁ"io Administradora del Contrato del periodo comprendido
entre el 15.'dé3 mayb de 2014 y el 31 de diciembre de 2018, nc informd sobre el
incumplimiénto del contrato y procedid a cancelar fa totalidad de la obligacion sin objetar
dicho. desembolso, mcumphendo los articulos 80 de la Ley Organica del Sistema
Nacnonal de Contrataclon Publica y 121 de su Regiamento General y la clausula décima,
de Ia Admlmstracmn del contrato, 'y eI Presudente del periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de dlclembre de 2018, autorizd el desembolso sin observar
que 305 blenes y serwc;czs no se los habla rec:bldo mcumphendo los articulos 123y 124
del R_egiamento ala :L-e_y: Organica _dei Sistema Nacional de Contratacion Publica y
cl_é_ijué_sul_'a_ séptima det COhtrat:éz,'*Fb?ma '&e'_-_'pé_g'o; en’ consecuencia estan incursos en el
irz#i_impl"i_miento de lo previsto en el arﬁcultﬁ 77 r_i‘t’i_me'ros 1 '-let_ras' a), d)yy h), 2 letras a),
y t:),:y- 3 latras a), b), ¢} y d} de 1a Ley Organica :de'ia__CQn’_éraloria:Genera! del Estado.

De cohfdftni_d'ad con lo dispuesto en el articulo 80 de la 'L:_é'yﬁ Qrgénica de la Centraloria
General de! Estado, con oficio circular 004-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-2017 de 20
marzo de'20'1?,.-s_e ‘comunicaron los reéuftados provisionales al ContratiSta, Presidente
¥ Secretaria—TeSoré-ré;como Administradora del Contrato de los peri‘odos’ antes citados,
con la finalidad de q.dé__prééer_lten_ justificativos o puntos. de vista, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada.ei 27 de marzo de 2017, el
Presidente que actué en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31
de diciembre de 2016, con oficio GPQ-030-2017 de 31 de marzo de 2017 manifestd:

. Tengo a bien manifestarle lo siguiente. referente a la contratacion para la
implementacién de un vivero le comunico que si existieron los viveros en las
comunidades de: Pechichal , Corcovado, Tigre y Quiraga Sector el Tropezén via
a las brisas para lo cual se adjunia fotograffas de las mismas. Adernas, le

comunico a usted que fa cancelacion del contrato se procedid de acuerdo a los
TCEmyAy U,J'.N.;,(??
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informes presentados por el contratista y avalado por los técnicos del MAE para
la asignacion de los recursos { ...) “.

Lo manifestado por el servidor no justificé lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto no especificé los lugares exactos donde fueron implementados los viveros para
poder constatarlos.

Conclusién

De la revision al co_ritréfo,’ 'piiegc')'s:.déz- la contratacién para la implementacion del vivero y
acta de entrega recepcion definitiva suscrita entre el Contratista y el Presidente del GAD
Parroquial, s¢ determind que los mismos no contienen informacion detallada de los
productos c‘ontrétados, en los que se especifiquen los lugares y cantidades de plantas
a entregar, y los servidores de la entidad no demostraron la ejecucién del contrato, lo
que origind gue no se pueda verificar el lugar donde fue implantado el vivero y fa
cantidad y variedad de plantas contratadas por la entidad, originando un perjuicio
egcondmico ala entldad por 21 409,54 USD debido a que la Secretaria —Tesorera como
Administradora del Contrato del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el
31 de diciembre de 2016 "no info'rrh-é sobi“e el incurhpt'irﬁiento del mismo y procedio a
cancelar la totalidad de la oblsgacron sin ob;etar dzchc desembalso y ¢l Pres:dente det
perlodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de dlmembre de 2016; autonzo
el desembolso sin observar que los bienes y ser\ncaos no se ios hab & rembldo iy

Recomendacion
Al Presideh_te

15. Dispondra, que los Admmlstradores de los: Contratos :nfcrmen mensualmente
sobre la ejecucion de 1os mrsmos con Ia fmaildad de ‘mantener un adecuado

control y verificar su cumphmlento
Desempeiio de dos cargos publicos

Con oficio 02-VICE-RCM-2017 de 19 de enero de 2017, se presento en la Delegacion
Provincial de Manabi de la Contraloria General del Estado, una denuncia, en la que se

indicé:
srpeTd o Ten
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“...es legal y jurfdicamente posible que una persona en este casc un servidor
publico, pueda realizar actividades ejerciendo dos cargos ptiblicos, percibiendo
dos salarios en el mismo horario e incluso estudie en las tardes, dsea que daba
cumplir un horaric de lunes a viernes de 8:00 am a 16:30 pm, con el cargo de
Director vy docente del Centro Educative Manuel Quircga, y de lunes a viernes
de B:.00 am a 16:30 pm con el cargo de Presidente Ejecutivo del Gobierno
Parroquial de Quiroga, y estudie ademds en la Facultad de Ingenierfa Civil
Extension de fa Universidad Laica Eloy Alfaro de la ciudad de Chone en horario
de lunes a viernes 15100 pm a 22h00 pm {...)".

Con oficio 010-DRE-DPM-AE-GADPQ-OGPV-2017 de 1 de febrero de 2017, se solicité
al Presidente déi-ﬁ_G‘AD "Farroquial de Quiroga informacién sobre los hechos
denunciados;. quien ‘con oficio GPQ-019-2017-2017 de 3 de febrero de 2017,

proporciond la siguiente documentacion:

- Nombramiento emitido por el Ministerio de Educacion y Cultura, en el que se le

-asignd el c:arg’o;_de_é profesor, a partir del 4 de noviembre de 1997.

- -Cér’_ﬁificacién 061-S-CNE-BGS-2014 de 9 de junio de 2014, otorgada por el Consejo
'Nacional Electoral, donde se-le nombro Primer Vocal Principal Presidente electo del
" GAD Parroquial Rural de Quiroga. -~

- Ce_r_t-_if'ic_acién de 2 de diciembre de 2015, emitida por la Rectora Encargada de la
Unidad Educativa Fiscal Dr. Wilfrido Loor Moreira de la Parroguia Quiroga, en la que
manife_s_té, que el Presidente del GAD Parroguial solicitd licencia sin remuneracion

at Distrito Educativo Intercultural 13D06-Junin-Bolivar.

- Accion depe'rsdnél 221-2413D06-RRHH-AP-2015 de 14 de.mayo de 2015, emitida
por el Distrito Ed'uc_::a:ti\}r_o_.Intje_rcuitura! 13D06 Junin-Bolivar, y accion de personal
0336-DZTH de 18 de septiembre de 2015, otorgada por la Coordinacion Zonal 4 del
Ministerio de Educacion, en las qué se concedio licencia sin remuneracion, las
cuales rigieron desde el 14 de mayo de 2015 hasta el 14 de octubre de 2019; vy,
desde el 21 de septiembre de 2015 hasta el 14 de mayo de 2019, respectivamente.

La Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 113 namero 6, manifiesta:

"...No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popultar: Las servidoras y
servidores ptiblicos de libre nombramiento y remocion, y los de periodo fijo, salvo
INErpit v gnt-;.g%
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gue hayan renunciado con anterioridad a la fecha de inscripcion de su
candidatura. Las demés servidoras y servidores plblicos los docentes, podran
candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion de
sus candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones, y de ser elegidos,
mientras ejerzan sus funciones. El gjercicio del cargo de quienes sean elegidos
para integrar las Juntas Parroquiales no seran incompatibles con el desempefio
de sus funciones como servidores pablicos, o docerntes (... )"

La Ley Organica del Servicio Publico, en su articulo 12, inciso 4, indica:

..El ejercicio del cargo de qwenes sean elegidos para integrar, en calidad de
vocaies las Juntas Parroquiales, no seran incompatibles con el desempefio de
sus funciones como servidoras o servidores ptiblicos, o docentes, siempre y
cuando su horario lo permita (... )"

El servidor objeto de la denuncia, ingresd a laborar como docente el 4 de hoviembre de
1997 én la Escuela Mahﬂél‘ Quiroga, la misma que se fusiond con la Unidad Educativa
FEscél-_Dr;'--Wilfrido Loo{ :M’dreira el 22 de junio de 2015; actividad que desempefig en
horario.desde las 07h00 hasta las 15h00; posteriormente, el 14 de mayo de 2014, fue
po.sesion'édo como Pﬁmer Vocal Pﬁﬁciﬁa’l electo, pasando a ejercer la funcién de
PreS|dente del GAD' Parroquzal Rural de Qunroga desde’ ei 15 de mayo de 2014, fecha
desde la cual el serwdor empezo a ejercer ambos cargos ala vez; y, mediante accnones
de personal 221-Z413D086- RRHH-AP—Z’MS de 14 de mayo de 2015 y 0336- DZTH de 18
dé. septrembre de 2015, el Distrito Educatwo intercuitural 13D08-Junin-Bolivar y la
Coordmacion Zonal 4 del Ministerio de Educacxon respectwamente le otorgaron
Elcenc;a sin remuneracion, respectivamente, por lo cua desde la fecha en menmén ha
venido ejermendo sélo la funcién de Presidente del GAD Parroqu;al Rural de eroga

Por los héch()s bome‘ntados anteriormente, se evidencid qgue el Pre's-idérité 'ael periodo
comprend:do entre el 15 de mayo de 2014 vy el 31 de dlmembre de 2016 del GAD
Parroguial Rural de erega desempeﬁo Eos dos carges desde ei 15 de mayo de 2014
hasta el 14 de mayo de 2015 beneﬁciandose del pago de remuneracnones por 15 944,86
USD y la Secretaria-Tesorera, no observo los® pagos realizados por este concepto; en
consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77
nimeros 1 letras a), d), y h) y 3 letras a), b), ¢), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria
General de! Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado con oficio circular 002-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-2017 de 23

TEER T4 ¥ pu, JIPJ,;'

34



de febrero de 2017, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y
Secretaria — Tesorera, de los periodos antes citados, con la finalidad de que presenten
justificativos o puntos de vista, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 3 de marzo de 2017, el
Presidente y la Secretaria-Tesorera, que actuaron en el periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio GPQ-024-2017, de 10 de
marzo de 2017 manifestaron: o

“... Cabe recalcar que la Constitucién de la Repliblica en su articufo 76 literal f)
seflala que todo acto administrativo debe estar debidamente motivado, esto
significa que se deben anunciar las normas o principios juridicos en que se funda

vy que se expligue la pertinencia de aplicacion a los antecedentes de hecho, en
‘caso de no existir se entendera que no existe motivacion y sera nulo, es asf que

_ :denfro de su argumentac;on asevera “ For los hechos comentados anteriormente
ge evidencio (sicy que el Presidente del GAD Parroquial Rural de Quiroga
.desempeno (sic) los dos cargos en el mismo horario de trabajo desde el 15 de
‘mayo de 2014 hasta el 14 de-mayo de 2015, beneficidndose en el pago de

[ remuneraciones ...", fo que es de resaltar es que dentro de todo lo comentado
- como usted s.eﬁa!a na confirma e/ horario de frabajo como Presidente del GAD

- Parroquial de Quiroga, es decir no existe la motivacién de lo que asevera, por
Cotanto el acto deberfaser-nulo; pero en todo.case en virtud de la injusta e ilegal
.- .predeterminaciér.que se me intenta imputar.me permito rechazar desde ya y
“respondo o doy mi punto de vista sobre el particular de la siguiente manera y en
base a estos criterios juridicos y administrativos..~ El artfculo 113 de fa

- Constitucion establece sobre dignidades de eleceion popular de los Gobiernos
- Autdénomos Descentralizados que *... El gjercicio del cargo de quienes sean
“glegidos para integrar las juntas parroquiales no serd incompatible con el
desempefio de sus funciones como servidoras ¢ servidores publicos, o docentes.

- El articulo 329 numeral b} del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion "COOTALD", estabilecé como excepcitn a las
prohibiciones de los miembros del legisiativo, de los gobiernos auténomos
descentralizados la siguiente ... Los vocales de los gobiernos parroquiales
rurales, conforme a lo drspuesto en la Constitucion del Estado podran ejercer
cualquier otra. func:on como servidor o servidora ptiblica o docente.”.- El articulo
331 del COOTAD' d:spone como prohibiciones de los gjecutivos de ios gobiernos
auténomos descentralizados v a la vez establece una excepcion “El ejercer su
profesién o desempefiar otro cargo publico, aun cuando no fuere remunerado,
excepto la catedra universitaria, con excepcion de los ejecutivos de los gobiernos
parroquiales rurales.”: - El artfculo 356 del COOTAD dispone; “Los ejecutivos son

la maxima autoridad de cada gobiermno auténomo desceniralizado, cumpliran sus
funciones a tiempo completo y no podrédn desempefiar otros cargos ni ejercer la
profesién, excepto la catedra universitaria en los términos previstos en la
Constitucion y la ley. De esta disposicién se excluye ef ejeculivo del gobierno
parroquial rural.”, es asi gue queda evidenciado nuevamente una excepcion en

lo que respecta a los ejecutivos de fos Gobiernos Parroquial Rural (sic).- El
articuto 12 de la Ley Orgénica de Servicio Pablico “LOSEP”, en el inciso cuarto

sf??a:‘?;c?mo e)gcepc.'on a la prohibicion del pluriemplec “El gjercicio defl cargo de
fF
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quienes sean elegidos para integrar, en calidad de vocales, las juntas
Parroquiales. no serd incompatible con el desempefio de sus funciones como
servidoras y servidores publicos, o docentes, siempre y cuando su horario de
trabajo lo permita,”.- De conformidad al pronunciamiento de fa Procuraduria
General del Estado en sus extractos de consultas de junio 2011, ef cual es
estrictamente vinculante a los organismos de control segun cansuita elevada y
contestada con oficio nimero 02149, de 07-06-2011, lo que padra corroborar de
conformidad al documento que adiunto y que se encuentra en su pagina 37, y
que textualmente sefiala; CONSULTA: ¢ Puede o no una vocal de nusstra Junia
Parroquial que ejerce la docencia primaria por contrato con el Ministerio de
Educacion, desempeiiar el cargo de vocal, y recibir las dos remuneraciones en
el sector publico”. PRONUNCIAMIENTO: Al amparo del inciso cuarto del articulo
12 Ley Orgénica del Servicio Publico, se concluye que la vocal de la junta
parroquial “Virgen de Fatima™ del cantén Yaguachi, que motiva la presente
consulta, no estéd impedida de ejercer al mismo tiempo tal dignidad en la junta
parroquial y la docencia primaria, por contrato suscrito por el ministerio de
educacién (sic), siempre cumpla (sic) a sus ocho horas diarias de trabajo como
docente primaria, de conformidad con la letra ¢} del articulo 11y 117 de la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural. La mencionada dignataria podré recibir a
remuneracicn correspondiente por ambos conceptos, por disposicion del inciso
cuarto del articulo 12 de la Ley Orgénica de Servicio Pablico, que conlieng
excepcion expresa a la prohibicién de pluriempleo, a favor de Jos miembros de
las Juntas Parroquiales rurales, en virtud, a usted en calidad de presidenie de /a
junta parroquial “Virgen de Fatima” le correspondera velar para que el horario
como docente primaria cumpla la vocal que motiva la consulta planteada, no le
impida desempefiar la funcién de dignataria de la junta parroquial de su
representacion.”; De acuerdo a la Resolucién N° PLE-CPCCS-038-26-11-2015
dictada por el pleno del CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL. DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL SENOR ... en
la cuai en su parte pertinents de acuerdo. a fas consideraciones sefialadas
resolvid Art. 1.- Dar por conocido el informe concluyente de la investigacion del
expediente 081-2015-STTLCC-CPCCS iniciada para "Determinar la existencia
de indicios de responsabilidad..., en contra del Lic. .., Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga, por presumiblemente
haber incurrido en pluriempleo e incumplido la jornada de trabajo como
Presidente de la Junta Parroguial Rural de Quiroga, presentado por el Abg... .,
Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra La Corrupcién, mediante
Memorando N° CPCCS-STTLCCQ-226-2015 de fecha 5 de noviembre de 2015.
Art. 2.~ Determinar en base a la investigacion realizada, y con fundamento de los
articulos 113 numeral 6 de la Constitucion de la Republica; Art. 96 numeral € de
la Ley Orgénica Electoral; Art. 356 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, que el Lic. ... no ha incurrido en
pluriempleo al desemperiar las funciones de Fresidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga y docente del Centro Educativo
“Manuel Quiroga” de la parroquia Quiroga del canton Bolivar. Art. 3.- Determinar
en base a la investigacion realizada que el Lic.... no ha incumplido su Jjornada
laboral. Art. 4.- Disponer el archivo del expediente 081-201 5-STTLCC-CPCCS,
en razon de que fuego de la investigacion realizada, y en base al informe
concluyente presentado, no se ha establecido indicios de responsabilidad. .., del
Lic. .. Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Quiroga. * es asi que de conformidad & la copia ceftificada por secrelaria del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga tendra pleno

conocimiento de la denuncia presentada en mi conira y que salio favorable al no
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encontrar gue existe pluriempleo.; El Ministerio de Educacién emite un criterio
dirigido por medio de oficio N°. 03-2011-DAJ-Z4, de fecha 11 de abril del 2011
al ficenciado ... previo a la solicitud de pronunciamiento juridico sobre fa legalidad
de percibir doble remuneracién en calidad de docente y presidente de la Junta
Parroquial Ange! Pedro Giler que ostento, a fo que textualmente se da a conocer
por parte de esta carfera de estado lo siguiente "Finalmente, siendo fa
Constifucion de la Republica del Ecuador una norma suprema, tal como lo
determina su articulo 424 y, y el segundo inciso del articulo 425, se aplica &f
principic de jerarquia y por lo tanto rige lo seflalado en el articulo 113 numeral 6
inciso final ibidem, logrando asi TODOS los miembros de la Juntas Parroquiales
Rurales puedan percibir doble sueldo ya sean como servidores publicos o
docentes, por lo que usted como presidente de la Junta Parroguial Rural "Angel
Pedro Giler" y Profesor Fiscal Primario esté facultado de ejercer en ambas
funciones con sus respectivas remuneraciones.”; se servira encontrar adjunto a
fa presente copia del pronunciamiento por parte del Ministeric de Educacion. .-
También me permito adjuntar a la presente una consufta realizada al Consejfo
MNacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador como ente rector tal
como lo establece el articulo 314 literal ¢) del COOTAD, el cual en su parte
pertinente sefiala “En conclusion, las dignidades de los Goblernos Autdnomos
- Descentralizados - Parroguiales Rurales, no estan sujefos a la prohibicion de
pluriempleoc, teniendo el derecho pleno gue otorga la Constitucion en primer
plano, y la ley en segundo, para que se cumplan algunas funciones, coh la
salvedad, ds gue siempre que su horario de trabajo fo permita. Este derecho esta
. dado desde nusstra norma suprema que es la Constitucion de fa Republica del
Ecuador, y bajo ninguna circunstancia, se actuarg contra norma expresa.”. .-
También existe una absolucidn de consufta por parte del Ministerio de
Relaciones Laborales realizada nuevamente por el sefior .., respondida en oficio
Nro. MDT-YSP-2015-1025, de fecha Quito, D.M., 22 de diciembre de 2075,
donde el referido sefior denuncia en mi contra pues realizaba las fabores de
docente de educacion primaria del Centro educativo “Manuel Quiroga”, quien a
 la vez gjerce el cargo de Presidente del Gobierno Autténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Quiroga. Para lo cual dicha cartera de estado en su parte
pertinente sefiala "For tanto y bajo los principios constifucionales de equidad y
de responsabilidad en las funciones asignadas, no constituye impedimento con
el desempedio de sus funciones como servidor pablico, de otra institucion;...”
esta nuevamente aseverado que no existe impedimento alguno, para lo cual
tambien adjunto a este escrito copia certificada de la absolucion de la consulfa.-
El articulo 96 numeral 6 del Codigo de la Democracia establece “Las servidoras
v servidores publicos de libre nombramiento y remocién, y 108 de periodo fijo,
salva que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de su
candidatura. Las demas servidoras y servidores piiblicos y las y los docentes,
podrén candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de
inscripcion de sus candidaturas hasta el dfa siguiente de las elecciones; y de ser
elegidos, mientras gjerzan sus funciones. El ejercicio del cargo de quienes
elegidos para integrar fas juntas parroquiales no sera incompatible con ef
desempefio de sus funciones como servidoras o servidores publicos. ©
docentes.”; asi como tambien lo estipulado en el mismo cuerpo legal invocado
en su articulo 158 "Cada circunscripoion ferritorial que corresponda a una
parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por cinco vacales electos
en su jurisdiccion...” jo que corrobora la oportunidad de recibir dos
remuneraciones del estado..- De los amtecedentes antes sefialados tengo a bien
manifestar y solicitar que el indicio encontrado se encuentra descontextualizado

en ef_éimbf‘to jtgidico, puesto gue fas normativas que regulan el funcionamiento
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de las instituciones del estado y de los servidores puablicos, mas los
pronunciamientos de instituciones estatales como Ministerio de Relaciones
laborales, Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Ministerio de
Educacion, y sobre todo la Procuraduria General del Estado, cuyo
pronunciamiento es de caracter estrictamente vinculante, donde todos los
criferios coinciden en que no existe el pluriempleo, ya que existen excepciones
claras y prescritas en los cuerpos normativos, en mas esté clara la persecucion
de la que estoy siendo sujefo por el actual vicepresidente y expresidente vocal
ya que en reiteradas ocasiones ante diferentes instituciones gubernamentales
ha denunciado un supuesto pluriempleo, en donde las instituciones consultadas
lo desmienten; es asi que de manera mas comedida Se sirva tener por
contestado este indicio encontrado por parte de la Contralorfa General del
Estado y que he respondfdo con basto conocimiento de causa en derecho, para
fo cual se debe dejar sinefecto alguno este resuitado del examen "DESEMPENQ
DOS CARGOS PUBLICOS"( ...}~

Lo manif__eé_fa_do'-por los servidores no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
ya que el inciso 4 del arﬁdu__t’_o.-:‘tz de la LOSEP, indica gue se pueden desempefiar [as
dos funciones si el horario lo permite.

Conclusion

Se cancelaron remuneraciones desde' 'el'"1'5 de mayo. dé'2014 hasta el 15 de mayo de
2015 al Presidente del periodo comprendldo entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016, quien se desempenaba como docente de la Unldad Educatlva Dr.
Wlifndo Loor Moreira y no solicit6 licencia sin remuneraclén benef:crandose det pago de
15 944 86 USD, sin que la Secretaria-Tesorera reahzara observamones a ios pagos

reailzados por este concepto.
Recome.nda_.c.._ié_r.\ o
Al Presidente y .S:é_c.retlafii;f[.'_e_.sorg.ra _
18. Verificaran la iegal.idéld ypertmenczadelosdesembo!sos relacionados con las

remuneraciones, antes de autorizar y pagar los mismos, con la finalidad de evitar

pagos indebidos.
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Pago de vacaciones

Con comprobantes 353 y 494 de 3 de junic y 2 de octubre de 2014, respectivamente,
se pagaron vacaciones a dos Vocales, quienes continuaron desempefiando las mismas
funciones en la entidad, segln el siguiente detalle:

Cédulade | Cargo actual Cargo Periodos de Dias de Valor
ciudadania anterior vacaciones Vacaciones | pagado
. . . Usb
1309440202 | Vicepresidente | Presidente | Del 14 de mayo 60 1 940,00
R RIERUS IR SR 2012 al 14 de
mayeo 2013 y del
14 de mayo 2013
al 14 de mayo
2014
1304204751 Vocal : Vocal Del 14 de mayo 60 680,00
: 2012 al 14 de
mayo 2103 y del
14 de mayo 2013
al 14 de mayo
S 2014
TOTAL USD 2 620,00

L_o}.c".o'r.h_'éntado se origiﬁ.é, por cuanto t’é.:'Sed'retaria —Tesorera y e} Presidente del periodo
c.onﬁi;ﬁrendido entre el 1'5":d'e"rnéyof d_e 2014 y el 31 deé diciembre de 20186, liquidaron al
eiiPre._sidente y actual vicéprééidéhte v un Vocal que ﬁn_aIiZarO'n estas funciones en la
enﬁ_dad el 14 de mayo de 2014; sin embargo, no 6bsewaron'tque los citados funcionarios
contimiar'on laborando para el GAD Parroquial, de manera ininterrumpida en sus cargos,
origfnandg pagos indebidos por vacaciones no gozadas por 2 620,00 USD, incumpliendo
lo dispuesto &n los articulos 29 y 47 de la Ley Organica de Servicio Pablico, que
determina que l'os_ servidores publicos tienen derecho a disfrutar de treinta dias de
vacaciones anuaieé-pagadas después de once meses de servicio continuo,; derecho que
no podra ser comben_éadc._eh_ dinero, salvo el caso de cesacién de funciones, en el que
se liquidaran las vacaciones no Q:bzadas; ademas, 16 que establecen los articulos 29, 31
y 101 de la Ley Orgénica de Servicio Publico y 111 del Reglamento de la mencicnada
Ley, en consecuancia estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo
77 numeros 1 letras a), d) v h), v 3 letras a), b), c), d) y j) de la Ley Organica de la
Contraforia General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, con oficio circular 002-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-2017 de 23
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de febrero de 2017, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente,
Secretaria —Tesorera, ex presidente actual Vicepresidente y Vocal de los periodos antes
citados, con la finalidad de que presenten sus justificativos o punios de vista, sin obtener
respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, realizada el 3 de marzo de 2017, el
Presidente y la Secretaria -Tesorera que actuaron en el perfodo comprendido entre el
15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 20186, con oficio GPQ-024-2017 de 10 de
marzo de 2017, conju_ntarﬁéh.t'g' _m:éﬁ__iféé'_téron:

“ ... Le manifiesto que el hecho se originé debido a que se liquidaron a otros
funcionarios del Goblerno Parroquial y con asesoramiento del Consefo Nacional
de: Gobiemos Parroquiales Rurales del Ecuador se procedié a cancelar las
vacaciones a las personas mencionadas ( ... )",

Medi_a_nté oficio DQ-VECE_~§CM—201_Z de 3 de marzo de 2017, el Ex Presidente actual
Vicepresidente del periodo compr._énd_i_do_ entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016 manifesto: i

s

... 2.-Despiies de esto empezaremos precisando fa diferencia entre el cargo de
- PRESIDENTE DE UN GOBIERNQ PARROQUIAL y el de VICEPRESIDENTE de

- acuerdo con la normatividad legal vigente empezando con la Constitucion de la
" Republica.- Art. 255.- Cada parroquial (sic) rural tendra una junta parroguial
‘conformada por vocales de eleccion poptlar, cuyo.vocal mas votado la presidira.
~La conformacion, las atribuciones y responsabiligades de las juntas parroquiales

- ‘estaran determinadas en la ley..- Como. se puede notar si bien es clerto Sr
.Delegado se generaliza el termino (sic) VOCALES se empieza a ‘sefalar las
“diferencias en sus responsabilidades deberes y funciones dentro. del GAD
parroquiales cuestién que confirma y aclara ain mas én las normas supletorias
como. el Cédigo Orgénico de Organizacion  Territorial  Autonomia y
Descentrafizacién (COOTAD) en los Arts., 60, 70, 71, 328, 329,330, 331, 332,
333, 334, 335,336 337.Es decir queda claro que son cargos ‘diametralmente
diferentes que no tienen semejanzas entre si a excepcion de Ja designacion
general antes mencionada.3.- Ahora bien cuando ya he aclarado esto (sic)
empezare (sic) precisando Ja diferencia entré ocupar.un cargo comun en el
servicio Publico y ocupar un cargo coma dignatario electo en un Gobierno
Auténomo Descentralizado, puesto que si-bien es cierto jos Art. 3, 4 de la Ley
Orgénica del Servicio Publico (LOSEP) cita quienes son los entes y personas
considerados como Servidores Publicos, las normas supletorias y
complementarias indican las diferencias sustanciales por ejemplo de un Servidor
Pablico de un organismo cualquiera que por lo regular tienen carrera
administrativa y un Dignatario Electo gue es elegido mediante e/ voto popular a
periodo fijo es decir el tiempo que perdure este, que normalmente es de cuatro
afios, y es justo ahi cuando cesan sus funciones claro si no son reelectos para

la misma dignidad.- Art. 17.- Clases de Nombramiento.- Para el ejercicio de fa
funcién publica los nombramientos podrén ser.- d) De periodo fijo..-
REGLAMENTG A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO.- Art.- 17.-
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Clases de nombramientos.- Los nombramientos extendidos para el ejercicio de
un puesto en la funcién piblica pueden ser: d) De periodo fijo: Aquelfos cuyos
titulares son nombrados para ejercer un puesto en el servicio pablico por un
periodo determinado por mandato legal..- 4.- Ademas debo aclarar Sr. Delegado
que quien suscribe fue electo PRESIDENTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL
DE QUIROGA EN EL PERIODO 2009-2014, y me presente como candidato a la
reefeccion para el perfodo 2014-2019 sin embargo no logramos nuestro objetivo
es decir no fui reelecto pues quede en segundo lugar dsea (sic) de acuerdo con
la ley debia ocupar la segunda autoridad ahora como VICE-PRESIDENTE, cargo
que no tiene nada de semejante al de Presidente Ejecutivo de Gobierno ni en
sus deberes, funciones, responsabilidades ni en el salario puesto que mientras
como Presidente percibia un sueldo de casi mil déjares como Vice-Presidente
percibo un salario aproximado al bésico el mismo que el resfo de vocales, es
decir enfatizo no'es igual Sr Delegado ni mi cargo, ni mis funciones, ni mi sueldo
pero mas claro aun mi periodo como Presidente culminé ef 15 de mayo de 2014,
Gsea (sic) CESE en funciones ya que termino (sic) este y desde ese dia deje de
ser Presidente Ejecutivo de Gobierno Parroguial y por lo tanto ya no percibi e/
mismo’ salario sino de.la mitad de aquello y empecé a ocupar un nuevo cargo,
por supuesto que en la-misma institucion pero no en el mismo puesto ni en el
‘mismo perfadd, y& que repito legalmente este culmino (sic) el 15/05/2014, mas
no asi el Sr. Vocal mencionado ya que ef si fue reelecto para ocupar ef mismo
cargo dentro de la misma institucion y por lo tanto esto si serfa un pago indebido

“‘ademas - se -constituiria en una nueva falta administrativa del Ejecutivo de

. Gohierno 'y .la Secretaria Tesorera ya que generaron un pago que no seria

Juridicamente viable.- (LOSEP) Art. 47.- Casos de cesacién definitiva.- La

servidora o servidor pdblico cesara definitivarmente en sus funciones en los
S s;gwentes casus! e) Por: remoc:on tratandose de los servidores de libre
- _nombramiento 'y remotién, de  periodo fijo, en caso de cesacién del

: nombramrento provisional y por falta:de requ:srtos o.trémite adecuado para

: | _ocupar el puesto. La remocién no constituye sancion; REGLAMENTO A LA (
- LOSEP) Art. 105.- Cesacion de funciones poer remecion.~ La remocion de las o

{os servidores a los que se refiere el articulo 47 literal e) de la LOSEP, no implica

- destitucion, ni sancion disciplinaria de ninguna naturaleza.- La o el servidor que
hubiere sido designado para ejercer un puesto por- periodo fijo, cesara en sus
funciones en fos siguientes casos..- a) De manera inmediata al dia - en que
concluya-el perfodo para ef cual fue designado, sin que se. requiera para tal
efecto, fa formalizacién de acto adminjstrativo alguno.- Como usted puede notar
as muy claro fo establecido en la norma ademés ef motivo por no-haber hecho
uso de mis vacaciones fueron por el intenso trabajo Y% multrpies responsabilidades
que debia asumlr( 3

Lo manifestado por el Ex Pkési'dente actual Vicepresidente no modifica lo comentado

por el equipo de auditoria, debido a que no ces6 en funciones ¥ siguio prestando sus

servicios en la misma entidad.

Conclusicn

En el Gobierno Autdnomo Descentralizade de la Parroquia Rurai de Quiroga se pagaron

vacam_opes al Ex Presidente aciual Vicepresidente y un Vocal que finalizaron estas
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funciones en la entidad el 14 de mayo de 2014, sin embargo, la Secretaria ~Tesorera y
el Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre
de 2016, al realizar las liquidaciones no observaron que los citados funcionarios
continuaron laborando para el GAD Parroquial, de manera ininterrumpida, originando
pagos indebidos por vacaciones no gozadas por 2 620,00 USD.

Recomendacion
Al Presidente y Secretaria -Tesorera .

17. Se abstehdréri de realizar pagos por vacaciones no gozadas, salvo gue
cdrfespb‘ndan a servidores que, habiendo cesado en sus funciones, no hayan

hecho uso de las m'iﬁs_r_h__as, con la finalidad de evitar pagos indebidos.

Demanda laboral de dos ex servidores

El 30 de mayo de 2014, mediante mé'morando s/n el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de ‘mayo. de: 2014 y et 31 de cinmembre de 2016, informo al
chofer y at guardia de segundad de! mercado que el dia 30 de j ;unlo de 2014, quedaba
finiquitada la relacion laboral que manten!an con el Goblemo Auténomo Descentrakzado
dela Parroqu:a Rural de Quiroga, terminando umlateralmente eI vmculo contractual 8in

segmr Ios tramttes correspondientes.

El 24 de octubre de 2014, la Secretaria -Tesorera def GAD : Parroquiai-'_d_é_-_Qu'i'roga,
cancelé la liquidacion de los haberes a los ex servidores, segun el sig_u_i-er'\:téf_'_detalle:

é;fagl;;aag?a __C_a_r"g_?' S Cencepto Ao Valor USD Total USD
'-"-Décxmo tercer-“ S 302 85
sueldo o
1310350739 | Chofer Décimo  cuarto | 84,99 1 447,84
sueldo
Vacaciones 1 060,00
Décimo tercer 197,31
. sueldo
1311795270 | Cuardia Décimo _cuarto 84,99 962,30
sueldo
Vacaciones 680,00
Total USD 2 410,14
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Los servidores antes mencionados, el 4 de diciembre de 2014, presentaron una
denuncia ante el Ministerio del Trabajo por despido intempestivo.

El 20 de agosto de 2015, 1a Direccion del Trabajo y Servicio Publico de Portoviejo
mediante Resolucion N° MDT-DRTSP4-2015-0643-R4-VP, informo al Presidente del
GAD Parroquial de Quiroga lo siguiente:

“...Los sefiores presentaron denuncia laboral en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado ‘de la "Parroquia Rural de Quiroga Manabi representada
legalmente por el sefior ....con el fin de verificar el cumplimiento de los derechos
y obligaciongs :2).-Con el fin de garantizar el debido proceso y derecho a la
defensé eStabIe.cfdo en el Art. 76 de la Constitucion de [a Republica del Ecuador,
se procedié a emitir boleta tinica de notificacién, convocando para la audiencia
correspondiente...”

El 21 de agosto de 2015, el Ministerio de Trabajo procedié a elaborar las Actas de
Finiquito. N° 4525799ACF y 4526004ACF por 1 389,36 USD y 2 154,66 USD,
respectwamente en !as que se proced:o a Ilqmdar en forma pormengorizada todos y cada
uno de Ios haberes a tos que tenian derecho los ex semdores asi:

_ No -Acta de Finiquito

[ ~ Valor segiin Ac’ta de Flnlqu:to USD : 4526004ACF 4525799ACF
-] Bomt“ icacion 25% 265,00 170,00
| Indemnizacion por despido intempestivo ™ - .1 © 1 590,00 1 020,00
' Décima tercera remuneracion 309,17 198,33
Décima cuarta remuneracion - 113,33 113,33
Vacaciones 1.325,00 850,00
Total Ingresos 3 602,50 2 351,66
Pagos proporcionales recibidos en la entidad 1 447,84 962,30
Valor neto a'teéibir_ 2 154,86 1 389,36

Estos valores fueron pagados por la: entldad a ia ‘Direccion Reglonai de Trabajo y
Servicio Publico Portoviejo, con comprobante 348 de 24 de agosto de 2015.

Por lo que, en las liquidaciones efectuadas en el Ministerio de Trabajo se consideraron
valores por concepto de bonificacion por desahucic e indemnizacion por despido
inftempestivo, los cuales ascienden a 3 045,00 USD, debido a que el Presidente del
periodo examinado, no siguid el tramite correspondiente para la desvinculacion laboral
de los servidores y la Secretaria-Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo

de{%DM y el !31 de diciembre de 2018, realizd el pago de la liquidacion del Acta de
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Finiquito, sin objetar dicho desembolso, ocasionando un perjuicio econémico para la
entidad, incumpliendo lo previsto en los articulos 70 letras a) y w), 341 letra a) y 345 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 12 letra a)
y 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, contraviniendo el articulo
18 numera! 14 del Reglamenic Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural de Quiroga; e inobservando la Norma de Control Interno 403-08 Control
previc al page; en consecuencia, estén incursos en el incumplimiento de lo previsto en

el articulo 77 nimeros 1 {etras-a)- ‘d}-y h} y 3 letras a), b), ¢) d) y j) de la Ley Orgénica

de la Contralorta Genera

De conformndad can Eo dtspuesto en el articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General def Estado con of icio circular 002-DR5-DPM-AE-GADPQ-OGPV-2017 de 23
de febrem de 2017 se comun:caron los resultados provisionales al Presidente y
Secreiana Tesorera da Ios penodms ante citados con la finalidad de que presenten
justlfiagtgvos 0 pu;;tg_s:. de vista, smfg_b_t 2ner respuesta.

Posteﬁor ala conferenc:a final de resuﬂados realizada el 3 de marzo de 2017, el
Preszdente yla Secretana Tesorera que actuaron enel .'periodo comprendtdo entre el 15

de la Parroquia Rural de Quiror "se'incluyeron valores de
indemnizacion por despido intempes S

Conclusion
Dos ex servidores presentaron denuncia ante la Direccion Regional del Trabajo, por

despido intempestivo por parte del Presidente actuante, motivo por el cual se canceld

la liquidacion ordenada mediante las Actas de Finiquito N° 4525799ACF y 4526004ACF
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por 1 389,36 USD vy 2 154,66 USD de 21 de agosto de 2015; en las cuales se
consideraron valores por concepto de bonificacién por desahucio e indemnizacion por
despido intempestivo, los cuales ascienden a 3 045,00 USD, debido a que el Presidente
del periodo examinado, no siguié el tramite correspondiente para la desvinculacion
laboral de los servidores y la Secretaria-Tesorera del periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, realizé el pago de la liquidacion del Acta

de Finiquito, sin objetar dicho desembolso, ocasionando un perjuicio econémico para la

Recomendacién

Al Presiden

"re\no ala ta" a:_deczsmnes para separar del cargo a servidores de la entidad,
-.seguzran 105 -procedlmlentes iegates respectivos a fin de evitar gue se generen
raciamos p

parte de las personas afectadas y el consiguiente egreso de

recursos pcr ecto de las resei nes o sentencias a su favor.
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