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PRESENTACION

El presente Plan de Trabajo establece la propuesta de desarrollo para la Parroquia San
Mateo del canton Esmeraldas, que la Alianza Unién por la Revolucion Ciudadana Listas
5 - 16 ha venido construyendo con la participacion de la ciudadania, el cual tiene por
objeto llevar a la practica un programa social, politico y econémico que promueva la
formulacién e implementacién de politicas publicas mediante la gestién del gobierno
local al servicio de todos los sectores sociales y productivos que propendan al
desarrollo, la autonomia administrativa y el ordenamiento territorial.

Los habitantes de la Parroquia San Mateo merecemos vivir en un marco de solidaridad,
justicia y libertad fundamentada en los principios del pluralismo, el humanismo, el
feminismo y el ecologismo que logre la trasformacién de la sociedad y respete la
naturaleza considerando los valores supremos de la sustentabilidad de los bienes
naturales renovables y no renovables, el bien comun y los derechos humanos.

La Alianza Union por la Revolucion Ciudadana Listas 5 - 16es una organizacion politica
democratica y participativa que se opone a la dominacién neocolonial y patriarcal, lucha
por la justicia social y la dignidad de los ecuatorianos. Sofiamos con un pais inclusivo y
un mundo sin depredacién ni destruccién del entorno por lo que nuestra linea politica se
enmarca en la filosofia del buen vivir, los derechos de la Naturaleza, la planificacion
operativa y desde lo local articulada el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia San Mateo, el mismo que es de cumplimiento obligatorio y
que es posible actualizar en cada nuevo periodo administrativo de acuerdo con la Ley.

La Alianza Unién por la Revolucién Ciudadana Listas 5 - 16mantiene vigente el legado
de la accién transparente y ética de destacados ciudadanos, mujeres y hombres, que
dejaron sus huellas con obras transcendentales por haber sido fieles a una filosofia
positiva y constructiva.

La linea politica que guia el presente Plan de Trabajo Parroquial se fundamenta en el
principio filoséfico que considera que el ser humano esté por encima del capital, que sus
derechos son inalienables y que la familia, el Estado, la sociedad son expresiones
organicas que, en su conjunto, permitiran que la parroquia, el cantén, la provincia y el
pais tengan un verdadero desarralla sostenible.

1. MARCO LEGAL

Las politicas publicas, los planes, programas y proyectos son partes integrantes de la
planificacion institucional que se enmarcan en las disposiciones juridicas contenidas en
la Constitucion Politica del Estado, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), la Ley de Finanzas Publicas, la Ley de
Participacion Ciudadana, la Ley de Economia Popular y Solidaria y demas normas
juridicas que posibilitan la ejecucién de la obra publica, la participacién ciudadana, la
rendicion de cuentas y, en definitiva, el proceso democratico inclusivo de la ciudadania
y del pueblo en general verdadero beneficiario de la accién politica de la Alianza Unidn
por la Revolucion Ciudadana Listas 5 — 16 -

1.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Seccibén sexta
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Representacion Politica
Funciones y Competencias del GAD Parroquial

Art. 255.- Cada parroquia rural tendré una junta parroquial conformada por vocales de
eleccion popular, cuyo vocal més votado la presidira. La conformacion, las atribuciones
y responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley.

La Constitucion establece ademas en su Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales. 3. Planificar y mantener, en coordinacién con
los gobiemnos provinciales, la vialidad parroquial rural. 4. Incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion
del ambiente. 5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobiemo. 6. Promover la organizacion
de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones territoriales de base. 7. Gestionar la coaperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias. 8. Vigilar la ejecucién de obras
y la calidad de los servicios pablicos. En el &mbito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, emitiran acuerdos y resoluciones.

12 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL (COOTAD)

Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b)
Disefiar e impulsar politicas de promocidn y construccién de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; ¢) Implementar
un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestion democratica de la accion parroquial: d) Elaborar el plan parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones
de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con
la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas: e) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley; f)
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia; g) Fomentar la inversion y el desarrollo
econdmico especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores como la
agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los demés
gobiernos auténomos descentralizados; h) Articular a los actores de la economia
populary solidaria a la provision de bienes y servicios publicos; i) Promover y patrocinar
las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad; j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion; k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucidn, en el marco de
sus competencias; I) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su
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circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para
la realizacion de obras de interés comunitario; m) Coordinar con la Policia Nacional, la
sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de
sus competencias; y, n) Las demds que determine la ley.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: a)
Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad; b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales; c) Planificar y
mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural; d)
Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente; e) Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de
gobierno; f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el caréacter de organizaciones territoriales de base: g)
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y, h)
Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios pUblicos.

1.3 LEY ORGANICA ELECTORAL (CODIGO DE LA DEMOCRACIA)

Articulo 92.- Del nivel politico. - Las autoridades elegidas por votacion popular estan
obligadas a rendir cuentas, segtin el caso, principalmente sobre: T,

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaiia
electoral;

2.  Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anules;

3.  Presupuesto general y presupuesto participativo;

4.  Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas ptblicas; o,

Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

Art. 97.- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentarén junto con
el formulario de inscripcion un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido:

1.  Diagnéstico de la situacién actual;

2.  Objetivos generales y especificos;

3 Propuesta de Plan plurianual que incluya las estrategias necesarias para el
cumplimiento de los objetivos con el respectivo sustento técnico, financiero, y,

4.  Mecanismos periédicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestion.

Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de
trabajo Unico con el mismo contenido sefialado anteriormente.

En la solicitud de inscripcion se hara constar también los datos personales del
responsable del manejo econdmico de la campafia, junto con su firma de aceptacion.

s
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Todas las candidatas y candidatos principales a procesos de eleccidn popular,
presentaran su hoja de vida.

Art. 208.- Desde la convocatoria a elecciones hasta el inicio de la campafia electoral,
las organizaciones politicas podran realizar, por su iniciativa, las actividades tendientes
adifundir sus principios ideoldgicos, programas de gobierno y planes de trabajo, siempre
que no implique para este efecto, la contratacion en prensa escrita, radio, television,
medios digitales y vallas publicitarias. Los egresos realizados en estas actividades se
imputaran al gasto electoral de cada organizacion politica.

1.4 LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 29.- La participacién y la construccion del poder ciudadano.- El poder ciudadano es
el resultado del proceso de Ia participacion individual y colectiva de las ciudadanas y
ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagénica participan en la toma
de decisiones, planificacién y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social
de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan
servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como
en el exterior.

2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL.

San Mateo, es una Parroquia Rural ubicada en el Canton y Provincia de Esmeraldas.
Por Historia es el primer lugar en la provincia donde se creé un asentamiento humano,
son mas de 496 afos de creacién, sin embargo, el desarrollo en este lugar no es
representativo con sus afios de existencia.

San Mateo cuenta con una extension territorial de 179.49km2, con 16 recintos y varios
caserios, los que poseen riquezas hidricas, paisajisticas, gastrondmicas, cultural,
agricola, recursos pétrecs, planta de potabilizacién de agua, planta de faenamiento,
planta asfaltica, reservas ecolégicas, Campus Universitario, entre otras, que hacen de
esta parroquia un potencial de desarrollo no aprovechado.

La parroquia San Mateo por su ubicacién es propensa a inundaciones, deslaves,
contaminacién ambiental, movimientos teltricos. En otro ambito la inseguridad, la
inequidad social, la falta de empleo, de servicios basicos como: alumbrado eléctrico,
agua potable, alcantarillado, recoleccién de desechos, asfaltado, aceras y bordillos,
areas de recreacion entre otros, muestran el escaso desarrollo sociocultural, econémico,
politico, bioambiental, y demds lo que conllevan a la necesidad de establecer mejoras
en la planificacién de desarrollo y ordenamiento territorial que estén acordes con la
realidad de esta parroquia.

El abandono por parte de las autoridades en todos los ambitos y de sus propios
habitantes no han permitido que esta Parroquia rica en biodiversidad genere un
crecimiento ordenado, trayendo consigo fuentes de empleo, generacion turistica,
embellecimiento urbanistico y demas.

La planificacion de manera organizada, contando con la participacién ciudadana,
vinculando a otros niveles de gobiermnos Yy cooperaciones internacionales hacen factible
presentar propuestas de crecimiento en salud, educacién, economia, territorio, justicia
y seguridad, participacion y democracia, organizacién y representacion, informacion y .
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comunicacién, distribuyendo de manera equitativa en gran parte de los recintos que
conforman la parroquia San Mateo.

Tabla de caracterizacién de la parroquia San Mateo
FUENTE PDOT GAD PARROQUIAL SAN MATEO 2014-2019

NOMBRE DEL GAD GAD PARROQUIAL — SAN MATEO
FECHA DE CREACION DE LA PARROQUIA 16 de Junio de 1937
LQCALIZACION Canton Esmeraldas, provincia de Esmeraldas,

en la via E15 cantén Esmeraldas — cantén San

Lorenzo, la Parroquia de San Mateo se ubica

en el Norte de la Republica del Ecuador, al

noreste del cantén y provincia de Esmeralidas,

a la derecha de la ciudad de Esmeraldas, en la

rivera derecha aguas abajo del Rio

Esmeraldas.

LIMITES Norte: Parroquia Tachina

Sur: Parroquia Chinca

Este: Parroquia Chinca

Oeste: Parroquia Tabiazo y Vuelta Larga

BARRIOS DE LA CABECERA PARROQUIAL = Barrio Urdesa

® Barrio 21 de Septiembre

® Barrio Segundo Montenegro

= Barrio Bartolomé Ruiz Alto

* Barrio Bartolomé Ruiz Bajo

* Barrio Francisco Mejia Villa

* Barrio Nueva Esperanza

® Barrio Las Marias

RECINTOS * Comuna Timbre Adentro “24 de
Octubre”

* Comuna Libertad de Timbre

®* Nuevo Timbre

= 21 de Febrero

® Recinto el Paraiso

“imy .

= Tatica

= Dile

®= laVictoria
= Sague

®*  Winchele Afuera

®*  Winchele Adentro

®* Tonta Vaca

®= Sanlacinto

* Cabecera Parroquial de San Mateo
® Reasentamiento “Nuevo Tabete”

= Mutile
®* Las Minas
= Zapallo h
® Canchalagua
RED HIDROGRAFICA Y VIAL El sistema hidrografico de la parroquia San

Mateo esta compuesto por las Cuencas de los
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Esteros Timbre; Mutile, Tatica, Winchele y
Sague con el 20.3% de la superficie parroquial
y la Cuenca Hidrogréfica del rio Esmeraldas
con el 79.7% del territorio parroquial, y las
subcuencas de drenajes menores cuya
desembocadura de los esteros los conduce al
Océano Pacifico y al rio Esmeraldas; La
vialidad de la Parroquia San Mateo se
encuentra dividida en 3 categorias, una red
vial primaria, una red vial secundaria y una
red vial local. La red vial primaria se
encuentra en buen estado, su estructura es
de asfalto de 2 y 4 carriles, ya que parte de
esta es la que conecta a San Mateo con la
ciudad de esmeraldas y con la parroquia Rural
de Tachina a través también de la existencia
de un puente sobre el rio Esmeraldas que
permite dirigirse hacia las poblaciones del
Norte como son la parroquia Tachina,
cantones Rioverde, Eloy Alfaro, San Lorenzo y
con las provincias de Imbabura, Carchi y la
Republica de Colombia. La red vial secundaria
se encuentra en un estado regular son las
arterias que conectan la cabecera parroquial
con los recintos, estas vias algunas poseen
tramos tratados con asfalto bituminoso y el
resto lastrado, La red de tercer nivel se la
encuentra en sectores que conectan a los
recintos mas poblados con los caserios y
asentamientos irregulares. La cabecera
parroquial de San Mateo se encuentra con
asfalto en la parte céntrica, parcialmente son
vias regulares 17%, malas el 13%, pésima con
el 10%; y el 60% excelente, considerando que
la parroquia se encuentra lastrada en todos
los barrios, con material pétreo existente en
la zona de excelente calidad; y, las calles de la
cabecera parroquial poseen parcialmente
aceras y bordillos.

POBLACION TOTAL

El 51% de la poblacion de San Mateo se
agrupa en los barrios de la cabecera
parroquial, mientras que el 49% restante estad
distribuido en los recintos y caserios de la

parroquia
Poblacién al 2015; segun Proyecciones del | 6.318 habitantes
INEC
EXTENSION 179,49 Km2
RANGO ALTITUDINAL 10 a 555 (cerro zapallo) msnm
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21  DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL COMPONENTE BIOFiSICO
2.1.1 AGUA

El sistema hidrografico de la parroquia San Mateo est3 compuesto por las Cuencas de
los Esteros Timbre: Mutile, Tatica, Winchele y Sague con el 20.3% de la superficie
parroquial y la Cuenca Hidrografica del rio Esmeraldas con el 79.7% del territorio
parroquial, y las subcuencas de drenajes menores cuya desembocadura de los esteros
los conduce al rio Esmeraldas y al Océano Pacifico.

Los niveles y velocidades son bajas o nulas en verano, pero en inviemo adquieren
grandes proporciones.

Es importante mencionar que el Rio Esmeraldas tiene contaminacién por aguas
residuales domésticas, lubricantes, residuos sélidos de las canteras, desechos sdlidos
de los hogares, derrames de hidrocarburos, pesca con quimicos y explosivos y también
por agroquimicos, a mas de que la explotacion de minas y canteras se realizan de forma
anti técnica.

La Parroquia San Mateo abastece al sistema de agua potable que llega a la ciudad de
Esmeraldas y a los sectores de Tachina, Achilube, Tabule, Las Piedras, Vuelta Larga,
La Clemencia, Winchele, Macondo, Cananga Adentro, Malib, La Ernestina y
Camarones proviene del rio Esmeraldas que es Ia principal fuente de agua dulce:; sin
embargo, la cuenca hidrogréfica de este rio estd desprotegida y amenazada
principalmente por la explotacion de recursos pétreos, la tala indiscriminada. de los
bosques, lo que provoca la disminucién del caudal y pérdida de altura del fondo del rio
especialmente en las cercanias de Ia desembocadura al mar. La cantidad de agua
captada para ser potabilizada es de 1.025 Vs, para abastecer a 400.000 habitantes de
varios cantones y ciudades. El consumo de agua per-capita es de 150 a 200 Iid, la
produccién neta de agua potable es de 1.649 litros por mes 6 54,4 I/d, con una cobertura
de servicio de 70%.

2.1.2 CLIMA (TEMPERATURA / PRECIPITACION)

El clima en Parroquia San Mateo esta compuesto de dos tipos de clima:

1. Tropical Mega Térmico Semi Himedo, caracterizado por tener temperatura y
humedad relativa.

2. Tropical Mega Térmico Seco, caracterizado por tener poca humedad relativa, mayor
presencia de vientos y brisas marinas y luminosidad mayor.

Temperatura. - La temperatura media es bastante uniforme durante todo el afio. La
temperatura media mensual mas baja se presenta en la zona de Mutile, Zapallo, Las
Antenas con 18,0°C, durante los meses de agosto a noviembre, es decir en época seca.

La temperatura media mensual es mayor en épocas lluviosa, entre enero y mayo a partir
de junio disminuye lentamente.
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Precipitaciones. - Las precipitaciones en la Parroquia San Mateo; estan influenciadas
por algunos factores climatoldgicos, siendo entre los mas importantes:

A) Influencia de las corrientes de aire marino
Esmeraldas

b) Presencia de masa boscosa
¢) Topografia / relieve del terreno

-costeros; que fluyen por la cuenca del rio

Como lo demuestra el siguiente grafico; podemos determinar que en la parroquia San
Mateo se presentan los siguientes rangos de precipitaciones anuales:

Zona 1. Ubicada en la zona colindante en la parte noreste con la parroquia Tachina en
donde la precipitacion promedio anual fluctda entre 750 a 1000 mm/afio.

Zona 2. Ubicada en la franja de Norte a sureste colindante con las parroquias de

Tachina, Camarones y Chinca; la precipitacién promedio anual fluctia entre 1.000 a
1.250mm/fo

Zona 3. Ubicada en la franja de Norte a sur Este; en el territorio central de la parroquia

y colindante con las parroquias Vuelta Larga y Chinca; la precipitacion promedio anual
fluctda entre los 1.250 a 1.500 mm./afio d.

Zona 4. Ubicada en la franja de Norte a sur Este; en el territorio central de Ia parroquia

y colindante con las parroquias Tabiazo y Chinca: la precipitacion promedio anual fluctia
entre los 1.500 a 1.750 mm./afio

Zona 5. Ubicada en la franja de Norte a sur Este; en el territorio Suroeste de la pérroquia

y colindante con las parroquias Tabiazo y Chinca: la precipitacion promedio anual fluctia
entre los 1.750 a 2.000 mm./afio

Zona 6 Ubicada en una minima franja de Norte a sur Este; en el territorio Suroeste de la

parroquia y colindante con las parroquias Tabiazo y Chinca: la precipitacion promedio
anual fluctda entre los 2.000 a 2.500 mm./afio

Considerada como la zona con mayor precipitacion; situacién que permite mantener
agua superficial los rios Tatica y timbre los doce meses del afio

2.1.3 AIRE

La Parroquia San Mateo por su ubicacion cuenta con sectores que estan expuestos a
la contaminacion vehicular y la actividad industrial, en donde los mayores contribuyentes
a esta contaminacion es la Refineria y la Central Termoeléctrica Termo Esmeraldas,
cuyos efectos nocivos repercuten directamente en la poblacion colindante, causando

sobre todo enfermedades respiratorias afectandose por esto principalmente el recinto
de Winchele.

Existen varios recintos en donde Ia contaminacion vehicular es mayor debido a la

ubicacién de la carretera Esmeraldas — Quininde factor que afecta a la salud de esta
poblacidn.

arevolucionciudadanaSoficial
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En la cabecera parroquial San Mateo

el principal contaminante del aire es generado por
la actividad industrial de las canteras,

Planta de Asfalto, adoquines y tubos del GADPE.

Mientras que otras zonas cuenta con una biodiversidad en flora Yy grandes extensiones

de bosques que permiten tener un aire relativamente limpio, que garantiza Ia salud de
sus habitantes.

2.1.4 RESIDUOS SOLIDOS / SANEAMIENTO

La Parroquia San Mateo depende del GAD Cantonal
sélidos a través de un “vertedero de re
en sus territorios.

en el manejo de los residuos
siduos sélidos controlado”, que no esta ubicado

Cabe mencionar
de esta parroquia

ia, donde generalmente son quemadas o simplemente
desechadas en cunetas, en orillas de los afluentes hidricos

2.1.5 RELIEVE / SUELOS

La Parroquia San Mateo posee los Siguientes rangos del relieve

Colinas Altas con pendientes muy inclinadas, agudos, fuertes que oscilan entre Jos 350
a 555 metros sobre el nivel del mar '
Colina Bajas con

pendientes suaves no muy inclinadas, que oscilan entre los 100 a
350m.s.m

Montafias Bajas con pendientes suaves, bajas, que oscilan entre los 30 a 100 m.s.n.m

Terrazas, planicies

y superficies planas; ubicadas en sectores cercanos a las cuencas
hidrogréficas.

2.1.6 SUBSUELO / RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Los recursos geoldgicos son esenciales para la actividad econémica
la base de la economia productiva de varios se
como semi-procesado.

de la parroquia, y
ctores del territorio, tanto a nivel artesanal

El rio Esmeraldas, por efectos de la fuerza erosiva y del cambio en las condiciones
topograficas y morfoldgicas al bajar desde los Andes, ha producido desbordes y
constantes cambios de cauce, formando algunas playas aluviales y dando lugar a
meandros, islotes, y terrazas, los mismos que se ubican en diversos sectores en la
planicie aluvial. En los sitios concesionados se tienen playas recientes, donde el rio ha
cambiado su direccién; estas playas tienen unos 40 m de ancho, con potencias
promedios de 2.5 m., teniéndose una secuela de materiales pétreos regularmente
clasificados como arenas de grano fino a grueso, y gravas de 1” - 3" de diametro.
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El cambio del curso del rio, ha venido afect
lugar a importantes depdsitos de materiales
sensible debe manejarse con cuidado, y

orientarse a contrarrestar los impactos que
naturaleza.

ando plantaciones, Yy por otro lado ha dado
pétreos que por ubicarse dentro de un drea
donde las medidas ambientales deben
se producen por la misma accién de Ia

Las concesiones mineras comprenden el lecho
Esmeraldas, el mismo que estd sujeto a ¢
especialmente en los meses invemales. En tal ra
operacién montados dentro de estas concesione

y terrazas aledafias al cauce del rio
ontinuas inundaciones y erosiones,
z0n, cualquier instalacién o sistema de
§ corren un eminente peligro.

Los depésitos aluviales experimentan en la actualidad poca acumulacion y alimentacion
de material pétreo, debido a Ia existencia de actividades mineras desordenadas en el

trayecto del rio Esmeraldas Y en ocasiones por la escasez de lluvias en el sector, por lo
que el material existente es basicamente arena fina.

2.1.7 AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES Y ANTROPICAS.

Enla Parroquia San Mateo se ha procedido a la Identificacién y delimitacion de las areas
expuestas a amenazas naturales y socio naturales en el GAD Parroquial: ‘peligros
volcanicos, zonas Propensas a deslizamientos, sismos, tsunamis, fallas geoldgicas, etc.

En base a emergencias pasadas podemos indicar que se corren riesgos de
Amenazas naturales como: Volcanica, Terremoto, Tsunami, Sequia, Helada,

Amenazas Antrépicas como: Incendios, Tala, Caza, Erosién, Contaminacién del aire por

expulsion de gases y particulas de plantas procesadoras de material pétreo y canteras,
Contaminacion de aguas superficiales.

2.2  DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL COMPONENTE ECONOMICO
PRODUCTIVO

El presente Diagnostico Econdmico,
econdmicas del territorio y las relaci
desarrollo de la economia, busca conoc

comprende el anilisis de las principales actividades
ones entre los factores productivos que permiten el
er los niveles de instruccién, especializacidn, habilidades

Y aptitudes que posee la poblacién econémicamente activa en el territorio parroquial de San
Mateo.

La Poblacién econémicamente activa es de 2066 habitantes, de los cuales 909 son asalariados,

de los cuales 428 pertenecen al sector de agricultura, silvicultura, caza Y pesca; y de esta
poblacién 107 estan afiliadas al Seguro social- =

El 93,32%; estd asentada en el sector rural; cabe indicar que la mayor parte de esta Tasa de
Ocupacién Global es femenina, el 90, 69 %; lo que indica que dentro de [a poblacién activa, las
mujeres son un verdadero motor Y generadoras de ingresos para los hogares.
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En el sector rural, practicamente se esti d

esacelerando la generacién de actividades
agropecuarias que generen mano de obra.

manufactura.

2.2.1 ACTIVIDADES ECONOMICAS ISECTORES PRODUCTIVOS
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

El 34,65 % de la Poblacién Econdmicame
labora en la actividad: Agricola, ganadera,
de Poblacion y Vivienda 2010.

nte Activa (PEA) de la parroquia San Mateo
silvicultura y pesca, segun datos del Censo

La actividad agricola es importante debido a que mas de 48,50%

de este segmento se
dedica a esta actividad.

La agricultura se ha desarrollado por el cultivo del cacao, banano, yuca, guanabana,

tre otros, mismos que son la principal fuente de

generacion econdmica para el sustento de sus productores y es fundamental mejorar

su producciodn y cultivo.

La Parroquia posee caracter
aviar y peses como la tilapi
comercio de sus habitantes.

isticas apreciables para la cria de ganado vacuno, porcino,
a, siendo estos productos apreciados para el consiimo y

EMPLEADOS DEL SECTOR PUBLICO.

En estas actividades estan ocupados el 10,01% de la poblacién Econémicamente
Activa, de la parroquia San mateo

EL COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR

Elcomercio enla parroquia se encuentra organizado en el sector de la Victoria, en donde
cuentan con organizacién Y una infraestructura EL VIERNAZO, la que funciona
quincenalmente generando activacion econdmica en la zona mencionada.

Existen pequefias tiendas de abarrotes
gasolineras entre otras, estos comerci
que no son de gran volumen.

, talleres mecanicos, ferreterias, vulcanizadoras,
0s sirven de sustento para sus familias puesto

Segun datos del Censo 2010 en esta actividad se tiene 9,50% personas Ocupadas,

2.2.2 CRECIMIENTO ECONOMICO

La Parroquia San Mateo cuenta con recurs
madereros, pesqueros, ganaderos que requieren ser tratados y agregarles valor,

e
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Las principales actividades econdmicas de la Pa
entre los elementos de produccién Yy su articulacidn

, en el contexto de las empresas y

2.2.3 FACTORES DE PRODUCCION

Equipamientos e infraestructura de actividades productivas

En la Parroquia San Mateo se cuenta con las siguientes infraestructura Y equipamientos
para las actividades productivas:

1. Camal Frigorifico Municipal de San Mateo

2. Centro de acopio, Post cosecha Yy comercializacién de cacao, de la cooperativa de
Produccién Agropecuaria "Nuevo Timbre - 21 de Febrero"
3. Industrias y canteras de material pétreo

4. Fabrica de Hielo

5. Centro de acopio, Post cosecha y comercializacion de cacao Fino de aroma de
APROCANE en el sector de Sague

6. Gasolinera - en Sague

7. Fabrica de tubos, adoquines y ornamentales S~

8. Procesadora de agua

9. Talleres de Ebanisteria y carpinteria

10. Infraestructura para Feria Ganadera de la "Asociacién de Ganaderos de
Esmeraldas” en la comunidad 3 de Noviembre

11. Planta de asfalto del GADPE

12. Fabricas de elaboracion de cocadas y conservas

Servicio a la produccién: Créditos

Existe una organizacién destinada a canalizar micro créditos a las organizaciones y
Pequeiios productores, comerciantes Yy artesanos de la parroquia, ademas los pequefios

y medianos productores agropecuarios en alguna medida son atendidos por la banca
estatal y privada del cantén y del pais.

23 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL

La Parroquia San Mateo cuenta con un

a poblacién diversa que se detalla en el siguiente
cuadro

Tabla de distribucién de la ato identificacién étnica de los moradores dela
parroquia San Mateo

3;;7 a RCS5O0ficial f @ RevolucionCiudadanaSOficial
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[ Blancos 208
Indigena 20
Mestiza 2.060
Montubia 227
Mulata 1.312
Afrodecuatoriana 1.908
Otros 4

Poblacién Total ' 5.739

Fuente; INEC - CPV 2010
Proyecciones referenciales de poblacién parroquia San Mateo

Fuente Censo de Poblacién y Vivienda 2010 proyecciones referenciales al 2020

ANO ANO ANO
2010 2015 2020

5.939 |6318 6624
Grupos etarios - poblacién San Mateo

RS
b S

En la parroquia San Mateo, la mayor poblacién la conforman la de los nifios,

adolescentes y jovenes comprendida entre 0 a 29 afios, lo que representa el 56,11% del
total de la poblacién cantonal. La Poblacién de los 30 afios en adelante constituye el

37,89% La poblacién Por grupos Etarios decrece paulatinamente hasta llegar al 0,050
correspondiente al grupo de 95 afios en adelante.

determinar que el porcentaje de mujeres es del 45,06% y de hombres corresponde al

54, 94 % Lo que indica claramente que en esta parroquia, el porcentaje de hombres es
mayor.

Infraestructura para servicios sociales

La ubicacién en la parroquia de infraest
de captacion de agua potable, radares de las Fuerzas Armadas, Facult

Salud

En la Parroquia San Mateo se cuenta con servicio de Salud Publica como

- Centro de Salud Publica “San Mateo”

- Dispensario Médico Timbre, que pertenece al Se

guro Social Campesino
= Un consultorio medicina general

a revolucionciudadanaSoficiai
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- Una Farmacia particular

Ambos prestan servicios médicos basicos de forma irregular, el servicio es deficiente

puesto que no existen equipos o se encuentran deteriorados causando que la poblacion
deba asistir a otros lugares para ser atendidos.

El Centro de Salud Publica

“San Mateo” depende del Sistema de Salud Cantonal para
atender en especialidades,

emergencias u hospitalizacién, no cuenta con ambulancia.

El dispensario Médico
medicina general y odo
€quipos necesarios.

“Timbre” atiende Gnicamente a los afiliados en el rea de
ntologia, aunque este (ltimo no cuenta con los implementos y

Las patologias mas comunes en la poblaci
mun), Parasitosis intestinal, Infeccién de vias urinarias, Amigdalitis aguda

2.3.1 EDUCACION

La educacién en la parroquia San Mateo estd enmarcada en Basica, inicial, basica
elemental, Bachillerato y de tercer nivel. La tasa de analfabetismo se ha reducido

considerablemente debido a la reduccion de la poblacién que conformabanvestos
indices.

La infraestructura educativa actualmente
poblacional ocasionado por el aumento d

Existen Unidades Educativas en
que la movilidad de los estudiante
recursos econdémicos.

las zonas de mayores asentamientos humanos por lo
S que viven en zonas retiradas es compleja y demanda

Estos son factores sumados a la Pandemia del Coovid 19, falta de empleo, disminucién

de productividad y decrecimiento econdmico han causado la desercidn escolar sobre
todo en los ultimos afios.

La calidad educativa es deficie
de equipamiento acorde con lo
aprendizaje moderno. Y debido
estudiantil debe trasladarse a
necesidad y deseo.

nte debido a las condiciones de la infraestructura o falta
S avances tecnolégicos que resultan necesarios para el
a la poca oferta de carreras en la parroquia la poblacién
Otras zonas para recibir educacién conforme a su

2.3.2 COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS ”

Cuenta con servicio de agua potable, en la Cabecera Parroquial, y en los asentamientos
qQue se encuentran aledafas a las tuberias que pueden beneficiarse de este servicio
parcialmente en Sague, Winchele, la Victoria. Aunque el servicio no es constante.
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El servicio de energia Eléctrica
aunque de manera clandestina.

es regular y casi todas las comunidades lo poseen,

El alumbrado publico es escaso u obsoleto

y en las zonas mas retiradas es inexistente
por lo que hay una alta demanda del mismo 7

Espacios Pablicos, plazas, coliseos, dreas verdes

La parroquia San Mateo cuenta con dreas verdes, area comunal
Cementerios, Parque Central, Parques y Malecén sobre
centro recreativo. Entre todos 320.450m2

» Cancha de Futbol,
el Rio Esmeraldas, Coliseo y

La situacién actual en el territorio para cobert
50.72m2/habitante, aunque en suma

equipamiento. Las canchas deportiva

ura de espacios recreativos — verdes es de
yoria se encuentran abandonados y sin adecuado
s son las de mayor uso.

2.3.3 IGUALDAD DE GENERO

VIOLENCIA DE GENERO. - U

no de los problemas sociales identificados en este eje,
es la violencia de género con “

tra las mujeres, que se caracteriza através de:

arre

2.3.4 REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

Conforme lo define (ACNUR Comité Espafiol, 201

8), la desigualdad en el ambito social,
afecta varios aspectos de la vida de las personas

Es alarmante la poca participacién efectiva de mujeres y jovenes, asi como de
organizaciones juveniles y de género en la dindmica social s
que se evidencian limitados espacios que hacen posible dicha participacién y accionar
de manera conjunta con el sector publico y privado asentado en el territorio.

Algo similar ocurre con los otros

grupos de atencién prioritaria como adultos mayores,
personas con discapacidad, nifi

os/nifias y adolescentes, grupos afroecuatorianos y
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otros, que no estan integrados activamente a la vida

del cantén, sobre todo por la
debilidad organizativa

Y carencia de espacios para promover la participacion.
2.3.5 MOVILIDAD HUMANA

La parroquia y sobre todo la cabecera parroquial de San Mateo, se caracteriza por la
variedad de etnias Presentes en su territorio; debido principalmente a los flujos

migratorios por las bonanzas productivas, construccion e instalacion de Industrias e
infraestructuras productivas y sociales.

la movilizacién hacia los pueblos de los cantones Rioverde
épocas en las que los habitantes del sector rural
negocios, o eran operadores de la Gabarra,

, Eloy Alfaro y San Lorenzo;
y de otras provincias instalaron

Santo Domingo; lo que es
Mateo; pero mas tarde Ia
situacion fue aprovechada por comerciantes de tierras y los conocidos INVASORES que

izados en forma informal,
reiterativamente.

Pero asi, como llegaron habitantes a nuestro canton
en los afios 1990 a} 2010; existié un flujo migrato
europeo y a la Republica de Chile.

y ciudad; debemos sefialar de que
rio de San Matefios al continente

2.3.6 CULTURA Y PATRIMONIO

En los actuales momentos en la parroquia San Mateo no hay registro del Patrimonio.

Podria considerarse como el Patrimonio Cultural tangible e intangible a el Edificio de Ia
Tenencia Politica yalalglesia Catdlica: La Laguna de Timbre, y vestigios de artesanias,
tiestos y metilicas, Ia gastronomia local, sus costumbres y tradiciones como parte del
Patrimonio, pero Ia ciudadania esta consciente de que se debe identificar, promocionar

y mantener el Patrimonio Cultural, tangible, intangible y los conocimientos ancestrales
de nuestro parroquia

24 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

La poblacion de Ia Parroquia San Mateo se ha distribuido de acuerdo a datos del censo
poblacién y Vivienda del afio 2001 de la siguiente manera
CENSOS - POBLACION

1990 2011 2010 ,
173.470 157.792 189.504 '
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Tasa de | 1990~ 2001 | 2001 - 2010
crecimiento -0.86 2.03

2.4.1 VIVIENDA

Dentro de la inequidad social que se presenta en la parroquia ests el déficit habitacional
debido a la creacion de nuevas familias, la migracion campo- ciudad desde otras
provincias, refugiados, quienes construyen viviendas tipo hogar de Cristo, medias
aguas, construcciones con materiales del medio o de construccién mixta que estan
ubicadas en zonas de invasion, de alto riesgo y que no cuentan con servicios basicos.

DESCRIPCION | URBANO RURAL TOTAL
Déficit 41,45 41,77 41,51
habitacional
cualitativo

Déficit 15,49 29,51 18,04
habitacional
cuantitativo

En la Cabecera parroquial se cuenta con 1500 habitantes, aqui predomina un modelo
de ocupacion territorial caracterizado por la existencia de una centralidad , cada vez mas
disfuncional, que provoca congestion y especulacién.

Un alto porcentaje de viviendas son construidas en zonas de riesgo, o no cuentan con
escrituras al estar relacionadas con invasiones Y por ende no cuentan con servicios

basicos y no siguen un orden de crecimiento territorial planificad lo que causa grandes
inconvenientes al momento que se ejecuten obras.

2.4.2 VIALIDAD Y TRANSPORTE

A pesar de que el cantdn Esmeraldas se encuentra articulado a la red nacional,

internamente entre cabeceras parroquiales y algunos centros poblados, los circuitos

viales en la Parroquia son deficiente o inexistente y las condiciones actuales no son

dptimas por lo que no se tiene una adecuada relacién entre los‘diferentes,a(ss;/‘nﬁrjnientos
1) g

‘humanos, ) '

L
S A

La poblacién se moviliza por las redes viales existentes que consisten en vias

principales asfaltadas o de concreto, vias secundarias asfaltadas o lastradas, caminos

vecinales de segundo y tercer orden  algunos lastrados en malas condiciones sobre todo
en la etapa de invierno. B T T

En lo referente a la calidad del transporte, se puede deducir que tienen un servicio de
buena calidad los habitantes Yy comunidades que viven o estan asentados juntos a las
vias Interprovinciales e intercantonales como la E-20 y la E-15. Pero desde esos sitios;

en el sector rural tiene que trasladarse hasta sus comunidades por vias de segundo y
tercer orden, en malas condiciones en la etapa de invierno. -

En la cabecera parroquial se puede distinguir dos tipos de vias o calles. Las que estan
en el casco central poseen calles asfaltadas, con aceras y bordillos; con iluminacion de
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D) D D

)

)

) D D

REVOLUCION
CDADANA

buena calidad: pero exi

sten otras que estan lastradas, y sin aceras, bordillos y con poco
alumbrado publico.

_En el sector rural las comunidades no cuentan con calles asfaltadas, adoquinadas»_u__m
hormigonadas; sin_aceras y_bordillos. E}-alumbrado publico es deficiente y de mala
calidad. T

En lo relacionado a Ia calidad del transporte publico rural de buses interprovincial es
regular, el servicio de Taxi Ruta que trasladan desde el terminal hasta la cabecera
parroquial y/o comunidades, el servicio de Rancheras y camionetas a los centros
poblados es regular en ciertas temporadas, la misma

2.4.3 TELECOMUNICACIONES

Existen actualmente el servicio de telefonia fija, telefonia mévil
Ultimos tienen cobertura regular en casi todos los recintos de la
que el crecimiento de este servicio aument

e internet, estos dos

Parroquia y se estima
e conforme al crecimiento poblacional.

2.5DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

2.5.1 PARTICIPACION CIUDADANA

e las ciudadanas y

Los mecanismos de participacién Ciudadana establecidas en el Titulo ViI| establece
- Audiencias publicas,
- Cabildos populares,
- delasilla Vacia,

- de las Veedurias, los observatorios y los consejos consultivos

ﬁ? a RCSOficial 'F a RevolucionCiudadanaSOﬁcial arevolucionciudadanaSoficial’
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los mecanismos de

participacion ciudadana con lo se logre Ia incorporacion del
ciudadano.

3. PROPUESTA DEL PLAN DE TRABAJO
31 VISION

La Parroquia San Mateo

La Parroquia San Mateo es una potencia agricola,
gastronémica y cultural con armonia urbanistica, pai
cuenta con ordenamiento adecuado del territorio

3.2 OBJETIVOS
3.2.1 OBJETIVQ GENERAL

Impulsar el desarrollo parro
qQue priorice el buen uso de los recursos locales con lo

3.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Reorganizar el Plan de Ordenamiento Territorial acorde con necesidades reales y
actuales de Ia Parroquia San Mateo en el primer trimestre de gestion con la
participacion de todos los representantes de los recintos.

2. Gestionar Ia implementacién de servicios basicos, mediante la vinculacion con los
diferentes niveles de gobiernos, entidades Competentes y Organismos

Internacionales durante todo el periodo administrativo de acuerdo a las necesidades
de cada sector.

productivo y turistico
Gobiernos, Entidades de Educacién Su
Internacional durante el 3er y 4to afio del

'f a RevolucionCiudadanaSOficial
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a través de alianzas con diferentes instituciones

publicas y pn‘vada_53 durante todo e}
periodo administrativo de acuerdo a las necesida

7. Fortalecer los mecanismos de
semestrales y difusion de informacid

8. Gestionar Ia legalizacién de asentamientos
organismos e instituciones pertinentes durante
acuerdo a las necesidades de cada sector,

W <« rcsoficial f < RevolucionCiudadanasOficial

n con la participacién de la ciudadania,
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5. PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
EI GAD Parroquial de San Mateo, en consecuencia, con el Cédigo de [a Democracia en
el Art. 2, numeral 8, establece que los ecuatorianos Y ecuatorianas gozan del derecho
de exigir rendicién de cuentas y la transparencia de Ia informacién que los Sujetos
politicos proporcionan a la ciudadania. Por lo que es obligacion de las candidatas/os de
eleccién popular prever mecanismos para rendir cuentas de su gestién a |os

electores/as, por lo antes expuesto implementars espacios y mecanismos de
participacion tales como:

a) Democracia participativa en donde toda Ia poblacion de la Parroquia San Mateo
debe incluirse en los procesos de planificacion
b)  Democracia Digital en do

¢) La Silla Vacia donde los ciudadanos participan d

Los eventos de Rendicidn de C

uentas como parte del control social se realizaran una
vez cada afio conforme lo estip

ula la Ley de Participacién Ciudadana y Control Social.

[: Mecanismo Herramientas
De estructura institucional. Espacios | Infocentro _
responsables de facilitar acceso a Ty
informacion

De contacto directo con Ia ciudadania,

informacidn que se socializara con la
sociedad civil

Rendicion de Cuentas

Reuniones, Asambleas

Oftras instancias de Participacion
Espacios de control social (observatorios
veedurias, mesas de trabajo, etc)
Pégina Web institucional

Informe anual de rendicion de cuentas

De democracia electrénica

Publicacién periddica resumen/informe
de los principales indicadores de Ia
gestion de la Institucién en medios de
comunicacién

Medios de comunicacién Alternativas
(internet, redes sociales)

W « rRcsOficial § o RevolucionCiudadanaSOficial @ revolucionciudadanaSoficial
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8. PLANIFICACION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL DEL GAD PARROQUIAL SAN MATEO 2023-2027

ESTRATEGIAS DE
OBJETIVO ESPECIFICO META ACTIVIDADES ARTICULACION
Reorganizar el Plan de T - Asar'nl-:)lea's generales
Ordenamiento inalizar e participativas.

Territorial acorde con
necesidades reales y
actuales de la
Parroquia San Mateo
en el primer trimestre
de gestion con |la
participacién de todos
los representantes de
los recintos.

primer trimestre
dela
administracién se
contara con 1
PDOT al 100%
actualizado y
elaborado’
conjuntamente
con los actores
ciudadanos

Recoleccién de
informacién de
necesidades de cada
recinto

Elaboracién del PDOT

Socializacién y
publicacién del PDOT

Invitacién a Asamblea
participativa

Visitar comunidades
Asesoramiento técnico
legal para el desarrollo
del PDOT
Publicacién en medios
de comunicacién

Fortalecer los
mecanismos de
participacién
ciudadana mediante
capacitaciones

semestrales y difusién
de informacién con la
participacién de Ia
ciudadania.

Realizar 1
capacitacion
semestral
referente a los
Mecanismos de
participacidn
Ciudadana con
participacién de al
menos 20
personas

Invitacion a Talleres,
charlas, cursos por

medios de comunicacién
digital y escritos

Organizacién de las
capacitaciones

Capacitacién
participativa

Organizar con las
diferentes entidades
de Participacién
Ciudadana por media
de convenios las :
capacitaciones

ey
#TQ

Gestionar la

implementacién de [ Al término del
equipos de salud, de |segundo afio de la
educacidn y seguridad | Administracién
mediante la| alcanzar el

vinculacién con los|i

diferentes niveles de propuesto en vy al
gobiernos, entidades | 4to afio de
competentes y | administracién los
equipos
informaticos y
durante todo el [ ubicacién de UPC

Organismos
Internacionales

periodo administrativo

mplemento

Crear comisiones para el
manejo de las diferentes
necesidades de la
Parroquia

Visitar entidades
refacionadas a la Gestién
en curso

Capacitar a los
miembros del GAD
Parroquial en temas
refacionados con
Cooperacién
internacional

Firmar acuerdos con
Entidades pertinentes

Ejecucion de acuerdos y
los servicios bésicos

Establecer convenios
de cooperacién con
entidades del sector
publico privado, ONGs,
para alcanzar a cubrir
las necesidades de los
servicios basicos
necesarios en la
parroquia
estableciendo la
participacién de cada
sector beneficiado

¥ < rcsoficial
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Crear comisiones para el
& manejo de los diferentes
r
p— proyectos
e Elaborar estudios
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CERTIFICACION: En calidad de Procurador de |a Alianza Unién por la Revolucién

Ciudadana, certifico que este plan de trabajo pertenece los candidatos al GAD
Parroquial de San Mateo, del Cantén Esmeraldas.
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Victor Alfredo Godngora Tello

Procurador de la Alianza Unién por la Revolucién Ciudadana )

?_.:;5’ a2 RCSOficial '§ a Revo{ucionciudac!anascficiai e revolucionciudadanaSoficial




