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ANEXOS

6mina de servidores y personas relacionadas con el examen especial de
genieria

Patos principales de los contratos

ffinanciamiento y movimiento econémico de los proyectos
barantias

ikecepciones

lazos
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Siglas

APyA
Art.

CG
CGE
cm
DPE
DR10
T'e

fy
GAD
GADPR
H.S.
INCOP
IVA
JPSM
Kg
Kg/cm2

Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

Descripcion

Auditoria de Proyectos y Ambiental
Articulo

Contraloria General

Contraloria General del Estado
Centimetro

Delegacion Provincial de Esmeraldas
Direccion Regional 10

Resistencia del hormigdn a la compresién
Fluencia del hierro

Gobierno Auténomo Descentralizado
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Hormigdén Simple

Instituto Nacional de Contratacion Publica
Impuesto al Valor Agregado

Junta Parroquial San Mateo

Kilogramo

Kilogramo por centimetro cuadrado

Metro lineal

Metro cuadrado

Metro cubico

Menor Cuantia de Obras

No aplica

Norma de Control Interno

Doélares de los Estados Unidos de Norte América

Porcentaje




Ref.: Informe aprobado el

% Fecha :........ 0 B ABR 2[”5 .....

s el Cargo ; Djrectora Regional 10
COMNTRALORIA i
GENERAL | A ()
BIAD .

Fasesmtonrdonlils Firma M‘Q’\
Esmeraldas,
Sefiora
Presidenta
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectio el examen especial de ingenieria al proceso precontractual,
contractual y ejecucion de obras del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural San Mateo, ubicado en el cantén y provincia de Esmeraldas, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2014.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informaciéon y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

. Adrian Bustos Agila
elegado Provincial de Esmeraldas




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial de ingenieria al proceso precontractual, contractual y de ejecucion
de varias obras a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Mateo, se ejecutd con cargo al plan operativo de control del afio 2015, de la Unidad de
Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Delegacion Provincial de Esmeraldas de la
Contraloria General del Estado, y en cumplimiento a la orden de trabajo
0002-DR10-DPE-APyA-2015 y memorando 00240-DR10-DPE de 6 de abril de 2015.

Objetivos del examen
Generales

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, demas normas aplicables y
especificaciones técnicas en los procesos: precontractuales, contractuales y de
ejecucion de obras.

- Determinar la integridad y funcionalidad de las obras ejecutadas.

- Evidenciar que los valores y volumenes planillados y cancelados correspondan a los
realmente ejecutados en los proyectos.

- Evaluar los procesos de supervision y fiscalizacién adoptados por la entidad para el
desarrollo de los procesos contractuales.

Especificos

- Verificar la propiedad y legalidad de los documentos que sustentan los pagos de
planillas.

- Evaluar los procedimientos utilizados en la calificaciéon de ofertas, adjudicacion y
suscripcion de contratos.

- Comprobar la propiedad, legalidad y contenido de los informes de los administradores

de /mntratos.
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- Constatar la participacion de los Fiscalizadores en el proceso de ejecuciéon de las

obras.
Alcance del examen
- Comprende el analisis de los procesos precontractuales, contractuales y de ejecucion de

varias obras por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre
- de 2014, de los siguientes proyectos:

Monto (USD)

| ao . .

|| N° | Codigo Objeto incluido IVA

} 1 MC-0-001-A-JPSM-2011 | Resanteo de las calles del recinto Sague. 7 840,00
2 MC-0-001-JPSM-2012 Construccién de cerramiento en cementerio 76 915,67

de la parroquia San Mateo.
Resanteo de las calles del barrio Urdesa de
3 MC-0-001-JPSM-2013 la parroquia San Mateo del cantén 13 440,00
Esmeraldas.
Construccion de un centro de integracion en
el recinto Timbre de la parroquia San Mateo;
construccion de un centro de integraciéon en
4 gﬂo(ig-GADPRSM-OOZ— el recinto Tatica de la parroquia San Mateo; 87 157,79
y, construccién del parque infantil en la
cabecera parroquial San Mateo, canton y
provincia de Esmeraldas.
Adquisicion de materiales de construccion
para la construccion de una cubierta metalica,
5 MCBS-001-JPSM-2012 mejoramiento de graderios, arcos y limpieza 18 088,00
de la cancha de uso multiple, de la parroquia
San Mateo.

Ordenes de trabajo para ejecutar obras por Administracion Directa

6 Sin cédigo*® Adquisicion de materiales de construccion 2729,29

6A | ST-01-2013 Contar con las herramientas menores y 12 188 60
personal necesario para: '

6B | ST-02-2013 Tender y compactar el material pétreo bajo 3 360,00
aceras, construir aceras y bordillos, v,

6C | ST-03-2013 limpieza final de la obra 15 120,00

TOTAL (USD) 236 839,35

* Adquisiciones por infima cuantia.

En el anexo 2 constan los datos principales de los contratos.

 Base legal

El Concejo Cantonal de Esmeraldas, en concordancia con la Codificaciéon de la Ley de
- Régimen Municipal del 2 de septiembre de 1929, publicada en el Registro Oficial 19 de 14
- de noviembre de 1933, mediante Ordenanza Municipal apfobada en sesiones ordinarias
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de 20 de enero, 11 y 20 de mayo de 1937, publicada en el Registro Oficial 515 de 16 de

junio del mismo afio, creé la parroquia rural San Mateo del canton Esmeraldas.

El articulo 63 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, establece que los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integrados por los érganos previstos en este Codigo para el ejercicio

de las competencias que les corresponden.

En el periodo auditado, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Mateo, gestion6 su accion con base en el siguiente reglamento juridico: La Constitucién de
la Republica, Ley Organica de Servicio Publico, Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, Ley Organica de la Contraloria General del Estado y Normas de Control
Interno, entre otras.

Estructura organica

La estructura organica de la entidad, consta en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del referido GAD, como se describe a continuacion:

Junta Parroquial San Mateo

Presidenta

Secretaria - Tesorera

Vicepresidente Vocal Vocal Vocal Contadora

Objetivos de la entidad

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial Rural San
Mateo, articulado con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén y

provincia de Esmeraldas, los objetivos fijados para el periodo 2012-2022, son:

- Asegurar y mantener el acceso a los servicios basicos para toda la poblacion.
- Gestiona la construccion, mantenimiento, y promocion de la infraestructura y servicios
Pacesarios para la 6ptima comunicacion vial y tecnoldgica de la parroquia.
L
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' Monto de recursos examinados

. El monto total de los recursos examinados es de 236 839,35 USD; las obras materia del

examen fueron financiadas con fondos propios de la entidad, y, convenio de crédito y

fideicomiso de fondos a través del Banco del Estado segun se detalla a continuacion:

Financiamiento Valor (USD) %

Recursos propios 159 501,37 | 67,35
Convenio de crédito y fideicomiso con el Banco del Estado 77 337,98 | 32,65
TOTAL (USD) 236 839,35 | 100,00

. Informacioén de los proyectos

Los proyectos construidos por el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
San Mateo, se encuentran ubicados en las zonas rurales del cantén Esmeraldas, las
que en su gran mayoria se encuentran dispersas, como también en centro poblado de
la referida Parroquia, con el objeto de facilitar la provisiéon de infraestructura como

cancha de usos multiples para servicios de deporte, parque y mejoramiento de vias de

| comunicacion, entre otros.

Procesos de contratacion

' Los procesos de contratacién se rigieron por la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, promulgada en el Registro Oficial S-395, de 4 de agosto de 2008 y
su Reglamento; de los cuales, los procesos MC-0-001-A-JPSM-2011,

- MC-0-001-JPSM-2012, MC-O-001-JPSM-2013, y, MCO-GADPRSM-002-2014, se

| contrataron bajo la modalidad de menor cuantia, establecido en el nimero 2 del articulo
51 de la citada Ley y en el articulo 59 de su Reglamento General.

Asi mismo, forman parte de la presente evaluacion técnica la construccion de aceras y
| bordillos y de la cubierta metalica, mejoramiento de graderios en la cabecera cantonal de
la parroquia Majua, ejecutada mediante administracién directa segun lo establece la Norma
de Control Interno 408-14 del Acuerdo 039-CG-2009 de la Contraloria General del Estado.

|
. A continuaciéon se resume la descripcién de los proyectos detallados en la presente
evaluacion técnica:
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Resanteo de vias

Los contratos para el resanteo de las calles del recinto Sague, y, del barrio Urdesa de la
parroquia San Mateo, comprendieron la escarificacion y reconformacion de la subrasante

con lastre mejorado y subbase clase 3, respectivamente.

Construccion de equipamiento urbano

En el contrato para la construcciéon del cerramiento del cementerio de la parroquia San
Mateo, los principales rubros ejecutados fueron: 624 m? de mamposteria de bloque de
10x20x40 cm., 1.156,53 m? de enlucido vertical, 4.793,50 kg de acero de refuerzo
f'y=4200 Kg/cm? 64,60 m® de hormigén simple f'c=210 kg/cm? en plintos, cadenas y
columnas, 109,10 ml de bordillos de hormigén simple f'c=210 Kg/cm?, y, 200,74 m? de

adoquin peatonal.

En el contrato para la construccion de los centros de integracion en los recintos Timbre y
Tatica, y, construccion del parque infantil en la cabecera parroquial San Mateo, los
principales rubros ejecutados en los centro de integracion: 26,31 m® de hormigén simple
f'c=210 kg/cm? en plintos, cadenas y columnas, 4.224.46 kg de acero de refuerzo
f'y=4200 Kg/cm?, 216,14 m? de mamposteria de bloque, 382,70 m? de enlucido vertical,
165,50 m? de ceramica en pisos y paredes, 393,67 m? de pintura interior y exterior,
1.351,10 kg de estructura metalica como soporte para 185,76 m? de cubierta metalica, e,
instalaciones hidrosanitarias y eléctricas. En la construcciéon del parque, los principales
rubros ejecutados fueron: 70,46 y 90,28 ml de bordillo vehicular y peatonal,
respectivamente, con resistencia de 210 kg/cm?, 154,82 m? de adoquin decorativo, 1
sistema para recirculacion de agua y 5 chorros de agua verticales, 7 luces de piso, 1 tablero
de control, 1 resbaladera, 1 tobogan metalico, 1 columpio de tres elementos, 1 sube y baja

de tres elementos, fabricados con tubos metalicos de 2”, y, 3 bancas de hormigén armado.

Obras ejecutadas por administracion directa

El contrato para la adquisicion de materiales para la construccion de una cubierta metalica

en la parroquia San Mateo se suscribié por 15 150,00 USD y 15 dias de plazo contados

desde la suscripcién del mismo; tres dias después se suscribié un contrato complementario

en el que se aumentaba el valor del contrato principal a 16 150,00 USD debido al aumento

rr}a;eriales requeridos para la construccion de dicha cubierta y a que en el contrato principal
44;.':;@5-

" 0
NG



' no se contd con las especificaciones técnicas de los materiales. La obra fue ejecutada con

la mano de obra de la comunidad y con los materiales adquiridos por la Entidad, sin contar

. con lafiscalizacién y supervision de los trabajos.

El Presidente de la referida Entidad, actuante entre el 1 de junio de 2013 y el 14 de mayo
de 2014, emitié las 6rdenes de trabajo ST-01-2013 y ST-02-2013 de 31 de octubre de
- 201 3.y, ST-03-2013 de 1 de diciembre del mismo afio, por 10 882,68 USD, 3 000,00 USD
y 13 600,00 USD, respectivamente, a tres proveedores diferentes para la construccién de
~ aceras y bordillos en la cabecera parroquial de San Mateo. Asi mismo, la Secretaria
Tesorera, actuante entre el 19 de agosto de 2009 y el 13 de mayo de 2014, cancel6 el
| valor de 2 597,89 USD por concepto de adquisicion de materiales para construir las aceras
y bordillos como: cemento, material pétreo, material para encofrado y el servicio de

| transporte de material pétreo.
' Publicidad

. En el portal de compras publicas no const6 la publicacion del Plan Anual de Contratacion

' para el afio 2013 ni la informacién relevante de los procesos de contratacién analizados

~ en la presente auditoria; hechos que forman parte del capitulo II.

' Movimiento econémico de los proyectos

. De la informacién proporcionada por la Entidad mediante oficio GADPSM-002-2015 de 21

de abril de 2015, se determiné que al 31 de diciembre de 2014, las Secretarias Tesoreras,

actuantes entre el 19 de agosto de 2009 y el 31 de diciembre de 2014, efectuaron

~ desembolsos por concepto de anticipos contractuales y planillas de avance de obras, cuyo

detalle consta en el anexo 3.

| Garantias

' Para garantizar el fiel cumplimiento de los contratos, asi como el anticipo entregado, la

Entidad acept6é pdlizas de seguro incondicional e irrevocable, de cobro inmediato,
emitidas por compafias de seguros establecidas en el pais. Sin embargo, de la
informacion proporcionada por la Secretaria Tesorera, se desprende que las pdélizas
entregadas por los contratistas en calidad de garantias, no fueron renovadas durante la
justificacion total del gasto del anticipo, ni hasta la suscripcion del acta de recepcién



definitiva y/o Unica, de los proyectos seleccionados en la presente evaluacion técnica,

como consta en el anexo 4.

Estado actual de los proyectos

En las visitas técnicas realizadas los dias 13, 16, 17, 20 y 22 de abril de 2015,
conjuntamente con los servidores y terceros relacionados con los proyectos objeto de
esta auditoria, que constan en las actas de verificacion fisica de obras suscritas por las
personas presentes en cada diligencia, se constaté que las cantidades de obra

planilladas y pagadas guardan relacién con las verificadas en obra.

Los contratos de ejecucion de obra considerados en la presente auditoria, se encuentran
terminados y prestando servicio a la comunidad, a excepcion de los centros de
integracion construidos en las comunidades de Timbre y Tatica de la parroquia San
Mateo y las obras realizadas por administracion directa que a pesar de estar concluidos

no fueron entregadas a la comunidad.

Al 31 de diciembre de 2014, corte del examen especial de ingenieria, se establecio el

siguiente estado de las obras:

Cédigo Objeto Acta de Recepcidn

Resanteo de las calles del recinto Sague. Recepcion definitiva
e iinlieiendi 12 de abril de 2012

Construccion de cerramiento en cementerio | Recepcion definitiva
MC-0-001-JPSM-2012 de la parroquia San Mateo. 21 de noviembre de
2012

Resanteo de las calles del barrio Urdesa de | Recepcion definitiva
MC-0-001-JPSM-2013 la parroquia San Mateo del canton 15 de octubre de
Esmeraldas. 2013

Construccion de un centro de integracion en
el recinto Timbre de la parroquia San Mateo;

construccion de un centro de integracion en Recgpcién
MCO-GADPRSM-002- . . ) . provisional
el recinto Tatica de la parroquia San Mateo; )
2014 . ; . 6 de noviembre de
y, construccion del parque infantil en la 2014

cabecera parroquial San Mateo, canton y
provincia de Esmeraldas.

Adquisicion de materiales de construccion
para la construccion de una cubierta metalica,
MCBS-001-JPSM-2012 mejoramiento de graderios, arcos y limpieza
de la cancha de usos multiples, de la
parroquia San Mateo.

Recepcioén unica
21 de marzo de 2012

ST-01-2013 Contar con las herramientas menores y Sin recepcion
ST-02-2013 personal necesario para: Sin recepcion
Tender y compactar el material pétreo bajo

ST-03-2013 aceras, construir aceras y bordillos, y, Sin recepcion
/) limpieza final de la obra

/ /
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En los anexos 5 y 6, se detalla la informacion relevante de las actas de recepcion emitidas
para cada obra, y, el analisis del cumplimiento de los plazos contractuales, en el que
constan las fechas de inicio, dias trabajados, conclusién de obras, entre otros,

respectivamente.

Cumplimiento de planos y especificaciones técnicas

En general, los proyectos se ejecutaron cumpliendo lo previsto en los planos vy
especificaciones técnicas; a excepcion del contrato que incluy6 la construccion del parque
infantil en la cabecera parroquial, en el cual la Presidenta del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Mateo, actuante entre el 15 de mayo y el 31 de
diciembre de 2014, autoriz6 al Fiscalizador y al Contratista cambiar las especificaciones
técnicas del rubro de banca de hormigdn armado por bancas ornamentales de metal y
madera, con la finalidad de mejorar la perspectiva paisajistica del parque, sin que dicha

modificacién haya incrementado el costo de la obra.

En cuanto a la calidad de los materiales utilizados en las obras, se efectuaron los
correspondientes ensayos de granulometria y compresion de hormigones, cuyos
resultados se encuadran dentro de los parametros admisibles y de conformidad a las

especificaciones técnicas de los contratos.

Administracion y fiscalizacion

La administracién de las obras examinadas fue ejercida por los Vocales de la Junta
Parroquial, a excepcion del contrato MCO-GADPRSM-002-2014 para la construccion de
los centros de integracién en los recintos Timbre y Tatica, y del parque infantil de la
cabecera parroquial de San Mateo, en la que no se designé al Administrador de contrato;
en tanto que, la fiscalizacién de los contratos estuvo a cargo de profesionales contratados

por la entidad, mientras que para las obras por administraciéon directa no se contraté los

servicios de fiscalizacion.

Servidores relacionados

La ndmina de servidores y personas relacionadas con el presente examen especial de

- ingenieria, consta en el anexo 1.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

Dentro de las actividades de control que la Contraloria General del Estado o firmas
privadas de auditoria, no se evidencié que se hayan realizado auditorias o examenes
especiales, al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo, por lo

gue no se realizo el seguimiento a recomendaciones.

Diferencia entre valores planillados y cancelados

Con base en las planillas tramitadas y pagadas por concepto de avance de obra de los
contratos signados con los codigos MC-0-001-JPSM-2012 y
MCO-GADPRSM-002-2014, se observé que la Entidad mantiene obligaciones
pendientes de pago, segun lo detallado a continuacion:

Detalie Cédigo MC-O-O(::J -éJDP)SM-201 2 MCO-GAD(ILRSSDI\)II-OOZ-ZOM TOTAL (USD)

Valor contratado 58 298,89 77 337,97 135 636,86
Valor planillado 68 674,71 77 819,45 146 494,16
IVA 8 240,96 9 338,34 17 579,30
TOTAL (A) 76 915,67 87 157,79 164 073,46
Amortizacién anticipo 29 149,45 38 668,99 67 818,44
Impuesto a la renta 686,75 778,19 1 464,94
IVA retenidos 2472,28 2 801,50 5273,78
Total descuentos (B) 32 308,48 42 248,68 74 557,16
Liquido a pagar (C=A-B) 44 607,19 44 909,11 89 516,30
Liquido pagado (D) 36 300,16 36 637,59 72 937,75
Valor adeudado (C-D) 8 307,03 8 271,52 16 578,55

Fuente: Informacién entregada mediante oficio GADPSM-002-2014 de 21 de abril de 2015, suscrito por la
Presidenta del GAD.

La Norma 3.2.21.2 referente a la documentacion, formularios y registros contables
constante en la Normativa de Contabilidad Gubernamental expedida por el Ministerio de
Economia y Finanzas mediante Acuerdo Ministerial 447 publicado en el Registro Oficial
/259 de 24 de enero de 2008, dispone:

/
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“...Las unidades de contabilidad de las entidades, organismos, fondos o
proyectos del Sector Publico efectuaran el registro de las operaciones
financieras, inmediatamente después de recibir la documentacion de respaldo
correspondiente...”

La letra c) de la Norma de Control Interno 403-08, Control previo al pago, expedida por
la Contraloria General del Estado, mediante Acuerdo 39-CG publicado en el Registro
- Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009, sefala:

“...Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos...”.

El mismo cuerpo legal, la Norma 403-10, Cumplimiento de obligaciones, indica:

“... Las obligaciones seran canceladas en la fecha convenida en el compromiso,
aspecto que sera controlado mediante conciliaciones, registros detallados y
adecuados que permitan su clasificacion, sean éstas a corto o largo plazo...”.

La clausula 6.04 de los mencionados contratos, en textos similares, estipula:

“... Entregada la planilla por el CONTRATISTA, la Fiscalizacién, en un plazo no
mayor a 15 dias la aprobaré o formulara observaciones de cumplimiento
obligatorio para el CONTRATISTA, y de ser el caso continuara en forma
inmediata el tramite y se procedera al pago dentro del plazo de 10 dias contados
desde la aprobacion...”.

Los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo,
actuantes entre el 23 de septiembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2014, no emitieron
la orden de pago de la planilla adicional 2, del contrato MC-O-001-JPSM-2012 por
| 8 307,03 USD, trabajos que fueron autorizados mediante el acta de diferencia de
cantidades suscrita el 31 de enero de 2012, respaldado con la certificacion
presupuestaria por 10 375,84 USD, dando lugar a que no se cumplan las obligaciones

contraidas en los contratos de obra.

La Contadora actuante entre el 15 de mayo y el 31 de diciembre de 2014, no realizé el
control previo al pago ni registré los valores totales de las planillas de avance de obra
del contrato MCO-GADPRSM-002-2014, para la construccién de los centros de
integracion de las comunidades Timbre y Tatica, y, del parque infantil de San Mateo,
. aprobadas por el Fiscalizador, lo que gener6 que se cancelen valores que no

. P
rrespondian al avance real del proyecto a pesar de que se conté con la certificacion
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presupuestaria de 12 de marzo de 2014 por el monto total de la obra, quedando un valor

pendiente de pago de 8 271,52 USD, como se describe a continuacion:

Planilla 1 2 3 Total (USD)
Valor planillado 33561,31 26 060,06 18 198,08 77 819,45
IVA (12%) 4027,36 3127,21 2 183,77 9338,34
TOTAL (A) 37 588,67 29 187,27 20 381,85 87 157,79
Amortizacion anticipo 16 780,65 13 030,03 8 858,31 38 668,99
Impuesto a la renta (1%) 335,61 260,60 181,98 778,19
IVA retenidos (30%IVA) 1208,21 938,16 655,13 2 801,50
Total descuentos (B) 18 324,47 14 228,79 9 695,42 42 248,68
Liguido a pagar (C=A-B) 19 264,20 14 958,48 10 686,43 44 909,11
Liquido pagado (D) 5 000,00 15 467,59 16 170,00 36 637,59
Diferencia (C-D) 14 264,20 -509,11 -5483,57 8 271,52
Informe Fiscalizador 2014-07-23| 2014-07-23 2014-11-03
Informe Administrador No hubo Administrador
Fecha orden de pago 2014-08-21| 2014-08-21 2014-12-12
Comp. Egreso N° 42 44 27
Fecha pago 2014-09-03| 2014-09-30 2014-12-12

Fuente: Detalle de comprobantes de egreso del contrato MCO-GADPRSM-002-2014, entregados mediante oficio
GADPSM-002-2015 de 21 de abril de 2015, suscrita por la Presidenta del GAD.

La Secretaria Tesorera, actuante entre el 15 de mayo y el 31 de diciembre de 2014, no
realizé el control previo al pago de las planillas de avance de obra del contrato
MCO-GADPRSM-002-2014 para la construccion de los centros de integracion y del
parque infantil de San Mateo aprobadas por el Fiscalizador, al no confrontar los valores
planillados con los constantes en los comprobantes de egreso, originando valores
pendientes de pago por de 8 271,52 USD, y, la afectacion de la programacion financiera
del proyecto.

Con oficios del 11 al 19-MRBM-EEI-GADPRSM/DR10-DPE-APyA de 27 de abril de
2015, se comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes, Contadora,
Secretaria Tesorera, Contratistas y Fiscalizadores; sin que los referidos servidores se

pronuncien al respecto, por lo que se mantiene lo comentado por el equipo de control.
Conclusiones

Los Presidentes, del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo,
actuanté§ entre el 23 de septiembre de 2009 y el 13 de mayo de 2013, del 1 de junio de
2013 al 14 de mayo de 2014, y, desde el 15 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2014,
no emitieron la orden de pago de la planila adicional 2, del contrato

i ”




MC-0-001-JPSM-2012, trabajos que fueron autorizados mediante el acta de diferencia

. de cantidades suscrita el 31 de enero de 2012 y con la respectiva certificacion

presupuestaria, situacion que ocasioné que se incumplan las obligaciones contraidas

en los contratos de construccion del cerramiento del cementerio; inobservando la Norma

~ de Control Interno 403-10 y la clausula 6.04 de los citados contratos.

La Contadora y la Secretaria Tesorera, actuantes entre el 15 de mayo y el 31 de

~ diciembre de 2014, no realizaron el control al pago ni el registré los valores totales de

las planillas de avance de obra del contrato MCO-GADPRSM-002-2014, para la
construccion de los centros de integracién y del parque infantil de San Mateo, aprobadas
por el Fiscalizador, a pesar de que se conto con la certificacion presupuestaria de 12 de

marzo de 2014 por el monto total de la obra, ocasionando que se cancelen valores

~ diferentes a lo planillado y se generen valores pendientes de pago afectando a la

programacion financiera del proyecto; transgrediendo el numero 3.2.21.2 referente a la
documentacién, formularios y registros contables constante en la Normativa de

Contabilidad Gubernamental expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas

. mediante Acuerdo Ministerial 447 publicado en el Registro Oficial 259 de 24 de enero
de 2008, y, la Norma de Control Interno 403-08.

Recomendaciones

A la Presidenta

1. Implementara controles internos para que se regularice el pago de las planillas

de avance de obra aprobadas por el Fiscalizador y el Administrador del contrato.

A la Secretaria Tesorera

2. Procedera a efectuar los pagos de las planillas de avance de obra aprobadas

por el Fiscalizador, el Administrador del contrato y autorizadas por la Presidenta.

Obras ejecutadas por administraciéon directa sin estudios ni supervision

La Entidad ejecuté en el 2011 por administracion directa la construccion de la cubierta

/rrtélica, mejoramiento de graderios, arcos y limpieza de la cancha de usos multiples
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en la parroquia San Mateo, y, la construccion de aceras y bordillos en varias calles en

el 2013; pagandose valores de conformidad al siguiente detalle:

Numero de
Obra Concepto comprobante Fecha Valor (USD)
de egreso

Construccion de la cubierta 20 2012-03-21 10 605,00

metalica, mejoramiento de MCBS-001-
graderios, arcos y limpieza de la | = | JPSM-2012 11 2012-04-30 6 740,10

cancha de usos multiples de la %

parroquia San Mateo T SUBTOTAL 1 (USD) 17 345,10
g 12 2013-08-06 117,07
3 48 2013-08-28 178,20
§ | oo 8 2013-08-20 227,70
% Adquisicién 65 2013-08-22 347,98
% | porfactume 66 2013-08-27 612,18
29 2013-08-28 1114,76
SUBTOTAL 2 (USD) 2 597,89
Construccién de aceras y bordillos ST-01-2013 32 2013-11-30 3222,00
en la parroquia San Mateo 33 2013-11-30 2 922,00
= 54 2013-11-30 2 922,00
g | STorEn 23 2013-12-19 2922,00
3 24 2013-12-19 2 922,00
% 101 2013-12-26 4 833,00
= | st-03-2013 102 2013-12-27 4 833,00
104 2013-12-28 4 833,00
SUBTOTAL 3 (USD) 29 409,00
TOTAL (1+2+3) (USD) 49 351,99

Fuente: Detalle de comprobantes de egreso entregados mediante oficio GADPSM-002-2015 de 21 de abril de 2015,
suscrita por la Presidenta del GAD.

En los comprobantes de egreso generados por estos conceptos, se determiné la falta

de procedimientos y controles, originandose las siguientes deficiencias:

- Los servicios de mano de obra para la construccion de las aceras y bordillos en la
parroquia San Mateo se realizd de manera directa, sin considerar los
procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General, al no haberse publicado en el portal
de compras publicas el proceso en referencia.

- En la construccion de la cubierta metdlica, mejoramiento de graderios, arcos y
limpieza de la cancha de usos multiples de la parroquia San Mateo, no se evidencio

dogumentacion de la contratacion de la mano de obra para su ejecucion.
f 7
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- Para la construccién de estas obras, no se evidencié la existencia de los estudios y
disenos definitivos completos ni se evidencié la presentacion de informes técnicos

con detalle fotografico previo al pago de las facturas.

El articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece:

“...Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza
de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones
técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes,
vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad...”.

La segunda Disposicion General de la Ley en referencia, indica:

“... Prohibiciones.- Se prohibe que las entidades contraten a través de terceros,
intermediarios, delegados o agentes de compra. El objeto de la contratacién o la
ejecucion de un proyecto no podran ser subdivididos en cuantias menores con
el fin de eludir los procedimientos establecidos en esta Ley...".

Los articulos 341 y 345 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion, sefalan:

“... 341.- Pre intervencion.- La pre intervencion o control interno es facultad de la
maxima autoridad financiera y, dentro de ella, especificamente le corresponde
c) Objetar las ordenes de pago que encontrare ilegales o contrarias a las
disposiciones reglamentarias o presupuestarias...- 345.- Procedimiento de
pago.- El tesorero debera efectuar los pagos de conformidad con las érdenes
que recibiere de la autoridad competente. Si encontrare que una orden de pago
es ilegal o que esta en contra de lo que dispone el presupuesto, o la juzgare
equivocada, debera observarla dentro del plazo de veinticuatro horas ante la
méaxima autoridad financiera, y lo que ésta resuelva deberéa ser acatado y
cumplido por el tesorero, excepto en las juntas parroquiales rurales en las que
debera poner en conocimiento de la presidencia de la junta”.

' Las Normas de Control Interno, determinan:

“... 402.02 Control previo al compromiso...- 2. La operacion financiera retna los
requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma...- 408-13 Modalidad de ejecucion...- Una
vez finalizada la fase de disefio definitivo, y con el fin de seleccionar la modalidad
de ejecucion de los trabajos, se deben comparar los requerimientos de recursos
para la ejecucion de la obra con los que tiene disponibles la entidad. Algunas
posibilidades de ejecucion son: por administracion directa...- 408-14 Ejecucién

zﬁwiﬂcé'
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de la obra por administracién Directa.. .- Si la entidad decide ejecutar la obra por
administracion directa, tendréa que revisar los documentos elaborados en la fase
de diserio definitivo, con el fin de verificar si cuenta con la capacidad técnica
necesaria, si los recursos disponibles son los apropiados para llevar a cabo la
obra...- La administracion directa opera si la administracion tiene la suficiente
capacidad técnica en conocimientos y experiencia para administrar y dirigir la
obra, asi como la maquinaria y equipos que sean necesarios...- La ejecucion de
una obra bajo esta modalidad no podra ser dividida en multiples contratos incluso
la obra civil...- 408-26 Medicion de la obra ejecutada..- Cuando la obra se ejecute
por administracién directa, se procedera de manera similar a la citada y se
cumpliran también los plazos especificados para la presentacion de las
solicitudes de desembolso y su revision...".

El Presidente del GADPR San Mateo, entre el 23 de septiembre de 2009 y 13 de mayo

de 2013, mediante comunicacion de 14 de abril de 2015, expuso:

“... Se recibieron las solicitudes por parte de los presidentes barriales, donde
expresaron la necesidad de CONSTRUIR ACERAS Y BORDILLOS.. .- con el fin
de optimizar recursos y aprovechar la predisposicion de los moradores de
colaborar con la mano de obra no calificada, se acepto la propuesta. Ademas se
solicité la colaboracién a los mineros de la parroquia, quiénes entregaron parte
del material pétreo, y otra parte fue comprada a ellos mismo, (sic) bajo estas
condiciones se procedié a adquirir el material, y contratar a un maestro
constructor por sector...”.

En la misma comunicaciéon, manifestoé:

“... Los diferentes clubes deportivos, visitaron a la administracion solicitando el
arreglo del escenario deportivo...- manifestando que ellos estan dispuestos a
colaborar con la mano de obra, para optimizar recursos.. .- por tal razén el GAD
quedd de acuerdo con ellos de adquirir los materiales necesarios para la
construccion de la CUBIERTA METALICA...”.

Los Presidentes del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo,
actuantes desde el 23 de septiembre de 2009 al 13 de mayo de 2014, no realizaron un
cuadro comparativo con los requerimientos de recursos para la ejecucion de obras por
administracion directa con los que dispuso la entidad y los necesarios para ejecutarlas
bajo esta modalidad, situacién que generé6 que se subdivida la contratacién de la mano
de obra para la construccién de aceras y bordillos, se inicie la obra sin contar con los
estudios y disefios definitivos, y, que el Presidente, actuante entre el 1 de junio de 2013
y el 14 de mayo de 2014, autorice el pago de 29 409,00 USD, sin considerar los
documentos justificativos técnicos y comprobatorios; sin embargo, de las inspecciones

realizadas a las obras en conjunto con los citados servidores, se verific6 que las aceras

zbordillos se encuentran en buen estado y son funcionales para la comunidad, mientras
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que en la cancha de usos multiples se observd la falta de mantenimiento de los trabajos

construidos, situacion que es objeto de otro comentario.

La Secretaria Tesorera actuante entre el 19 de agosto de 2009 y el 13 de mayo de 2014,
no considerd aspectos relevantes para proceder al pago de 29 409,00 USD por concepto
de mano de obra para la construccion de aceras y bordillos, ocasionando que se
cancelen estos valores sin contar con los documentos técnicos como planillas de avance
de obras con sus respectivos anexos de medicion, ensayos de laboratorio y evidencia

fotografica de los trabajos ejecutados.

. Con oficios del 11 al 15 y del 19 al 21-MRBM-EEI-GADPRSM/DR10-DPE-APYA de 27
de abril de 2015, se comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes,
Contadora, Secretaria Tesorera, y Contratistas; sin que los referidos servidores se

~ pronuncien al respecto, por lo que se mantiene lo comentado por el equipo de control.
~ Conclusion

Los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo,
- actuantes entre el 23 de septiembre de 2009 al 13 de mayo de 2013, y, desde el 1 de
junio de 2013 al 14 de mayo de 2014, no realizaron un cuadro comparativo con los
requerimientos de recursos para la ejecucién de obras por administraciéon directa con
los que dispuso la entidad y los necesarios para ejecutarlas bajo esta modalidad,
' ocasionando que se inicien los trabajos para la construccion de aceras y bordillos sin
considerar los estudios y disefios definitivos; inobservando el articulo 23 de la Ley
- Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y las Normas de Control Interno
; 408-13, 408-14 y 408-26.

La Secretaria Tesorera, actuante entre el 19 de agosto de 2009 y el 13 de mayo de
| 2014, realiz6 el de pago de facturas de las érdenes de trabajo ST-01-2013, ST-02-2013
'y ST-03-2013, para la contratacion de la mano de obra y herramientas menores para la
construccién de aceras y bordillos, sin contar con las planillas de avance de obras y sus
 respectivos anexos de medicion, ensayos de laboratorio y evidencia fotografica de los
| trabajos ejecutados; ocasionado que se efectuen operaciones financieras sin

rmacién técnica comprobatoria; transgrediendo los articulos 341 letra c) y 345 del
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Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, y, la Norma
de Control Interno 402-02.

Recomendaciones
A la Presidenta

3. Realizara cuadros comparativos ante la necesidad de ejecutar obras por
administracion directa, contando con los estudios de diagnoéstico, perfil, estudios
técnicos, y, evaluaciones econémicas que demuestren las ventajas de realizar

obras por esta metodologia.

4. Realizara la gestion correspondiente para designar al Presidente de la Comision
de Obras Publicas, con la finalidad de que efectie un adecuado control de las

obras.
A la Secretaria Tesorera

5. Realizara el control previo al pago de las obligaciones contraidas por la Entidad
con el fin de que todas las operaciones financieras cuenten con los documentos

justificativos y comprobatorios.

Omision de procedimientos en el control de garantias

De la informacién proporcionada al equipo de control, se desprende que las Secretarias
Tesoreras, actuantes desde el 19 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2014, no
solicitaron la renovacién de las garantias de buen uso de anticipo y de fiel cumplimiento,
de cada contrato que se muestra en el cuadro que prosigue, ya que no estuvieron
vigentes a la fecha de suscripcion de las actas de recepcion provisional y definitiva,

segun lo detallado a continuacién:
e,
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Contrato

MC-0-001-JPSM-2012

MC-0-001-JPSM-2013

MCO-GADPRSM-002-2014

Garantia de buen uso de anticipo

Valor asegurado (USD) 29 149,45

Desde 2012-01-18 - 2014-03-20

Hasta 2012-04-17 - 2014-09-16

Recepcion provisional 2012-11-21 - 2014-11-06

Dias sin cobertura 106 - 51
Garantia de fiel cumplimiento de contrato

Valor asegurado (USD) 2 914,94 600,00

Desde 2012-01-18 2013-02-27 -

Hasta 2012-06-16 2013-08-26 =

Recepcién definitiva 2012-11-21 2013-10-15 -

Dias sin cobertura 168 50 -

Fuente: Informacién entregada mediante oficio GADPSM-001-2015 de 7 de abril de 2015, suscrito por la Presidenta del GAD.

El articulo 77 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en

concordancia con el articulo 118 de su Reglamento General, determinan:

“... 77.- Devolucion de garantias- En los contratos de ejecuciéon de obras, la
garantia de fiel cumplimiento se devolvera al momento de la entrega recepcion
definitiva, real o presunta. En los demas contratos, las garantias se devolveran
a la firma del acta recepcion unica o a lo estipulado en el contrato...- 118.-
Devolucién de garantias...- La garantia de buen uso del anticipo se devolvera

cuando éste haya sido devengado en su totalidad... ”.

La Norma de Control Interno 403-12, referente al control y custodia de garantias, indica:

“... La tesoreria de cada entidad publica, ejercera un control adecuado y
permanente de las garantias con el fin de conservarlas y protegerlas...- La
tesoreria informara oportunamente al nivel superior sobre los vencimientos de
las garantias a fin de que se tomen las decisiones adecuadas, en cuanto a

requerir su renovacion o ejecucion, segun sea el caso...”.

La clausula 7.04 de los tres contratos descritos en el cuadro anterior, en similares textos,

senalan:

“... Las garantias establecidas en esta clausula seran devueltas al Contratista en
la siguiente forma de acuerdo a los que establece el art. 77 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica...- 2) Las garantias entregadas se
devolveran de acuerdo a lo establecido en el articulo 118 del Reglamento
G%neral de la LOSNCP...”.
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Las Secretarias Tesoreras, acfuantes desde el 19 de agosto de 2009 al 31 de diciembre
de 2014, no efectuaron un adecuado control sobre el vencimiento de las pdlizas
recibidas, hecho que ocasioné que los recursos del Estado queden desprotegidos por
106, 51, 158 y 50 dias de conformidad al cuadro antes descrito.

Con oficios 11, 14, 15 y oficio circular 3-2015-MRBM-EEI-GADPRSM/DR10-DPE-APyA
de 27 y 28 de abril de 2015, se comunicaron los resultados provisionales a la Presidenta,
actuante entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2014, y, a las Secretarias Tesoreras,
actuantes desde el 19 de agosto de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2014, sin que las
referidas servidoras se pronuncien al respecto, por lo que se mantiene lo comentado por

el equipo de control.
Conclusion

Las Secretarias Tesoreras, actuantes desde el 19 de agosto de 2009 al 13 de mayo de
2014, y, del 15 de mayo al 31 de diciembre de 2014, no ejercieron un adecuado control
sobre el vencimiento de las garantias recibidas de los contratos para la construccion del
cerramiento del cementerio de la parroquia San Mateo; el resanteo de las calles del
barrio Urdesa; y, la construccion de los centros de integracion en los recintos Timbre y
Tatica, y del parque infantil en la cabecera parroquial San Mateo, ocasionando que los
recursos del Estado no estuvieran garantizados con las poélizas de buen uso de anticipo
y fiel cumplimiento del contrato hasta la suscripcion de las actas de recepcién provisional
y definitiva, y, que hayan estado sin cobertura 106 y 51 dias en el primer caso, y, 158 y
50 dias, en el segundo; inobservando los articulos 77 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; el 118 de su Reglamento General; la Norma de
Control Interno 403-12, y, la clausula 7.04 de los contratos en referencia.

Recomendaciones
A la Presidenta

6. Implementara procedimientos para la recepcién, control de vencimientos,

custodia y devolucion de las garantias.

7. Dispondra y verificara que la Secretaria Tesorera efectue un adecuado registro

y control de las garantias recibidas por la ejecucion de obras.
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A la Secretaria Tesorera

8. Informara oportunamente a la Presidenta del GADPR y a los Administradores de
los contratos sobre el estado y la situacion de las garantias.

Obras contratadas sin especificaciones técnicas

De los expedientes precontractuales de los procesos MC-O-001-A-JPSM-2011, para el
resanteo de las calles del recinto Sague; MC-O-001-JPSM-2012, para la construccion
del cerramiento del cementerio de la parroquia San Mateo; y, MC-O-001-JPSM-2013,
para el resanteo de las calles del barrio Urdesa de la parroquia San Mateo; se desprende

' que la Entidad previo a iniciar los mencionados procesos no conté con las

especificaciones técnicas de los rubros constantes en los presupuestos referenciales.
El articulo 4 de la resolucién INCOP 054-2011, determina:

“...b) Para el caso de obras, se estableceran para cada uno de los rubros y
materiales del proyecto, atendiendo los aspectos de disefio y constructivos.
c) Las especificaciones han de ser claras, completas e inequivocas; no deben
presentar ambigliedades, ni contradicciones entre las mismas, que propicien o
permitan diferentes interpretaciones de una misma disposicion, ni indicaciones
parciales sobre determinado tdpico..."

La Norma de Control Interno 408-10, relacionada con las condiciones generales y

especificaciones técnicas, sefala:

“...Basicamente cada especificacion debe contar con las siguientes secciones:
Descripcion del rubro anotando sus caracteristicas relevantes. Los materiales
necesarios para la ejecucion de la prestacion (podran mencionarse las
cantidades aproximadas, asi como los requisitos minimos de calidad que deben
cumplir). El equipo minimo para su ejecucion, con sus caracteristicas. Los
procedimientos de trabajo, es decir, la forma de elaboracién y su secuencia. Los
ensayos de laboratorio a realizarse y las tolerancias que se aceptaran, dentro de
margenes fijos o aproximados, al tener en cuenta las necesidades de servicio.
La medicién o cuantificacion del rubro. La forma de pago...”.

. El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo,
; entre el 23 de septiembre de 2009 y 13 de mayo de 2013, en respuesta al oficio
' 10-DR10-DPE-APyA-EEI-GADPSM-MRBM-2015 de 23 de abril de 2015, manifesté al

equipo de control con comunicacién de misma fecha, lo siguiente:
«;_’,,’Hmwf 4
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“... Para los contratos MC-O-001-A-JPSM-2011 y MC-O-001-JPSM-2013, al ser
obras de caracter vial, se dispuso verbalmente a los contratista (sic) seguir lo
indicado en las especificaciones técnicas del libro amarillo del MOP, para
movimiento de tierras... Para el caso MC-0O-001-JPSM-2012, al no contar con
personal técnico en la institucion se paso (sic) alto contar con las
especificaciones técnicas para este contrato; sin embargo, el fiscalizado (sic)
exigié al contratista el cumplimiento de los rubros contractuales como se
evidencia en los ensayos de laboratorio constantes en las planillas de obra...”.

La maxima autoridad del GADPR, inici6 los procesos de contratacion
MC-0-001-A-JPSM-2011, MC-0-001-JPSM-2012, y, MC-O-001-JPSM-2013; sin contar
con las especificaciones técnicas; ocasionando que no se cuente con los estudios y

disefios definitivos completos previo el inicio de las contrataciones.

Con oficio 12-MRBM-EEI-GADPRSM/DR10-DPE-APyA de 27 de abril de 2015, se
comunicé los resultados provisionales al Presidente actuante en el periodo comprendido
entre el 23 de septiembre de 2009 y 13 de mayo de 2013; sin que el referido servidor se

pronuncie al respecto, por lo que se mantiene lo comentado por el equipo de control.
Conclusion

El Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo,
actuante del 23 de septiembre de 2009 al 13 de mayo de 2013, inici6 los procesos de
contratacion MC-O-001-A-JPSM-2011, para el resanteo de las calles del recinto Sagie;
MC-0-001-JPSM-2012, para la construccién del cerramiento del cementerio de la
parroquia San Mateo; y, MC-O-001-JPSM-2013, para el resanteo de las calles del barrio
Urdesa de la parroquia San Mateo; sin contar con las especificaciones técnicas
ocasionando que los referidos procesos se inicien con informacién técnica incompleta;
inobservando el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, el 4 de la resolucién INCOP 054-2011, y, la Norma de Control Interno 408-10.

Recomendacion
A la Presidenta

9. Solicitara el asesoramiento técnico respectivo para que previo a la publicacién
de los procesos de contratacion de obras, se disponga de los estudios
/es/'pecificos y disefios completos como son planos, calculos y especificaciones

/%7./U£/pfi>0$

0
/ 22




técnicas para asegurar la calidad de las obras ejecutadas, la vida util del proyecto

y la seguridad de los usuarios.

Obra ejecutada sin administrador del contrato

De la evaluacion de control interno efectuada el 7 de abril de 2015 y de la informacién
proporcionada al equipo de control, se desprende que en la clausula décimo novena del
contrato MCO-GADPRSM-002-2014 para la construccion de un centro de integracion
en el recinto Timbre de la parroquia San Mateo, construccién de un centro de integracién
en el recinto Tatica de la parroquia San Mateo, y construccidon del parque infantil en la

cabecera parroquial San Mateo, suscrito el 20 de marzo de 2014, se designé como

| Administrador del contrato a un Vocal del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural San Mateo, quien cesé de sus funciones el 14 de mayo del mismo afio;
sin embargo, el plazo contractual inicié el 13 de junio del referido afio con la entrega del
anticipo, conforme lo estipuld la clausula octava del citado contrato; sin que para el
efecto la Presidenta actuante entre el 15 de mayo y el 31 de diciembre de 2014, haya

designado al nuevo Administrador del contrato.

El articulo 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en

concordancia con el articulo 121 de su Reglamento General, determina:

“... 70.- Administracion del contrato.- Los contratos contendran estipulaciones
especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del
contrato...- 121.- Administrador del contrato.- En todo contrato, la entidad
contratante designara de manera expresa un administrador del mismo, quien
velaré por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato...”.

La Norma de Control Interno 408-16, relacionada con la administracién del contrato y
administracién de la obra, sefala:

“...En proyectos que involucren la ejecucion de obras civiles y equipamiento o la
ejecucion de varias obras de la misma naturaleza se designara un Administrador
del Contrato cuyas funciones, en términos generales, consisten en velar por la
calidad de la obra, el costo y el plazo...”.

El nimero 4.9 de las condiciones especificas de los pliegos del proceso de contratacion,
establecié como obligacién de la entidad contratante la de designar al Administrador del

contrato.

| Afxewﬂmefo
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La Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo,
actuante entre el 15 de mayo al 31 de diciembre de 2014, no designé al Administrador
del contrato para la construcciéon de la citada obra, ocasionando que no se emitan
informes que evidencien el cumplimiento de las clausulas contractuales y los controles
fisicos de la obra; sin embargo, al 31 de diciembre de 2014, la obra se encontrd
terminada y recibida a satisfaccién por la Entidad, segun consta en el acta de recepcion
provisional suscrita el 6 de noviembre de 2014, ademas con oficio
4-DR10-DPE-APyA-EEI-GADPSM-MRBM 2015 de 9 de abril de 2015, se solicité a la
citada servidora, informe el motivo por el cual no designé al Administrador del contrato,

sin que haya respuesta alguna.

Con oficio 11-MRBM-EEI-GADPRSM/DR10-DPE-APyA de 27 de abril de 2015, se
comunicé los resultados provisionales a la Presidenta actuante desde el 15 de mayo
hasta el 31 de diciembre de 2014, sin que la referida servidora se pronuncie al respecto,

por lo que se mantiene lo comentado por el equipo de control.
Conclusion

La Presidenta del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo,
actuante entre el 15 de mayo al 31 de diciembre de 2014, no designé al Administrador
del contrato MCO-GADPRSM-002-2014, para la ejecucion de la obra de construccién
de un centro de integracién en el recinto Timbre de la parroquia San Mateo, construccion
de un centro de integracién en el recinto Tatica de la parroquia San Mateo, y
construccion del parque infantil en la cabecera parroquial San Mateo, situacion que
ocasiond que no se efectuen los controles fisicos de la obra y el cumplimiento de las
clausulas contractuales; inobservando los articulos 70 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el 121 de su Reglamento General, la Norma de

Control Interno 408-16, y, el numero 4.9 de las condiciones especificas de los pliegos.
Recomendaciones
A la Presidenta

10. Realizara la gestion oportuna para designar al Administrador del contrato previo

a-la suscripcion del mismo.
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11. Implementara un plan de capacitacion para el personal relacionado con los

! procesos precontractuales, contractuales y de ejecucion de obras.

Informacién relevante de los procesos es registrada en el portal de compras

' publicas de forma insuficiente

- Durante la ejecucion de la presente accién de control, se observé en el portal de

. compras publicas, que las servidoras encargadas de administrar la herramienta

'~ electrénica, no publicaron la informacion detallada en el siguiente cuadro:

FASE CONTRACTUAL Y DE DOCUMENTACION RELEVANTE

FASE PRECONTRACTUAL (Art. 1 INCOP 53-2011) EJECUCION (Art. 2 INCOP 53-2011) ADICIONALs(sA;:,-‘;ye -INcoP
| 3 s Cw £ S| v | ala S ® © | §
cs 8 .|0O o o5 8 o|T . . ©
| comeo |y xEc oS el 8| BIEEIESZR|E|EIBE55858 ts| 8. 0|08
0 2L . L = = - -
| BEas BB El2|S|8S 23|52 5 |ElgElst|esleg 2| 8 |%g|5s
| gy Y8 <3532 6|82 < g" 8|° e
MC-0-001-A-JPSM-2011| NO Sl St | SI| sl Sl Sl Sl SI | SI| NO|N/A| SI Sl NO | NO | NO | N/A
MC-0-001-JPSM-2012 | NO Sl Sl SI| Sl SI SI Sl SI|SI| NO| NO| NO | SI NO | NO | NO | N/A

MC-0-001-JPSM-2013 | NO | NO | NO | SI | SI Sl Sl Sl St S| SI [N/A| NO | NO | NO NO | NO | N/A

MCO-GADPRSM-002-2014 | ~ SI Sl Sl St | Sl N N Sl St S| SI |N/A| NO [N/A| NO NO | NO Sl

' | MCBs-001-JPSM-2012 [ NO Sl Sl SI | SI | NO[NO | SI [N/A]SI|N/A[N/A| SI |N/A| NO [ NO | N/A | N/A
Fuente: Informacion publicada en la pagina www.compraspublicas.gob.ec

|| EI ultimo inciso de la Disposicién Transitoria Sexta de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica, establece que:

“...En ningun caso se permitird la no publicacion de informacién sobre los
procesos sujetos a la presente Ley en el portal COMPRASPUBLICAS...".

| La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Registro
' Oficial Suplemento 337 del 18 de Mayo del 2004; determina:

Il “... Art.1.- Principio de Publicidad de la Informaciéon Publica.- El acceso a la
informacion publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado...
Art.7.- Difusion de la Informacion Publica.-... i) informacion completa y detallada
‘ sobre los procesos precontractuales, contractuales, de adjudicacién y
I liquidacion, de las contrataciones de obras... Art. 10.- Custodia de la
Informacion.- Es responsabilidad de las instituciones publicas... crear y
mantener registros publicos de manera profesional, para que el derecho a la
informacién se pueda ejercer a plenitud... Art. 13.- Falta de claridad en la
3 Informacién.- Cuando se demuestre por parte de cualquier ciudadano, que existe
bigtiedad en el manejo de la informacion, expresada en los portales
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informéticos, o en la informacién que se difunde en la propia institucion, podra
exigirse personalmente la correccion en la difusion... Art. 23.- Sancién a
funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios de las
entidades de la Administraciéon Publica... que incurrieren en actos u omisiones
de denegacion ilegitima de acceso a la informacion publica, entendiéndose ésta
como informacién que ha sido negada total o parcialmente ya sea por
informacién incompleta, alterada. (sic) o falsa que proporcionaron o debieron
haber proporcionado, seran sancionados, segun la gravedad de la falta

El articulo 13 del Reglamento General de la Ley en mencién, en concordancia con la
resolucién INCOP 053-2011, sefiala:

“...Para efectos de publicidad de los procedimientos de contratacion en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec se entendera como informacién relevante la
siguiente: 1. Convocatoria; 2. Pliegos; 3. Proveedores invitados; 4. Preguntas y
respuestas de los procedimientos de contratacion; 5. Ofertas presentadas por
los oferentes, con excepcion de la informacion calificada como confidencial por
la entidad contratante conforme a los pliegos; 6. Resolucién de adjudicacion;

7. Contrato suscrito, con excepcion de la informacion calificada como
confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos; 8. Contratos
complementarios, de haberse suscrito; 9. Ordenes de cambio, de haberse
emitido; 10. Cronograma de ejecucion de actividades contractuales; 11.
Cronograma de pagos; y, 12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos
relacionados con la terminacién del contrato...”.

Los Presidentes del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo
actuantes entre el 23 de septiembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2014, mediante
comunicaciones de 23 del presente mes y afio, comunicaron al equipo de control que
las Secretarias Tesoreras, actuantes desde el 19 de agosto de 2009 al 13 de mayo de
2014, y, del 15 de mayo al 31 de diciembre de 2014, fueron las responsables de

administrar el portal de compras publicas.

Las servidoras encargadas de manejar la herramienta electrénica del portal de compras
publicas, no registraron los estudios y disefios completos, las certificaciones
presupuestarias, resolucion de inicio, érdenes de cambio, planillas, notificacion de
entrega de anticipos, autorizaciones de inicio, prérrogas de plazo, y, actas de recepcion,
que se suscitaron en el transcurso de la ejecucion de los contratos, originando que los
usuarios no se mantengan informados sobre los actos administrativos que se realizaron.
Con oficios 11, 14 y 15-MRBM-EEI-GADPRSM/DR10-DPE-APyA de 27 de abril de
2015, se comunicé los resultados provisionales a la Presidenta actuante desde el 15 de
mayo hasta el 31 de diciembre de 2014, y, a las Secretarias Tesoreras actuantes desde
g]/,j>9 de agosto de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2014; sin que las referidas
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servidoras se pronuncien al respecto, por lo que se mantiene lo comentado por el equipo

de control.
Conclusion

Las Secretarias Tesoreras, actuantes desde el 19 de agosto de 2009 al 13 de mayo de

2014, y, del 15 de mayo al 31 de diciembre de 2014, encargadas de manejar la
' herramienta electronica del portal de compras publicas, no registraron los estudios y

disefios completos, las certificaciones presupuestarias, resolucion de inicio, érdenes de

' cambio, planillas, notificacibn de entrega de anticipos, autorizaciones de inicio,

. prérrogas de plazo, y, actas de recepcion; situacién que generd que los usuarios no se

mantengan informados sobre los actos administrativos que se realizaron; inobservaron

la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica, los articulos 1, 7, 10, 13 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso

' a la Informacién Publica, el 13 numero 1 del Reglamento General de la Ley Organica
' del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y, la resolucién INCOP 053-2011.

Recomendacion

A la Presidenta

12. Dispondra y verificara que el Administrador del portal de compras publicas,
publique toda la informacién de los procesos de contratacién desde el inicio

hasta su culminacion.
A la Secretaria Tesorera:

13. Realizara la gestion oportuna para publicar toda la informacién relevante de los

procesos de contratacion y mantendra un expediente fisico de los mismos.

' Plan anual de contratacion sin publicar en el portal de compras publicas, y, obras

contratadas no constan en dichos instrumentos de planificacion

'De la verificacién de la herramienta electronica del portal de compras publicas, se

observd que no se publico el plan anual de contratacion para el ejercicio fiscal del afo

}2013; y, que los procesos de contratacién MC-O-001-A-JPSM-2011, para el resanteo

de las calles del recinto Sague de San Mateo; y, MC-O-001-JPSM-2012 para la
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construccion del cerramiento del cementerio de la parroquia San Mateo; no constaron
en los planes anuales de contratacién de la entidad del 2011 y 2012, sin embargo, estos
proyectos formaron parte de los planes operativos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural San Mateo en los citados afos.

El articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en

concordancia con el articulo 25 de su Reglamento General, establece:

“...22.- Plan Anual de Contratacion.- Las entidades contratantes, para cumplir
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El
Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la entidad contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con
el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos
previstos en este inciso...- 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- Los procesos
de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion...”.

La Norma de Control Interno 406-02, referente a la planificacién, sefiala:

“...El Plan Anual de Contrataciéon, PAC, contendra las obras, los bienes y los
servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el ario fiscal...”.

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo,
actuante del 23 de septiembre de 2009 al 13 de mayo de 2013, no reformé los planes
anuales de contratacion de los afios 2011 y 2012, previo la publicacién de los procesos
MC-0-001-A-JPSM-2011 y MC-0-001-JPSM-2012, a pesar de que fueron planificadas
por la Entidad en los planes operativos anuales, situacion que originé que los usuarios

desconozcan las actividades ejecutadas por la Entidad.

La Secretaria Tesorera, actuante entre el 19 de agosto de 2009 y el 13 de mayo de
2014, no publico el plan anual de contratacion del afio 2013 en la herramienta
electronica del portal de compras publicas aprobado mediante resolucion 1-2013 de 10
de enero de 2013, ocasionando que los usuarios desconozcan las actividades
pjanificadas por la Entidad.
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' 2015, se comunico los resultados provisionales los Presidentes y a las Secretarias
Tesoreras; sin que los referidos servidores se pronuncien al respecto, por lo que se

' mantiene lo comentado por el equipo de control.
Conclusiones

' El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo,
actuante entre el 23 de septiembre de 2009 y 13 de mayo de 2013, no efectud reformas
alos planes anuales de contratacién de los afios 2011 y 2012, previo la publicacién de
' los procesos MC-O-001-A-JPSM-2011, para el resanteo de las calles del recinto Sague;
y, MC-0O-001-JPSM-2012, para la construccion del cerramiento del cementerio de la
 parroquia San Mateo, a pesar de que los referidos proyectos constaron en los planes
operativos de la Entidad en los mencionados afios; inobservando la Norma de Control
Interno 406-02.

| La Secretaria Tesorera, actuante entre el 19 de agosto de 2009 y el 13 de mayo de
2014, no publico el plan anual de contratacién del afio 2013 en la herramienta
'~ electrénica del portal de compras publicas; transgrediendo los articulos 1, 7, 10, 13y 23
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Las acciones tomadas por los referidos servidores ocasionaron que los usuarios no se
mantengan informados de las actividades planificadas por la Entidad, transgrediendo
' los articulos 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y, el
' 25 de su Reglamento General.

Recomendacion

A la Presidenta
|
| 14. Realizara las reformas al plan anual de contrataciéon, por procesos de

contratacion ejecutados y no contemplados en la planificacién inicial de cada
Il ejercicio fiscal.

15. Autorizara y verificara la publicacion de los planes anuales de contratacion y sus
I | reformas de conformidad con la Ley.
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Obras ejecutadas sin mantenimiento, servicios basicos ni entregadas a la

comunidad

De las inspecciones realizadas los dias 16 y 22 de abril de 2015, donde intervinieron el
contratista, fiscalizador, ex presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural San Mateo y el equipo de control, que constan en las actas de
verificacion fisica de las obras, suscritas con las personas presentes en cada diligencia,
a los centros de integracion en los recintos Timbre y Tatica, y, a la cancha de usos
multiples ubicada en la cabecera parroquial donde se construyé una cubierta metalica y
se dio mantenimiento a graderios y arcos, respectivamente; se observé que las obras
se construyeron en su totalidad; sin embargo, su funcionamiento no se ajusta con las
funciones establecidas en el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia

y Descentralizacién para los Gobiernos Parroquiales.

En el caso del contrato MCO-GADPRSM-002-2014, para la construccion de los centros
integrales construidos en los recintos Timbre y Tatica de la parroquia San Mateo, se
observo la falta de gestion de la Presidenta del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural San Mateo, actuante entre el 15 de mayo y el 31 de diciembre de 2014,
ante las instituciones que prestan servicios basicos, ya que éstas no cuentan con el
medidor de energia eléctrica, y, no estan conectadas a la red de agua entubada (no
potable) de dichos sectores. Asi mismo, en la obra ejecutada por administracion directa
para la construccion de la cubierta metalica y mejoramiento de graderios, arcos y
limpieza de la cancha, se observé la falta de mantenimiento en la pintura, tensores

desprendidos de la base y arcos dafiados.

Los espacios publicos que construyan las entidades del Estado o que estén bajo su
jurisdiccién deben prestar el servicio a la comunidad a través de la promocion de su uso,
en concordancia a la letra i) del articulo 64 del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, establece como funcién de los Gobiernos

Autébnomos Descentralizados Parroquiales Rurales:

“...Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
_recreativas en beneficio de la colectividad...”.
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. El articulo 65 letra b) del mismo cuerpo legal, sefiala como competencia exclusiva del

GAD Parroquial Rural, seiala:

“...Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales...”.

- La Norma de Control Interno 408-29, relacionada con la recepcién de las obras,

determina:

“...Cuando la obra se realice por administracién directa, las recepciones
provisional y definitiva seran realizadas por una comision de representantes de
los futuros usuarios, en presencia del administrador de la obra y su equipo...-
los representantes de los futuros usuarios recibiran la obra de parte del
administrador de la obra previa revision de ésta, y al finalizar, los participantes
suscribiran el acta elaborada, con las salvedades que consideren pertinentes...”.

El 6 de noviembre de 2014, se suscribié el acta de recepcidn provisional del contrato
- MCO-GADPRSM-002-2014 para la construccion de los centros integrales y el parque
en la parroquia San Mateo, en la que la Presidenta y la Secretaria Tesorera de la Entidad
recibieron a satisfaccion los trabajos ejecutados por el Contratista; sin embargo, no se
ha efectuado la entrega de los centros de integracién a las comunidades de Timbre y
Tatica de la parroquia San Mateo; mientras que la obra realizada por administracion
directa no fue entregada a la comunidad en los términos que indica la citada Norma de

Control Interno.

Con oficio 11-MRBM-EEI-GADPRSM/DR10-DPE-APyA de 27 de abril de 2015, se
' comunico los resultados provisionales a la Presidenta actuante desde el 15 de mayo
hasta el 31 de diciembre de 2014, sin que la referida servidora se pronuncie al respecto,

por lo que se mantiene lo comentado por el equipo de control.
Conclusion

La Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo
actuante entre el 15 de mayo y el 31 de diciembre de 2014, no efectu6 la gestiéon
oportuna para realizar el mantenimiento de las obras construidas, para que en los
centros de integracién de los recintos Timbre y Tatica, cuenten con la conexién a la red
‘ de agua entubada de dichos sectores y con los medidores de energia eléctrica; situacion
/cw§e origin6 que éstas no hayan sido entregadas a las comunidades; por lo que inobservé
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la letra i) del articulo 64 y letra b) del 65 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, y, la Norma de Control Interno 408-29.

Recomendacion

A la Presidenta

16. Realizara el mantenimiento de las obras y la entrega correspondiente con todos
los servicios basicos a las comunidades beneficiadas, de conformidad con la

planificacién institucional.

. Adrian éﬁstos Agila
Delegado Provincial
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