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Ref. Informe aprobado el:

s LOOCT 206
CARGO: Director Regional 10

L S |
Firma: T

Esmeraldas,

Sefiora

Presidenta

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo
San Mateo - Esmeraldas

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a las operaciones administrativas, financieras,
procesos de contratacion y a los hechos denunciados del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural San Mateo, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de marzo de 2016.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinadas no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,
(uwno)

?@‘O@@&Qﬂ\

Ing. Roberta Estupifian Rivas
Delegada Provincial de Esmeraldas




CAPITULO|
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo,
fue realizado con cargo al plan operativo de control del afio 2016, de la Delegacion
Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado; y, de conformidad con
la orden de trabajo 0008-DR10-DPE-AE-2016 de 5 de abril de 2016, suscrita por el

Delegado Provincial de Esmeraldas.
Objetivos del examen

- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras; y, determinar si éstas se encuentran respaldadas con la respectiva

documentacion de soporte.

- Verificar los hechos denunciados y si los procesos de contratacién se efectuaron con
sujecién a las disposiciones legales, reglamentarias y normas aplicables.

Alcance del examen

El examen especial comprendi6 el andlisis a las operaciones administrativas,
financieras, procesos de contratacion y a los hechos denunciados del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de marzo de 2016.

Se excluy6 del andlisis del examen, los procesos precontractuales, contractuales y de
ejecucion de obras realizadas entre el 1 de enero de 2009y el 31 de diciembre de 2014,
procesos que fueron examinados por la Delegacion Provincial de Esmeraldas de la
Contraloria General del Estado, de acuerdo a lo contenido en la orden de trabajo 0235-
DR10-DPE de 6 de abril de 2015; accién de control que al corte del presente examen

especial, se encuentra en proceso de aprobacion.
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También se excluye de analisis el convenio de cooperacion interinstitucional suscrito el
23 de febrero de 2016, entre el INFA-MIES Esmeraldas y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Mateo; debido a que a la fecha de corte del
presente examen, se encuentra en etapa de apertura de cuentas, segun certificacion
proporcionada por la Presidenta del Gobierno Parroquial, en funciones desde el 14 de
mayo de 2014, con oficio OF-GADPSM-11-04-2016 de 11 de abril de 2016.

Base Legal

En el Registro Oficial 515 de 16 de junio de 1937, consta la ordenanza con la cual se
cred la parroquia San Mateo, perteneciente al cantén Esmeraldas, constituida por los
recintos Mutiles, San Mateo, Sague, La Victoria, Chula, Chingue, Chinca, Majua, Paima
Real, Male, Chancama, Calvario, Barquito, Roncador, Sede y Guaillabamba; la indicada
ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Esmeraldas en sesiones
de 20 de enero, 11y 20 de mayo de 1937.

Con Ley 2000-29 publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, se
promulgé la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, con la que se materializ6 la
desconcentracién administrativa del gobierno central hacia las juntas parroquiales en su
condicién de gobiernos seccionales autobnomos.

En suplemento de Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, se promulgé el Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD,
cuerpo legal que en su articulo 63, indica la naturaleza juridica de los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales; y, establece que son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Entidades integradas por los 6rganos previstos en dicho Cédigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden.

Estructura organica y funcional

Segun consta en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San
Mateo 2012-2022, proporcionado por la Presidenta del Gobierno Parroquial con oficio
OF-GADPSM-11-04-2016 de 11 de abril de 2016, la entidad cont6 con la siguiente
estructura organica:
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[ PRESIDENCIAJ

Secretaria

Tesoreria

l

I

Vicepresidente

Primer Vocal

Segundo Vocal

Tercer Vocal

Objetivos de la Entidad

De conformidad con el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial Parroquial Rural

San Mateo; los objetivos estratégicos de la entidad son:

- Mejorar la actividad agricola ganadera como fuentes de empleo, aprovechando
razonablemente los recursos naturales, mediante el perfeccionamiento técnico y la
asociatividad, vinculando las actividades comerciales y de servicio para el desarrollo

econdémico de la parroquia.

- Asegurar y mantener el acceso a los servicios basicos para toda la poblacion.

- Reforzar, concienciar, garantizar y promover el uso comprometido de los recursos

naturales.

. Gestionar la construccién, mantenimiento y promocién de la infraestructura y

servicios necesarios para la 6ptima comunicacion vial y tecnoldgica de la parroquia.

- Crear, promover y fortalecer asociaciones culturales que difundan la cultura y

valores de la parroquia.

- Fortalecer y coordinar el manejo de riesgos de la parroquia.

6}/,, (cwere)



Monto de recursos examinados

Durante el periodo de andlisis, la entidad percibi6é ingresos por 1 693 724,78 USD;
siendo motivo de analisis los egresos por 1 159 652,19 USD, recursos econémicos
expresados en délares de los Estados Unidos de Norteamérica; y, detallados asi:

 ARos | INGRESOS | s G

- L GASTOS | CONVENIOS | BIENES
2010 795050,18 | 21607,86| 0,00 0,00
2011 440 893,84 | 139 373,27 8232107 | 40 834,68
2012 32843841 | 90 692,99 75 054,15 0,00
2013 279631,67| 9250194 34699,50| 3 558,56
2014 244 263,52 | 113 512,35 0,00 0,00
2015 25860339 | 179600,03|  275590,00| 3 352,50
2016 4684377 6862,30 0,00 0,00

TOTALES | 1693724,78 | 64424074 |  467665,71| 4774574

Servidores relacionados

Se encuentra en anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Falta de planificacion operativa anual y de resoluciones de aprobacion del
PDyOT y de POA’s institucionales.

Durante los afios 2010 y 2011, las autoridades y servidores del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Mateo, efectuaron sus operaciones
administrativas y financieras sin contar con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial — PDyOT, que refleje los elementos orientadores, objetivos, indicadores de
gestion, estrategias, metas, politicas, programas y proyectos priorizados, con definicion
de las directrices principales a ejecutar respecto de las decisiones de mejoramiento

aplicados para esa jurisdiccion.

Con oficio OF-GADPSM-11-04-2016 de 11 de abril de 2016, la Presidenta del Gobierno
Parroquial, en funciones desde el 14 de mayo de 2014, proporcioné al equipo de
auditoria el PDyOT vigente para el periodo 2012-2022, sin acompafar la resolucion con
la cual la Junta Parroquial lo aprobé.

En lo relacionado a los planes operativos anuales, no se proporcioné al equipo de
auditoria, ninguna evidencia documental de su elaboracién y aprobacion durante el
periodo de andlisis. Al respecto, con oficios OF-GADPSM-11-04-2016 y 0OF-GADPSM-
27-04-2016 de 11y 27 de abril de 2016, respectivamente, la Presidenta en funciones
desde el 15 de mayo de 2014; la Secretaria Tesorera, en funciones desde el 1 de julio
de 2015; y, la Contadora en funciones desde el 15 de mayo de 2014, indicaron:

“.. por el cambio de la administracién de la secretaria tesorera (sic)
desconocemos su lugar de archivo, los hemos buscado pero logramos (sic)
encontrarlos, se ha procedido a llamar a la EX SECRETARIA TESORERA (sic),

para que nos informe donde archivo (sic) lo solicitado...” 'y “... Los Planes
Operativos Anuales (sic) con sus resoluciones aun (sic) no se han encontrado
(...)"

Referente a los planes anuales de contratacion: del afio 2010, tampoco se proporciond
al equipo de auditoria ninguna evidencia documental de la elaboracién y posterior
publicacion en el sistema del SERCOP; sin embargo de los afios 2011, 2012, 2014,
2015 y 2016, se proporcionaron copias certificadas de los planes que se encuentran
publicados en el sistema de compras publicas; y, en el afio 2013 se evidencié la
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elaboracién de la herramienta de contratacion, pero no de su publicacién en el portal de

compras.

Los hechos comentados se presentaron por cuanto los presidentes, la Presidenta y los
vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Mateo, en sus
distintos periodos de gestion y niveles de responsabilidad, no elaboraron, aprobaron, ni
aplicaron instructivos o procedimientos que les permitieran contar con la planificacion
plurianual, operativa anual y de contrataciones de la entidad, ni de su correcto archivo;
ocasionando que en la entidad durante los afios 2010 y 2011, efectuaran sus
operaciones administrativas y financieras sin contar con un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial = PDyOT, con definicion de las directrices principales a ejecutar
respecto de las decisiones de mejoramiento aplicados para esa jurisdiccion; que se
prescindiera de la elaboracién, aprobacion y de seguimiento de la planificacion operativa
anual durante el periodo analizado, herramientas necesarias para la toma de decisiones
y el cumplimiento de la misién y visién institucional; que durante el afio 2010, tampoco
se contara con la planificacion de las contrataciones de bienes, servicios, obras y
consultoria; y que no se publicara la correspondiente al afio 2013; incumpliendo lo
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 22,
Plan anual de contratacién, que indica que para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, las entidades formularan el Plan Anual de Contratacién con el
presupuesto correspondiente, que sera publicado obligatoriamente dentro de los quince
dias del mes de enero de cada arfo, y de existir reformas éstas seran publicadas
siguiendo los mismos mecanismos previstos en ese inciso; la Ley Organica de las
Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, articulo 21, plan
de desarrollo parroquial, que establece la forma en que debe elaborarse el plan
operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria conforme al plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial; el Cédigo Orgéanico de
Planificacién y Finanzas Publicas, articulos 17, inciso final, que dispone a los gobiernos
auténomos la elaboracioén de instructivos metodoldgicos necesarios para la formulacion,
monitoreo y evaluacion de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y, 50,
Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial,
que indica que los gobiernos autébnomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento
para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran; el Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulos 67, letra b) que
dispone que la Junta Parroquial debe aprobar el plan parroquial de desarrollo; 70, letra

(o (siere)




f), que indica que el Presidente de la Junta Parroquial, elaborara participativamente el
plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional que sera
sometida a consideracion de la junta parroquial para su aprobacién; 234, sobre el
contenido del plan operativo anual; 298, sobre las directrices e instrumentos de
planificacion complementarios que orienten la formulacién de los planes, asi como el
seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento, seran dictados por cada o6rgano
legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado; el Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 25, Plan Anual de
Contratacion, que indica que hasta el 15 de enero de cada afio la maxima autoridad o
su delegado aprobar4 y publicara el PAC, mismo que contendréa los bienes, servicios,
obras y consultorias que se contrataran en el afio, en funcion de las metas
institucionales; e, inobservaron la Norma de Control Interno 200-02, Administracion
Estratégica, en donde se establece que las instituciones deben implementar un sistema
de planificacién que incluya la formulacién, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion
de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que consideraran como
base la funcién, misién y visidn institucionales y que tendrén consistencia con los planes
de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de Planificacion; y, 406-02
Planificacion, establece que el Plan Anual de Contratacién, PAC, contendra las obras,
los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afo fiscal,
en concordancia con la planificacion de la Institucion; este plan y sus reformas sera
aprobado por la méaxima autoridad de cada entidad y publicado en el portal de compras
publicas; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo
77, nameros 1, letras a), b), d), e) y h); y, 3, letras a), b), ¢), g) yj) de laLey Organica
de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 32 al 45-DR10-DPE-AE-VJ-GADPRSM-2016 de 1 de junio de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes, la Presidenta, los
vocales, las secretarias tesoreras y la Contadora que desempefiaron funciones durante

el periodo analizado.

Con comunicacion de 8 de junio de 2016, el Presidente del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2013, dirigido al equipo

de auditoria, indico:

“ .. fui posesionado como vicepresidente del G.A.D. parroquial San Mateo el 1
de Agosto del 2009 por fallecimiento del presidente (sic) Sr. (...), asumi
autométicamente la presidencia del G.A.D. (sic) los sefiores vocales ..., ..., ..., ¥
la Srta. ..., no dejaron continuar la administracién en las oficinas de las juntas
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parroquiales (sic), metiéndole candado a la puerta de las mismas (sic) reteniendo
todos los bienes de la junta parroquial (...) me tocé funcionar en otra comunidad
(...) por eso no pude tener la clave del banco central del Ecuador (sic) para las
cuentas.- Se hizo un procedimiento muy largo donde no se pudo continuar con
lo planificado, por lo que un juez de la provincia de Esmeraldas ordeno (sic) para
que tenga las claves que fue el dia 27 de agosto del 2010 al 28 de septiembre
del 2010 (sic), el Banco Central del Ecuador me suspende la clave acatando esa
resolucion del banco y resolvi dejarlos a ellos que continten (...)".

Lo comentado por el servidor desvirtia parcialmente lo comentado por el equipo de

auditoria, al evidenciarse que durante su periodo de gestion no administré las claves

de las cuentas del Gobierno Parroquial ni ejecutd sus actividades en las instalaciones

del mismos, situacion que imposibilité el cumplimiento de sus funciones.

Con comunicacién de 13 de junio de 2016, cuatro vocales del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2016, adjuntaron copias simples y certificadas de las
labores cumplidas en favor de la comunidad, ademas indicaron:

“... le adjunto copia de los primeros borradores, la aprobacién del mismo esta
en proceso de aprobacién (...)".

Lo comentados por los servidores no modifica el criterio de auditoria por cuanto no
presentan evidencia documental respecto a sus propuestas de reglamentos interno o
instructivos metodolégicos para la formulacién, aprobacién y evaluacién de la

planificacion.

Con comunicacién de 20 de junio de 2016, la Presidenta del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2014; y, la Secretaria Tesorera en funciones desde
el 1 de julio de 2015, entregaron al equipo de auditoria copias certificadas del plan
operativo anual del afio 2016, sin adjuntar resolucién de aprobacion del mismo; ademas

indicaron:

“... le adjunto copia de los primeros borradores, la aprobacién del mismo esté en
proceso (...), esto se debe que en el mes de marzo llegé la aprobacién del
presupuesto por parte del Gobierno Central, para que se realice fia (sic) la
aprobacién del mismo, ya que en la primera instancia se comunicé que el recorte
presupuestario iba a ser del 11,20% y terminé con un recorte del 19,80% (...)".

Lo comentado por las servidoras no modifica el comentario de auditoria, por cuanto, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 54 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, establece que los planes institucionales contendran las propuestas de
acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo; es decir, la elaboracion de la planificacion
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operativa se debi6 realizar de manera obligatoria en base a las acciones a desarrollar,
mismo que debi6é armonizarse con el presupuesto asignado por parte del Ministerio de
Finanzas.

Conclusion

Durante los afios 2010 y 2011, las autoridades y servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Mateo, efectuaron sus operaciones
administrativas y financieras sin contar con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial — PDyOT, con definicién de las directrices principales a ejecutar respecto de
las decisiones de mejoramiento aplicados para esa jurisdiccion; prescindieron de la
elaboracion, aprobacién y de seguimiento de la planificacién operativa anual durante el
periodo analizado, herramientas necesarias para la toma de decisiones Yy el
cumplimiento de la mision y vision institucional; durante el aflo 2010, tampoco se contara
con la planificacién de las contrataciones de bienes, servicios, obras y consultoria; y no
publicaron la correspondiente al afo 2013; consecuentemente los presidentes, la
Presidenta y los vocales del Gobierno Parroquial, no elaboraron, aprobaron, ni aplicaron
instructivos o procedimientos que les permitieran contar con la planificacion plurianual,
operativa anual y de contrataciones de la entidad, ni de su correcto archivo; tampoco
implementaron un sistema de planificacion que garantizara la existencia de
herramientas de planificacién institucional y su adecuado uso, tendientes a alcanzar el
mejoramiento administrativo, financiero y de gestion de la entidad; situaciéon que
ocasiond, no se contara con informacion para la toma oportuna de decisiones; ni,
existiera la planificacién de las actividades, proyectos y programas institucionales; los
servidores incumplieron la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
articulo 22; plan anual de contratacion; la Ley Organica de las Juntas Parroquiales
Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, articulo 21 plan de desarrollo
parroquial; el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulos 17, inciso
final; establece que los Gobierno Auténomos Descentralizados deben elaborar
herramientas de planificacion; y, 50 Seguimiento y Evaluacion de los Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial; el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, articulos 67, letra b) indica que la Junta Parroquial debe
aprobar la planificacion; 70, letra f), establece que el Presidente del GAD elaborara el
POA de manera participativa; 234 hace indicacién del contenido del plan operativo
anual: el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, articulo 25 plan anual de contratacién; e, inobservaron la Norma de Control

Interno 200-02, Administracion Estratégica; y, 406-02 Planificaciéon; consecuentemente,

(e (die2)

10




se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, niumeros 1, letras a), b), d),
e) y h); y, 3, letras a), b), c), g) yj) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Recomendaciones
A los vocales de la Junta Parroquial

1. Legislaran y aprobaran instructivos metodolégicos que permitan al Gobierno
Parroquial contar con herramientas de planificacién; mismos que seran difundidos
en la entidad y la colectividad. Vigilaran su aplicacion.

A la Presidenta

2. Elaborara de manera participativa y observando la normativa de planificacién, los
planes institucionales del Gobierno Parroquial con sus respectivos informes de
seguimiento; herramientas de planificacién que seran sometidas a la aprobacién de
la Junta Parroquial y puestos en consideracién de la ciudadania en general.

3. Dispondra al Secretario Tesorero elabore y publique, observando lo dispuesto en la
normativa pertinente, el Plan Anual de Contrataciéon para cada ejercicio fiscal,
documento que contendra las contrataciones a efectuarse por el Gobierno
Parroquial de manera anual, de presentarse reformas, se procedera con la
elaboracion de la resolucion mediante la cual se modifica el plan anual de
contrataciones. Vigilara su cumplimiento.

A la Secretaria Tesorera

4. Mantendra un archivo completo de la planificacion institucional; expediente que
contendra el plan operativo anual, presupuesto y plan anual de contrataciéon desde
su formulacién hasta su clausura; de presentarse modificaciones o reformas,

adjuntara las respectivas resoluciones.
Archivo documental desorganizado e incompleto.

El archivo documental que respalda las operaciones administrativas y financieras
realizadas en el Gobierno Parroquial durante el periodo de analisis, se encontré

desorganizado e incompleto.

Ga (onee)
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No se proporcioné al equipo de auditoria evidencia documental de que en la entidad se
haya elaborado, aprobado, implementado y aplicado procedimientos de archivo para la
conservacion y mantenimiento de documentos fisicos y magnéticos que garanticen su
conservacion y que permita contar con informacion confiable para efectos de revisién y

toma de decisiones.

Ejemplo de lo indicado constituyen los archivos incompletos de la planificacion
institucional; de los expedientes del personal activo y pasivo; de las declaraciones
patrimoniales de inicio, periddicas y fin de gestion de los servidores; de los desembolsos
realizados: de los procesos de contratacion; de los convenios entre los cuales constan
los suscritos con el INFA-MIES en los afios 2011 y 2012; de las actas de las sesiones y
resoluciones de la Junta Parroquial, de los presupuestos aprobados, de los roles de
pagos, de las planillas de aportes al IESS, de los comprobantes de egresos; de

inventarios de bienes, entre otros.

Con comunicacion de 26 de abril de 2016, la Secretaria Tesorera en funciones desde el
1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, proporcioné un acta de entrega recepcion
suscrita el 19 de mayo de 2014, entre los presidentes y secretarias tesoreras salientes
y entrantes el 14 del citado mes y afio; en la cual se detallaron los bienes entregados,
el estado y ubicacién de los mismos; sin hacer referencia de los archivos institucionales,
ni de los documentos faltantes; incumpliendo lo indicado en el articulo 78 del

Reglamento General de Bienes del Sector Publico.

Con oficio OF-GADSM-27-04-2016 de 27 de abril de 2016, la Presidenta en funciones
desde el 15 de mayo de 2014; la Secretaria Tesorera en funciones desde el 1 de julio
de 2015; y, la Contadora en funciones desde el 15 de mayo de 2014, dirigido al equipo
de auditoria, certificaron lo siguiente:

“

_en el cambio de mando (sic) se colocaron carpetas de la administracion
anterior en unos cartones enviandolas a donde (sic) funciona el CIBV, que no se
encontraba en actividades, luego ese inmueble fue utilizado en el proyecto
BIBLIOTECA WILLIANS AVILA SALVATIERRA (sic) hasta diciembre de 2015,
(...). Por tal razén se nos ha hecho dificil la busqueda de los documentos ya que
no se logra aun (sic) ubicar dichos cartones (...)".

G‘ﬁ (doce)
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La Secretaria Tesorera actuante durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2015 y el 31 de marzo de 2016, con comunicacion de 27 de abril de 2016, dirigido al

equipo de auditoria, indico:

“... cuando asumi el cargo de secretaria-tesorera en el GAD Parroquial de San
Mateo, le comunico que no fue entregado ningun archivo que contenga
informacién del GAD (...) ni oficio de renuncia por parte de la Sra. ..., solicitandole
por varias ocasiones tanto escrita como verba (sic), no entrega (...)".

Lo indicado por las servidoras ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, al
certificar que el archivo institucional se encontré6 incompleto y desorganizado;
ocasionando que en la entidad no existiera informacion suficiente, pertinente, confiable
y exacta de las operaciones administrativas y financieras ejecutadas durante el periodo
de analisis, dificultando que la maxima autoridad cuente con elementos de juicio
oportunos para la toma de decisiones, asi como el control posterior; situacion
presentada por cuanto los presidentes, la Presidenta y las secretarias tesoreras, en sus
respectivos periodos de gestién y niveles de responsabilidad no elaboraron, no
aprobaron, implementaron, ni aplicaron un sistema de archivo institucional que garantice
y respalde las operaciones administrativas y financieras realizadas; incumplieron lo
previsto en la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo
10, Custodia de la Informacién, que hace referencia a la forma en que debe crearse y
mantenerse los registros publicos con la finalidad de garantizar el derecho a la
informacion; el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, articulo 156,
referente a que las entidades del sector publico conservaran durante siete afios los
registros financieros junto con los documentos de sustento correspondientes; el
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, articulo 110, que indica que
en caso de cesaciéon de funciones, se debera suscribir obligatoriamente un acta de
entrega recepcién de los bienes y archivos bajo su responsabilidad; el Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico,
articulos 76, procedencia, menciona la obligatoriedad del uso de actas entrega
recepciéon por parte de los servidores que sean reemplazados temporal o
definitivamente; 77 actualizaciéon, que indica que los registros contables junto con la
documentacion sustentatoria deben ser entregados de manera actualizada por parte de
los servidores responsable; 78, procedimiento, detalla el proceso a seguir en el traspaso
documentos de archivo, mismo que se hara entrega mediante inventario, que sera

suscrito por los servidores entrante y saliente; e, inobservaron las Normas de Control

(o (vRECE)
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Interno 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, en donde se indica que la
maxima autoridad debera implementar medidas y mecanismos tendientes a conservar
y mantener los archivos fisicos y magnéticos de la entidad con suficiente y pertinente
documentacion; y, 405-07 Formularios y documentos, en vigencia desde el 14 de
diciembre de 2009, en donde se indica que en las entidades se emitiran procedimientos
que aseguren que las operaciones y actos administrativos ejecutados, cuenten con la
documentacidon sustentatoria suficiente y pertinente, totaimente legalizada que los
respalde, para su verificacion posterior; consecuentemente, dichos servidores se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d), e), g)

y h);y, 3, letras a), c), f), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 32 al 38-DR10-DPE-AE-VJ-GADPRSM-2016 de 1 de junio de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes, la Presidenta y las
secretarias tesoreras que desempefiaron funciones durante el periodo analizado.

Con comunicacién del 20 de junio de 2016, la Presidenta del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2014; y, la Secretaria Tesorera en funciones desde

el 1 de julio de 2015, manifestaron:

«  ARCHIVO DOCUMENTAL DESORGANIZADO E INCOMPLETO (sic) El
(sic) inventario de (sic) realizara una vez que terminemos con las (sic)
codificacion de los bienes muebles, para poder realizar su respectiva
depreciacion y baja de los mismos (...)".

Lo comentado por las servidoras no modifica el criterio del equipo de auditoria, ya que
no mencionan ni adjuntan documentacion relacionada con el archivo documental

desorganizado e incompleto.

Conclusién

En el Gobierno Parroquial, no se conté con informacién suficiente, pertinente, confiable
y exacta de las actividades ejecutadas durante el periodo de analisis, dificultando que
la maxima autoridad cuente con elementos de juicio oportunos para la toma de
decisiones, asi como el control posterior; debido a que los presidentes, la Presidenta y
las secretarias tesoreras, en sus respectivos periodos de gestion y niveles de
responsabilidad, no elaboraron, no aprobaron, ni implementaron ni aplicaron un sistema
de archivo institucional que garantice y respalde las operaciones administrativas y

(s (cAroRce)
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financieras re‘alizadas; situacién que ocasioné que en la entidad no se mantenga un
archivo para la conservacion y mantenimiento de documentos fisicos y magnéticos que
garanticen su conservacion y que permita contar con informaciéon confiable relacionada
con expedientes de personal, declaraciones juramentadas de bienes, cauciones,
procesos de contratacién, convenios, planificacion operativa anual, planes de
contratacion, entre otros; los indicados servidores incumplieron lo previsto en la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 10 custodia de
la informacién; el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, articulo 156,
indica el tiempo de conservacion de los archivos institucionales; el Reglamento General
a la Ley Organica del Servicio Publico, articulo 110 indica procedimiento a cumplir en
caso de cesaciéon de funciones; el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administraciéon de Bienes del Sector Publico, articulos 76 procedencia; 77 actualizacion;
78 procedimiento; e, inobservaron las Normas de Control Interno 405-04 documentacién
de respaldo y su archivo; y, 405-07 documentos y formularios; consecuentemente,
dichos servidores se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros
1, letras a), d), e), g) y h); vy, 3, letras a), c), f), y j) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Recomendaciones
A la Presidenta

5. Elaborara el proyecto de reglamentacion interna destinada a implementar un sistema
que garantice la organizacion, clasificacion, conservacién y destruccioén de archivos
fisicos y magnéticos del Gobierno Parroquial y lo sometera a la aprobacion de la

Junta Parroquial, luego de lo cual lo difundira para su cumplimiento.

6. Dispondra a los servidores de la entidad el uso de actas de entrega - recepcion
cuando se efectuen traspaso de documentacién y/o bienes entre funcionarios y ex
funcionarios y vigilara su cumplimiento.

A la Secretaria Tesorera

7. Mantendra ordenado de manera sistematica y secuencial el archivo de los
documentos que sustentan las operaciones administrativas y financieras realizadas
en el Gobierno Parroquial.

( (aune)
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Registros contables desactualizados

De la documentacion contable, proporcionada al equipo de auditoria, se verifico que
ésta se encuentra desactualizada, los estados financieros registran corte de cuenta al
31 de diciembre de 2015 y no al 31 de marzo de 2016, segun lo requerido por auditoria
para efecto de la presente accion de control.

Al respecto, con oficio OF-GADPSM-27-04-2016 de 27 de abril de 2016, dirigido al
equipo de auditoria, la Presidenta en funciones desde el 15 de mayo de 2014; la
Secretaria Tesorera en funciones desde el 1 de julio de 2015; y, la Contadora en
funciones desde el 15 de mayo de 2014, manifestaron:

“... Estados financieros 2016, el sistema del E-Sigef del Ministerio de Finanzas
arroja errores al subir la informacién contable del afio fiscal 2016, por tal razon no
se ha podido cargar los archivos, nos supo manifestar el Eco. (sic) ... ANALISTA
DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS (sic), vale recalcar que el sistema contable
que usa la institucion es el CFR y en éste ya se encuentran registrados los
movimientos hasta la fecha de corte del examen (...)".

La Presidenta, la Secretaria Tesorera y la Contadora, en sus respectivos periodos de
gestion y niveles de responsabilidad, no dispusieron ni efectuaron el registro de las
operaciones financieras al instante en que ocurrieron, ocasionando que los estados
financieros se encontraran desactualizados al corte de cuenta del examen, situacion
que imposibilité a la maxima autoridad contar con informacion financiera oportuna para
la toma de decisiones; incumpliendo lo indicado en Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas articulos 152 que tipifica la obligacion de los servidores de las
entidades de velar por el debido funcionamiento del componente de contabilidad
gubernamental y los servidores de las unidades financieras, de observar la normativa
contable; 153, en donde se indica que los hechos econémicos se contabilizaran en la
fecha que ocurran, dentro de cada periodo mensual; no se anticiparan ni postergaran
los registros respectivos; 154 establece que la informacion contable contenida en las
operaciones financieras reflejaran, tanto la ejecucion presupuestaria, como las
transacciones de caja; el Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, articulo 63 en donde se indica la obligacién de cumplir con los
lineamientos dictados por los organismos de control; e inobservaron la Norma de Control
Interno 405-05, Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y presentacion de
informacion financiera, en donde se establece que las operaciones deben registrarse en

(i (vieasérs)
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el momento en que ocurren, a fin de que la informacién contintie siendo relevante y util
para la entidad que tiene a su cargo el control de las operaciones y la toma de
decisiones; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo
77, numeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢), d), g) y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Con oficios 35, 36 y 38-DR10-DPE-AE-VJ-GADPRSM-2016 de 1 de junio de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales a la Presidenta, la Secretaria Tesorera

y ala Contadora, que desempefiaron funciones durante el periodo analizado.

Con comunicacién de 20 de junio de 2016, la Presidenta del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2014; y, la Secretaria Tesorera en funciones desde
el 1 de julio de 2015, manifestaron:

“«

. Se hara la entrega de las copias certificadas, el sistema se encontraba en
problemas para poder subir la informacién, informacién proporcionada por la Sra.
..., contadora del GAD Parroquial de San Mateo, esto se debe al cambio de las
partidas presupuestarias (...)".

Lo descrito por las servidoras no modifica el criterio de auditoria, ya que no se adjunté
documentacién en la cual se evidencie el ingreso de informacion contable o los

inconvenientes tecnoldgicos presentados en el sistema.
Conclusién

La informacién financiera de la entidad se encontraba desactualizada, registrando el
ingreso al 31 de diciembre de 2015 y no al 31 de marzo de 2016, segun lo requerido por
auditoria para efecto de la presente accion de control; la Presidenta, la Secretaria
Tesorera y la Contadora, en sus respectivos periodos de gestion y niveles de
responsabilidad, no dispusieron ni efectuaron el registro de las operaciones financieras
al instante en que ocurrieron, ocasionando que los estados financieros se encontraran
desactualizados al corte de cuenta del examen, situacion que imposibilité a la maxima
autoridad contar con informacién financiera oportuna para la toma de decisiones:
incumpliendo lo indicado en Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
articulos 152 que tipifica la obligacién de los servidores de las entidades de velar por el
debido funcionamiento del componente de contabilidad gubernamental y los servidores
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de las unidades financieras, de observar la normativa contable; 153, en donde se indica
que los hechos econémicos se contabilizaran en la fecha que ocurran, dentro de cada
periodo mensual; no se anticiparan ni postergaran los registros respectivos; 154
establece que la informacién contable contenida en las operaciones financieras
reflejaran, tanto la ejecucion presupuestaria, como las transacciones de caja; el
Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo
63 en donde se indica la obligacion de cumplir con los lineamientos dictados por los
organismos de control; e inobservaron la Norma de Control Interno 405-05, Oportunidad
en el registro de los hechos econémicos y presentacion de informacion financiera, en
donde se establece que las operaciones deben registrarse en el momento en que
ocurren, a fin de que la informacion continte siendo relevante y Util para la entidad que
tiene a su cargo el control de las operaciones y la toma de decisiones;
consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77,
numeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), d), g) y j) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.
Recomendaciones
A la Presidenta

8. Dispondra a la Secretaria Tesorera y a la Contadora que realicen el registro de las
operaciones contables del Gobierno parroquial, al instante en que estas ocurran,
procurando que su ingreso sea de forma sistematica, cronolégica y secuencial.

Vigilara su cumplimiento.
A la Secretaria Tesorera y Contadora

9. Realizara el registro de las operaciones contables del Gobierno Parroquial, al

instante en que estas ocurran, sin anticiparlas ni postergarlas.
Presentacion, registro y control de cauciones

Con oficio OF-GADPSM-11-04-2016 de 11 de abril de 2016, la Presidenta del Gobierno
Parroquial en funciones desde el 14 de mayo de 2014, proporciono al equipo de auditoria,
copias certificadas de siete pélizas de seguros de fidelidad contratadas por la entidad para
el desempefio de cargos publicos. Del analisis a las mismas se determinaron los siguientes

hechos:

(w (dieuoco)

18



Se verificd que durante el periodo examinado, se contrataron y registraron en el ente
de control siete polizas de seguro con numeros 07D-0007613; 07D-0007860; 3051;
3446; 3904; 4307; y, 4561; con cobertura para los periodos comprendidos entre el 8
de octubre de 2009 y el 8 de octubre de 2010; el 1 de diciembre de 2010 y el 1 de
diciembre de 2011; el 28 de julio de 2011 y el 28 de julio de 2012; el 28 de julio de 2012
y el 28 de julio de 2013; el 28 de julio de 2013 y el 28 de julio de 2014; el 7 de octubre
de 2014 y el 7 de octubre de 2015; y, el 7 de octubre de 2015y el 7 de octubre de 2016,
respectivamente, con las que se caucioné a los vocales y secretarios tesoreros; de las
cuales se verificd que varios vocales no fueron caucionados durante los periodos de

cobertura segun las pdlizas que se detallan a continuacion:

No CODIGO DE PERIODO DE FECHA DE REGISTRO | PERSONAL SIN

POLIZA COBERTURA EN LA CGE CAUCIONAR
2009-10-08
1 07D-0007613 2010-10-08 2009-10-14 Vocales
2010-12-01
2 07D-0007860 2011-12-01 2010-12-01 Vocales

Fuente: Copia de pdlizas proporcionadas por la Presidenta del GAD con oficio OF-GADPSM-
11-04-2016 de 11 de abril de 2016, Ref. DR 02.

No se proporcion6 ninguna evidencia documental de que los servidores que ejercieron
sus funciones durante los periodos de gestion comprendidos entre el 9 de octubre y el
30 de noviembre de 2010; y, el 29 de julio y el 6 de octubre de 2014, hayan rendido en
forma individual o contratado alguna péliza de seguro, para el desempefio de sus

cargos durante los referidos periodos.

En cuanto a los pagos efectuados para la contratacion de las pélizas de seguro
referidas, de acuerdo a la informacién contenida en el sistema de pagos
interbancarios — SPI, proporcionados en digital al equipo de auditoria, por el
Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-
251-2016 de 8 de abril de 2016, se evidencié que de la cuenta 37220019, GAD PQ
San Mateo, se efectuaron 7 pagos por concepto de pélizas de fidelidad, de los
cuales se pagaron en exceso 735,21 USD, correspondiente al 40% que debi6 ser
cubierto por los servidores caucionados, conforme el siguiente detalle:

(e (Deanvee)
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Valores en USD

ENTIDAD | SERVIDORES
No. | FECHA | cec oce | poLiza | PERIODO VALOR PAGO EN
PAGO CUBIERTO | CANCELADO 0 o EXCESO
60% 40%

Py 2009-10-08

1 | 2009-10-14 - 197,75 118,65 79,10 79,10
07D- 2010-12-01

2 | 2010-11-11 | 4702850 | o oo | 5011.12-01 221,48 132,89 88,59 88,59
2011-07-28

3 | 2011-08-10 | 5222227 3051 Ao 259,40 155,64 103,76 103,76
2012-07-28

4 | 2012-07-17 | 5978214 3446 porbimgrelts 259,40 155,64 103,76 103,76
2013-07-28

5 | 2013-07-23 | 6956978 3904 i e 300,00 180,00 120,00 120,00
2014-10-07

6 | 2014-10-22 | 8543875 4307 A ol 300,00 180,00 120,00 120,00
2015-10-07

7 | 2015.07-23 | 9448815 4561 eoliboged 300,00 180,00 120,00 120,00

Suman 1838,03 | 1102,82 735,21 735,21

Los presidentes, la Presidenta y las secretarias tesoreras, en sus respectivos periodos
de gestion, no dispusieron ni exigieron a los funcionarios del Gobierno Pérroquial, la
presentacion de cauciones; situacion que ocasioné que la entidad se encontrara en
desproteccion referente al fiel cumplimiento de los deberes encomendados a los
servidores; ademas, autorizaron y realizaron pagos de pélizas de seguro por 735,21 USD,
con recursos institucionales sin realizar el descuento a los servidores caucionados;
incumpliendo lo dispuesto en el Reglamento para Registro y Control de Cauciones y sus
reformas, vigente hasta el 28 de abril de 2014, articulos 2, sobre la obligatoriedad de la
presentacion de caucion; 9, que dispone que ninguna persona debe tomar posesién de
un cargo y menos desempefiarlo mientras no rinda caucién; 13, referente a que cada
institucion debe mantener el registro y archivo de los servidores caucionados y
comunicar oportunamente al ente de control; 15, sobre el control de las vigencias de las
cauciones; 16, pertinente a la presentacion de las garantias ante la Contraloria General
del Estado; 31, sobre los responsables del control de las cauciones; 32 que hace
referencia al porcentaje del pago por concepto de prima que debe cubrir la entidad y los
servidores caucionados; el Reglamento para el Registro y Control de las Cauciones, en
aplicacion desde el 29 de abril de 2014, articulos 1, que indica el ambito de aplicacion
del reglamento; 3, hace referencia al personal que debe presentar caucion; 9, menciona
la forma en la cual debe présentarse la caucién ante la Contraloria General del Estado;
10, establece los plazos de presentacion de la péliza; y, 21, letras a), b), ¢), d), e), f), 9)
y h) sobre las responsabilidades del personal; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 402-02 Control previo al compromiso; norma que indica el conjunto de
procedimientos y acciones que adoptan en las entidades, antes de tomar decisiones,
para precautelar la correcta administracién del talento humano, financieros y materiales;
402-03 Control previo al devengado, establece que previo a la aceptacion de un

compromiso, se debe efectuar el respectiVo control interno; 403-08 Control previo al
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pago, indica que los servidores deben observar que los pagos cuenten con suficiente y
pertinente documentacion de soporte; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo,
que hace referencia a la implementacion y aplicacién de politicas y procedimientos de
archivo para la conservacién y mantenimiento de documentos fisicos y magnéticos, con
base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes; consecuentemente, los
indicados servidores estan inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y
obligaciones contenidas en el articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b),
c), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 32 al 38-DR10-DPE-AE-VJ-GADPRSM-2016 de 1 de junio de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes, la Presidenta y las

secretarias tesoreras, que desempefiaron funciones durante el periodo analizado.

Con comunicacion del 20 de junio de 2016, la Presidenta del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2014; y, la Secretaria Tesorera en funciones desde
el 1 de julio de 2015, entregaron al equipo de auditoria copia certificada del detalle de
pagos del SPI, indicando que corresponden al pago de remuneraciones de los meses
de marzo a mayo de 2016 y el descuento a los servidores por concepto de cauciones;

ademas expresaron:

“... adjunto copia del pago y descuento del 40% a los sefiores miembros (sic) del
GAD Parroquial (...)".

Lo indicado por las servidoras no modifica el criterio de auditoria, ya que los documentos
entregados contienen informacion de los montos totales recibidos por remuneracion por
cada servidor, lo que no permite establecer el valor descontado a cada funcionario por
concepto de poéliza de fidelidad.

Conclusién

Los presidentes, la Presidenta y las secretarias tesoreras, en sus respectivos periodos de
gestién y niveles de responsabilidad, no dispusieron, ni exigieron a los funcionarios del
Gobierno Parroquial, la presentaciéon de cauciones; tampoco, mantuvieron un registro
actualizado del personal caucionado; ocasionaron que la entidad se encontrara en
desproteccion referente al fiel cumplimiento de los deberes encomendados a los
servidores; ademas, realizaron el pago de poélizas de seguro con recursos institucionales

por el total de 735,21 USD que no fueron descontados a los servidores caucionados; los
w  (venm ono)
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funcionarios incumpliendo lo dispuesto en el Reglamento para Registro y Control de
Cauciones y sus reformas, vigente hasta el 28 de abril de 2014, articulos 2, sobre la
obligatoriedad de la presentacion de caucion; 9, que dispone que ninguna persona debe
tomar posesién de un cargo y menos desempefiarlo mientras no rinda caucion; 13,
referente a que cada institucion debe mantener el registro y archivo de los servidores
caucionados y comunicar oportunamente al ente de control; 15, sobre el control de las
vigencias de las cauciones; 16, pertinente a la presentacion de las garantias ante la
Contraloria General del Estado: 31, sobre los responsables del control de las cauciones;
32 que hace referencia al porcentaje del pago por concepto de prima que debe cubrir la
entidad y los servidores caucionados; el Reglamento para el Registro y Control de las
Cauciones, en aplicacion desde el 29 de abril de 2014, articulos 1, que indica el ambito
de aplicacion del reglamento; 3, hace referencia al personal que debe presentar caucion;
9. menciona la forma en la cual debe presentarse la caucion ante la Contraloria General
del Estado: 10, establece los plazos de presentacion de la pdliza; vy, 21, letras a), b), c),
d), e), f), @) y h) sobre las responsabilidades del personal; e, inobservaron las Normas
de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso; norma que indica el conjunto
de procedimientos y acciones que adoptan en las entidades, antes de tomar decisiones,
para precautelar la correcta administracion del talento humano, financieros y materiales;
402-03 Control previo al devengado, establece que previo a la aceptacién de un
compromiso, se debe efectuar el respectivo control interno; 403-08 Control previo al
pago, indica que los servidores deben observar que los pagos cuenten con suficiente y
pertinente documentacion de soporte; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo,
que hace referencia a la implementacién y aplicacion de politicas y procedimientos de
archivo para la conservacion y mantenimiento de documentos fisicos y magnéticos, con
base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes; consecuentemente, los
indicados servidores estan inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y
obligaciones contenidas en el articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b),

c), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Recomendaciones

A la Presidenta

10. Exigira y dispondra a la Secretaria Tesorera, que previo a la posesion de los servidores
en la entidad requiera la presentacion de la respectiva caucion antes de ejercer sus
funciones; las mismas que seran presentadas en la Contraloria General del Estado
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para su registro y control; vigilara su cumplimiento; y, se abstendra de autorizar

desembolsos por montos superiores a los permitidos.

11. Dispondra a la Secretaria Tesorera que los pagos efectuados con fondos
institucionales, por concepto de contratacion de cauciones para el desempefio de
cargos publicos, no excedan al monto establecido por la normativa respectiva; y, en el
supuesto caso de que éstas sean pagadas en su totalidad con recursos institucionales,
ordenara se efectlen los descuentos respectivos a los servidores caucionados. Vigilara

su cumplimiento.
A la Secretaria Tesorera

12. Realizara los tramites respectivos para la contratacién, renovacion y presentacion en
la Contraloria General del Estado de las garantias para el ejercicio de cargos publicos
por parte del personal que labora en la entidad; efectuara los descuentos pertinentes a
los servidores caucionados, cuando las garantias hayan sido cubiertas en su totalidad

con recursos institucionales.

13. Mantendra un archivo documental actualizado de las cauciones presentadas por los
servidores o contratados por la entidad, con indicacién de los pagos efectuados,

vigencia, personal caucionado, etc.
Entrega, registro y control de declaraciones patrimonialés juramentadas

Con oficio OF-GADPSM-11-04-2016 y memorando 352-DR10DPE-J de 11 y 28 de abil
de 2016, la Presidenta del Gobierno Parroquial en funciones desde el 14 de mayo de 2014,
y el Asistente Juridico Provincial de la Delegacion Provincial de Esmeraldas de la CGE;
respectivamente, proporcionaron al equipo de auditoria informacién relacionada con la
entrega, registro y control de las declaraciones patrimoniales juramentadas presentadas
en el Gobierno Parroquial y registradas en la Contraloria General del Estado. Del analisis
a las mismas, se determinaron los siguientes hechos:

- En la entidad reposa la evidencia documental de doce declaraciones patrimoniales
presentadas durante el periodo de analisis; correspondientes a ocho vocales y dos
secretarias tesoreras, las cuales fueron registradas en la Contraloria General del
Estado.
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- Se verifico la falta de presentacién de las declaraciones de inicio, periédicas y fin de
gestion por parte del personal del gobierno parroquial, segun el siguiente detalle:

: PERIODO DE GESTION DECLARACION NO
GERULA CARSO PRESENTADA
DESDE HASTA
0801929951 | Presidente 2010-01-01 | 2013-05-31 | Inicio y fin de gestion
0801615766 | Presidente 2013-06-01 | 2014-05-14 | Inicio, peri6dica y fin de gestion
Presidente 2014-05-15 | 2016-03-31 1| Inicio de gestion
0800489304
Vocal 2010-01-01 | 2014-05-13 | Inicio de gestion
0803215961 | Vocal 2010-01-01 | 2014-05-13 | Inicio de gestion
0801585597 | Vocal 2010-01-01 | 2014-05-13 | Inicio y fin de gestion
0801389644 | Vocal 2010-01-01 | 2014-05-13 | Inicio, periddica y fin de gestion
0800657231 | Vocal 2014-05-15 | 2016-03-31 | Inicio de gestion
Secretaria Tesorera | 2010-01-01 | 2014-05-13 | Fin de gestion
0802934851
Contadora 2014-05-15 | 2016-03-31 | Inicio de gestion
0802595884 | Secretaria Tesorera | 2014-05-15 | 2015-06-30 | Fin de gestion
0801366295 | Secretaria Tesorera | 2015-07-01 | 2016-03-31 | Inicio de gestion

Los presidentes, la Presidenta y las secretarias tesoreras, en sus respectivos periodos
de actuacion y niveles de responsabilidad, no presentaron ni dispusieron o exigieron las
declaraciones patrimoniales de inicio, periddicas y fin de gestion a varios servidores del
gobierno parroquial actuantes durante el periodo examinado; deficiencia presentada por
la falta de aplicacién de controles por parte de los indicados servidores; ocasionando
que no se cumpla con la obligatoriedad y las formalidades de presentacion y
actualizacion de las mismas: conforme lo establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 231, que indica que las servidoras y servidores publicos sin excepcién
presentaran, al iniciar y al finalizar su gestion y con la periodicidad que determine la ley,
una declaracién patrimonial jurada que incluird activos y pasivos, asi como la
autorizacion para que, de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias;
quienes incumplan este deber no podran posesionarse en sus cargos; la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, articulo 31, nimero 9, inciso segundo de eferente
a la declaracion patrimonial juramentada que deberé ser presentada por los servidores
ante la Contraloria General del Estado, al inicio y al finalizar sus funciones y cada dos
afios, acompafando en este caso un historial de los bienes adquiridos y transferidos
durante este lapso; o, en un periodo menor al sefialado, cuando se separen de sus
funciones en forma anticipada por cualquier causa; la Ley que Regula las Declaraciones
Patrimoniales Juramentadas, articulo 1 que hace referencia a las personas obligadas a
su presentacién; 2, indica la formay el tiempo en el cual los funcionarios deben presentar
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la declaracién juramentada; 4, sefiala la obligatoriedad en la entrega de copias de la
declaracion juramentada; la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el
6 de octubre de 2010, articulo 6 letra g) sobre la obligatoriedad de presentar la
declaracién patrimonial juramentada; la Ley Organica de Servicio Publico, vigente desde
el 6 de octubre de 2010, articulo 5 letra g) que hace mencién de la forma en la cual se
debe presentar la declaraciébn juramentada; consecuentemente los indicados
servidores, estan inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y obligaciones
contenidas en el articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h) y, 3, letras a), b), c), y j) de la

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 32 al 38-DR10-DPE-AE-VJ-GADPRSM-2016 de 1 de junio de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes, la Presidenta y las
secretarias tesoreras, que desempefiaron funciones durante el periodo analizado.

Con comunicacién del 20 de junio de 2016, la Presidenta del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2014; y, la Secretaria Tesorera en funciones desde
el 1 de julio de 2015, entregaron al equipo de auditoria dos copias de declaraciones

patrimoniales juramentadas; una simple y otra certificada; ademas indicaron:

“... La declaracién juramentada se encuentra impresa en fisico, pero no ha sido
notariada (...)".

Lo comentado por las servidoras ratifica el criterio de auditoria, al certificar que las
declaraciones patrimoniales juramentadas no fueron registradas en la Contraloria
General del Estado, como indica la normativa vigente.

Conclusion

Los presidentes, la Presidenta y las secretarias tesoreras, en sus respectivos periodos
de actuacion y niveles de responsabilidad no presentaron ni dispusieron o exigieron la
presentacion de declaraciones patrimoniales de inicio, periédicas y fin de gestion a
varios servidores del gobierno parroquial; deficiencia presentada por la falta de
aplicacién de controles por parte de los indicados servidores; ocasionando que no se
cumpla con la obligatoriedad y las formalidades de presentacién y actualizacion de las
mismas; incumplieron lo dispuesto en la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
articulo 231, que indica que las servidoras y servidores publicos sin excepcién
presentaran, al iniciar y al finalizar su gestion y con la periodicidad que determine la ley,
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una declaraciéon patrimonial jurada que incluird activos y pasivos, asi como la
autorizacion para que, de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias;
quienes incumplan este deber no podran posesionarse en sus cargos; la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, articulo 31, numero 9, inciso segundo de eferente
a la declaracion patrimonial juramentada que debera ser presentada por los servidores
ante la Contraloria General del Estado, al inicio y al finalizar sus funciones y cada dos
afnos, acompanando en este caso un historial de los bienes adquiridos y transferidos
durante este lapso; 0, en un periodo menor al sefialado, cuando se separen de sus
funciones en forma anticipada por cualquier causa; la Ley que Regula las Declaraciones
Patrimoniales Juramentadas, articulo 1 que hace referencia a las personas obligadas a
su presentacion; 2, indica la forma y el tiempo en el cual los funcionarios deben presentar
la declaraciéon juramentada; 4, sefiala la obligatoriedad en la entrega de copias de la
declaracion juramentada; la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el
6 de octubre de 2010, articulo 6 letra g) sobre la obligatoriedad de presentar la
declaracion patrimonial juramentada; la Ley Organica de Servicio Publico, vigente desde
el 6 de octubre de 2010, articulo 5 letra g) que hace mencién de la forma en la cual se
debe presentar la declaracion juramentada; consecuentemente los indicados
servidores, estan inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y obligaciones
contenidas en el articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h) y, 3, letras a), b), ¢), y j) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
A la Presidenta

14. Exigira a los servidores y dispondra a la Secretaria Tesorera que requiera a los
dignatarios, funcionarios, servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, la
presentacion de las declaraciones patrimoniales juradas, inicial, peridédicas y de fin de
gestion, segln sea el caso; documentos que deberan ser entregados y registrados
previamente en la Contraloria General del Estado y posteriormente en el Gobierno

Parroquial para su archivo y control.
A la Secretaria Tesorera

15. Exigira a los servidores del Gobierno Parroquial la presentacion de las declaraciones

patrimoniales juradas, antes de la suscripcion de los contratos 0 nombramientos; y, de
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manera periddica cada dos afios, documentos que previamente deben ser entregados
en la Contraloria General del Estado para su registro y control.

Carencia de aplicacion de procedimientos en la administracion de bienes

institucionales.

Del analisis al control, uso, custodia y conservacion de los bienes institucionales, se

observaron los siguientes hechos:

- No se proporcioné al equipo de auditoria evidencia documental del inventario
actualizado y valorado de los bienes institucionales que sustente los saldos
contables reflejados en los estados financieros; ni de la emision y suscripcion de

actas de entrega - recepcion de bienes entre servidores y custodios de los mismos.

Con comunicacion de 26 de abril de 2016, la Secretaria Tesorera en funciones desde
el 1 de enero de 2010 y el 13 de mayo de 2014, proporcion6 el acta de entrega
recepcion suscrita entre los presidentes y secretarias tesoreras, entrantes y
salientes al 14 de mayo de 2014, que contiene un listado de bienes sin valoracion,
codificacién ni establecimiento de custodios; situacién que dificulté al equipo de

auditoria su ubicacién, conciliacion e identificacion.

- No se evidencié el uso de hojas de vida util para el control de los bienes
institucionales, situacion que impidié establecer el ingreso, reparaciones, ubicacion,

traslados, egresos, custodios y demas movimientos sufridos por los mismos.

- Tampoco se proporcioné evidencia documental de la realizacién de constataciones
fisicas de los bienes institucionales en forma peridédica o por lo menos una vez al
ano; situacién que no permitié identificar ni reportar los bienes perdidos, extraviados,
sustraidos, dafiados, en mal estado, fuera de uso y sin valorar para proceder a la
reparacion, baja, donacién o remate y valoraciéon de acuerdo a las disposiciones

legales pertinentes.

- De la informaciéon contenida en los comprobantes de egresos del afio 2011, se
establecié desembolsos por 11 910,08 USD, anexo 2.1, por concepto de compras
de impresora multifuncién, copiadora, acondicionadores de aires, sillas, materiales
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de construccién, video camaras, camara fotografica, amplificacion y proyectores,
que carecieron de requerimientos o solicitudes de compra y cuadro comparativo; vy,
evidencia documental de haber sido ingresados a bodega, no permitiendo conocer

tanto su ubicacion como sus custodios.

- Del analisis efectuado a los egresos contenidos en los SPI, proporcionados por el
Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con comunicacién BCE-
SGSERV-251-2016 de 8 de abril de 2016, se evidencié la adquisicion de una
computadora portatil con GPS; materiales de construccion; television; bomba; sillas;
camisetas; y otros bienes por el total de 35 835,66 USD, anexo 2.2, de los cuales
tampoco se proporcioné evidencia documental de haber sido ingresados a bodega,
dificultando la ubicacién de los bienes e identificacion del servidor responsable de
su custodia.

Los presidentes, la Presidenta y las secretarias tesoreras y la Contadora, actuantes en
sus respectivos periodos de gestiéon, no implantaron ni ejercieron procedimientos
administrativos para el control, registro, uso, mantenimiento, constatacion y baja de los
bienes del gobierno parroquial, ocasionando que la institucion no cuente con informacién
real del patrimonio institucional; lo que adicionalmente dificulté la identificacion de los
bienes y el establecimiento del inventario valorado de los mismos con informacion
actualizada; incumpliendo lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, articulgs 425, conservacion de bienes, que
hace indicacién de la obligacion de conservar los bienes de la entidad; 426, dispone la
obligatoriedad de mantener un inventario valorizado de los bienes; el Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico,
articulos 3, del procedimiento y Cuidado, que sefala la obligacion de la maxima
autoridad de dirigir la correcta conservacion y cuidado de los bienes publicos; 10,
Inspeccién y Recepcion, que dispone el proceso a seguir al momento de efectuar la
adquisicion de bienes; 11, Uso y conservacion de bienes, indica que al momento de
efectuar la entrega de bienes a los servidores, se debe realizar a través de actas entrega
recepcion; 12, Obligatoriedad de Inventarios, establece que por lo menos una vez al afio
se debe realizar la actualizacion del inventario; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 406-01 Unidad de Administraciéon de Bienes, indica que se debe reglamentar los
procedimientos a seguir en la administracion de bienes; 406-05 Sistema de Registro,
hace referencia de los procedimientos a seguir para la administracién de bienes; 406-

06 Identificacion y proteccidn, indica que se establecera una codificacion adecuada que
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permita una facil identificacién, organizacién y proteccidon de las existencias de
suministros y bienes de larga duracién de la entidad; 406-07 Custodia, normativa que
establece se implementen controles internos que faciliten detectar si los recursos
publicos son utilizados para los fines que fueron adquiridos y si sus condiciones son
adecuadas y no se encuentran en riesgo de deterioro; 406-08 Uso de los bienes de larga
duracién; enuncia que los bienes se utilizaran en labores institucionales y por ningin
motivo para fines personales, politicos, electorales, religiosos u otras actividades
particulares; 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracién, indica
la necesidad de efectuar constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga
duracién por lo menos una vez al afio, el personal que intervenga en la toma fisica, sera
independiente de aquel que tiene a su cargo el registro y manejo de los mismos; 406-
11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto, en vigencia desde el 14 de
diciembre de 2009, manifiesta que los bienes de larga duracién que por diversas causas
han perdido utilidad para la entidad o hayan sido motivo de pérdida, robo o hurto, seran
dados de baja de manera oportuna; consecuentemente, se encuentran incursos en el
incumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77, niUmeros
1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), d), g) y j) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Con oficios de 32 al 38-DR10-DPE-AE-VJ-GADPRSM-2016 de 1 de junio de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes, la Presidenta, las
secretarias tesoreras y la Contadora, que desempefiaron funciones durante el periodo

analizado.

Con comunicaciéon de 20 de junio de 2016, la Presidenta del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2014; y, la Secretaria Tesorera en funciones desde
el 1 de julio de 2015, certificaron:

“... el inventario de (sic) realizara una vez que terminemos con la codificacién de
los bienes muebles (...).- ... la copia de la factura sera entregada por la ex
secretaria Sra. Ingeniera ..., el documento no fue entregado cuando dejé de
laborar, el computador portétil se encuentra en las oficinas del GAD Parroquial

(..

Lo comentado por las servidoras confirma el criterio del equipo de auditoria al certificar
que en la entidad no existe un inventario de bienes institucionales; ni informacién
relacionada con las adquisiciones de bienes efectuadas durante el periodo de analisis;
respecto al equipo informatico, no se proporcioné evidencia documental de su ubicacion.
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Conclusion

Los presidentes, la Presidenta y las secretarias tesoreras, actuantes en sus respectivos
periodos de gestién, no implementaron ni ejercieron procedimientos administrativos
para el control, registro, uso, mantenimiento, constatacién y baja de los bienes del
gobierno parroquial, ocasionando que la institucion no cuente con informacioén real del
patrimonio institucional; dificultando el establecimiento del inventario valorado de los
mismos con informacion actualizada, asi como la identificacion, ubicacion y los
servidores custodios de los bienes adquiridos en 47 745,74 USD durante el periodo
examinado, por lo que los referidos servidores incumplieron lo dispuesto en el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, articulos 425,
conservacion de bienes; 426, dispone la obligatoriedad de mantener un inventario
valorizado de los bienes; el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracién de Bienes del Sector Publico, articulos 3, del procedimiento y Cuidado,;
10, Inspeccion y Recepcion; 11, Uso y conservacion de bienes; 12, Obligatoriedad de
Inventarios; e, inobservaron las Normas de Control Interno 406-01 Unidad de
Administracion de Bienes; 406-05 Sistema de Registro; 406-06 Identificacion y
proteccion; 406-07 Custodia; 406-08 Uso de los bienes de larga duracion; 406-10
Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion; 406-11 Baja de bienes
por obsolescencia, pérdida, robo o hurto, en vigencia desde el 14 de diciembre de 2009,
manifiesta que los bienes de larga duracién que por diversas causas han perdido utilidad
para la entidad o hayan sido motivo de pérdida, robo o hurto, seran dados de baja de
manera oportuna; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento de
las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h);
y, 3, letras a), b), d), g) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

A la Presidenta

16. Designara una comisiéon de servidores y dispondra que se realice el inventario
valorado de los bienes institucionales; y, que por lo menos una vez al afio realicen
la constatacién fisica de los mismos, de la indicada diligencia, se dejara constancia

documental en actas legalizadas, vigilara su cumplimiento.
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17. Dispondré a la Secretaria Tesorera que mantenga registros contables actualizados
e individualizados de los bienes institucionales; al realizar adquisiciones los
codificara e ingresara al inventario para su posterior control y registro contable;
asignara los bienes a los custodios, a través de la suscripcién de las respectivas
actas de entrega recepcion en donde dejara constancia de la descripcion del bien,
estado, cantidad, valor, modelo, marca, color y ubicacion; igual procedimiento

realizara en caso de traspaso o asignacion de nuevos custodios.

Intereses y multas pagadas con recursos institucionales por retrasos en el

cumplimiento de obligaciones.

Del analisis a la informacién proporcionada por la Jefa Provincial del Departamento de
Asistencia al Contribuyente del Servicio de Rentas Internas; y, el Director Provincial del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con oficios 1080120160STR000469: Y,
13000800.518.DPE de 14 de abril de 2016, en su orden, se evidencié que por la falta
de oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones institucionales, con recursos del

Gobierno Parroquial, se efectuaron pagos por concepto de multas e intereses, asi:

- Por el total de 5 602,97 USD, a favor del Servicio de Rentas Interna, de los cuales
4 288,47 USD corresponden a multas; y, 1 314,50 USD a intereses, segun anexo 3.

- Por eltotal de 743,18 USD a favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por
concepto de intereses por mora y de glosas por responsabilidad patronal, segun

anexo 4.

Los hechos comentados afectaron la disponibilidad econémica de la instituciéon e
impidieron que se destine esos recursos en actividades que vayan en beneficio del logro
de sus objetivos, situacién presentada por cuanto los presidentes, la Presidenta, las
secretarias tesoreras y Contadora, en sus respectivos periodos de gestion y niveles de
responsabilidad no aplicaron controles ni realizaron un cronograma de pagos de las
obligaciones contraidas; ocasionando que con fondos institucionales se pagaran
6 346,15 USD, por concepto de intereses y multas al Servicio de Rentas Internas; e,
intereses por mora y glosas por responsabilidad patronal al Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social; incumpliendo las disposiciones contenidas en la Ley de Régimen
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Tributario Interno, articulo 67, que indica el plazo de declaracion de impuestos; la Ley
de Seguridad Social y sus reformas articulos 73, que indica el tiempo en el cual se debe
efectuar la afiliacion y pagos de aportes; 74 hace referencia a la responsabilidad de los
funcionarios agentes de retencion de realizar los pagos al IESS en los tiempos
establecidos: la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 40,
disposicién que indica que los servidores de las instituciones publicas responderan por
sus acciones u omisiones de conformidad con este ley; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, indica que todos los funcionarios deben aplicar
un sistema de control interno tendiente al uso eficaz y eficiente de los recursos
institucionales: 100-03 Responsables del Control Interno, hace mencioén de las personas
que son responsable de ejecutar el control interno; 402-02 Control previo al compromiso,
establece el conjunto de procedimientos y acciones tendientes a precautelar la correcta
administracion del talento humano, financieros y materiales; 402-03 Control previo al
devengado, enuncia aspectos que deben observarse antes de realizar el devengado de
un pago; 403-08 Control previo al pago, manifiesta los enunciados que deben cumplirse
antes de proceder a un pago; y, 403-10 Cumplimiento de obligaciones, indica que los
gastos de intereses 0 multas por mora injustificada en el pago de las obligaciones con
retraso, sera de responsabilidad personal y pecuniaria de quien o quienes los hayan
ocasionado, por accion u omision; dichos servidores se encuentran incursos en el
incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c),g), h)y

j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios de 32 al 38-DR10-DPE-AE-VJ-GADPRSM-2016 de 1 de junio de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes, |a Presidenta, las
secretarias tesoreras y la Contadora, que desempefaron funciones durante el periodo

analizado.

Con comunicacion de 20 de junio de 2016, la Presidenta del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2014; y, la Secretaria Tesorera en funciones desde

el 1 de julio de 2015, expresaron:

«  cabe recalcarle que las transferencias realizadas por parte del Ministerio de
Finanzas no llegan mensualmente por lo que esto ocasiona, que se realice el
débito bancario atrasado por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
adjuntando copia del documento, por el valor de $177,00. (...)".

Lo comentado por las servidoras no modifica el criterio de auditoria por cuanto no
adjuntaron documentacién que respalde sus aseveraciones; ademas, las funcionarias
(% (Teawm v Bos)
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debieron realizar un calendario de pagos con la finalidad de garantizar la cancelaciéon
oportuna de las obligaciones con terceros y evitar el desembolsos de valores por
concepto de intereses y multas con fondos institucionales.

Conclusion

Con fondos institucionales se pagaron valores por 6 346,15 USD, por concepto de
intereses y multas al Servicio de Rentas Internas; e, intereses por mora y glosas por
responsabilidad patronal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; situacion
presentada por cuanto los presidentes, la Presidenta, las secretarias tesoreras y
Contadora, en sus respectivos periodos de gestion y niveles de responsabilidad, no
aplicaron controles ni realizaron un cronograma de pagos de las obligaciones
contraidas; ocasionando la afectacion de la disponibilidad econémica del GAD
Parroquial e impidiendo se destine esos recursos en actividades que vayan en beneficio
de la comunidad:; los servidores incumplieron las disposiciones contenidas en la Ley de
Régimen Tributario Interno, articulo 87, que indica el plazo de declaracion de impuestos;
la Ley de Seguridad Social y sus reformas articulos 73, que indica el tiempo en el cual
se debe efectuar la afiliacion y pagos de aportes; 74 hace referencia a la responsabilidad
de los funcionarios agentes de retencién de realizar los pagos al IESS en los tiempos
establecidos; la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 40,
disposicion que indica que los servidores de las instituciones publicas responderan por
sus acciones u omisiones de conformidad con este ley; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, indica que todos los funcionarios deben aplicar
un sistema de control interno tendiente al uso eficaz y eficiente de los recursos
institucionales; 100-03 Responsables del Control Interno, hace mencién de las personas
que son responsable de ejecutar el control interno; 402-02 Control previo al compromiso,
establece el conjunto de procedimientos y acciones tendientes a precautelar la correcta
administracién del talento humano, financieros y materiales; 402-03 Control previo al
devengado, enuncia aspectos que deben observarse antes de realizar el devengado de
un pago; 403-08 Control previo al pago, manifiesta los enunciados que deben cumplirse
antes de proceder a un pago; y, 403-10 Cumplimiento de obligaciones, indica que los
gastos de intereses o multas por mora injustificada en el pago de las obligaciones con
retraso, sera de responsabilidad personal y pecuniaria de quien o quienes los hayan
ocasionado, por accion u omision; dichos servidores se encuentran incursos en el
incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), ¢), g), h) y
j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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Recomendacion
A la Presidenta

18. Dispondra a la Secretaria Tesorera efectlie un cronograma de pagos, que contenga
los desembolsos a efectuarse en favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
y del Servicio de Rentas Internas con sus respectiv;)s fechas de pago, con la
finalidad de garantizar la cancelacién oportuna de las obligaciones de la entidad. Se
abstendra de autorizar el pago de multas -e intereses por mora con fondos

institucionales.
A la Secretaria Tesorera

19. Establecera los cupos de gastos y fechas de vencimiento de las obligaciones
institucionales; y, efectuara los desembolsos a favor del IESS y SRI de manera
oportuna, a fin de evitar el pago de multas e intereses por mora con recursos

institucionales.
Inadecuado sistema de administracion del talento humano.

Al equipo de auditoria no se proporcioné ninguna evidencia documental que guarde
relacién con la implementaciéon de reglamentos internos para la administracion del
talento humano; para la emisién de nombramientos y contratos del personal que labor6
entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de marzo de 2016; de hojas de registros de
asistencias y ausencia del personal tales como permisos particulares, institucionales,
calamidad doméstica, enfermedad, vacaciones; ni de mecanismos tendientes a
precautelar la permanencia y el cumplimiento total de la jornada laboral por parte de los
servidores de la entidad, asi como de los descuentos con cargo a vacaciones por las
inasistencias y ausencias injustificadas a laborar. Tampoco se proporcioné archivo
documental de los roles de pagos del personal en funciones durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 13 de mayo de 2014; ni del calculo
realizado de los dias a liquidar o pagar valores por vacaciones no gozadas de los

servidores cesantes.
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Referente a los expedientes del personal en funciones a partir del 14 de mayo de 2014,
en la entidad se mantienen expedientes de personal incompletos, carecen de contratos,
declaraciones juramentadas de bienes, certificado de no tener impedimento
proporcionado por el Ministerio de Trabajo, curriculos vitae y demas requisitos

necesarios de presentacion para el ingreso al servicio publico.

La falta de definicion, elaboracién y aprobacién de normativa interna que contenga
mecanismos y procedimientos apropiados para la administracién del talento humano,
no permitié contar con un adecuado sistema para la administracién de los servidores de
la entidad en lo relacionado al control de asistencia, permanencia, cumplimiento de la
jornada; descuentos con cargo a vacaciones por las inasistencias y ausencias
injustificadas; calculo de valores a pagar por vacaciones en el caso de cesaciéon de
funciones y liquidaciones de sus funcionarios; por lo que los presidentes, la Presidenta,
los vocales y las secretarias tesoreras, en sus respectivos periodos de gestién y niveles
de responsabilidad; incumplieron la Ley Organica del Servicio Publico articulos 22, letra
a) que indica la obligacién que tienen los servidores publicos de cumplir y hacer cumplir
la legislacion que rige al pais; 25, letra a) indica la jornada ordinaria de trabajo con la
carga horario obligatoria que debe cumplir los servidores; el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién articulo 67, letra a) establece la
atribucion de la Junta Parroquial de emitir reglamentacién interna; 68, letra b) indica la
atribucion de los Vocales de la Junta Parroquial de presentar proyectos de acuerdos y
resoluciones; 70, letra u) dispone que es el Presidente del Gobierno Parroquial el
responsable de dirigir, supervisar y coordinar las actividades de la entidad y de sus
funcionarios; e, inobservaron las Normas de Control Interno 407-09 Asistencia y
permanencia del personal, que indica que la administraciéon de personal de la entidad
establecera procedimientos y mecanismos apropiados que permitan controlar la
asistencia y permanencia de sus servidoras y servidores en el lugar de trabajo; 407-10,
Informacién actualizada del personal, establece que se debe controlar los expedientes
de los servidores con nombramiento o contrato, su clasificacion y actualizacion;
consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento de las atribuciones y
obligaciones previstas en el articulo 77, numeros 1, letras a), d), e) y h); 2, letra a) y c);

y, 3) letras a), c), i) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios de 32 al 45-DR10-DPE-AE-VJ-GADPRSM-2016 de 1 de junio de 2016,

fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes, la Presidenta, los
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vocales, las secretarias tesoreras y la Contadora, que desempefiaron funciones durante
el periodo analizado.

Con comunicacion de 13 de junio de 2016, cuatro vocales del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2016, proporcionaron copias certificadas y simples
de los informes de sus labores ejecutadas durante su periodo de gestion, ademas
manifestaron:

“... una vez que nos indicaron que tenia que haber un registro de asistencia se
ha tomado los correctivos respectivos (...)".

Lo comentados por los servidores ratifica el comentario de auditoria al indicar que en la
entidad a partir del 1 de abril de 2016 se implementd correctivos respecto al control de

la asistencia del personal; motivo por el cual, el comentario se mantiene en su contenido.

Con comunicacion de 20 de junio de 2016, la Presidenta del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2014, y, la Secretaria Tesorera en funciones desde

el 1 de julio de 2015, manifestaron:

“... una vez que se tenia (sic) que haber un registro de asistencia se tomo (sic)
el correctivo respectivo de realizarlo en la entidad, los miembros del GAD
Parroquial no han tomado vacaciones correspondientes a los afios 2014-2015

(..)

Lo comentado por la servidoras confirma lo comentado por el equipo de auditoria al
certificar la implementacién de registros de asistencias; evidenciandose la no aplicacion
de controles como hojas de registros de asistencias y ausencia del personal, ni de
mecanismos tendientes a precautelar la permanencia y el cumplimiento total de la
jornada laboral por parte de los servidores de la entidad, asi como de los descuentos

con cargo a vacaciones por las inasistencias y ausencias injustificadas a laborar.

Conclusion

En la entidad no cuentan con reglamentacion interna para la administracion del talento

humano, los presidentes, la Presidenta, los vocales y las Secretarias Tesoreras, en sus

respectivos periodos de gestion y niveles de responsabilidad, no definieron, elaboraron,

ni aprobaron normativa interna que contenga mecanismos y procedimientos apropiados

para la administracion de talento humano, situacién que no permitié que la entidad

contara con un adecuado sistema para la administracion del talento humano, ni con
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informacién actualizada respecto a su control de asistencia, permanencia, cumplimiento
de la jornada; descuentos con cargo a vacaciones por las inasistencias y ausencias
injustificadas; calculo de valores a pagar por vacaciones en el caso de cesacion de
funciones y liquidaciones de sus funcionarios; los referidos servidores incumplieron las

disposiciones contenidas en la Ley Organica del Servicio Publico articulos 22, letra a)

' que indica la obligacién que tienen los servidores publicos de cumplir y hacer cumplir la
| legislacién que rige al pais; 25, letra a) indica la jornada ordinaria de trabajo con la carga
horario obligatoria que debe cumplir los servidores: el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién articulo 67, letra a) establece la atribucién de
la Junta Parroquial de emitir reglamentacién interna; 68, letra b) indica la atribucién de
los Vocales de la Junta Parroquial de presentar proyectos de acuerdos y resoluciones:
70, letra u) dispone que es el Presidente del Gobierno Parroquial el responsable de
dirigir, supervisar y coordinar las actividades de la entidad y de sus funcionarios; e,
inobservaron las Normas de Control Interno 407-09 Asistencia y permanencia del
personal, que indica que la administracion de personal de la entidad establecera
procedimientos y mecanismos apropiados que permitan controlar la asistencia y
permanencia de sus servidoras y servidores en el lugar de trabajo; 407-10, Informacién
actualizada del personal, establece que se debe controlar los expedientes de los
'servidores con nombramiento o contrato, su clasificacion y actualizacion;
consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento de las atribuciones y
obligaciones previstas en el articulo 77, nimeros 1, letras a),d), e)yh); 2 letraa)y c);
y, 3) letras a), ¢), i) y j) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

A la Presidenta y Vocales de la Junta Parroquial

20. De manera conjunta, elaboraran, aprobaran e implementaran un reglamento interno
para la administracion del talento humano, documento que contendran los
procedimientos y mecanismos de control de asistencia Yy permanencia en el

Gobierno Parroquial y demas procedimientos que permitan controlar el cumplimiento

del horario de trabajo, el otorgamiento y registro de contratos, permisos personales,
. institucionales, por enfermedad y licencia por vacaciones, con la finalidad de cautelar
la presencia fisica del personal en la entidad durante la jornada laboral y el
cumplimiento de las funciones de los puestos de trabajo; asi como la liquidacién de

dias y valores a pagar por vacaciones no gozadas a los servidores cesantes.
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A la Presidenta

21. Exigira la permanencia en el lugar de trabajo del personal que labora para el
Gobierno Parroquial; y, dispondra a la Secretaria Tesorera, que mantenga
actualizados los expedientes de los servidores con hojas de vida, contratos,
declaraciones patrimoniales juramentadas, certificados de no tener impedimento
para ejercer cargos publicos, registros de asistencias, liquidacién de dias disponibles
de vacaciones; asi como la liquidacion de dias y valores a pagar por vacaciones no
gozadas a los servidores cesantes; y, demas documentos que guardan relacion con

la administracion del talento humano institucional.

Desempeiio de labores de dos servidores sin contar con autorizacion legal para
su contratacion y sin evidencia documental de los contratos suscritos y trabajo
realizado.

De acuerdo con la documentacién proporcionada al equipo de auditoria por la
Presidenta en funciones desde el 14 de mayo de 2014, con oficio OF-GADPSM-11-04-
2016 de 11 de abril de 2016, se evidencid que dos ciudadanos con cédula de ciudadania
0802934851 y 0802796789, desempefiaron funciones como Contadora y Auxiliar de
Servicios, durante los periodos comprendidos entre el 14 de mayo de 2014 y el 31 de
marzo de 2016; y, entre el 1 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2016,
respectivamente; sin considerar que dichas prestaciones de servicios no estan
autorizadas, segun las disposiciones constantes en el Acuerdo Ministerial MRL-2011-
00183 publicado en Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011; articulo 1, que indica
que Unicamente se podria contratar personal para el desempefio independiente de los
cargos de Secretario y Tesorero, siempre que la asignacion presupuestaria
contemplada en el Presupuesto General del Estado para el gobierno parroquial, sea
mayor a los 250 001,00 USD, requerimientos que no se cumplen para el caso el
Gobierno Parroquial Rural de San Mateo por encontrarse en el rango de gobiernos
parroquiales con asignacion presupuestaria menor a lo indicado; ademas, los servicios
contratados difieren de los cargos de Secretario o Tesorero, autorizados para su
contratacién. Adicionalmente se evidencié que ambos cargos fueron desempeiiados
prescindiendo de la suscripcion de los respectivos contratos de trabajo, nombramiento
y/o instrumento legal en donde se haya establecido la relacién contractual contraida con
el Qobierno Parroquial, funciones y horario de trabajo a cumplir, remuneracion a percibir,
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registros de asistencias, entre otros; careciendo ademas de evidencia documental de
las tareas y funciones realizadas; y, que de acuerdo a informacién contenida en roles
de pagos de los afios 2015 y 2016; las planillas de aportes al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y al detalle de los SPI de la cuenta 37220019 que la entidad mantiene
en el Banco Central del Ecuador, se evidencié que los servidores fueron afiliados ante
‘el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y percibieron pagos por concepto de
remuneraciones y demas beneficios legales por el total de 24 956,58 USD, segun
Anexo 5.

Lo indicado, contraviene lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Organica del Servicio
Publico, en concordancia con los articulos 16 y 19 del reglamento a la misma ley, que
indican:

“...Art. 16.- Nombramiento y posesion.- Para desempefiar un puesto publico se
requiere de nombramiento o contrato legalmente expedido por la respectiva
autoridad nominadora(...)”

‘ “...Art. 16.- Nombramiento.- Entiéndase por nombramiento el acto unilateral del
‘ poder publico expedido por autoridad competente o autoridad nominadora
mediante la expedicién de un decreto, acuerdo, resolucion, acta o accién de
personal, que otorga capacidad para el ejercicio de un puesto en el servicio
publico...- ...Art. 19.- Del registro de nombramientos y contratos.- ...Todo
nombramiento se registraré en una accién de personal, conforme al formulario
establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales(...)".

Las deficiencias comentadas se presentaron por la falta de controles por parte de la
Presidenta y las secretarias tesoreras, en sus respectivos periodos de gestion y niveles
de responsabilidad; al autorizar el desempefio de cargos publicos no autorizados, sin
contar con la base legal que autorizara a las mismas, ya que de conformidad con las
disposiciones constantes en el Acuerdo Ministerial MRL-2011-00183 publicado en
Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011; articulo 1, Gnicamente se podria contratar
personal para el desempefio independiente de los cargos de Secretario y Tesorero,
siempre que la asignacion presupuestaria contemplada en el Presupuesto General del
Estado para el gobierno parroquial, sea mayor a los 250 001,00 USD, requerimientos
que no se cumplen para el caso el Gobierno Parroquial Rural de San Mateo por
encontrarse en el rango de gobiernos parroquiales con asignacion presupuestaria

menor a lo indicado; ademas, los servicios contratados difieren de los cargos de

Secretario o Tesorero, autorizados para su contratacion; por lo cual se efectuaron
besembolsos por remuneraciones a dos ciudadanos que desempefiaron cargos de
bontadora y Auxiliar de Servicios, prescindiendo de evidencia documental que justifique
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la necesidad y disponibilidad econémica necesaria para su contratacion; y, omitiendo la
suscripcion del respetivo contrato, cuerpo legal en el que se debié indicar las
obligaciones, tareas asignadas, el horario de labores y la remuneracion a percibir;
ocasionando una disminucién de la disponibilidad econémica de la entidad debido a que
con fondos institucionales se pagaran 24 956,58 USD, correspondiente a
remuneraciones y beneficios de ley pagados a la Contadora y Auxiliar de Servicios, que
carecieron de evidencia documental de las tareas y funciones realizadas; recursos que
debieron ser invertidos en beneficio de la colectividad; las citadas servidoras
incumplieron, a mas de las responsabilidades citadas, la Ley Organica del Servicio
Publico, articulo 16 que indica que para desempefiar un puesto publico se requiere de
nombramiento o contrato legalmente expedido por la respectiva autoridad nominadora;
el Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, articulos 16
nombramiento, indica la definicion de nombramiento; v, 19 del registro de
nombramientos y contratos, establece que todo nombramiento o contrato debe
registrarse en la entidad; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 control
interno, que indica que cada funcionario de la entidad es responsable de la ejecucion
del control interno; 407-10 informacién actualizada del personal, establece que en la
entidad debe existir informacién general, laboral y profesional de los servidores,
incluidos los contratos; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento
de las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77, numeros 1, letras a), d), e)
y h): 2, letra a) y c); y, 3) letras a), ¢), i) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Con oficios de 35 al 38 y 46-DR10-DPE-AE-VJ-GADPRSM-2016 de 1 de junio de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales a la Presidenta, Secretaria Tesorera,
la Contadora y el Auxiliar de Servicios, que desempefaron funciones durante el periodo

analizado.

Con comunicacion de 20 de junio de 2016, la Presidenta del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2014; y, la Secretaria Tesorera en funciones desde

el 1 de julio de 2015, indicaron:

“.. se adjunta documentacién solicitada, entregada por la ex Secretaria-
Tesorera, Sra. Ingeniera ... (...)".
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Las servidoras no adjuntaron documentacioén que guarde relacién con lo comentado por
el equipo de auditoria, motivo por el cual, el comentario no se modifica y se mantiene

igual en su contenido.

Con comunicacion de 20 de enero de 2016, el Auxiliar de Servicios, con periodo de
gestion comprendido entre el 1 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2016, adjunté
copias certificadas del contrato de trabajo que habia suscrito con la Presidenta del
Gobierno Parroquial, cuerpo legal que tuvo vigencia entre el 5 de enero de 2015 yel5
de enero de 2016; registro de asistencia del mes de abril de 2016; y, cuatro
certificaciones de honorabilidad suscritos por la Presidenta del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2016 y por moradores del
sector de San Mateo, documentos en los cuales dan fe de las funciones ejecutadas por

el funcionario; ademas indicé:

“... la sefiora ..., Presidenta del Gobierno Parroquial, me contraté de manera
verbal para que realizara las labores de auxiliar de servicios (...), indicandome
tendria (sic) como remuneracién mensual unificada la vigente en este (sic) afio
y mi horario de trabajo seria de lunes a viernes, de 8h00 hasta las 17h00.- Con
fecha 5 de enero de 2015, se me extendié un contrato de trabajo (...) respecto
al registro de asistencia, nunca se me ha solicitado suscribir el documento (... )"

Lo comentado por el servidor modifica parcialmente el criterio de auditoria, al adjuntar
documentacién certificada con la cual demuestra la relacién laboral mantenida con el
Gobierno Parroquial, su horario de trabajo y funciones cumplidas, justificando los valores

percibidos por remuneracion y beneficios de Ley por 9 005,68 USD.
Conclusién

La Presidenta y las secretarias tesoreras, en sus respectivos periodos de gestién y
niveles de responsabilidad; autorizaron el desempefio de cargos puiblicos sin contar con
base legal que autorizara a las mismas y efectuaran pagos prescindiendo de evidencia
documental que justifique la necesidad y disponibilidad econémica necesaria para su
contratacion; ya que de conformidad con las disposiciones constantes en el Acuerdo
Ministerial MRL-2011-00183 publicado en Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011:
articulo 1, unicamente se podria contratar personal para el desempefio independiente
de los cargos de Secretario y Tesorero, siempre que la asignacién presupuestaria
contemplada en el Presupuesto General del Estado para el gobierno parroquial, sea
mayor a los 250 001,00 USD, requerimientos que no se cumplen para el caso el
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Gobierno Parroquial Rural de San Mateo por encontrarse en el rango de gobiernos
parroquiales con asignacion presupuestaria menor a lo indicado; ademas, se omitio la
suscripciéon del respetivo contrato, cuerpo legal en el que se debié indicar las
obligaciones, tareas asignadas, el horario de labores y la remuneracion a
percibir; situacién que se presenté por la falta de normativa interna y de controles por
parte de las servidoras indicadas; ocasionando desembolsos por 24 956,58 USD,
correspondientes a remuneraciones y beneficios de ley pagados a la Contadora y
Auxiliar de Servicios: de los cuales, el ciudadano que desempefi¢ las funciones de
Aucxiliar de Servicios presenté documentacién de descargo por 9 005,68 USD, quedando
pendientes de justificar 15 950,90 USD; las referidas servidoras incumplieron, a mas de
la resolucion citada, la Ley Organica del Servicio Publico, articulo 16 que indica que para
desempefiar un puesto publico se requiere de nombramiento o contrato legalmente
expedido por la respectiva autoridad nominadora; el Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, articulos 16 nombramiento, indica la definicién de
nombramiento; y, 19 del registro de nombramientos y contratos, establece que todo
nombramiento o contrato debe registrarse en la entidad; e inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 control interno, que indica que cada funcionario de la entidad es
responsable de la ejecucion del control interno; 407-10 informacién actualizada del
personal, establece que en la entidad debe existir informacién general, laboral y
profesional de los servidores, incluidos los contratos: consecuentemente, se encuentran
incursos en el incumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo
77, numeros 1, letras a), d), e) y h); 2, letra a) y ¢); y, 3) letras a), c), i) yj) delaLey
Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
A la Presidenta

22 Previo a efectuar contrataciones de personal para el desempefio de funciones en el
Gobierno Parroquial, verificara y aplicara la normativa legal pertinente, para lo cual
emitira el contrato respectivo documento que contendrad las funciones a ellos
encomendadas, horarios de labores, remuneracion a percibir y demas clausulas de

rigor.
A la Presidenta y a la Secretaria Tesorera

23. Se abstendra de autorizar y realizar pagos por prestaciones de servicios sin contar
con la suficiente, pertinente y competente documentacion de soporte.
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Incumplimiento de convenios.

Del andlisis realizado a los convenios suscritos con el Instituto Ecuatoriano de la Nifiez
y Adolescencias; Ministerio de Inclusion Econémica y Social; y, el Ministerio del

Ambiente, se determinaron las siguientes novedades:

a) Tres convenios con el INFA-MIES para el cuidado de nifios entre 1y 5 afios por
151 658,01 USD.

Con oficio OF-GADPSM-11-04-2016 de 11 de abril de 2016, la Presidenta del Gobierno
Parroquial en funciones desde el 14 de mayo de 2014, indic6 que durante los afios 2011,
2012 y 2013, se suscribieron tres convenios para el cuidado y atencién de nifios
menores de cinco afos; uno con el Instituto de la Nifiez y Adolescencia —INFA; y, dos
con el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social -MIES. Del analisis a los mismos se

determinaron las siguientes novedades:

- En el gobierno parroquial no existe evidencia documental de los expedientes y
convenios celebrados durante los afos 2011 y 2012; situacién que dificulté
establecer el objeto, monto y tiempo de ejecucién de los mismos. Unicamente se
proporcioné copia del convenio celebrado en el afio 2013, signado con cédigo 23
MIES-CZ-2013-ESMERALDAS DESARROLLO INFANTIL.

- Con oficio BCE-SGSERV-251-2016 de 8 de abril de 2016, el Subgerente de
Servicios del Banco Central del Ecuador, proporcioné al equipo de auditoria copia
de los estados de cuentas y de los SPI generados durante el periodo de analisis;
documentos que reflejan los movimientos por conceptos de ingresos y egresos
realizados con cargo a la cuenta numero 37221177, GAD PQ San Mateo
Esmeraldas - INFA, que el Gobierno Parroquial mantiene en la indicada entidad
bancaria; descompuestos asi:

Valores en USD

ESO |
2011 82 321,97 68 179,04
2012 75 054,15 52 580,79
2013 34 699,59 30 898,18
Total USD | 192 075,71 151 658,01

- El archivo documental proporcionado al equipo de auditoria, de los desembolsos
ejecutados con cargo a los convenios referidos, lo constituyen tres carpetas tipo
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folders, en las que se evidencia desorden y que no permite identificar a qué

convenio corresponde cada gasto.

Los presidentes y la Secretaria Tesorera, en sus respectivos periodos de gestion y nivel
de responsabilidad, no dispusieron ni aplicaron procedimientos de control para el
manejo, conservacién del archivo documental de los convenios ejecutados por
151 658,01 USD; ni efectuaron el seguimiento a los mismos durante el periodo
analizado; deficiencias que dificultaron establecer si los convenios ejecutados en los
afios 2011, 2012 y 2013 cumplieron los objetivos para lo cual fueron celebrados;
incumpliendo ademas lo dispuesto en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, articulo 10, Custodia de la Informacion, que hace referencia a la
forma en que debe crearse y mantenerse los registros publicos con la finalidad de
garantizar el derecho a la informacién; en el convenio 23 MIES-CZ-2013-ESMERALDAS
DESARROLLO INFANTIL afo 2013, clausula 4.2 obligaciones de la cooperante,
numerales 8, en donde se indica que el GAD debera entregar al MIES informes técnicos
y financieros segun lo indicado en la clausula de desembolsos; 12, que estable que el
GAD administrara los fondos y remitira al MIES documentacién contable de soporte y
respondera ante los organismos de control; clausula 14, liquidacion del convenio, en
donde se indica que el GAD debera entregar al MIES el informe final del convenio, que
contendra informacion relacionada con la ejecucion del mismo, realizacion de
actividades, cumplimiento de obligaciones adquiridas y entregara todos los
comprobantes en copias certificadas que sustenten los ingresos y egresos, ademas de
existir el acta suscrita por las partes que firmaron el convenio; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, que
establece que la maxima autoridad deberd implementar medidas y mecanismos
tendientes a conservar y mantener los archivos fisicos y magnéticos de la entidad con
suficiente y pertinente documentacion; y, 405-07 Formularios y documentos, en vigencia
desde el 14 de diciembre de 2009, en donde se indica que en las entidades se emitiran
procedimientos que aseguren que las operaciones y actos administrativos ejecutados,
cuenten con la documentacién sustentatoria suficiente y pertinente, totalmente
legalizada que los respalde, para su verificacion posterior; consecuentemente, se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), c), d), 9)
y h); y, 3, letras a), b), ¢), g), i) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado. |
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b) Convenio de asignacion de recursos no reembolsables para ejecutar el
programa de restauracion forestal con fines de conservacion forestal y

proteccion de cuencas hidricas, celebrado con el Ministerio del Ambiente.

Con oficios OF-GADPSM-11-04-2016 y 015-2016-UDAJ-MAE; de 11 de abril de 2016 y
10 de mayo de 2016; la Presidenta del Gobierno Parroquial en funciones desde el 14 de
mayo de 2014, y, el Director Provincial de Esmeraldas del Ministerio de Ambiente,
respectivamente, proporcionaron al equipo de auditoria copias certificadas del convenio
suscrito entre el GAD Parroquial y el Ministerio de Ambiente — MAE por 275 590,00 USD;
del plan de restauracion a ejecutarse; del cronograma en tiempos y montos; y, demas
documentacién requerida para la suscripcidn del convenio de recursos no
reembolsables destinado a la restauracién de 310 hectareas de terrenos ubicados en
distintos recintos de la Parroquia Rural San Mateo, financiado con fondos del programa
de restauracion forestal con fines de conservacién forestal y proteccion de cuencas

hidricas suscrito con el indicado Ministerio.

' En cumplimiento a lo dispuesto en la clausula quinta, numeral 5.1, del referido convenio,
' el 14 de mayo de 2015, el Ministerio de Ambiente MAE, transfirié a la cuenta bancaria
37220019 del GAD San Mateo el monto de 55 118,00 USD, recursos destinados a
financiar las actividades de georeferenciacion de las areas a restaurar; el levantamiento
del catastro de los propietarios de los predios a restaurar; la produccién y/o adquisicién
de plantas; y, verificacion de la figura juridica que el GAD establece sobre los predios.

Respecto a los desembolsos efectuados con cargo al convenio referido, se proporcioné
al equipo de auditoria un informe técnico de actividades de georeferenciacion y
planimetria GADPR San Mateo, suscrito por un profesional que se denominé “Técnico
de la Consultoria”, documento que no conté con la firma de responsabilidad, ni fecha de
recepcion por parte de funcionarios del Gobierno Parroquial; la factura nimero 936, de
RUC 08011981930001, por el valor de 7 638,40 USD; con su respetivo comprobante de
retencién de impuestos numero 1114.

No se proporciond evidencia documental relacionada con requerimiento de la
necesidad, comprobante de egreso, contrato suscrito con el profesional que elaboré el
informe, proceso de contratacion y/o modalidad bajo la cual se realizo la contratacién;
de igual manera, se desconocié el uso del saldo establecido entre el valor recibido por
55 118,00 USD vy los 7 638,40 USD pagados, valor que asciende a 47 479,60 USD:;
(i (Cweeen v anco)

45




mismos que fueron depositados en la cuenta principal que el Gobierno Parroquial
mantiene en el Banco Central; y, debieron utilizarse en el financiamiento de gastos en
personal para inversion; bienes y servicios para inversion; y, otros gastos de inversion,

en concordancia con lo contenido en el literal g) del Plan de Restauracion.

La Presidenta, la Secretaria Tesorera y la Contadora, en sus respectivos periodos de
gestion y niveles de responsabilidad, no ejercieron controles para la correcta ejecucion
del convenio suscrito con el Ministerio del Ambiente por 275 590,00 USD,; y, efectuaron
el registro y pago de valores por 7 638,40 USD, sin contar con la pertinente y suficiente
documentacion de soporte que garantice el correcto uso de los fondos asignados para
dicho fin; ocasionando que no se cumpla el objeto por el cual fue suscrito el convenio y
que la colectividad no cuente con la reforestacion de sus territorios; las servidoras
incumplieron lo previsto en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, articulo 10, Custodia de la Informacion, que hace referencia a la forma en que
debe crearse y mantenerse los registros publicos con la finalidad de garantizar el
derecho a la informacion; las clausulas 5 del convenio, que indica las actividades que
deben ser cubiertas con los fondos del primer desembolso; 6, literal e) en donde se
dispone que el GAD Parroquial debi6 cumplir con las especificaciones técnicas
indicadas por el MAE para cada etapa del proceso y presentara un informe de monitoreo
y ejecucion al final de cada ario; f) que indica la obligacién de mantener debidamente
archivados todos los documentos de soporte, pues seran responsables administrativa,
civil y penalmente por las solicitudes realizadas en base a informacién suministrada de
manera imprecisa, incompleta o falsa; Plan de Restauracion literal g) que establece los
gastos en los cuales se puede invertir los recursos; tales como: gastos de personal para
inversion; Bienes y Servicios para Inversion y Otros Gastos de Inversion; e inobservaron
las Normas de Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, que
indica que la maxima autoridad debera implementar medidas y mecanismos tendientes
a conservar y mantener los archivos fisicos y magnéticos de la entidad con suficiente y
pertinente documentacién; y, 405-07 Formularios y documentos, en vigencia desde el
14 de diciembre de 2009, en donde se indica que en las entidades se emitiran
procedimientos que aseguren que las operaciones y actos administrativos ejecutados,
cuenten con la documentacion sustentatoria suficiente y pertinente, totalmente
legalizada que los respalde, para su verificacion posterior; consecuentemente, se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), c), d), g)
y h); y, 3, letras a), b), c), g), i) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.
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Con oficios de 33 al 38 y 47-DR10-DPE-AE-VJ-GADPRSM-2016 de 1 de junio de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes, la Presidenta, las
secretarias tesoreras y la Contadora, que desempefaron funciones durante el periodo
analizado.

Con comunicacién de 20 de junio de 2016, la Presidenta del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2014, y, la Secretaria Tesorera en funciones desde
el 1 de julio de 2015, adjuntaron copias certificadas de un informe técnico de actividades
de georeferenciacion y planimetria GADPR San Mateo, suscrito por un profesional que
se denomina “Técnico de la Consultoria”, documento que no cuenta con la firma de
responsabilidad, ni fecha de recepcion por parte de funcionarios del Gobierno
Parroquial; la factura numero 936, de RUC 08011981930001, por el valor de 7 638,40
USD; con su respetivo comprobante de retencidn de impuestos numero 1114,
adicionalmente expresaron:

“«

los demas documentos serén entregados por la Sra. Ingeniera ... ex
Secretaria — Tesorera (...)".

' Lo comentado por las servidoras confirma el criterio de auditoria al certificar que la
documentacion que justifica y sustenta los egresos efectuados con cargo al convenio
suscrito con el Ministerio del Ambiente, no reposa en el Gobierno Parroquial, Unicamente
se cuenta con documentos relacionados al pago por concepto de georeferenciacién, por

lo expuesto, el comentario se mantiene en su contenido.

Conclusioén

En la entidad no se mantiene un archivo documental de los convenios suscritos y
ejecutados durante el periodo de analisis; los presidentes, la Presidenta, las secretarias
tesoreras y la Contadora, en sus respectivos periodos de gestion y niveles de
responsabilidad, no aplicaron adecuados controles previo a los desembolsos en la
administracién, ejecuciéon y conservacién del archivo documental de los convenios
suscritos con el Ministerio de Inclusién Econémica y Social; y, el Ministerio del Ambiente,
mismos que fueron ejecutados durante el periodo analizado; situacién que ocasioné se
realizaran desembolsos por 151 658,01 USD y 7 638,40 USD, respectivamente, sin
contar con la suficiente, competente y pertinente documentacién de soporte que
evidencie la contratacion, ejecucién, recepcién y entrega de los bienes y/o servicios; los
funcionarios indicados incumplieron lo dispuesto en la Ley Organica de Transparencia
(e (Corien v sieve)
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y Acceso a la Informacion Publica, articulo 10 custodio de la informacién; el convenio 23
MIES-CZ-2013-ESMERALDAS DESARROLLO INFANTIL afio 2013, clausulas 4.2
obligaciones de la cooperante, numerales 8; 12, 14; el Convenio con el Ministerio de
Ambiente clausulas 5; 6, literales e), f); el Plan de Restauracion literal g); e, inobservaron
las Normas de Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; y, 405-
07 Formularios y documentos; 406-02 Planificaciéon; 406-04 Almacenamiento y
distribucién: 408-15 contratacidén; consecuentemente, se encuentran incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), c), d), g) y h); y, 3, letras a), b), c),

9), i) yj) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

A la Presidenta

24. Ordenara a la Secretaria Tesorera que previo a efectuar tramites por concepto de
pagos de obligaciones contraidas por convenios suscritos, verifique que los
expedientes contengan la suficiente, competente y pertinente documentacion
original de soporte que sustente los desembolsos a realizar. Vigilara su

cumplimiento.

25. Dispondra a la Secretaria Tesorera, que informe periédicamente sobre el
seguimiento y control a los convenios suscritos por el Gobierno Parroquial, con la
finalidad de garantizar que los mismos sean ejecutados de conformidad con lo

estipulado en sus respectivas clausulas.

26. Dispondra a la Secretaria Tesorera, mantenga expedientes completos de los
convenios suscritos que incluya los procedimientos realizados en cada fase, tales
como: suscripcién, control, seguimiento, ejecucion, liquidacion y cierre, segun
corresponda; asi como de la debida evidencia documental original de soporte que lo

sustente lo actuado en cada etapa. Vigilara su cumplimiento.

Adquisicion de mobiliario, ejecutado mediante un proceso de contratacion que no

correspondia.

Con fecha 18 de agosto de 2011, se inici6 el proceso de contratacién de menor cuantia
de bienes y servicios para la adquisicion de mobiliario para el Gobierno Parroquial de
San Mateo por el monto referencial de 8 270,00 USD mas IVA. Del analisis al expediente
@g ( CUBRENTR ¥ octo )
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de contratacion, proporcionado con oficio OF-GADPSM-1104-2016 de 11 de abril de
2016, suscrito por la Presidenta, se desprenden las siguientes novedades:

El archivo que contiene la etapa precontractual, contractual y pagos realizados con
cargo a la indicada contratacion se encuentra incompleto y desorganizado; el expediente
lo conforman los pliegos de contratacién, contrato, certificacién de disponibilidad
presupuestaria, acta de entrega recepcion de los bienes y factura; no se evidenci6 la
certificacion de planificacién, con la cual se indicara que la contratacién se encontraba
planificada en el POA y en el PAC del afio 2011; tampoco se adjunté el requerimiento o
necesidad que fundamente la ejecucién de esta adquisicién; ni el respectivo ingreso a
bodega y registro contable de los bienes adquiridos.

Respecto al tipo de contrataciéon que se utilizé para efectuar la compra, la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, en su articulo 51, numerales 1y 3, indica
que podran adquirirse bienes y servicios por el proceso de contratacién de menor
cuantia, cuando sea imposible aplicar los procesos dinamicos o, que una vez aplicados,
' sean declarados desiertos; es decir, se debid iniciar la contratacién a través del proceso
dinamico de subasta inversa electrénica; y, de ser declarado desierto, continuar la
compra con un proceso de menor cuantia de bienes y servicios. Al respecto, de la
revision realizada en el portal web del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se
verificé que el indicado portal web, no se registré ningun proceso de subasta inversa

electrénica por concepto de adquisicidon de mobiliario en el afio 2011.

El Presidente actuante durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el
31 de mayo de 2013; y, la Secretaria Tesorera en funciones durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, autorizaron y
ejecutaron el proceso de contratacion de menor cuantia de bienes y servicios para la
adquisicion de mobiliarios, sin justificar la imposibilidad de haber aplicado
procedimientos dinamicos y/o haberlos declarado desiertos en forma previa,
contraviniendo las disposiciones constantes en la normativa de contrataciones;
ocasionando la errénea aplicacién del proceso de contratacion y evitando que la entidad
cuente con ofertas mas econdémicas y convenientes a los intereses institucionales;
incumpliendo lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, articulos 36, que indica que las entidades contratantes deberan formar y
mantener un expediente por cada contratacién en el que constaran los documentos
referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion,
G (wearenwm y wveve)
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seleccion, contratacién, ejecucion, asi como en la fase pos contractual; articulo 51,
numerales 1y 3, indica que podran contratarse bienes y servicios por el proceso de
contratacion de menor cuantia, cuando sea imposible aplicar los procesos dinamicos o,
que una vez aplicados, sean declarados desiertos; el Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulos 13, en donde se indica
la informacién relevante debe reunir la entidad para iniciar cualquier proceso de
contratacion; 25, que dispone que los procesos de contrataciones deberan ejecutarse
de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion
elaborado por cada entidad contratante; 31 en donde se establece la formay contenidos
que deben tener los expedientes de contratacion; 58, indica bajo que circunstancia se
puede iniciar un proceso de menor cuantia de bienes y servicios; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 406-02, planificacion, referente a la planificacion de las
contrataciones que deben realizar las entidades publicas; 406-04, almacenamiento y
distribucién, que indica que todos los bienes que se adquieran deben ingresar por
bodega; 408-15, contratacion, establece que antes de iniciar un proceso de contratacion
se debe contar con toda la informacion requerida y actualizada; consecuentemente, se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), ¢), d), @)
y h); y, 3, letras a), b), ¢), g), i) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios del 33 y 35-DR10-DPE-AE-VJ-GADPRSM-2016 de 1 de junio de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente y a la Secretaria
Tesorera, que desempefiaron funciones y ejecutaron contratos durante el periodo

analizado, sin que se haya obtenido respuesta.
Conclusién

El Presidente actuante durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y el
31 de mayo de 2013; y, la Secretaria Tesorera en funciones durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014; autorizoé y ejecuto,
respectivamente, el proceso de contratacion de menor cuantia de bienes y servicios
para la adquisicion de mobiliarios, sin justificar la imposibilidad de haber aplicado
procedimientos dindmicos y/o haberlos declarado desiertos en forma previa,
contraviniendo las disposiciones constantes en la normativa de contrataciones;
ocasionando la errénea aplicacion del proceso de contratacién y evitando que la entidad
cuente con ofertas mas econémicas y convenientes a los intereses institucionales;
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incumpliendo lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Pulblica, articulos 36, que indica que las entidades contratantes deberan formar y
mantener un expediente por cada contratacién en el que constaran los documentos
referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion,
seleccién, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual; articulo 51,
numerales 1 y 3, indica que podran contratarse bienes y servicios por el proceso de
contratacion de menor cuantia, cuando sea imposible aplicar los procesos dinamicos o,
que una vez aplicados, sean declarados desiertos; el Reglamento General a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulos 13, en donde se indica
la informacion relevante debe reunir la entidad para iniciar cualquier proceso de
contratacion; 25, que dispone que los procesos de contrétaciones deberan ejecutarse

de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacién

' elaborado por cada entidad contratante; 31 en donde se establece la forma y contenidos

que deben tener los expedientes de contratacién; 58, indica bajo que circunstancia se
puede iniciar un proceso de menor cuantia de bienes y servicios; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 406-02, planificacién, referente a la planificacion de las
contrataciones que deben realizar las entidades publicas; 406-04, almacenamiento y
distribucién, que indica que todos los bienes que se adquieran deben ingresar por
bodega; 408-15, contratacién, establece que antes de iniciar un proceso de contratacion
se debe contar con toda la informacién requerida y actualizada; consecuentemente, se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, niumeros 1, letras a), c), d), g)
y h); y, 3, letras a), b), c), g), i) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Recomendacion
A la Presidenta

27. Dispondra a la Secretaria Tesorera ejecute los procesos de contratacion de acuerdo
alo indicado en la normativa de contratacion pertinente; y que conforme y mantenga
un expediente por cada contratacién realizada en el que dejara constancia de los
documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de las etapas de
preparacion, seleccion, contratacion, ejecucion, seguimiento, control y liquidacion.
Vigilara su cumplimiento.
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Incumplimiento de contrato para la actualizacion del PDyOT, signado con el
codigo CD-C-GADPSM-003-2015.

Del andlisis al expediente de contratacién para la actualizacién del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, se desprenden los siguientes hechos:

- Los documentos que conforman el expediente de la contratacion se encuentran en
forma desorganizada e incompleta, ya que en él se incluyen: tres procesos distintos
signados con los cédigos CDC-GADPRSM-001-2015; CDC-002-2015-GADPRSM,
declarados como desiertos y CD-C-GADPSM-003-2015, con el cual se adjudico la
contratacion.

- No se acompari6 evidencia documental de la justificacion de motivos o razones por
los cuales se declaré desierto los procesos con codigos CDC-GADPRSM-001-2015;
CDC-002-2015-GADPRSM, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

- Respecto del proceso de contratacion, signado con el codigo CD-C-GADPSM-003-
2015, no constan evidencia documental en el expediente de las actas de: apertura
y calificacion de ofertas; de negociacion; y, de adjudicacion del contrato; pero, con
fechas 7, 8 y 14 de octubre de 2015; las indicadas actas fueron publicadas en el
portal web del Sistema Nacional de Contratacién Publica; documentos que
contienen las siguientes novedades: el acta de apertura y calificacion de ofertas, fue
suscrita por la Presidenta del GAD Parroquial y el Consultor; y, la de negociacion

cuenta unicamente con la firma de la Presidenta del Gobierno Parroquial.

- Con fecha 14 de octubre de 2015, la Presidenta y el profesional ganador de la
consultoria para la actualizacion del PDyOT, con RUC 08010694510001,
suscribieron el contrato de consultoria por 21 500,00 USD; pero, con fecha 16 de
septiembre de 2015, el consultor present6 ante el Gobierno Parroquial, las garantias
de buen uso de anticipo por 10 750,00 USD; y, la de cumplimiento de contrato por
1 075,00 USD, vigentes hasta el 15 de diciembre de 2015y 15 de septiembre de
2016: en su orden; es decir, el consultor presentd las garantias 28 dias antes de la

suscripcion del contrato.

Gw  (cwcvenms v dos)

52




- En el contrato de consultoria, clausula 7.1, forma y condiciones de pagos, se
establece la forma de pago de la consultoria; desembolsos que se efectuarian,
previa aprobacion de los servicios y productos contratados, siendo indispensable la
presentacion de la factura; el informe de satisfaccién suscrito por la Presidenta del
GAD; vy, el acta entrega recepcion correspondiente; sin embargo, de acuerdo a la
informacion contenida en el SPI, con fecha 11 de noviembre de 2015, se realizé un
pago en favor del consultor por concepto de anticipo por 8 800,00 USD:

incumpliéndose lo dispuesto en la citada clausula contractual.

- Enla clausula 9 del contrato, se establecié que el plazo de ejecucién del contrato y
entrega del producto objeto de la contratacion, seria de 90 dias contados desde la
fecha de suscripcion del mismo; es decir, con fecha 13 de enero de 2016, que debié
suscribirse el acta entrega recepcion definitiva con la cual se hacia la entrega formal
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial; acta de la cual, no se proporcion6
evidencia documental en el expediente, evidenciandose que hasta el 31 de marzo
de 2016, fecha de corte de cuenta del examen especial, no se habia efectuado la

entrega recepcion indicada al Gobierno Parroquial, del PDyOT contratado.

- La clausula décima segunda del contrato, numeral 1, Terminacién del contrato,
dispone que por incumplimiento del personal contratado con respecto al objeto de la
contratacion, se podria dar por terminado el contrato. De la revisién al expediente
de contratacion, no se presentd evidencia documental de que la entidad haya

efectuado acciones tendientes a cumplir con la citada clausula.

Los hechos comentados se presentaron por cuanto la Presidenta, la Secretaria Tesorera
y el Consultor, en funciones durante los periodos comprendido entre el 14 de mayo de
2014 y el 31 de marzo de 2016; el 1 de julio de 2015 y el 31 de marzo de 2016; y, el 14
de octubre de 2015 y el 14 de enero de 2016, respectivamente, no aplicaron controles
desde la suscripcion y durante la ejecucion del convenio, situacién que ocasioné que
autorizaran, adjudicaran un proceso consultoria directa y efectuaran desembolsos con
cargo al contrato CD-C-GADPSM-003-2015 por 21 500,00 USD, sin cumplir con las
disposiciones constantes en la normativa de contratacion publica, ni en las clausulas del
respectivo contrato de consultoria suscrito; ocasionando que con fondos institucionales
se cancelen montos por 8 800,00 USD, en concepto de anticipo sin contar con la
suficiente y pertinente documentacion de soporte; ni exigir la entrega del objeto del

contrato ni el cumplimiento del plazo establecido; las indicadas servidoras y el Consultor
@_u_ (cincvenT® vV ees)
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incumplieron lo dispuesto en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, articulo 10 custodio de la informacion; la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, articulos 36, que indica que las entidades
contratantes deberan formar y mantener un expediente por cada contratacion en el que
constaran los documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus
etapas de preparacién, seleccion, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos
contractual; 69, suscripcién de contrato, que establece que previa suscripcion de un
contrato se debe presentar las garantias; el Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulos 13, en donde se indica la
informacion relevante debe reunir la entidad para iniciar cualquier proceso de
contratacién; 31 en donde se establece la forma y contenidos que deben tener los
expedientes de contratacion; el Contrato de Consultoria CD-C-GADPSM-003-2015 para
la actualizacion del PDyOT; clausulas 7.1 que establece la forma y condiciones de pago
e indica que el GAD Parroquial efectuara el desembolso, previa aprobaciéon de los
servicios y productos contratados, siendo indispensable la presentacion de la factura; el
informe de satisfaccion suscrito por la Presidenta del GAD; y, el acta entrega recepcion
correspondiente; clausula 9 que establece el plazo de ejecucion y entrega del producto
sera de 90 dias contados desde la suscripcién del contrato; e, inobservaron las Normas
de Control Interno 405-04, Documentacion de respaldo, que indica que la maxima
autoridad debera implementar medidas y mecanismos tendientes a conservar y
mantener los archivos fisicos y magnéticos de la entidad con suficiente y pertinente
documentacion: 408-15, contratacion, que establece que antes de iniciar un proceso de
contratacién se debe contar con toda la informacion requerida y actualizada;
consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77,
numeros 1, letras a), c), d), @) y h); y, 3, letras a), b), c), 9), i) y j) de la Ley Organica de

la Contraloria General del Estado.

Con oficios 35, 38 y 47-DR10-DPE-AE-VJ-GADPRSM-2016 de 1 de junio de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes, la Presidenta, la
Secretaria Tesorera y el Consultor, que desempefiaron funciones y ejecutaron contratos

durante el periodo analizado.

Con comunicacién del 20 de junio de 2016, la Presidenta del Gobierno Parroquial en
funciones desde el 14 de mayo de 2014; y, la Secretaria Tesorera en funciones desde
el 1 de julio de 2015, entregaron al equipo de auditoria copias simples y certificadas de
la certificacion presupuestaria; invitacion para la contratacion directa; resolucion de
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aprobacion de pliegos; acta de adjudicacién fechada el 14 de octubre de 2015 sin firma
de la maxima autoridad del Gobierno Parroquial; comunicacién de 25 de septiembre de
2015 suscrita por la Presidenta del Gobierno Parroquial con la cual solicité al SERCOP
reprogramar el proceso de consultoria CDC-001-2015-GADSM, documento que no

evidencia firma de recepcion por parte de funcionarios del SERCOP; acta de recepcion

definitiva del PDyOT; original de apertura y calificacion de la oferta suscrita por la
maxima autoridad y acta de negociacion suscrita entre la Presidenta del Gobierno
Parroquial y el Consultor.

Del andlisis efectuado a la indicada informacion se observé la falta de legalizacion del
acta de adjudicacion por parte de la maxima autoridad, las actas de apertura y
calificacion de ofertas y negociacion, difieren con los documentos que se encuentran
publicados en el portal web del SERCOP, el acta entrega recepcién definitiva presenté
inconsistencia con lo que indica el contrato de consultoria, se cita como ejemplo la
clausula primera del acta de recepcion definitiva, misma que indica:

“... PRIMERA (...) a partir de la entrega del anticipo del 40% (...)".

Mientras que el contrato de consultoria, clausula 7.1, dispone que el pago se realizara
contra entrega de los productos; adicionalmente no se adjunté resoluciones con las
cuales los vocales de la Junta Parroquial, ni los miembros del Consejo de Participacion
y Planificacion Ciudadana aprobaron el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:
los hechos comentados modifican parcialmente el criterio de auditoria, al evidenciarse
la entrega del documento final del PDyOT.

Con comunicacién del 9 de junio de 2016, el consultor contratado, adjuntd copias
certificadas del oficio con el cual anex6 la propuesta para la actualizacién del PDyOT;
acta de compromiso suscito por el contratista y la Presidenta del Gobierno Parroquial,
en la que el consultor se comprometié a ejecutar los trabajos de actualizacion; copia
certificada del oficio suscrito por el Gerente Regional 1 del BEDE con el que indicé los
requerimientos a presentar para efectuar el primer desembolso; copia de comunicacion
del 16 de noviembre de 2015, mediante la cual, el Consultor solicité a la Presidenta del
Gobierno Parroquial ampliaciéon en el plazo de entrega de los productos: copia de
comunicacion de 17 de noviembre de 2015 en el que la Presidenta de la entidad autorizo
la ampliacién del plazo solicitado; copia de la resolucién con la cual declararon desierto
el segundo proceso de consultoria signado con el cédigo CD-C-002-2015-GADSM,
ademas indicé:
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“

. cuando se realizo (sic) el proceso en el sistema del Portal de Compras
Publicas , (sic) se estaba implementando un sistema llamado USHAY en el que
demandaba conocimientos de manejo para poder ingresar los datos y
documentos habilitantes , (sic) los mismo que tubo (sic) dos fallido (sic) y en
el tercero se pudo ingresar favorablemente los documentos contando dicha acta
con una sola firma (...).- La consultoria técnica que yo presido con los
profesionales presentado (sic) en la oferta en el mes de Abril del 2015 (...) para
cumplir con las condiciones dada por el SEMPLADE (sic) que debiamos ingresar
al sistema SIGAD desde el 15 de mayo del 2015 , la primera parte (sic) (...).- ...
en el contrato de consultoria, clausula 7.1, forma y condiciones de pago, se
establece la forma de pago ; (sic) desembolso que se efectua , (sic) previa
aprobacioén de los servicios y productos contratados, siendo indispensable la
presentacion de la factura; informe de satisfaccion suscrito por el GAD; y el acta
de recepcién , (sic) ... .- ... con fecha 11 de noviembre de 2015, se deposita un
anticipo de USD 8.8oodolares (sic).- El 16 de noviembre la consultoria que
presido sube al sistema SIGAD la ultima etapa programa por el SEMPLADES
(sic) y se procede a pedir al GADPR de San Mateo una prologa de tiempo para
subir a dicho sistema en el mes de Mayo y Junio , (sic) (...) por lo que no se
puede cumplir con la clausula 7.1 del contrato (...).- ... el Banco del Estado
tramita el primer desembolso del financiamiento concedido una vez que el
GADPR de San Mateo remita el comprobante de pago y reporte del SPI de
haber cubierto la contraparte comprometida por USD8.8000; (sic) por lo que
proceden primero a pedirme 28 dias antes de la firmar el contrato las pdlizas de
buen uso del anticipo , (sic) la del cumplimiento del contrato y pagan dicho
anticipo (...)".

Adicionalmente sefalé:

“ . el 16 de noviembre la consultoria que presido sube al sistema SIGAD la
ultima etapa programada por el SEMPLADES (sic) y se procede a pedir al
GADPR de San Mateo una prologa de tiempo para subir a dicho sistema el
documento final , en el mes de Mayo y Junio del 2016 que se reabre, por lo que
no se puede cumplir con la clausula (sic) 9 del contrato (...).- ... debiamos
ingresar al sistema SIGAD desde el 15 de Mayo de 2015 — el 25 de Agosto y la
tercera y ultima (sic) etapa en el mes de Noviembre del 2015 en la que
cumplieron con lo que establece el acuerdo ministerial (sic) N° SNPD-0089-2014
del 01 de Agosto (...)".

Lo indicado por el contratista confirma el contenido del comentario realizado por el
equipo de auditoria al narrar de manera cronolégica las desviaciones cometidas durante
la ejecuciéon del contrato, tales como: las acta de apertura y calificacion de ofertas;
misma que fue suscrita por la Presidenta del GAD Parroquial y el Consultor; vy, la de
negociaciéon que contaba Unicamente con la firma de la Presidenta del Gobierno
Parroquial; presentacion de las garantias por parte del consultor con 28 dias de
anticipacion a la suscripcion del contrato; la recepcién de valores por parte del Consultor
por concepto de anticipo; el no cumplimiento de los plazos y entrega oportuna del
producto objeto de la contratacion; incumpliendo lo dispuesto en las clausulas del

indicado cuerpo legal.
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El profesional contratado no adjunté informacién que certifique los inconvenientes
presentados en el portal web del sistema nacional de contratacion publica; ademas, las
resoluciones presentan inconsistencias en su contenido y si fueron publicadas
oportunamente en el referido portal web; los tiempos indicados por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo en la entrega de informacién por parte del
Gobierno Parroquial, no justifican el no cumplimiento de los plazos estipulados en el
contrato suscrito, ni el egreso efectuado en favor del citado profesional por concepto de

anticipo; contraviniendo lo indicado en las clausulas del contrato.
Conclusion

La Presidenta y la Secretaria Tesorera, en sus respectivos periodos de gestion y niveles
de responsabilidad, autorizaron, adjudicaron un proceso consultoria directa y efectuaron
desembolsos con cargo al contrato CD-C-GADPSM-003-2015, sin observar las
‘disposiciones constantes en la normativa de contratacién publica, ni en las clausulas del
respectivo contrato de consultoria suscrito; ocasionando que el expediente que contiene
los documentos de la contratacién para la actualizacion del PDyOT se encontraran
desorganizados e incompletos; dificultado se realice el respectivo seguimiento y que la
maxima autoridad contara con informacién oportuna para la toma de decisiones; las
servidoras incumplieron lo dispuesto en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica, articulo 10 Custodio de la informacién; la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, articulos 36 Expedientes de procesos de
contratacion; 69, Suscripcion de contrato; el Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica articulos 13 Informaciéon relevante,
31 Expediente de contratacion; el contrato de Consultoria CD-C-GADPSM-003-2015
para la actualizacién del PDyOT; clausulas 7.1; 9; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; y, 408-15 Contratacion;
consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77,
numeros 1, letras a), ¢), d), 9) y h); y, 3, letras a), b), ¢), g), i) y j) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
A la Presidenta

28. Dispondra a la Secretaria Tesorera que confirme y mantenga expedientes por cada
contratacion ejecutada en el Gobierno Parroquial; en los que hara constar los
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29,

procedimientos contractuales realizados y documentos generados en las fases
precontractual, contractual, ejecucion y liquidacion. Vigilara la correcta emision de
los documentos en cuanto a su contenido y forma, asi como el cumplimiento de las
clausulas contractuales, reportando oportunamente las novedades presentadas en

cada fase, de ser el caso.

Exigira la presentacion de garantias a los contratistas, en las condiciones y montos
sefialados en las normas legales pertinentes, al momento de la suscripcion de los
contratos; y, mantendra un adecuado control de las mismas con el fin de
conservarlas, protegerlas y evitar su vencimiento. Informara oportunamente a la
maxima autoridad de las novedades presentadas; a fin de que se tomen las
decisiones adecuadas, en cuanto a requerir su renovaciéon o ejecucion, segun sea

el caso: de lo actuado, dejara constancia en el archivo institucional.

Desembolsos sin suficiente documentacion de soporte.

Del analisis efectuado a los comprobantes del pagos y al reporte de transferencias

realizadas a través del Sistema de Pagos Interbancario del Sector Publico SPI-SP,

proporcionados por la Presidenta del Gobierno Parroquial actuante desde el 14 de mayo

de 2014; y, por el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficios
OF-GADPSM-27-04-2016; y, BCE-SGSERV-251-2016 de 27 y 8 de abril de 2015,
respectivamente; con cargo a la cuenta bancaria 37220019, pertenecientes al GAD

Parroquial Rural San Mateo; durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de

2010 y el 31 de marzo de 2016, se efectuaron desembolsos segun anexos del 6.1 al

6.5, sin contar con suficiente documentacién de soporte, segun el siguiente detalle:

Valores en USD

Anexo Detalle Valor
6.1 Pagos sin suficiente documentacion de soporte segun comprobantes 4103130
de pagos
6.2 Pagos sin documentacion segun SPI 434 193,34
6.3 Eventos culturales 64 165,60
6.4 | Viaticos 15 500,00
Pagos a secretaria tesorera
6.5 | periodo 1 de enero de 2010 y el 13 de mayo de 2014 1132983
' TOTAL USD 566 219,87

Los archivos que contienen los respaldos de los desembolsos efectuados durante los

afios 2011, 2012 y 2013, por adquisiciones de bienes, prestaciones de servicios,

realizacion de eventos culturales, viaticos y transferencias de valores a la cuenta de la
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Secretaria-Tesorera, en funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2010 y el 13 de mayo de 2014, estan incompletos y en otros casos, carecen de la
- suficiente evidencia documental que los respalde y justifique, tales como: comprobantes
de egreso, autorizaciones de pago, solicitudes de requerimientos, certificaciones de

- constar en el Plan Anual de Contrataciones y en el Plan Operativo Anual institucional,
‘ facturas, comprobantes de ingresos y egresos de bodega; comprobantes de retencion,
} reporte de acreditado a las cuenta del beneficiario, actas de recepcion provisionales y
definitivas, informes provisionales y definitivos en el caso de consultaria, informes de los
‘ administradores de contrato y/o fiscalizadores, memorias fotografica, planillas, ordenes
: de trabajo, contratos principales y modificatorios, garantias de buen uso del anticipo y
| fiel cumplimiento del contrato, registros de asistencias, informes de actividades
| cumplidas con indicacién de lugar y fecha, solicitud de comision, autorizacién, informes
' favorables para la contratacion de personal, carpetas personales del personal
contratado, formularios de solicitud e informes de licencia con remuneracion,
debidamente autorizados y justificativos de la comisién; en cuanto al proceso
precontractual: estudios, disefios o proyectos, convocatorias o invitaciones, pliegos,
resoluciones de aprobacién de pliegos e inicio del proceso, notificacién y/o resolucién
de conformacion de la comision técnica, constancia de recepcién de las ofertas, actas
1de aperturas de ofertas, informe y cuadro de evaluacién de las ofertas, informe de la
comisién técnica en la cual recomienda a la maxima autoridad la adjudicacion, actas de
negociacion, entre otros; y, de los valores transferidos a la cuenta bancaria 1305009749
'del Banco Bolivariano registrada a nombre de la Secretaria Tesorera, actuante durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, de los
que no se dispone documentos de respaldo que evidencien tanto la autorizacién dada
para la ejecucién de dichas transacciones, asi como el uso y destino de esos recursos;
dificultando determinar la veracidad, propiedad y legalidad de los desembolsos
realizados.

Los presidentes, la Presidenta y las secretarias tesoreras, en sus respectivos periodos

de gestion y niveles de responsabilidad, no efectuaron el control previo y continuo de
%Ios desembolsos ejecutados por 566 219,87 USD, situacién que ocasioné que con
:fondos institucionales se autorizaran y realizaran pagos sin contar con suficiente y
pertinente documentaciéon de soporte; entre las cuales se incluyen transferencias
bancarias a favor de la Secretaria Tesorera, por conceptos desconocidos; los referidos
Eervidores incumplieron las disposiciones contenidas en la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado articulo 12, letras a) y b) literales que indican el control
(w (cinwewn vy noeve)
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a realizar antes de efectuar los desembolsos, pagos que deben estar en concordancia
a lo planificado y presupuestado; el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas articulos 156 en donde indica que los registros financieros deben conservarse
por siete afios; el Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion articulo 70, letra u), que indica la obligacién del Presidente del
Gobierno Parroquial de dirigir y supervisar las actividades de los funcionarios; el
Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas articulo 176 que
indica que los pagos se efectuaran a través de los mecanismos de acreditacion
desarrollados por el depositario oficial, en las cuentas de los beneficiarios finales; el
Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacion para
el cumplimiento de licencias de servicios institucionales, vigente hasta el 1 de junio 2013,
articulos 8 de la responsabilidad del pago de viatico, indica que los funcionarios de la
unidad financiera y los servidores beneficiarios del viaticos, seran responsables del
cumplimiento de lo indicado esta normativa; 19, de los informes por el cumplimiento de
servicios institucionales, se establece que en un lapso de 4 dias de cumplida la licencia,
los funcionarios deben remitir a la maxima autoridad con copia al jefe inmediato, el
informe con las actividades realizadas; 20, la unidad financiera en base de la
documentacion presentada, sera la encargado del pago de los valores, el Reglamento
para el pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacion, dentro del pais
para las y los servidores y las y los obreros publicos, vigente desde el 1 de junio de
2013; articulos 15, de los responsables de las unidades internas, indica el procedimiento
que debe cumplir cada responsable de las unidades internas o procesos previa
concesién de viaticos, subsistencias, movilizaciones o alimentacion; 16, de la
responsabilidad del registro, indica que los servidores de la Unidad de Talento Humano
o quien hiciere sus veces, debe mantener un registro pormenorizado de las
justificaciones de las autorizaciones concedidas; 22, de la responsabilidad del pago de
viaticos, establece que los funcionarios de las unidades financieras o quien hiciere sus
veces, estara encargado del control y desembolsos de los valores, siendo responsable
del cumplimiento de lo indicado en este reglamento; 23, del informe de cumplimiento de
servicios institucionales, indica que dentro de los 4 dias posteriores del cumplimiento de
sus actividades fuera de la institucién, debera presentar a la maxima autoridad con copia
al jefe inmediato, el informe de las labores cumplidas y detalla los aspectos a contener
en el informe; 24, liquidacién de valores por concepto de viaticos, subsistencias y/o
alimentacion, establece que la unidad financiara o quien hiciera sus veces, sera la
encargada del calculo y pago de valores, mismos que deben contar con la
documentacion exigida; la Norma Técnica para el pago de viaticos, subsistencias,
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movilizaciones y alimentacién, dentro del pais para las y los servidores y las y los
obreros en las instituciones del Estado, publicada en Registro Oficial 326, con Acuerdo
Ministerial 165 de 4 de septiembre de 2014, articulo 14, de informe de cumplimiento,
que indica que dentro de los 4 dias posteriores al cumplimiento de los servicios

institucionales, se debe presentar al Jefe un informe de la actividades realizadas; 15,

control y liquidacién, establece que la Unidad Financiera o quien hiciera sus veces, sera
la direccion encargada de controlar la concesion y liquidacion de los valores recibidos:

e, inobservaron las Normas de Control Interno 403-09, Pago a beneficiaros, que indica

' las consideraciones a seguir para el pago a beneficiarios; 405-04, Documentacién de
| respaldo y su archivo, en donde se indica que la maxima autoridad debera implementar

medidas y mecanismos tendientes a conservar y mantener los archivos fisicos y
magneéticos de la entidad con suficiente y pertinente documentacién; y, 405-07

' Formularios y documentos, en vigencia desde el 14 de diciembre de 2009, en donde se

indica que en las entidades se emitiran procedimientos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos ejecutados, cuenten con la documentacién
sustentatoria suficiente y pertinente, totalmente legalizada que los respalde, para su
verificacién posterior; consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en
el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d), e), g) y h); y, 3, letras a), e),
f), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

' Con oficios del 33 al 38-DR10-DPE-AE-VJ-GADPRSM-2016 de 1 de junio de 2016,
 fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes, la Presidenta y las

secretarias tesoreras, que desempefiaron funciones durante el periodo analizado, sin
que hasta el 13 de junio de 2016, fecha de la conferencia final de comunicacién de

| resultados, se haya tenido respuesta.

Conclusién

1 Los presidentes, la Presidenta y las secretarias tesoreras, en sus respectivos periodos

de gestion y niveles de responsabilidad, no efectuaron el control previo y continuo de

los desembolsos ejecutados por 566 219,87 USD en la adquisicién de bienes, servicios,
eventos culturales, viaticos, etc; situacion que ocasioné que con fondos institucionales
se autorizaran y realizaran pagos sin contar con suficiente y pertinente documentacion
de soporte; entre las cuales se incluyen transferencias bancarias a favor de la Secretaria
Tesorera, por conceptos desconocidos; los referidos servidores incumplieron las
disposiciones contenidas en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
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articulo 12, letras a) y b) literales que indican el control a realizar antes de efectuar los
desembolsos, pagos que deben estar en concordancia a lo planificado y presupuestado;
el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas articulos 156 en donde indica
que los registros financieros deben conservarse por siete aros; el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion articulo 70, letra u), que indica
la obligacion del Presidente del Gobierno Parroquial de dirigir y supervisar las
actividades de los funcionarios; el Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas articulo 176 que indica que los pagos se efectuaran a través de los
mecanismos de acreditacién desarrollados por el depositario oficial, en las cuentas de
los beneficiarios finales; el Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones,
subsistencias y alimentacion para el cumplimiento de licencias de servicios
institucionales, vigente hasta el 1 de junio 2013, articulos 8 de la responsabilidad del
pago de viatico, indica que los funcionarios de la unidad financiera y los servidores
beneficiarios del viaticos, seran responsables del cumplimiento de lo indicado esta
normativa: 19, de los informes por el cumplimiento de servicios institucionales, se
establece que en un lapso de 4 dias de cumplida la licencia, los funcionarios deben
remitir a la maxima autoridad con copia al jefe inmediato, el informe con las actividades
realizadas; 20, la unidad financiera en base de la documentacion presentada, sera la
encargado del pago de los valores, el Reglamento para el pago de viaticos,
subsistencias, movilizaciones y alimentacion, dentro del pais para las y los servidores y
las y los obreros publicos, vigente desde el 1 de junio de 2013; articulos 15, de los
responsables de las unidades internas, indica el procedimiento que debe cumplir cada
responsable de las unidades internas 0 procesos previa concesion de viaticos,
subsistencias, movilizaciones o alimentacién; 16, de la responsabilidad del registro,
indica que los servidores de la Unidad de Talento Humano o quien hiciere sus veces,
debe mantener un registro pormenorizado de las justificaciones de las autorizaciones
concedidas; 22, de la responsabilidad del pago de viaticos, establece que los
funcionarios de las unidades financieras o quien hiciere sus veces, estara encargado
del control y desembolsos de los valores, siendo responsable del cumplimiento de lo
indicado en este reglamento; 23, del informe de cumplimiento de servicios
institucionales, indica que dentro de los 4 dias posteriores del cumplimiento de sus
actividades fuera de la institucion, debera presentar a la maxima autoridad con copia al
jefe inmediato, el informe de las labores cumplidas y detalla los aspectos a contener en
el informe: 24, liquidacion de valores por concepto de viaticos, subsistencias y/o
alimentacion, establece que la unidad financiara o quien hiciera sus veces, sera la
encargada del calculo y pago de valores, mismos que deben contar con la
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g‘iocumentacién exigida; la Norma Técnica para el pago de viaticos, subsistencias,
ﬁwovilizaciones y alimentacion, dentro del pais para las y los servidores y las y los
bbreros en las instituciones del Estado, publicada en Registro Oficial. 326, con Acuerdo
‘ inisterial 165 de 4 de septiembre de 2014, articulo 14, de informe de cumplimiento,
que indica que dentro de los 4 dias posteriores al cumplimiento de los servicios
nstitucionales, se debe presentar al Jefe un informe de la actividades realizadas; 15,
pontrol y liquidacién, establece que la Unidad Financiera o quien hiciera sus veces, sera
“a direccién encargada de controlar la concesion y liquidacion de los valores recibidos;
e, inobservaron las Normas de Control Interno 403-09, Pago a beneficiaros, que indica
as consideraciones a seguir para el pago a beneficiarios; 405-04, Documentacion de
espaldo y su archivo, en donde se indica que la maxima autoridad debera implementar
medidas y mecanismos tendientes a conservar y mantener los archivos fisicos y
%agnéticos de la entidad con suficiente y pertinente documentacion; y, 405-07
Formularios y documentos, en vigencia desde el 14 de diciembre de 2009, en donde se
‘fndica que en las entidades se emitiran procedimientos que aseguren que las
L)peraciones y actos administrativos ejecutados, cuenten con la documentacion
Fustentatoria suficiente y pertinente, totalmente legalizada que los respalde, para su
;’verificacién posterior; consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en
:el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d), e), g) y h); y, 3, letras a), c),
f), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
A la Presidenta

‘30. Ordenara a la Secretaria Tesorera que previo a efectuar tramites por pagos de
obligaciones, verifique que los expedientes contengan la suficiente, competente y
pertinente documentacién original de soporte que sustente los desembolsos;
documentos que seran archivados de manera cronolégica.

A la Secretaria Tesorera

31. Realizara los pagos de las obligaciones en el momento en que se registren, siempre
que cuente con la suficiente, competente y pertinente documentacion de soporte que
los respalde y justifique; los expedientes seran archivados de manera cronolégica,
observando un orden secuencial.
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Denuncias analizadas

Respecto a las denuncias presentadas en la Contraloria General del Estado Delegacion

Provincial de Esmeraldas, se detallan los siguientes hechos:

Con comunicacién de 15 de septiembre de 2010, el Presidente del Gobierno Parroquial,
en funciones durante el periodo comprendido entre el 27 de agosto de 2010 y el 28 de
septiembre de 2010, denuncié en la’ Delegacion Provincial de Esmeraldas de la
Contraloria General del Estado, el haber sido destituido de manera ilegal del cargo de
Presidente del Gobierno Parroquial Rural San Mateo, solicitando se investiguen
desembolsos con fondos institucionales realizados durante el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre de 2009 y el 31 de octubre de 2010.

Valores que se encuentran analizados en el comentario “desembolsos sin suficiente

documentacion de soporte”, pagina 60 del presente informe.
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Ing. Roberta Estupifian Rivas
Delegada Provincial de Esmeraldas
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