l DL EsTAne |

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE ESMERALDAS

DPE-0021-2022

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
MATEO

INFORME GENERAL

Examen especial a las operaciones administrativas y financieras, procesos de
contratacién y ejecucién de convenios y proyectos en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN MATEO, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de noviembre de 2021

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE : 2017-01-01 HASTA: 2021-11-30







GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
MATEO

El examen especial a las operaciones administrativas y financieras, procesos de
contratacion y ejecucion de convenios y proyectos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Mateo, por el periodo comprendido entre el 1 de | ||
enero de 2017 y el 30 de noviembre de 2021. I

DIRECCION PROVINCIAL DE ESMERALDAS

Esmeraldas — Ecuador







iNDICE

CONTENIDO
Carta de presentacion

CAPITULO |

Informacion Introductoria
Motivo del examen

Objetivos del examen

Alcance del examen

Base Legal

Estructura organica

Objetivos de la entidad

Monto de recursos examinados
Servidores relacionados

CAPITULO I

Resultados del Examen

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Falta de entrega de informaciéon y documentacién oportuna dificulté el
desarrollo de la accién de control

Deficiente administracion de los bienes de larga duraciéon y control
administrativo

Presentacién y control de las Declaraciones Patrimoniales Juramentadas
Presentacion, registro y control de cauciones

Intereses, multas y glosas pagadas con recursos institucionales por
retrasos en el cumplimiento de obligaciones

Falta de procedimiento y control en el sistema de administracién de talento
humano

Desembolsos sin documentacién de respaldo

Incumplimientos en convenios MIES y GADPE

Vocal de Junta Parroquial, ejercié el cargo de Teniente Politico de San
Mateo de manera simultanea

Bienes inmuebles sin legalizar ni registrados

Archivo documental de la entidad incompleto

Contrataciones de obras bajo la modalidad de infimas cuantias, con
observaciones

Asignacién de recursos economicos con cargo a contrato de linea de
crédito 40490 para ejecucion de obras, con expediente incompleto y no
justificado en su totalidad

Pagos efectuados por prestacion de servicios sin justificacion

Servicio de Reestructuracién de red de datos en el edificio GAD parroquial
San Mateo, mantenimiento y actualizacion de equipos informaticos
basado en calidad de servicio bajo estandares internacionales, no fue
~ constatado

Anexo

Anexo 1 Nomina de Servidores Relacionados

PAGINA
1

OO WONNDNDDN

29

32

38
43

47

49

52
56

65

68
71

74

85

95

101

Hojas






Siglas
AE
CGE

BCE
BDE

COOTAD

CGE
DPE
DR10
EE

GAD
GADPE
GADPR
GADPSM
GSZN
GPE
IESS
LOSEP
MCB
MCO
MIES
No.

OF

PAC
PDOT
POA

RE

RUC
SERCOP
SGSERV
SM

SPI

Relacion de siglas y abreviaturas utilizados

Descripcion

Auditoria Externa

Contraloria General del Estado

Banco Central del Ecuador

Banco De Desarrollo del Ecuador

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Contraloria General del Estado

Direccion Provincial de Esmeraldas

Direccién Regional 10

Examen especial

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial San Mateo
Gerente de Sucursal Zonal

Gobernadora de la Provincia de Esmeraldas

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Ley Organica de Servicio Publico

Menor Cuantia Bienes

Menor Cuantia Obras

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Numero

Oficio

Plan Anual de Contratacién

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Plan Operativo Anual

Régimen Especial

Registro Unico del Contribuyente

Servicio de Contratacién Publica

Subgerente de Servicio

San Mateo

Sistema de Pagos Interbancarios



SRI Servicios de Rentas Internas
TDR Término de Referencia
usD Dolar de Estados Unidos



Ref. Informe aprobado el:

o9 | »¥-
Fecha: 1/ ..... l ..........................

Cargo: Director de Auditoria en

CONTRALORIA Territorio Costd e Insular
/4

GENERAL
DEL ESTADO

AQUPpQCOM

Ppe-002l-prL

Esmeraldas,

Senfor

Presidente :

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN MATEO
Presente. -

. De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial a las operaciones administrativas y financieras,
procesos de contratacion y ejecucion de convenios y proyectos en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de noviembre de 2021.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
. expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

AU

¥ ing Juan Carlos Rodriguez, Mgs
~Difector Provincial 2 — Esmeraldas, encargado
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Mateo, se realizdé en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-DPE-AE-2022 de 3 de
enero de 2022; y, al memorando de ampliacién 0197-DPE-2022 de 28 de marzo de
2022, suscritos por el Director y la Directora Provincial de Esmeraldas, con cargo al
Plan Operativo de Control del afio 2022 de la Auditoria Externa de la Direccion

Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado.
Objetivos del examen

- Verificar la propiedad y legalidad de las operaciones administrativas vy
financieras; y, determinar si éstas se encuentran respaldadas con la respectiva

documentacién de soporte.

- Determinar si los procesos de contratacién, la ejecucion de convenios y
proyectos, se efectuaron con sujecion a las disposiciones legales, reglamentarias

y demas normas aplicables.
Alcance del examen

Examen especial comprendié el analisis a las operaciones administrativas y
financieras, procesos de contratacion y ejecucion de convenios y proyectos en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de noviembre de 2021.
Base Legal

En el Registro Oficial 515 de 16 de junio de 1937, consta la ordenanza con la cual se
creo la parroquia San Mateo, perteneciente al cantén Esmeraldas, constituida por los

“ recintos Mdtile, San Mateo, Sague, La Victoria, Chula, Chinge, Chinca, Majua, Palma
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Real, Male, Chancama, Calvario, Barquito, Roncador, Sede y Guaillabamba; la
indicada ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Esmeraldas

en sesiones de 20 de enero, 11 y 20 de mayo de 1937.

Con Ley 2000-29 publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, se
promulgé la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, con la que se materializé la
desconcentracién administrativa del gobierno central hacia las juntas parroquiales en

su condicion de gobiernos seccionales auténomos.

En Suplemento de Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, se promulgo el
- Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, cuerpo legal que en su articulo 63, indica la naturaleza juridica de los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales; y, establece que son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Entidades integradas por los érganos previstos en dicho Codigo para el

ejercicio de las competencias que les corresponden.

Estructura organica

Segun el articulo 9 del Reglamento Organico de Funciones del Honorable Gobierno
Parroquial de San Mateo, discutido y aprobado en sesioén ordinaria el 16 de octubre de
2015, por la Asamblea, mediante Resolucion 01-2015, dicho Gobierno Parroquial,

cuenta con la siguiente estructura Organica:

ESTRUCTURAL ORGANICO FUNCIONAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE SAN MATEO

ASAMBLEA CIUDADANA

|

| CONSEJO DEL PLENO DEL GAD SAN MATEO J

I PRESIDENTA ’

‘ SECRETARIA -TESORERA ’

l

COMISION DE :
SALUD, RESCATE COMISION DE TURISMO COMISION DE MEDIO
ANCESTRALES (VOCAL) AMBIENTE Y DEPORTE

VICEPRESIDENTA

Ge (YeES)

(VOCAL)

COMISION DE OBRAS PUBLICAS

EDUCACION Y TERRENO Y
ASUNTOS TERRITORIAL




Objetivos de la entidad

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Mateo, segun el Plan
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial PDOT 2014 — 2019, tiene definido como

los objetivos estratégicos los siguientes:

- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los Planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.

- Planificar y mantener, en coordinacion con los GAD Municipales la vialidad
parroquial rural - urbana; de la cabecera parroquial y principales Asentamientos

poblacionales.

- Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

- Gestionar la Cooperacién Internacional para el cumplimiento de sus

competencias;

- Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion

en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

- Promover y patrocinar la cultura, las artes y actividades deportivas y recreativas

en beneficios de la colectividad.

- Prestar los servicios publicos que le sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, seguridad y continuidad previsto en la

constitucion.

- Planificar y mantener, en coordinacién con los GAD Provinciales la vialidad

parroquial rural.
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- Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion

de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

- Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno
Monto de recursos examinados
Durante el periodo de analisis, la entidad percibié ingresos por 1 439 893, 83 USD,

siendo motivo de andlisis los egresos por 1 220 998,62 USD, recursos econémicos

expresados en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica; y, detallados asi:

COMPONENTES

ANOS EGRESOS
Llelas e GASTOS CONVENIOS
2017 247 944,98 186 060,82 36 711,02
2018 315 107,89 264 154,59 5 169,32
2019 328 518,25 205 171,82 900,00
2020 202 905,09 186 372,11 5 850,00
2021 345 417,62 325 658,94 4 950,00
Suman 1439 893,83 1167 418,28 53 580,34
TOTAL EN USD. 1439 893,83 1220 998,62

Servidores/as relacionados

El detalle de las servidoras, los servidores y relacionados con la acciéon de control,

consta en anexo 1.
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CAPITULOII

RESULTADOS DEL EXAMEN

< Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion Provincial de Esmeradas,

realizé el examen especial a las operaciones administrativas y financieras, procesos

de contratacion y a los hechos denunciados del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural San Mateo, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y

el 31 de marzo de 2016, cuyos resultados se encuentran expresados en el informe
DR10-DPE-AE-0020-2016, aprobado el 20 de octubre de 2016, recibido en la entidad
el 29 de noviembre de 2016 con oficio 00626-DR10-DPE de 31 de octubre de 2016, de

las cuales 30 constan como incumplidas y1 parcialmente cumplidas, asi:

Informe en el que se formularon 31 recomendaciones, conforme se detalla:

Informe/

Recomendaciones

aprobacion Alcance./ periodo Vefificaran Cumplidas Incumplida Parcialmente Dirigida
30
(Numeros

Examen especial a las operaciones 1,2,4,5,6,

administrativas y financieras, procesos de 7,8,9,10; Presidenta
DR10-DPE-AE- | contratacion y a los hechos denunciados 14:312,13, 1 Vocale i
0020-2016/ del Gobierno Auténomo Descentralizado 31 - 14; 15, 16, (Numeros s t 9
2016-10-20 Parroquial Rural San Mateo, por el 17,18, 19, 3 T::(r)ere?:gz

periodo comprendido entre el 1 de enero 20, 21, 22,

de 2010y el 31 de marzo de 2016 23, 24, 25 26,

27,28;29,30 | 7
y 31)

Fuente: Informacién proporcionada por el Director Provincial de Esmeraldas, con memorando 0023-DPE-2021 de 12 de enero de 2022. Ref. MR4;
Y, verificada en la pagina de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones incumplidas

Titulo del comentario: Falta de planificacion operativa anual y de resoluciones de

aprobacién del PDyOT y de POA's institucionales

__Alos vocales de la Junta Parroquial

Recomendacion 1

“... Legislaréan y aprobaran instructivos metodoldgicos que permitan al Gobierno
Parroquial contar con herramientas de planificacion; mismos que seréan
difundidos en la entidad y la colectividad. Vigilaran su aplicacion. (...)".
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Situacion actual

Con oficio circular 0226-DPE-2022 de 7 de febrero de 2022, se solicité a los Vocales
en funciones entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, entre 15 de
mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, las acciones tomadas para aplicacién e
implementaciéon de las recomendaciones, quienes no proporcionaron evidencia

documental que permitiera verificar el cumplimiento de la citada recomendacion.

De la revision efectuada por el equipo de auditoria las aprobaciones del PDyOT y de
POA's durante el periodo analizar, se verificé en los afios 2019 al 2021, los miembros
de la Junta no legislaron ni aprobaron instructivos metodoldgicos que permitiera al
Gobierno Parroquial contar con herramientas de planificacion; mismos que serian
difundidos en la entidad y la colectividad, razén por la cual la recomendacion no fue

cumplida.
A la Presidenta
Recomendacion 2

“.. Elaborara de manera participativa y observando la normativa de

planificacién, los planes institucionales del Gobierno Parroquial con sus

respectivos informes de seguimiento; herramientas de planificacion que seran

sometidas a la aprobacion de la Junta Parroquial y puestos en consideracion de
7 la ciudadania en general (...)".

Situacion actual

Mediante oficios 0143 y 0144-DPE-2022 de 25 de enero de 2022, se solicitd a los
Presidentes que actuaron entre el 1 de enero de 2016 y entre el 31 de noviembre de
2021, informacion referente a la elaboracion de planes institucionales, su aprobacién y
difusiéon en la entidad y a la colectividad parroquial, sin tener repuestas que permitan
validar su cumplimiento, razén por la cual la recomendacion se mantiene como

incumplida.
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Titulo de comentario: Archivo documental desorganizado e incompleto
A la Presidenta

Recomendacion 5

“...Elaborara el proyecto de reglamentacion interna destinada a implementar un
sistema que garantice la organizacion, clasificacion, conservacion y destruccion
de archivos fisicos y magnéticos del Gobierno Parroquial y lo sometera a la
aprobacion de la Junta Parroquial, luego de lo cual lo difundira para su
cumplimiento. (...)".

Situacion actual

Mediante oficios 0143 y 0144-DPE-2022 de 25 de enero de 2022, se solicitd
informacién referente al cumplimiento a los Presidentes que actuaron entre el 1 de
enero de 2016 y entre el 31 de noviembre de 2021, sin tener repuestas, razon por la

cual la recomendacion se mantiene como incumplida.
Recomendacion 6

“...Dispondréa a los servidores de la entidad el uso de actas de entrega -
recepcion cuando se efectuen traspaso de documentacion y/o bienes entre
funcionarios y ex funcionarios y vigilara su cumplimiento. (...)".

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirié
a los Presidentes con periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021,
informacién sobre el cumplimiento de la recomendaciéon en mencién, al respecto no se
entregd documento mediante el cual se evidencie que los Presidentes hayan dispuesto
a los servidores de la entidad el uso de actas de entrega - recepcion cuando se
efectiuen traspaso de documentacién y/o bienes entre funcionarios y ex funcionarios,

razén por la cual la recomendacion se mantiene como incumplida.

(e (OCHO)




Titulo del comentario: Registros contables desactualizados
A la Presidenta
Recomendacion 8

“...Dispondra a la Secretaria Tesorera y a la Contadora que realicen el registro
de las operaciones contables del Gobierno parroquial, al instante en que estas
ocurran, procurando que su ingreso sea de forma sistematica, cronolégica y
secuencial. Vigilara su cumplimiento. (...)".

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirio
a los Presidentes con periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, sobre el
cumplimiento de la recomendacion en mencién, al respecto, no se proporciono
evidencia documental al equipo de auditoria que evidencié que los Presidentes que
actuaron durante el periodo examinado hayan dispuesto a las Secretarias Tesoreras y
a la Contadora que realicen el registro de las operaciones contables del Gobierno
parroquial, al instante en que estas ocurran, procurando que su ingreso sea de forma
sistematica, cronoldgica y secuencia, ni documentos que respalde lo actuado, razén

por la cual la recomendacién se mantiene como incumplida.

Adicionalmente, con oficios 0004 al 0006-0001-DPE-AE 2022 de 26 y 27 de febrero de
2022, se solicité a las Secretarias Tesoreras, en sus periodos de actuacion,
informacion referente al cumplimiento de la recomendacion; en respuesta la Secretaria
que actud entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, con
comunicacion de 2 de mayo del 2021, adjunt6é copia simple de matriz de seguimiento
de recomendaciones, no presenté documentacion que justifique el cumplimiento de la

recomendacion 8, manteniéndose la recomendacion incumplida.
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Titulo del comentario: Presentacion, registro y control de cauciones
" A la Presidenta

Recomendacion 10

“...Exigiréd y dispondré a la Secretaria Tesorera, que previo a la posesion de los
servidores en la entidad requiera la presentacion de la respectiva caucion antes
de ejercer sus funciones; las mismas que seran presentadas en la Contraloria
General del Estado para su registro y control; vigilara su cumplimiento; y, se
abstendra de autorizar desembolsos por montos superiores a los permitidos.

(o

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirié
a los Presidentes con periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, respecto
al cumplimiento de la recomendacion en mencion, al respecto no se presentd
evidencia documental de la disposicion realizada por los Presidentes que actuaron
durante el periodo examinado; ademas el equipo de auditoria verific6 que hubieron
periodos que los servidores no estuvieron caucionados desde el 8 de octubre de 2017
al 2 de junio de 2018; y, desde 8 de febrero al 14 de mayo de 2019. Se evidencié que
los servidores que fueron posesionados el 15 de mayo de 2019 fueron registrados a la
poliza de fidelidad segun certificacion 000208 de 10 de julio de 2019, habiendo
transcurrido 25 dias posterior a su posesion, y que los desembolsos no contaron con
el informe técnico en donde la entidad justifique que puede asumir un porcentaje para

el pago; razén por la cual la recomendacion se encuentra incumplida.
Titulo de comentario: Presentacion, registro y control de cauciones
A la Presidenta

Recomendacién 11

“...Dispondré a la Secretaria Tesorera que los pagos efectuados con fondos
institucionales, por concepto de contratacion de cauciones para el desempefio
de cargos publicos, no excedan al monto establecido por la normativa respectiva;
y, en el supuesto caso de que éstas sean pagadas en su totalidad con recursos
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institucionales, ordenara se efectien los descuentos respectivos a los servidores
caucionados. Vigilara su cumplimiento. (...)".

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requiri6
a los Presidentes con periodos de actuacién entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, respecto
al cumplimiento de la recomendacién en mencién, al respecto no se presentd
evidencia documental de la disposicion realizada por los Presidentes que actuaron
durante el periodo examinado, a las Secretarias Tesoreras, con relacion a los pagos
efectuados con fondos institucionales, ni se proporcioné evidencia documental de los
descuentos a los servidores caucionados por el valor de 1 224,61 USD, razon por la

cual la recomendacién se mantiene incumplida.

Titulo del comentario: Entrega, registro y control de declaraciones patrimoniales

juramentadas
A la Presidenta
Recomendacion 14

“...Exigira a los servidores y dispondra a la Secretaria Tesorera que requiera a
los dignatarios, funcionarios, servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial,
la presentacion de las declaraciones patrimoniales juradas, inicial, periodicas y
de fin de gestion, segun sea el caso; documentos que deberan ser entregados y
registrados previamente en la Contraloria General del Estado y posteriormente
en el Gobierno Parroquial para su archivo y control. (...)".

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirié
a los Presidentes con periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, respecto
al cumplimiento de la recomendacion en mencion, al respecto no se presento
evidencia documental de la disposicion realizada por los Presidentes que actuaron
durante el periodo examinado, en las que exigiera a los servidores, ni la disposicién a

la Secretaria Tesorera que requiera a los dignatarios, funcionarios, servidores vy
Ge (once)
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trabajadores del Gobierno Parroquial, la presentacién de las declaraciones
patrimoniales jurada, verificandose que siete servidores, entre los que constan el
Presidente y los Vocales que actuaron durante el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, el Vocal que actué durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, y, la Vocal que
actudé durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de
noviembre de 2021; no presentaron las declaraciones patrimoniales juradas periddicas

ni de inicio y fin de gestién; razén por la cual se mantiene incumplida.

Titulo de comentario: Carencia de aplicacién de procedimientos en la administracion

de bienes institucionales
A la Presidenta

Recomendacion 16

“...Designaré una comision de servidores y dispondrd que se realice el
inventario valorado de los bienes institucionales; y, que por lo menos una vez al
afio realicen la constatacion fisica de los mismos, de la indicada diligencia, se
dejara constancia documental en actas legalizadas, vigilara su cumplimiento.

o)

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirid
a los Presidentes con periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, respecto
al cumplimiento de la recomendacién en mencion, al respecto no se presentd
evidencia documental de la disposicion realizada por ‘Ios Presidentes que actuaron
durante el periodo examinado, de que se designara una comision de servidores, ni que
dispusieran que se realice el inventario valorado de los bienes institucionales; y, ni
realizaron la constatacién fisica de los mismos, tampoco vigilaron su cumplimiento,

razon por la cual se mantiene incumplida.
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A la Presidenta
Recomendacién 17

“...Dispondra a la Secretaria Tesorera que mantenga registros contables
actualizados e individualizados de los bienes institucionales; al realizar
adquisiciones los codificara e ingresara al inventario para su posterior control y
registro contable; asignara los bienes a los custodios, a través de la suscripcion
de las respectivas actas de entrega recepcion en donde dejara constancia de la
descripcion del bien, estado, cantidad, valor, modelo, marca, color y ubicacion;
igual procedimiento realizara en caso de traspaso o asignacién de nuevos
custodios. (...)".

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirio
a los Presidentes con periodos de actuacién entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, respecto
al cumplimiento de la recomendacién en mencién, al respecto no se presento
evidencia documental de la disposicién realizada por los Presidentes que actuaron
durante el periodo examinado, donde se estableciera que se mantenga registros
contables actualizados e individualizados de los bienes institucionales; al realizar
adquisiciones los codificara e ingresara al inventario para su posterior control y registro
contable; asignara los bienes a los custodios, a través de la suscripcion de las
respectivas actas de entrega recepcion en donde dejara constancia de la descripcion
del bien, estado, cantidad, valor, modelo, marca, color y ubicacién; igual procedimiento
realizara en caso de traspaso o asignacion de nuevos custodios, razén por la cual la

recomendacion se mantiene incumplida.

Titulo de comentario: Intereses y multas pagadas con recursos institucionales por

retrasos en el cumplimiento de obligaciones.
A la Presidenta

Recomendacion 18

“...Dispondré a la Secretaria Tesorera efectie un cronograma de pagos, que
contenga los desembolsos a efectuarse en favor del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y del Servicio de Rentas Internas con sus respectivas fechas
de pago, con la finalidad de garantizar la cancelacion oportuna de las
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obligaciones de la entidad. Se abstendré de autorizar el pago de multas e
intereses por mora con fondos institucionales (...)".

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirid
a los Presidentes con periodos de actuacién entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, respecto
al cumplimiento de la recomendacién en mencién, al respecto no se presento
evidencia documental de la disposicién realizada por los Presidentes que actuaron
durante el periodo examinado, de la disposicion a la Secretaria Tesorera, para que se
efectle un cronograma de pago, que contenga los desembolsos a efectuarse en favor
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y del Servicio de Rentas Internas con sus
respectivas fechas; ademas, durante el periodo examinado se evidencié que por la
falta de oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones institucionales, con
recursos del Gobierno Parroquial, se autorizaron desembolsos y se efectuaron pagos
por concepto de multas e intereses al SRI el monto de 1 413,70 USD; vy, al IESS el

valor de 1 572,84 USD, por tal razén la recomendacion se mantiene incumplida.
Titulo de comentario: Inadecuado sistema de administracion del talento humano.
A la Presidenta y Vocales de la Junta Parroquial

Recomendacion 20

“...De manera conjunta, elaboraran, aprobaran e implementaran un reglamento
interno para la administracién del talento humano, documento que contendran
los procedimientos y mecanismos de control de asistencia y permanencia en el
Gobierno Parroquial y demés procedimientos que permitan controlar el
cumplimiento del horario de trabajo, el otorgamiento y registro de contratos,
permisos personales, institucionales, por enfermedad y licencia por vacaciones,
con la finalidad de cautelar la presencia fisica del personal en la entidad durante
la jornada laboral y el cumplimiento de las funciones de los puestos de trabajo;
asi como la liquidacion de dias y valores a pagar por vacaciones no gozadas a
los servidores cesantes. (...)"

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144-DPE-2022; y, circular 0226-DPE-2022 de 25 de enero y 7 de
febrero de 2022, se solicité a los Presidentes y Vocales de la Junta Parroquial en

funciones entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, entre 15 de mayo
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de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, las acciones tomadas para aplicaciéon e
implementacion de las recomendaciones, de lo cual no proporcionaron evidencia
documental que permita verificar el cumplimiento de la citada recomendacion; el
equipo de auditoria verificé en la pagina web de la junta parroquial no se publicé
resolucion ni reglamentaciones internas para la administracion de talento humano; por

tal razén la recomendacién se mantiene incumplida.

A la Presidenta

Recomendacion 21

“... Exigira la permanencia en el lugar de trabajo del personal que labora para el
Gobierno Parroquial;, y, dispondra a la Secretaria Tesorera, que mantenga
actualizados los expedientes de los servidores con hojas de vida, contratos,
declaraciones patrimoniales juramentadas, certificados de no tener impedimento
para ejercer cargos publicos, registros de asistencias, liquidacion de dias
disponibles de vacaciones; asi como la liquidacion de dias y valores a pagar por
vacaciones no gozadas a los servidores cesantes; y, demas documentos que
guardan relacion con la administracion del talento humano institucional. (...)".

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirié
a los Presidentes con periodos de actuacién entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, respecto
al cumplimiento de la recomendacion en mencién, al respecto no se presentd
evidencia documental de la disposicion realizada por los Presidentes que actuaron
durante el periodo examinado, donde exigieran al personal la permanencia en el lugar
de trabajo, tampoco la disposicion a las Secretarias Tesorera, para que mantengan los
expedientes actualizados y con toda la documentacion relacionada con administracion
del talento humano institucional, el equipo de auditoria verificd que la entidad no conté
con expedientes individuales para cada servidor, tampoco se proporcioné el registro
de asistencia manual durante los afios 2017, 2018 y 2019, constatandose el contr_ol
para los afios 2020 y 2021, razén por la cual la recomendacion 21 se mantiene

incumplida.
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Titulo de comentario: Desempefio de labores de dos servidores sin contar con

autorizacién legal para su contratacion y sin evidencia documental de los contratos

suscritos y trabajo realizado
A la Presidenta
Recomendacion 22

“...Previo a efectuar contrataciones de personal para el desempefio de
funciones en el Gobierno Parroquial, verificara y aplicara la normativa legal
pertinente, para lo cual emitira el contrato respectivo documento que contendra
las funciones a ellos encomendadas, horarios de labores, remuneracion a
percibir y demas clausulas de rigor. (...)".

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirié
a los Presidentes con periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, respecto
al cumplimiento de la recomendacion en mencion, al respecto no se presentd
evidencia documental realizada por los Presidentes que actuaron durante el periodo
examinado, que previo a efectuar las contrataciones del personal, en el contrato se
estableciera las funciones, horarios de labores, remuneracion a percibir y demas

clausulas de rigor, razén por la cual la recomendacién 22 se mantiene incumplida.
A la Presidenta y a la Secretaria Tesorera
Recomendacion 23

“...Se abstendra de autorizar y realizar pagos por prestaciones de servicios sin
contar con la suficiente, pertinente y competente documentacion de soporte.

G0

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144-DPE-2022; y, desde 0004 al 006-0001-DPE-AE-2022 de 25 y
27 de enero de 2022, se solicitd a los Presidentes y a las Secretaria Tesorera en

funciones entre el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, entre 15 de mayo
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de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, las acciones tomadas para aplicacién e
implementacién de las recomendaciones, verificandose en los expedientes
proporcionados que no cuentan con las tres proformas, requerimiento y solicitud de
pago sin legalizar, sin informe de cumplimiento en el caso de servicios, ingresos a
bodegas, asientos contables, comprobantes, entre otros, por tal razén la

recomendacion se mantiene incumplida.

Titulo del comentario: Incumplimiento de convenios
A la Presidenta

Recomendacion 24

“...Ordenara a la Secretaria Tesorera que previo a efectuar tramites por
concepto de pagos de obligaciones contraidas por convenios suscritos, verifique
que los expedientes contengan la suficiente, competente y pertinente
documentacion original de soporte que sustente los desembolsos a realizar.
Vigilara su cumplimiento. (...)".

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirid
a los Presidentes con periodos de actuacién entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, respecto
al cumplimiento de la recomendacion en mencion, al respecto no se presento
evidencia documental por parte de los Presidentes en funciones entre el 1 de enero de
2016 y el 14 de mayo de 2019; y, entre 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de
2021, en el que se ordena a la Secretaria Tesorera que previo a efectuar los tramites
por concepto de pagos de obligaciones contraidas por convenios, se verificé en el
Convenio con el GADPE, los pagos realizados al Administrador del Vivero, no
contaron con la factura del servicio prestado, ademas no se proporciond evidencia
documental ejecucion, pagos y liquidacion del convenio con el MIES, por tal razén la

recomendaciéon se mantiene incumplida.
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A la Presidenta

Recomendacion 25y 26

“...25..-Dispondré a la Secretaria Tesorera, que informe periddicamente sobre el
seguimiento y control a los convenios suscritos por el Gobierno Parroquial, con la
finalidad de garantizar que los mismos sean ejecutados de conformidad con lo
estipulado en sus respectivas clausulas...26...- Dispondra a la Secretaria
Tesorera, mantenga expedientes completos de los convenios suscritos que
incluya los procedimientos realizados en cada fase, tales como: suscripcion,
control, seguimiento, ejecucion, liquidacion y cierre, segun corresponda; asi
como de la debida evidencia documental original de soporte que lo sustente lo
actuado en cada etapa. Vigilara su cumplimiento. (...)".

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirié
a los Presidentes con periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, respecto
al cumplimiento de la recomendacién en mencién, al respecto no se presentd
evidencia documental por parte de los Presidentes en funciones entre el 1 de enero de
2016 y el 14 de mayo de 2019; y, entre 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de
2021, de la disposicién a las Secretarias Tesoreras, que informen periddicamente
seguimiento y control a los convenios suscritos por el Gobierno Parroquial, tampoco se
mantuvieron los expedientes completos de los procedimientos realizados en cada
fase, ni tampoco vigilaron su cumplimiento, por tal razén las recomendaciones se

mantienen incumplidas.

Titulo del comentario: Adquisicion de mobiliario, ejecutado mediante un proceso de

contratacién que no correspondia
~ A la Presidenta

Recomendacion 27

“...Dispondra a la Secretaria Tesorera ejecute los procesos de contratacién de
acuerdo a lo indicado en la normativa de contratacién pertinente; y que conforme
y mantenga un expediente por cada contratacion realizada en el que dejara
constancia de los documentos referentes a los hechos y aspectos mas
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relevantes de las etapas de preparacion, seleccion, contratacion, ejecucion,
seguimiento, control y liquidacion. Vigilara su cumplimiento. (...)".

Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirié
a los Presidentes con periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, respecto
al cumplimiento de la recomendacién en mencién, al respecto no se presento
evidencia documental por parte de los Presidentes en funciones entre el 1 de enero de
2016 y el 14 de mayo de 2019; y, entre 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de
2021, de la disposicidn a las Secretarias Tesoreras, adicionalmente el equipo de
auditoria verifico en el portal de compras publicas la publicacion de 7 procesos que se
encontraron en la etapa de adjudicado y registro de contrato, de los cuales no se
proporcioné evidencia documental de los expedientes de las etapas de preparacion,
seleccién, contratacidn, ejecucién, seguimiento, control y liquidacién, por tal razén la

recomendacién se mantiene incumplida.

Titulo del comentario: Incumplimiento de contrato para la actualizacion del PDyOT,
signado con el cdédigo CD-C-GADPSM-003-2015.

” A la Presidenta
Recomendaciones 28 y 29

“...28...-Dispondra a la Secretaria Tesorera que mantenga expedientes por cada
contratacion ejecutada en el Gobierno Parroquial; en los que hara constar los
procedimientos contractuales realizados y documentos generados en las fases
precontractual, contractual, ejecucion y liquidacion. Vigilara la correcta emision
de los documentos en cuanto a su contenido y forma, asi como el cumplimiento
de las clausulas contractuales, reportando oportunamente las novedades
presentadas en cada fase, de ser el caso...29...- Exigira la presentacion de
garantias a los contratistas, en las condiciones y montos sefialados en las
normas legales pertinentes, al momento de la suscripcion de los contratos; Y,
mantendra un adecuado control de las mismas con el fin de conservarlas,
protegerlas y evitar su vencimiento. Informaré oportunamente a la maxima
autoridad de las novedades presentadas; a fin de que se tomen las decisiones
adecuadas, en cuanto a requerir su renovacion o ejecucion, segin sea el caso,
de lo actuado, dejara constancia en el archivo institucional. (...)".
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Situacion actual

Mediante oficios 0143 y 0144-DPE-2022 de 25 de enero de 2022, se solicitd
informacién referente al cumplimiento a los Presidentes que actuaron entre el 1 de
enero de 2016 y entre el 31 de noviembre de 2021, no se presentd evidencia
documental por parte de los Presidentes de la disposicién a las Secretarias Tesoreras,
que se mantenga expedientes por cada contratacion ejecutada en el Gobierno
Parroquial; en los que hara constar los procedimientos contractuales realizados y
documentos generados en las fases precontractual, contractual, ejecucién y
liquidacion, no vigilaron su cumplimiento, con lo relacionado a las garantias se verificd
seis expedientes como es el Mantenimiento y pintada del complejo deportivo de la
parroquia San Mateo; Proyecto de Mantenimiento eléctrico y reparaciones de
estructura metalicas y portén de acceso principal del complejo deportivo de la
parroquia San Mateo; Contrato No. ICO-GADPRSM-2020-005, Restauracion vy
mantenimiento de las canchas del complejo deportivo de la parroquia San Mateo; el
Proyecto de Mantenimiento y pintada de la junta parroquial de San Mateo del Cantén —
Provincia Esmeraldas; Reparacion de puerta principal y la rehabilitacion de la capilla
del cementerio general de la parroquia San Mateo; y, de Implementacion,
readecuacion y mantenimiento de los escenarios de recreacion y deportivos de las
canchas reglamentaria de la parroquia San Mateo adquisiciones realizadas por el
procedimiento de infima cuantia se entregaron anticipos sin exigir la garantia del buen

uso del anticipo, por tal razén la recomendacion se mantiene incumplida.

Titulo del comentario: Desembolsos sin suficiente documentacion de soporte
/A la Presidenta

Recomendacioén 30

“...Ordenara a la Secretaria Tesorera que previo a efectuar tramites por pagos
de obligaciones, verifique que los expedientes contengan la suficiente,
competente y pertinente documentacién original de soporte que sustente los
desembolsos; documentos que seran archivados de manera cronoldgica. (...)".
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Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirié
a los Presidentes con periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, respecto
al cumplimiento de la recomendacién en mencién, al respecto no se presento
evidencia documental por parte de los Presidentes en funciones entre el 1 de enero de
2016 y el 14 de mayo de 2019; y, entre 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de
2021, de la disposicién dada a las Secretarias Tesoreras el cumplimiento de la
recomendacion, el equipo de auditoria con oficio 0223 y 0224-DPE-2020 de 7 de
febrero de 2022, dirigidos al Presidente se solicitdé los expedientes de los pagos
realizados, presentando siete expedientes, en el que se verific6 que no fueron
archivados de manera cronolégica, que no fueron contabilizados cuando ocurrieron los
hechos, no contaron en unos casos con el ingreso a bodega, entre otros, por tal razén
la recomendacién se mantiene incumplida.

Titulo del comentario: Falta de planificacion operativa anual y de resoluciones de

aprobacion del PDyOT y de POA's institucionales
A la Secretaria Tesorera
Recomendacion 4

“...Mantendré un archivo completo de la planificacion institucional; expediente
que contendra el plan operativo anual, presupuesto y plan anual de contratacion
desde su formulacién hasta su clausura; de presentarse modificaciones o
reformas, adjuntara las respectivas resoluciones. (...)".

Mediante oficios 0004 al 0006-0001-DPE-AE 2022 de 26 y 27 de febrero de 2022, se
solicitd informacidon a las Secretarias Tesoreras, referente al cumplimiento de la
recomendacion, en sus periodos de actuacién, sin embargo, no proporcionaron
evidencia documental que permitiera verificar su cumplimiento, razén por la cual la

recomendacién se mantiene como incumplida.
Titulo del comentario: Archivo documental desorganizado e incompleto

A la Secretaria Tesorera
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Recomendacioén 7

“...Mantendré ordenado de manera sistematica y secuencial el archivo de los
documentos que sustentan las operaciones administrativas y financieras
realizadas en el Gobierno Parroquial. (...)".

Situacion actual

Mediante oficios 0004 al 0006-0001-DPE-AE 2022 de 26 y 27 de febrero de 2022, se
solicitd informacién a las Secretarias Tesoreras, referente al cumplimiento de la
recomendaciéon, en sus periodos de actuacién, sin proporcionarse evidencia
documental, verificando el equipo de auditoria que la entidad no mantuvo ni ordené de
manera sistematica y secuencial el archivo de los documentos que sustentan las
operaciones administrativas y financieras realizadas en el Gobierno Parroquial, razén
por la cual la recomendacion se mantiene incumplida, como se indica en la siguiente

memoria fotografia, asi:

Titulo del comentario: Registros contables desactualizados

A la Secretaria Tesorera y Contadora

Recomendacion 9

“...Realizara el registro de las operaciones contables del Gobierno Parroquial,
al instante en que estas ocurran, sin anticiparlas ni postergarlas. (...)".

Situacion actual

Mediante oficios 0004 al 0006-0001-DPE-AE 2022 de 26 y 27 de febrero de 2022, se
solicitdé informaciéon referente al cumplimiento a las Secretarias Tesoreras, en

funciones durante el periodo examinado; en respuesta la Secretaria que actué durante
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el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021,
con comunicacion de 2 de mayo del 2021, presentd copia simple de matriz de
seguimiento de recomendaciones, detallando la accion implementada e indicé que en
el memorando circular 005 del 15 de enero de 2020, el Presidente le dispuso aplicar
de manera inmediata las recomendaciones, sin embargo no presenté documentacion

que evidencie el cumplimiento de la misma.

Ademas, el equipo de auditoria verificd en expedientes de pago de adquisiciones de
bienes y servicios, que los registros contables se realizaron después que ocurrieran

los hechos, razén por la cual la recomendacién se mantiene como incumplida.
Titulo del comentario: Presentacion, registro y control de cauciones

A la Secretaria Tesorera

Recomendacién 12

“... Realizaréd los tramites respectivos para la contratacion, renovacion y
presentacion en la Contraloria General del Estado de las garantias para el
gjercicio de cargos publicos por parte del personal que labora en la entidad,
efectuara los descuentos pertinentes a los servidores caucionados, cuando las
garantias hayan sido cubiertas en su totalidad con recursos institucionales (...)".

Recomendacion 13

“... Mantendra un archivo documental actualizado de las cauciones presentadas
por los servidores o contratados por la entidad, con indicacion de los pagos
efectuados, vigencia, personal caucionado, efc. (...)".

Situacion actual

Mediante oficios 0004 al 0006 -0001-DPE-AE 2022 de 26 y 27 de febrero de 2022, se
solicité informaciéon referente al cumplimiento de las recomendaciones a las
Secretarias Tesoreras, en sus periodos de actuacion, en respuesta, la Secretaria que
actud durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de
noviembre de 2021, con comunicaciéon de 2 de mayo del 2021, adjunté a su
comunicacion copia simple de matriz de seguimiento de recomendaciones, detallando

la accién implementada e indica que el memorando circular 005 del 15 de enero de
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2020, el Presidente dispuso se aplique de manera inmediata las recomendaciones, sin
embargo no presentd6 documentacion que justifique el cumplimiento de la
recomendacién; ademas el equipo de auditoria verificé que hubieron periodos que los
servidores no tuvieron caucionados desde el 8 de octubre de 2017 al 2 de junio de
2018; y, desde 8 de febrero de al 14 de mayo de 2019; también se evidencioé que los
servidores que fueron posesionados el 15 de mayo de 2019 fueron registrados a la
poliza de fidelidad segln certificacion 000208 de 10 de julio de 2019, habiendo
transcurrido 25 dias desde su posesién, tampoco se presenté evidencia documental
de los descuentos realizados a los servidores caucionados; razén por la cual las

recomendaciones 12 y 13 se encuentran incumplidas.

Titulo del comentario: Entrega, registro y control de declaraciones patrimoniales

juramentadas
A la Presidenta

Recomendacion 15

“...Exigira a los servidores del Gobierno Parroquial la presentacion de las
declaraciones patrimoniales juradas, antes de la suscripcion de los contratos o
nombramientos; y, de manera periddica cada dos afios, documentos que
previamente deben ser entregados en la Contraloria General del Estado para su
registro y control. (...)".

Situacion actual

Mediante oficios 0004 al 0006 -0001-DPE-AE 2022 de 26 y 27 de febrero de 2022, se
solicité informacion a las Secretarias Tesoreras, en sus periodos de actuacién, en
respuesta, la Secretaria que actué durante el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021 en comunicacion de 2 de mayo del 2021,
adjuntd6 a su comunicacion copia simple de matriz de seguimiento de
recomendaciones, detallando la accidon implementada e indicé que el memorando
circular 005 del 15 de enero de 2020, el Presidente dispuso se aplique de manera
inmediata las recomendaciones, sin embargo no presenté documentacién que
justifique el cumplimiento de la recomendacion; ademas el equipo de auditoria verificd

que durante el periodo examinado los servidores no presentaron la declaraciones
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patrimoniales juradas dos de inicio y cinco periddicas y una de fin de gestion, por tal

razon la recomendacion se mantiene incumplida.

Titulo del comentario: Intereses y multas pagadas con recursos institucionales por

retrasos en el cumplimiento de obligaciones
A la Secretaria Tesorera
Recomendacion 19

“...Establecera los cupos de gastos y fechas de vencimiento de las obligaciones
institucionales; y, efectuara los desembolsos a favor del IESS y SRI de manera
oportuna, a fin de evitar el pago de multas e intereses por mora con recursos
institucionales. (...)".

Situacion actual

Mediante oficios 0004 al 0006 - 0001-DPE-AE 2022 de 26 y 27 de febrero de 2022, se
solicité informacion referente al cumplimiento a las Secretarias Tesoreras, en sus
periodos de actuacién, en repuesta, la Secretaria que actué durante el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, con
comunicacion de 2 de mayo del 2021, presentd copia simple de matriz de seguimiento
de recomendaciones, detallando la accién implementada e indicé que el memorando
circular 005 del 15 de enero de 2020, el Presidente le dispone se aplique de manera
inmediata las recomendaciones, sin embargo no presenté documentacion que
justifique el cumplimiento de la recomendacion; ademas el equipo de auditoria verificd
que durante el periodo examinado se efectuaron pagos por concepto de multas e
intereses, que ascendieron a 2 986,54 USD, por tal razon la recomendacion se

mantiene incumplida.
Titulo del comentario: Desembolsos sin suficiente documentacion de soporte

A |la Secretaria Tesorera
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Recomendacion 31

“...Realizara los pagos de las obligaciones en el momento en que se registren,
siempre que cuente con la suficiente, competente y pertinente documentacion
de soporte que los respalde y justifique; los expedientes seran archivados de
manera cronoldgica, observando un orden secuencial. (...)".

Situacion actual

Mediante oficios 0004 al 0006 -0001-DPE-AE 2022 de 26 y 27 de febrero de 2022, se
solicité informacion referente al cumplimiento de la recomendacion a las Secretarias
Tesoreras, en sus periodos de actuacion, en respuesta, la Secretaria que actud
durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de
2021 con comunicacién de 2 de mayo del 2021, present6é copia simple de matriz de
seguimiento de recomendaciones, detallando la accién implementada e indicé que el
memorando circular 005 del 15 de enero de 2020, el Presidente le dispone se aplique
de manera inmediata las recomendaciones, sin embargo no presenta documentacién
que justifique el cumplimiento de la recomendacion 31; razdn por la cual se mantiene

incumplida.
Recomendaciones parcialmente cumplidas

Titulo del comentario: Falta de planificacion operativa anual y de resoluciones de

aprobacion del PDyOT y de POA's institucionales

A la Presidenta

Recomendacion 3

“

Dispondréa al Secretario Tesorero elabore y publique, observando lo
dispuesto en la normativa pertinente, el Plan Anual de Contrataciéon para cada
gjercicio fiscal, documento que contendra las contrataciones a efectuarse por el
Gobierno Parroquial de manera anual; de presentarse reformas, se procedera
con la elaboracion de la resolucion mediante la cual se modifica el plan anual de
contrataciones. Vigilara su cumplimiento. (...)".
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Situacion actual

Con oficios 0143 y 0144 DPE-2022 de 25 de enero de 2022, el equipo auditor requirio
a los Presidentes con periodos de actuacion entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, sobre el
cumplimiento de la recomendacién en mencion, al respecto el Subdirector General del
SERCOP, con oficio SERCOP-SDG-2022-0211-OF de 23 de febrero de 2022, remitié
al equipo de auditoria, el detalle de las fechas de las publicaciones de los planes
anuales de contrataciones de los afios 2017 al 2021 y sus reformas por parte de la
entidad, determinandose que el GAD Parroquial, no publicé el PAC del afio 2020;

razén por la cual, la recomendacion se encuentra parcialmente cumplida.

Lo ante descrito se presentd por cuanto los Presidentes y Vocales en funciones entre
el 1 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, entre 15 de mayo de 2019 y el 30
de noviembre de 2021, no aplicaron, ni dispusieron, ni supervisaron a las Secretarias
Tesoreras que actuaron entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el
15 de mayo de 2019 y el 2 de mayo de 2021; vy, entre el 3 de mayo y el 30 de
noviembre de 2021, para que se implementaran procedimientos de control; ni las
servidoras que se desempefiaron como Secretaria Tesorera, por su propia iniciativa
las cumplieron; razén por la cual de 31 recomendaciones constantes en el informe
DR10-DPE-AE-0020-2016, 30 no fueron cumplidas y 1 sea parcialmente cumplidas, lo
que no permiti6 mejorar el sistema de control interno y que persistan las deficiencias
en el area administrativa y financiera de dicha entidad, incumpliendo lo que dispone
los articulos 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 70 letra u) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e,
inobservaron las Normas de Control Interno: 100-03 Responsables del Control Interno,
401-03 Supervisiéon; 600-01 Seguimiento continuo o en operaciones; y, 600-02

Evaluaciodn periddicas.

Con oficios del 0528 al 0534; 0537 y 0538 -DPE-2022; 0045, 0046, 0048 al 0050-DPE-
AE-2022 de 22, 24, 25 y 26 de abril de 2022, fueron comunicados los resultados
provisionales a la Presidenta, Presidente, los vocales y a las secretarias tesoreras que

desempenaron funciones durante el periodo analizado.
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La Secretaria Tesorera en funciones entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de
2019, con oficio AMT-BIL-001-2022 de 16 de mayo de 2022, presento fotocopia simple
de acta de entrega recepcion de documentos del GAD Parroquial de San Mateo
periodo 2015 — 2019, suscrita entre el Presidente y la Secretaria Tesorera; vy,
comunicacion de 18 de marzo de 2022 con la que entregé dos folders correspondiente
a los archivos del MIES afios 2016 y 2017, convenio de Cooperacién Econémica No.

DI-01-08D01-03447-D; ademas, indico:

“... Usted precisa que existe un incumplimiento de las recomendaciones 4, 7, 9,
12, 13, 15, 19, 31, de las cuales demuestro que no son de mi responsabilidad,
ademas de que no se puede precisar que el estado del archivo fue durante todo
el periodo el que usted indica, podria precisar que ese es el estado en el que lo
encontro....- Con acta de 11 de julio del 2019 demuestro que entregué de
manera completa y detallada la documentacion relacionada con las actividades
administrativas y financieras desarrolladas durante mi periodo de gestion,
conforme lo sefiala el articulo 65 del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector Publico, que al respecto senala. (...)".

Lo indicado y presentado por la servidora ratifica lo comentado por el equipo de
auditoria relacionado con la las recomendaciones 4, 7, 9, 12, 13, 15, 19, 31 debido a
que se verifico en el acta de 11 de julio de 2019 de entrega de documentos no se
detalla la entrega de los expedientes de la planificacion institucional como es plan
operativo anual, presupuesto y plan anual de contratacion desde su formulaciéon hasta
su clausura; ni evidencié que fue entregado de manera sistematica, ni detallada con
indicacion de los numeros de comprobantes o de operaciones contables,
especificacion del tipo de informaciéon entregaba con lo relacionado a las Pdlizas, ni
presentd evidencia documental de haber cumplido oportunamente con los pagos de
las obligaciones y que estos hayan sido archivados cronolégica, observandose que no
mantuvieron un orden secuencial, ademas en su periodo de actuacion se pagaron por
concepto de multas e intereses al SRI el monto de 299,00 USD; vy, al IESS el valor de

1409,73 USD, razén por la cual, no se modifica lo comentado por auditoria.
Conclusion

De las 31 recomendaciones establecidas en el informe DR10-DPE-AE-0020-2016, se

“evidenciéo que 30 no fueron cumplidas y 1 parcialmente cumplida, por cuanto los
Vocales, Presidentes, no dispusieron, ni supervisaron a las Secretarias Tesoreras que

actuaron entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de
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2019 y el 2 de mayo de 2021; y, entre el 3 de mayo y el 30 de noviembre de 2021,
para que se implementaran procedimientos de control, lo que no permiti6 mejorar el
sistema de control interno y que persistan las deficiencias en el area administrativa y

financiera de dicha entidad, incumpliendo la normativa sefialada en el comentario.
Recomendacion
Al Presidente

. Elaborard un cronograma con las recomendaciones incumplidas y las
parcialmente cumplidas, que contenga un detalle de las mismas, responsables
de su cumplimiento, plazo y medio documentales de verificacién, y supervisara
con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las recomendaciones, en los
plazos previstos en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; con el
de fin de evitar efectos futuros que pongan en riesgo las operaciones
administrativas, financieras y de otra indole, fortaleciendo el sistema de control

institucional.

Falta de entrega de informacion y documentacion oportuna dificulté el desarrollo

de la accion de control

Para la ejecucién de examen especial a las operaciones administrativas y financieras,
procesos de contrataciébn y ejecucion de convenios y proyectos en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de noviembre de 2021, se solicitd informacion y
documentacion certificada, tales como: Estatuto Organico, POA’s y PAC’s del periodo
analizado, Declaraciones patrimoniales de los servidores, declaraciones y pagos de
impuestos al SRI; Expedientes de contratos CDC-GADPRSM-001-2017; MCO-
GADPRSM-02-2017; CDC-GADPRSM-02-2020; MCO-GADSM-2020-001; CCD-
GADPSM-2021-0001; MCO-GADPSM-2021-003; y, MCO-GADSM-002-2019; Estados
financieros afios 2017 al 2021; reportes de asistencias, expedientes de 172 procesos
de infimas cuantias a las autoridades y servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Mateo, necesarios para el desarrollo del mismo;
requerimientos y peticiones que no tuvieron atenciéon en los términos y condiciones
contempladas en el articulo 88 de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado, debido a que la misma no fue proporcionada de forma oportuna por los citados
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servidores y en otros casos no remitieron ninguna respuesta, pese de haber
trascurrido mas de setenta y nueve dias desde que fueron requeridas y de haberse
realizado las insistencias respectivas, por el equipo de auditoria y la Directora
Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado, tanto de forma verbal

como escrita, conforme se demuestra en el siguiente detalle:

Oficio las
Numero Fecha de —— S 3 - Foas 3 transcurridos
Fecha del oficio recepcion Dirigidos a: Periodo de gestion nﬁl:lnseI:;eng:cha a1 2022-03-21 /
y Observaciones
0077-DPE-2022
s de 14 deoner® | Atendidoa los
2022-01-03 & 2021-01-04 Presidente 2019-05-15 2021-11-30 77 dias
DPE-2022 0338-DPE-2022 :
parcialmente
de 21 de febrero
de 2022
0223 0338-DPE-2022
2022-02-07 3 2022-02-10 Presidente 2019-05-15 2021-11-30 de 21 de febrero No atendido
DPE-2022
de 2022
0239 0402- DPE-2022
2022-02-09 W 2022-02-10 Presidente 2019-05-15 2021-11-30 de 21 de marzo No atendido
DPE-2022
de 2022
0246 0411- DPE-2022
2022-02-09 y 2022-02-10 Presiente 2019-05-15 2021-11-30 de 21 de marzo No atendido
DPE-2022
de 2022
015-001- DPE-
2022 de 14 de No atendido
0009-001- Secretaria marzo de 2022
2022-02-09 DPE-2022 2022-02-10 Tesorera 2021-05-03 2021-11-30 0411- DPE-2022
de 21 de marzo No atendido
de 2022
0010-001- Secretaria 0016-001-DPE- .
2022-02-09 DPE-2022 2022-02-10 Tesorssa 2017-01-01 2019-05-14 AE-2022 No atendido
2022-02-09 | 9013-001- 1 5595 0308 | Secret@ria | 54510503 | 2021-11-30 | 0411-DPE-2022 | No atendido
DPE-2022 Tesorera
de 21 de marzo
0014-001- Secretaria de 2022 ;
2022-02-10 DPE-2022 2022-03-14 Tesorars 2021-05-03 2021-11-30 No atendido

La situacion expuesta afectd los tiempos programados para la ejecucion de esta
actividad de control, dificultando el analisis de los aspectos planificados, asi como, la
obtencion de pruebas de los hechos observados, debido a que las autoridades y
servidores mencionados, no colaboraron con la entrega de los requerimientos
efectuados por el equipo de auditoria, siendo su obligacién hacerlo; ocasionando con
ello que no se disponga de los suficientes elementos documentales y criterios
institucionales dentro de los plazos establecidos sobre los cuales auditoria debe emitir
su pronunciamiento; por lo que, la situacién expuesta evidencié la falta de

colaboracion de los servidores antes citados.

Lo comentado se debioé a que el Presidente en funciones con periodos comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021; las Secretarias Tesoreras
con periodos comprendidos entre el 1 de enero 2017 y el 14 de mayo de 2019; vy, el 3
de mayo y el 30 de noviembre de 2021, del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural San Mateo, al no disponer la cooperacién del personal a su cargo, ni
Ga (remnm)
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efectuar seguimiento; y, no brindar la colaboracién a los auditores gubernamentales
para la ejecucion de la presente accion de control, incurrieron en el incumplimiento de
lo previsto en los articulos 76 Obligacién de remitir informacion; y, 88 Acceso irrestricto
y declaraciones patrimoniales, cuarto inciso, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control
Interno, 100-02 Objetivos de control interno y 405-04 Documentacion de respaldo y su

archivo.

Con oficios 0537 -DPE-2022; 0045 y 0050-DPE-AE-2022 de 24 y 25 de abril de 2022,
fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente y a las secretarias
tesoreras que desempefiaron funciones durante el periodo analizado, sin obtener

respuesta.

Conclusion

Para la realizacion del examen especial, el equipo de auditoria solicité informacion y
documentacion a las autoridades y servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural San Mateo, relacionados con la accion de control, quienes no
colaboraron con la entrega de los requerimientos de informacion realizados, debido a
que las mismas no fueron atendidas de forma oportuna y en otros casos no se dio
respuesta alguna, pese de haber trascurrido mas de diez dias desde que fueron
requeridas y de haberse realizado las insistencias respectivas, por parte de equipo de
auditoria y la Directora Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado,
tanto de forma verbal como por escrita siendo su obligacién hacerlo; situacion que
evidencié la falta de colaboraciéon por parte del Presidente; y, las Secretarias
Tesoreras del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo,

incumpliendo la normativa sefialada en el comentario.

Recomendacion

Al Presidente

/2. Atendera los requerimientos y dispondra a los servidores responsables de los

procesos Administrativo y Financiero del GAD Parroquial, que presenten la

informacién y colaboracion necesaria para las diferentes acciones de control,

(w (mfzmm y uN‘o)
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conforme les sean requeridas oficialmente por las autoridades y servidores
autorizados, lo que permitira efectuar el control de las operaciones administrativas

y financiera de la entidad; y, vigilara su cumplimiento.

Deficiente administracion de los bienes de larga duraciéon y control

administrativo

Las actividades de control y administracién de bienes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Mateo ejercidas por la Secretarias Tesorera,
durante su periodo de actuacién, presentaron varias novedades segun se detalla a

continuacion:

- No cumplieron con el proceso de codificacién e identificacion total de los bienes
de propiedad de la institucién, como lo exigen las Normas de Control Interno:
406-05 Sistema de registro y 406-06 identificacion y proteccion, limitando su facil

identificacién y localizacion.

- Utilizaron un registro manual en una hoja electrénica de Excel, en el que
detallaron el inventario de bienes de larga duracién y de control administrativo de
la entidad, el mismo que careci6 de valor por cada bien y ademas de

actualizacion.

- Durante los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y al 30 de noviembre de 2021, no se
efectuaron constataciones fisicas de los bienes de larga duracion, que permitiera
su verificacion, ubicacion existencia real, conservacion y respectivos ajustes,
situacion originada debido a que los Presidentes en funciones entre el 2 de
enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 30 de
noviembre de 2021 no emitieron disposiciones para realizar procedimientos, por
lo menos una vez al afio, con la finalidad de conocer el estado real de
conservacion, verificar su existencia y adoptar medidas correctivas necesarias a
fin de detectar bienes en mal estado; asi como, realizar el tramite
correspondiente para la baja, como lo establece la Norma de Control Interno

406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion.
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- No se conté con registros contables de los bienes en los afios 2017, 2018 y
7 2021, ni de un sistema para el control, manejo y distribucion de los bienes;

tampoco se proporcioné evidencia documental de la reglamentacion interna.

- No se realizaron las depreciaciones de los bienes de larga duracién registrados
en los afios 2019 y 2020, detallados asi:

Anos Cuenta Denominacion Valor
14101 Bi Muebl
2019 ienes Muebles 77 952,52
(-) Depreciacién -
14101 Bi Muebl
5020 ienes u.e .v‘es 77 952,52
(-) Depreciacion -

Fuente: Estados Financieros proporcionado por la Secretaria Tesorera con oficio 0030-GADSM-2022,
de 24 de marzo de 2022.

- Se constat6é que la entidad no cuenta con un espacio asignado con seguridad
para los bienes, no se realiza un ingreso a bodega como tal; cuando se tratan de
bienes fungibles tales como materiales de aseo o de oficina el custodio es la
Secretaria Tesorera y para activos fijos los guardan en el salén de actos como

motoguadana, bombas de fumigar, entre otros.

- Del analisis efectuado a los egresos contenidos en los SPI, proporcionados por
el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-
SGSERV-2022-0023 de 3 de febrero de 2022, se evidencié la adquisicién de
equipos de oficinas, bombas de agua, materiales de construccion, escudos,
trofeo; y, otros bienes por el total de 37 018,09 USD, anexo de los cuales
tampoco se presentd evidencia documental de registros o comprobantes de
ingresos para el control de bienes, dificultando la ubicacién de los bienes e

identificacion del servidor responsable de la custodia.

- De la constatacion fisica realizada por el equipo de auditoria conjuntamente con
el Delegado de la maxima autoridad, el 3 de febrero de 2022, se evidencioé que 3
bienes de larga duracion cuyo valor no se determindé en el listado de bienes
proporcionado por la Secretaria — Tesorera; se encontraron en mal estado de
conservacion, situacion que no fue controlada por las Secretarias Tesoreras, lo
que ocasiond que no se adopten las medidas correctivas pertinentes y se
encuentren bienes inservibles sin ninglin proceso de baja, ocupando espacios en

dicha dependencia, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
Ge (Teewm v veic)
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Cantidad Descripcion Tipo de bien Observacion
1 Mesa Grande Sin cédigo / sin valor
En el listado de bienes se detalla

1 ggsr;gutador " | Larga Duracién | bueno, se constaté estado malo /

sin valor
1 Impresora Larga Duracion | Sin cédigo, sin valor =
3 Total

- Ademas 50 bienes no fueron presentados para su constataciéon, 2 de Larga

Duracién y 48 de Control Administrativo, como se detalla, asi:

Cantidad Cantidad de Valor Valor
Cadigo Descripcion de bienes sin unitario Total Tipo de bien
bienes constatar USD. uUsbD
141.01.03.03.01 : kg J
0 131.08.20 07 Sillas — negras 3 1 45,00 45,00 | Control administrativo
141.01.03.01.00 : et oo :
10131.01.11.07 Sillas Plasticas 84 45 5,00 225,00 | Control administrativo
141.01.07.02 Laptop — Gris 1 1 450,00 450,00 | Larga Duracion
Bandera o s :
141.01.08.01 Euador 2 1 45,00 45,00 | Control administrativo
141.01.04.18 o | Cilindro de s 2
131.01.11 Gas 1 1 55,00 55,00 | Control administrativo
141.01.07.008 Computadora 1 1 - Sin valor | Larga Duracién
Suman 50 820,00

Los bienes detallados en el cuadro que antecede, no se ubicaron en las instalaciones
de la entidad ni existen actas de entrega a los custodios finales; asi como tampoco
denuncias presentadas por pérdida o robo; por lo que se desconoce el destino de los
bienes. Los hechos descritos ocasionaron que los referidos bienes no se encuentren
disponibles para el desempefio de las actividades institucionales y que el patrimonio

institucional se disminuya por 820,00 USD.

Deficiencias y omisiones en el control de los bienes de larga duracién y de control
'administrativo, ocasionadas por cuanto la Presidenta y el Presidente que actuaron
entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019y
el 30 de noviembre de 2021, no establecieron ni dispusieron a las Secretarias
Tesoreras de turno, la implementacion de procedimientos administrativos para el
control, registro, uso, mantenimiento, constatacioén y baja de los bienes del gobierno
parroquial; tampoco adecuaron un espacio fisico para mantenerlos resguardados; por
su parte, las Secretarias Tesoreras actuantes entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 2 de mayo de 2021; y, entre el 3 de
mayo y el 30 de noviembre de 2021, no implementaron las medidas de control que
garanticen una adecuada administracion de los bienes, ocasionando que la entidad

desconozca el saldo real de los bienes registrados, estado de conservacion, sin

(w (Teanm v cuneo)
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custodios responsables de los bienes de propiedad de la entidad; y, en otros casos el
patrimonio institucional se disminuya por 820,00 USD, por bienes que no se

encontraron disponibles.

Por lo que, los Presidentes inobservaron lo dispuesto en los articulos 22 letras a) y b)
de la Ley Organica del Servicio Publico: 70 letra u), 425 y 426 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 3, 5, 10, 12, 15 y 16 del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico, publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial
888 de 23 de noviembre de 2016, vigente hasta 28 de diciembre de 2017; 9, 40 50, 54
y 55 del Reglamento para la Administracién y Control de Bienes del Sector Publico,
publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 150 de 29 de diciembre de
2017, vigente hasta el 13 de diciembre de 2018; 3, 4, 9, 18, 38, 40, 54 y 55 del
Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control
de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, y publicado en el Primer Suplemento
del Registro Oficial 388 de 14 de diciembre de 2018, vigente; y, las Normas de Control
Interno: 100-03 Responsables del Control Interno, 401-03 Supervisién, 406-05 Sistema

de registro y 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracién.

Las Secretarias Tesoreras inobservaron lo dispuesto en los articulos 22 letras a) y b)
de la Ley Organica del Servicio Publico; 149 y 152 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas; 425 y 426 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomias y Descentralizacion; 3, 5, 7, 8, 9, 10, 12, 14, 15, y 22 del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico, publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial
888 de 23 de noviembre de 2016, vigente hasta 28 de diciembre de 2017; 8, 9, 10, 12,
14, 17, 35, 30,33, 38, 39, 40.41, 50, 54 y 55 del Reglamento para la Administracién y
Control de Bienes del Sector Publico, publicado en el Primer Suplemento del Registro
Oficial 150 de 29 de diciembre de 2017, vigente hasta el 13 de diciembre de 2018;
3,18, 4, 8, 12, 13, 33, 35, 38, 40, 44, 50, 54 y 55 del Reglamento General Sustitutivo
para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector Publico, y publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 388 de 14 de
diciembre de 2018, vigente; las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental
3.1.26.2.2 Codificacion y 3.1.26.1.3 Obligatoriedad emitidas con Acuerdo Ministerial

447 del Ministerio de Finanzas, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 259 de

Ge (TeENTA 9 Cinco)
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24 de enero de 2008, actualizado mediante Acuerdo 067 de 6 de abril de 2016,
publicado en el Registro Oficial 755 de 16 de mayo de 2016, en vigencia; e,
inobservaron las Normas de Control Interno: 405-06 Conciliacién de los saldos de las
cuentas; 406-05 Sistema de registro; 406-06 identificacion y proteccion vy
406-07 Custodia.

Con oficios 0534 y 0537 -DPE-2022; 0045, 0046 y 0050-DPE-AE-2022 de 22, 25y 26
de abril de 2022, fueron comunicados los resultados provisionales a la Presidenta,
Presidente; y, a las secretarias tesoreras que desempefiaron funciones durante el

periodo analizado.

La Secretaria Tesorera en funciones entre el 3 de mayo y el 30 de noviembre de 2021
con comunicacion de 3 de mayo de 2022, adjuntd Actas de entrega recepcion de
bienes originales 001 y 002 de 15 y 20 de abril de 2022, suscrita por el Presidente y la
Secretaria Tesorera, en las que entrega los bienes al Presidente del GAD como son
las 84 sillas plasticas con cédigo 141.01.03.01.001; 3 sillas negras cddigo
141.01.03.03; 1 bandera del Ecuador con codigo 141.01.08.01; 1 cilindro de gas con
codigo 41.01.04.18; y. 1 computadora de escritorio con codigo 141.01.07.008; a la
Secretaria Tesorera se le entrega una Laptop color gris con codigo 141.01.07.02,
indicando ubicacion, estado; también se anexos de fotografias donde se visualiza los

bienes detallados y el lugar donde se encuentran, ademas indico:

“... Con lo relacionado al comentario Deficiente administracion de los bienes de
larga duracion y control administrativo, en el que se indica que 50 bienes no
fueron constatados certifico que los bienes se encuentran en las instalaciones
de la entidad y entregados a los custodios responsables ...- Los bienes
detallados se encuentran para su respectiva constatacion y utilizacion para el
cumplimiento de los objetivos institucionales.”

Lo indicado y presentado por la servidora modifica parcialmente lo comentado por el
equipo de auditoria, debido a que presento los 50 bienes que no fueron constatados
como son 45 sillas plasticas con cddigo 141.01.03.01.001; 1 sillas negras cédigo
141.01.03.03; 1 bandera del Ecuador con cédigo 141.01.08.01; 1 cilindro de gas con
codigo 41.01.04.18; y, 1 computadora de escritorio con codigo 141.01.07.008; vy, 1
Laptop color gris con codigo 141.01.07.02 por el valor de 820, 00 USD.
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La Secretaria Tesorera en funciones entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de
2019, con oficio AMT-BIL-001-2022 de 16 de mayo de 2022, presenté fotocopia simple
de acta de entrega recepcion de documentos del GAD Parroquial de San Mateo
periodo 2015 — 2019, suscrita entre el Presidente y la Secretaria Tesorera; Acta de
recepcion de bienes del GAD Parroquial de San Mateo suscritas entre Presidentes y
Tesorera Secretaria, salientes y entrantes, ademas adjunté copia simple de la
modificacién del inventario de bienes muebles del GAD — San Mateo, administracién
2014 - 2019; también, indico:

“...la observacion establecida ....- sefiala que no se cumplié con el proceso de
codificacion, presente en comunicacion receptada por usted el 7 de marzo de
2022, detalle de todos los bienes institucionales con sus respectivos codigos,
razon por la cual al no precisar cuales son los bienes no identificados durante mi
gestion, en el contenido del oficio ni con anexos, para que en el caso que sean
en mi periodo se puedan presentar los descargos respectivos, razoén por la cual,
se violenta mi derecho al debido proceso, y me expone en indefension. (...)".

Lo indicado y presentado por la servidora ratifica lo comentado por el equipo de
auditoria debido a que el inventario presentado no contd con firma de responsabilidad,

ni fue valorado.
Conclusion

Durante el periodo examinado se presentaron deficiencias y omisiones en el control de
los bienes de larga duracion y de control administrativo, por cuanto los Presidentes no
establecieron ni dispusieron a las Secretarias Tesoreras de turno, la implementacion
de procedimientos administrativos para el control, registro, uso, mantenimiento,
constatacion y baja de los bienes del gobierno parroquial; tampoco adecuaron un
espacio fisico para mantenerlos resguardados; por su parte, las Secretarias Tesoreras
actuantes entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo
de 2019 y el 2 de mayo de 2021; y, entre el 3 de mayo y el 30 de noviembre de 2021,
no implementaron las medidas de control que garanticen una adecuada administracion
de los bienes, ocasionando que la entidad desconozca el saldo real de los bienes
registrados, estado de conservacion, sin custodios responsables de los bienes de

propiedad institucional, incumpliendo la normativa sefialada en el comentario.
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Recomendaciones

Al Presidente

3. Dispondra y verificara que la Secretaria Tesorera proceda a codificar e identificar
los bienes de la entidad, clasificando los bienes de larga duracion y aquellos
sujetos a control administrativo; y, que los asigne mediante actas de entrega

recepcion para su custodia, uso y control. Vigilara su cumplimiento.

4. Designara una comision independiente del registro contable para la realizacion
de las constataciones fisicas de los bienes institucionales, por lo menos una vez
al afo; de cuya diligencia se dejara constancia escrita a través de un acta que
incluira las novedades encontradas; con el objeto de adoptar las acciones

correctivas necesarias; y, supervisara y vigilara su cumplimiento.
A la Secretaria Tesorera

5. Actualizara anualmente el inventario de bienes, identificando la fecha de
adquisicion, custodio, valor y estado de conservacion; y, conciliara con la
informaciéon contable, financiera, de existir diferencias se determinaran las
causas lo cual sera informado al Presidente para su conocimiento y toma de

decisiones.

6. Asignara la custodia de bienes institucionales a través de actas de entrega
recepcion debidamente legalizadas. En caso de novedades presentadas, por
robo, desaparicion, hurto u otros, reportara oportunamente a la maxima
autoridad, para la toma de decisiones; y, aportara con toda la evidencia
documental necesaria para la presentacion formal de la denuncia ante las

autoridades respectivas. Dejara evidencia documental de lo actuado.
Presentacion y control de las Declaraciones Patrimoniales Juramentadas

Con oficios 0006, 0077 y 0338-DPE-2022 de 3y 17 de enero de 2022 y 21 de febrero

de 2022, el equipo de auditoria solicit6 e insistié al Presidente del GAD Parroquial la
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entrega de las declaraciones patrimoniales de inicio, fin de gestion y periddicas de los

servidores; sin obtener respuesta.

Con memorando 0021-DPE-UJ-2022 de 17 de enero de 2022, la Experta Supervisora
Provincial Juridica de la Direccion Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General
del Estado, entregé el reporte de la presentacion de las declaraciones patrimoniales en
el referido Ente de Control; constatando que seis servidores, entre los que constan el
Presidente y los Vocales que actuaron durante el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, el Vocal que actué durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, y, la Vocal que
actué durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de
noviembre de 2021; no presentaron las declaraciones patrimoniales juradas periédicas

ni de inicio y fin de gestion; como se detalla en el siguiente cuadro:

PERIODO DE GESTION <
Ne CEDULA CARGO DESDE HASTA DECLARACIONNO
= 4 L = PRESENTADA
(ano-mes-dia) (afno-mes-dia)

1 080XXXXX31 Presidente 2019-05-15 2021-11-30 Inicio y periddica
2 080XXXXX33 Vocal 2017-01-01 2019-05-14 Fin de gestién
3 080XXXXX31 Vocal 2017-01-01 2019-05-14 Flrl .de gest-lc')n.

Vocal 2019-05-15 2021-11-30 Inicio y periédica
4 080XXXXX00 Vocal 2019-05-15 2021-11-30 Inicio y periédica
5 080XXXXX23 Vocal 2019-05-15 2021-11-30 Periodica
6 080XXXXX05 Vocal 2019-05-15 2021-11-30 Periddica

Fuente: Informacién proporcionada por el departamento Juridico de la Direccion Provincial de Esmeraldas de la
Contraloria General del Estado, con memorando 0021-DPE-UJ-2022.

Dos secretarias tesoreras, presentaron la declaracion patrimonial de inicio después de
205 dias de su posesion; y, Fin de gestion 272 dias posterior, como se detalla a

continuacion:

PERIODO DE GESTION DJP. INICIO DJP. FIN
N° CEDULA CARGO Desde Hasta Fecha de Dias Fecha de Dias
(afio-mes-dia) | (afio-mes-dia) | presentacion | Transcurrido | presentacién | Transcurrido
Secretaria -
1 | 0BOXXXXX87 SEsl 2019-05-15 2021-05-02 - - 2022-01-29 272
2 | osoxxxxxoz | Secre@ria- | 5024 05.03 2021-11-30 | 2021-11-24 205 : -

Tesorera

Ademas, las Secretarias Tesoreras que actuaron durante el periodo analizado, no
presentaron evidencia documental de haber remitido a la Contraloria General del

Estado, el detalle de los nombramientos y contratos celebrados y cese de funciones
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del mes inmediato anterior, de acuerdo al articulo 7 de la Ley Presentacién y Control

de Declaraciones Patrimoniales Juradas, que establece:

“... Art. 7.- Obligacion de remitir informacion. Las unidades de administracion del
talento humano o la que haga sus veces, en los diez primeros dias de cada mes
remitiran a la Contraloria General del Estado, el detalle de los nombramientos y
contratos celebrados el mes inmediato anterior; asi como del cese de funciones
producidos dentro de este periodo. El incumplimiento de esta disposicion sera
considerado como falta grave y sancionado en los términos que prevé la Ley
Organica del Servicio Publico (...)".

Con oficios del 0244 al 0246-DPE-2022 de 10 de febrero de 2022, el equipo de

auditoria solicito a los citados servidores las declaraciones patrimoniales.

Con comunicacion de 7 de marzo de 2022, el Vocal que actud durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, presentd la
declaracion patrimonial jurada de inicio de gestion, sin embargo, no presenté evidencia

documental de la declaracién de fin de gestion.

Deficiencia presentada debido a la falta de aplicacion de controles por parte de los
Presidentes que actuaron durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017
y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de
2021, no aplicaron procedimientos de control, ni supervisaron las actividades de las
Secretarias Tesoreras que actuaron durante el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 30 de
noviembre de 2021, al no ejercer seguimiento ni exigieron de forma oportuna la
presentacion de las declaraciones patrimoniales inicio, periddicas y de fin de gestion
de los Vocales; ni comunicaron a la Contraloria General del Estado; los Vocales que
actuaron durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de
noviembre de 2021; entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, y, entre el 1
de enero de 2017 y el 30 de noviembre de 2021; no presentaron las declaraciones
patrimoniales juradas periédica ni de inicio y fin; ademas las Secretarias Tesoreras
que actuaron durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 al 30 de
noviembre de 2021, presentaron las declaracién patrimonial 205 dias posterior de su
posesion; y, la de Fin de gestion 272 dias después de haber culminado su gestion; lo
indicado ocasioné que los servidores se posesionaran y ejercieran los cargos publicos
sin cumplir con las solemnidades, requisitos y plazos establecidos para la presentacion

de la declaraciéon patrimonial jurada; que un servidor incumpliera con la presentacion
(. (cupeenm)
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de declaracion periddica obligatoria al 30 de junio de 2020; y, que no se remitiera de
forma oportuna al ente de control la informacion de los servidores/as nombrados,
contratados o que cesaron de funciones, sin tomar las medidas correctivas
pertinentes; incumpliendo lo dispuesto en los articulos 231 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; 3 numeral 3 del Reglamento General de la Ley Organica del
Servicio Publico, 31 nimero 9 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; y, 2, 3, 4, 5y 7 de la Ley para la presentacion y control de las declaraciones
patrimoniales juramentadas; e, inobservando las Normas de Control Interno 100-01
Control interno y 100-03 Responsables del control interno; y, el oficio circular 019-
EMS-CG-2020 de 28 de mayo de 2020 suscrito por el Contralor General del Estado,
Subrogante.

Con oficios del 0528 al 0531; 0533 y 0538 -DPE-2022; 0045, 0046, 0048 al 0050-DPE-
AE-2022 de 22, 24, 25 y 26 de abril de 2022, fueron comunicados los resultados
provisionales a la Presidenta, Presidente, los vocales y a las secretarias tesoreras que

desempenfiaron funciones durante el periodo analizado.

El Vocal que actué durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el
30 de noviembre de 2021, con comunicacién de 4 de mayo de 2022, presento las
constancias de otorgamiento y formularios de las declaraciones patrimoniales jurada
de electrdnica de inicio con cédigo 4178524 elaborada el 10 de mayo de 2019; vy, la
periodica con codigo 6057199 de 18 de agosto de 2020; ademas indico:

“... nos exigieron realizar la declaracion periédica, la cual procedi a elaborar con
fecha 18 de agosto de 2020 con cédigo 6057199, y la normativa indica que la
proxima declaracion que debo realizar es a partir de la fecha de la dltima
declaracion realizada es decir me tocaria presentar mas o menos a mediados del
presente afio 2022. (...)".

Lo presentado y lo indicado por el servidor, modifica parcialmente lo observado por el
equipo de auditoria, debido a que proporcioné el formulario con cédigo 4178524 que
evidencia la presentacién juramentada de inicio antes de posesionarse; ademas se
verificd que la declaracion periddica fue presentada 18 dias posterior a lo establecido
en oficio circular 019-EMS-CG-2020 de 28 de mayo de 2020 suscrito por el Contralor

General del Estado, Subrogante.
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Conclusion

Durante el periodo examinado se evidencid que seis servidores, entre los que constan
el Presidente y Vocales; y Secretarias Tesoreras no presentaron las declaraciones
patrimoniales juradas periodica ni de inicio y fin de gestién para el desempefio de sus
cargos; ni proporcionaron evidencia documental de haber remitido a la Contraloria
General Estado, el detalle de los nombramientos y contratos celebrados y cese de
funciones, debido a que los Presidentes no aplicaron procedimientos de control, ni
controlaron las actividades de las Secretarias Tesoreras no ejercieron seguimiento ni
exigieron de forma oportuna la presentacion de las declaraciones patrimoniales inicio,
peridédicas y de fin de gestion de los servidores; ni comunicaron a la Contraloria
General del Estado; los Vocales no presentaron las declaraciones patrimoniales
juradas periédica ni de inicio y fin; ademas las Secretarias Tesoreras, presentaron las
declaracion patrimonial 205 dias posterior de su posesion; y, la de Fin de gestién 272
dias después de haber culminado su gestion; lo indicado ocasiond que los servidores
se posesionaran y ejercieran los cargos publicos sin cumplir con las solemnidades,
requisitos y plazos establecidos para la presentacién de la declaracion patrimonial
jurada; que un servidor realizo de forma posterior la presentacion de declaracion
periddica obligatoria al 30 de junio de 2020; y, que no se remitiera de forma oportuna
al ente de control la informaciéon de los servidores nombrados, contratados o que
cesaron de funciones, sin tomar las medidas correctivas pertinentes, incumpliendo la

normativa sefialada en el comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

s Cumplira y dispondra a los Vocales y a la Secretaria Tesorera, la obligatoriedad
de elaborar, registrar y presentar las declaraciones patrimoniales juradas de los
servidores, previo a la posesiéon de sus cargos, durante el ejercicio y a la
finalizacion de su gestion, de conformidad con los plazos y disposiciones legales

pertinentes; efectuando la correspondiente verificacion y control.

8. En forma conjunta con la Secretaria Tesorera, remitiran y reportaran en forma

oportuna y con la periodicidad que corresponde, a la Contraloria General del
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Estado, evidencia documental de la rendicién de las declaraciones patrimoniales
juradas efectuadas por la autoridad y servidores del Gobierno Parroquial. Dejara
constancia de las mismas en los respectivos expedientes de los servidores de la
entidad.

Presentacion, registro y control de cauciones

Con memorando 0018-DPE-UJ-2022 de 17 de enero de 2022, la Experta Supervisora
Provincial Juridica de la Direccién Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General
del Estado, entregd el reporte de las cauciones presentadas por el GAD Parroquial
Rural San Mateo, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30

de noviembre de 2021.

Con oficio de 19 de enero de 2022, el Presidente del GAD Parroquial Rural San
Mateo, que actud durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30
de noviembre de 2021, entregd al equipo de auditoria el reporte y copia certificada de
tres polizas de seguros de fidelidad 15184, 16436 y 17749 misma que fueron
contratadas por la entidad para el desempefio de cargos publicos, correspondiente a
los afios 2019, 2020 y 2021.

De la informacion y documentacion proporcionada al equipo de auditoria de evidencié

lo siguiente:

- No se proporcion6 documentacién relacionada con las pélizas de seguro 4799 y
13475, con periodos de vigencia del 7 de octubre de 2016 al 7 de octubre de 2017,
y, del 7 de febrero de 2018 al 7 de febrero de 2019; ni la evidencia del detalle de los
servidores caucionados en cada una de ellas, segun informacion proporcionada por
la Contraloria General del Estado con memorando 0018-DPE-UJ-2022 de 17 de
enero de 2022.

- No se contraté ni se registré en la Contraloria General del Estado, las pdlizas de
fidelidad para los periodos comprendidos entre el 8 de octubre de 2017 y el 6 de

febrero de 2018, ni entre el 8 de febrero de 2019 y el 14 de mayo de 2019.
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- En cuanto a los pagos efectuados para la contratacién de las pdlizas de seguro

referidas, de acuerdo a la informacion contenida en el sistema de pagos

interbancarios — SPI, proporcionados al equipo de auditoria, por el Subgerente de
Servicio del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2022-0023-OF de
3 de febrero de 2022, se evidencidé que de la cuenta 37220019, GAD San Mateo, se

efectuaron cinco pagos por concepto de polizas de fidelidad, de los cuales se pagd
en exceso 1 124,61 USD, correspondiente al 40% y 100% que debidé ser cubierto

por los servidores caucionados, no se proporcion6 evidencia documental del = -

7

informe técnico, que justifique si dicha entidad pudo hacerse cargo de un porcentaje

para el pago de la prima de seguros de fidelidad, de contar con el presupuesto para

- . . . .z . . e
el efecto; o, si los sujetos obligados a rendir caucién debieron cubrirla en su
totalidad, conforme el siguiente detalle:

Valor Valores que debieron Pagarse USD Valores Valores Pago en
""l Fe;::;ode gg:s Paliza ::tr;iizgt‘; pagado Servidores & Servidores recursn;:son Feacg:ar‘:z:z: excoso Observaciones
(UsD) Caucionados E:t‘;,d/:d i institucii los servidores (UsD)
100% 40% yl/o 100%
e 711012016
1| 2017-06-16 | pu0a” | 4799 300,00 X 180,00 120,00 300,00 120,00
711012017
o 71212018 i
2 | 20180228 | 33382 13475 284,84 X 284,84 284,84 284,84 | SN Informe
71212019
S 15/5/2019 i
3 | 2019-06-28 15184 412,11 X - 412,11 412,11 ILIntormis
99 ' ' *
15/5/2020 164,40 247,71 | técnico
AL 15/5/2020 S
4 | 2020-05:29 16436 410,59 X = 410,59 410,59 Uilialll 7
56 ' : h
15/5/2021 164,40 246,19 | técnico
1o 15/5/2021 5
5 | 2021-07-19 | °% 17749 376,47 X < 376,47 376,47 150,60 225,87 tségr:i’éﬁ”me
15/5/2022
Total (USD) 1124,61

Fuente: Oficio BCE-SGSERV-2022-0023-OF de 2022-02-03, Ref. OR 8.

Se verificd que el Presidente, los vocales y Secretarias Tesoreras que iniciaron sus

funciones entre el 15 de mayo de 2019, fueron registrados a la péliza de fidelidad,

habiendo transcurrido 25 dias desde su posesion, segun certificacion 000208 de 10 de

julio de 2019, emitida por la Contraloria General del Estado,

Con oficio 007-0001-DPE-AE-2022 de 27 de enero de 2022, el equipo de auditoria le

solicitd a la Secretaria Tesorera que actué durante el periodo comprendido entre el 3

de mayo de 2021 y el 30 de noviembre de 2021, los roles de pago de los servidores en

los que conste el descuento del 40% del valor pagado a la comparia de seguros
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Sweaden, por concepto de las polizas de fidelidad en los afios 2019, 2020 y 2021,

conforme lo sefialo el Presidente en su comunicacién de 19 de enero de 2021.

“...entrego a quien corresponda la siguiente documentacion ...-Detalle de las
Pdlizas de Fidelidad rendidas por el ejercicio de cargos caucionados y
registrados en la Contraloria General del Estado, con sus respectivos
comprobantes de pagos, durante el periodo sefialado (...)".

Los Presidentes y las Secretarias Tesoreras, que actuaron durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de noviembre de 2021, en sus
diferentes niveles de responsabilidad, no dispusieron ni exigieron a los funcionarios del
Gobierno Parroquial, la presentacién de cauciones; previo al desempefio de sus
cargos y al inicio de sus funciones, no rindieron ni presentaron ante el ente de control,
las cauciones para responder por el fiel cumplimiento de los deberes encomendados;
situacién que ocasion6 desproteccion respecto al fiel cumplimiento de los deberes,
custodia de bienes, valores y recursos publicos entregados para el desempefio de sus
respectivos cargos; y, que el ente de control no contara con informacion oportuna de
los sujetos omisos; ademas, autorizaron y realizaron pagos de pdlizas de seguro por
1 124,61 USD, con recursos institucionales sin realizar el descuento a los servidores
caucionados; incumpliendo lo dispuesto en los articulos 1, 3, 9, 10 y 21, letras de la a)
a la h) del Reglamento para Registro y Control de Cauciones y sus reformas; y, las
Normas de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo
al devengado, 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacién de respaldo y su

archivo.

Con oficios 0534 y 0537 -DPE-2022; 0045, 0046, 0048 al 0050-DPE-AE-2022 de 22,
25 y 26 de abril de 2022, fueron comunicados los resultados provisionales a la
Presidenta, Presidente; y, a las secretarias tesoreras que desempefiaron funciones

durante el periodo analizado, sin obtener respuesta.

Conclusion

Los Presidentes y las Secretarias Tesoreras, en funciones durante el periodo
examinado, encargados de rendir y requerir la rendicién de cauciones; y, de efectuar
los pagos por dichos conceptos, no ejercieron controles adecuados para su
contratacion, renovacion registros y descuentos respectivos, sumando la omision del

Presidente, los vocales y la Secretaria Tesorera al iniciar sus funciones, lo que
(i (Cumeenm ¥ cineo)
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ocasion6 desproteccion respecto al fiel cumplimiento de los deberes, custodia de
bienes, valores y recursos publicos entregados para el desempefio de sus respectivos
cargos; y, que el ente de control no contara con informaciéon oportuna de los sujetos
omisos; ademas, autorizaron la contratacion sin que se cuente con evidencia
documental del informe técnico y realizaron desembolsos por 1 124,61 USD,
correspondiente al 40% y 100% pagados por la entidad en la contratacion de pdélizas
de seguros, valores que debieron ser cubiertos por los servidores del Gobierno
Parroquial, a quienes tampoco se les descontd lo que correspondia; incumpliendo la

normativa sefalada en el comentario.
Recomendaciones
Al Presidente y Secretaria Tesorera

9. Previo a posesion y registro de los nombramientos y/o contratos de las
autoridades y servidores que se incorporen al Gobierno Parroquial, o cuando se
realice cambios administrativos de los mismos, requerira la presentacién de la
respectiva cauciéon o su inclusion en las poélizas de seguros de fidelidad publica
contratada por la entidad; e, informara oportunamente las novedades presentadas
a la Contraloria General del Estado, para su registro y control, con lo cual se
garantizara el cumplimiento de los deberes y obligaciones, custodias de bienes,
valores y recursos publicos entregados para el cumplimiento de sus respectivos

cargos.

10. Controlaran y/o renovaran con oportunidad las polizas de seguro que garanticen el
fiel cumplimiento de los deberes y obligaciones de los servidores de la entidad;
absteniéndose de autorizar y efectuar pagos por montos que excedan a los
permitidos para su contratacion. En el caso de que la entidad cubra la totalidad del
gasto, dispondra que se descuente a los servidores caucionados el valor

correspondiente.
A la Secretaria Tesorera

11. Previo a la contratacion de las pdlizas de cauciones, verificara y exigira el informe

técnico que justifique que la entidad pueda hacerse cargo de un porcentaje para el
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pago de la prima de seguros de fidelidad, de contar con el presupuesto para el

efecto; o, si los sujetos obligados a rendir caucion deban cubrirla en su totalidad.

Intereses, multas y glosas pagadas con recursos institucionales por retrasos en

el cumplimiento de obligaciones

- Se canceld 1 413,70 USD, a favor del Servicio de Rentas Internas, de los cuales
337,81 USD corresponden a intereses; y, 1 075,89 USD a multas, las misma que
fueron generadas por la presentacién tardia de anexos y omisiones en las
declaraciones de impuesto, al Valor Agregado y Retenciones en la Fuente por el

incumplimiento en los plazos de pagos de dichas obligaciones, segun anexo.

- Por el total de 1 572,84 USD, a favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
de los cuales 120,53 USD corresponden a intereses por mora; y, 1 452,31 USD a

glosas por responsabilidad patronal, segin anexo 2.

Los hechos comentados afectaron la disponibilidad econémica de la institucion e
impidieron que se destine esos recursos en actividades que vayan en beneficio del
logro de sus objetivos, situacion presentada por cuanto los Presidentes que actuaron
durante el periodo comprendido 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; y, entre
el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021; y, las Secretarias Tesoreras
actuantes entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo
de 2019 y el 2 de mayo de 2021; y, entre el 3 de mayo y el 30 de noviembre de 2021,
en sus diferentes niveles de responsabilidad, no dispusieron ni autorizaron en forma
oportuna el cumplimiento de la obligaciones econémicas contraidas con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y el Servicio de Rentas Internas, y, no solicitaron, no
realizaron ni registraron en forma oportuna el pago de dichas obligaciones;
ocasionando que con fondos institucionales se pagaran 2 986,54 USD, por concepto
de intereses y multas al Servicio de Rentas Internas; €, intereses por mora y de glosas

por responsabilidad patronal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Los Presidentes y las Secretarias Tesoreras, que actuaron durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de noviembre de 2021; incumplieron
las disposiciones contenidas en los articulos 73 y 74 de la Ley de Seguridad Social y

sus reformas; el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas articulos 117 y
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179 vigente desde el 22 de octubre de 2010; Codificacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno articulos 50, 63, letra b) y 67; el Cédigo Organico Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, articulo 70, letra u), articulos 339, 340,
341, letras a),b) y c); e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control
Interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03 Responsables del control interno,
401-03 Supervision, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al
devengado, 403-08 Control previo al pago y 403-10 Cumplimiento de obligaciones.

Con oficios 0534 y 0537 -DPE-2022; 0045, 0046, 0048 al 0050-DPE-AE-2022 de 22,
25 y 26 de abril de 2022, fueron comunicados los resultados provisionales a la
Presidenta, Presidente; y, a las secretarias tesoreras que desempefaron funciones

durante el periodo analizado, sin obtener respuesta.

Conclusion

Durante el periodo examinado el equipo de auditoria, evidencié el pago de intereses y
multas por 1 413,70 USD con recursos institucionales generadas por la presentacion
tardia de anexos y omisiones en las declaraciones de impuesto, al Valor Agregado y
Retenciones en la Fuente por el incumplimiento en los plazos de pagos de dichas
obligaciones; y, 1 572,84 USD intereses por mora; y, glosas por responsabilidad
patronal, debido a que los Presidentes; y, las Secretarias Tesoreras, en sus diferentes
niveles de responsabilidad, no dispusieron ni autorizaron en forma oportuna el
cumplimiento de la obligaciones econémicas contraidas con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el Servicio de Rentas Internas, y, no solicitaron, no realizaron ni
registraron en forma oportuna el pago de dichas obligaciones; ocasionando que con
fondos institucionales se pagaran 2 986,54 USD, por concepto de intereses y multas
al Servicio de Rentas Internas; e, intereses por mora y de glosas por responsabilidad
patronal al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, incumpliendo la normativa

sefialada en el comentario.
Recomendacion
Al Presidente

12. Dispondra al Secretario Tesorero, que reporte en los aplicativos del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social y Servicios de Rentas Internas, la informacion
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necesaria para el pago de las obligaciones a la seguridad social y tributarias
dentro de los plazos establecidos en la normativa aplicable; y, en forma conjunta
autorizara y pagaran oportunamente las citadas obligaciones, con la finalidad de

evitar recargos por intereses por multas; y, supervisara su cumplimiento.

Falta de procedimiento y control en el sistema de administracién de talento

humano

Al equipo de auditoria no se proporciond ninguna evidencia documental que guarde
relacién con la implementacion de reglamentos internos para la administracion de
talento humano; para la emision de nombramientos del personal que laboré entre el 1
de enero de 2017 y el 30 de noviembre de 2021; planes de talento humano de los
anos 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021; a pesar que verificd las acta de sesiones
legalizadas de las reuniones de la junta, no se proporcioné las hojas de registro de
asistencia y ausencia del personal tales como permisos particulares, institucionales,
calamidad doméstica, enfermedad, vacaciones; ni un mecanismo tendientes a
precautelar la permanencia y el cumplimiento total de la jornada laboral por parte de
los servidores de la entidad; asi como el plan de vacaciones, ni el descuento con cargo
a vacaciones por la inasistencia y ausencia injustificada a laborar. Tampoco se
proporciono archivo documental de los roles de pagos del periodo desde enero 2017 a
mes de abril de 2021; ni los calculos realizados de los dias a liquidar o pagar por
vacaciones no gozadas de los servidores cesantes, ni el plan de capacitacion de los
afos 2017 al 2021, aprobados.

Referente a los expedientes del personal en funciones a partir de 1 de enero de 2017,
en la entidad se mantiene expediente de personal incompleto, carecen de curriculos
vitae, contratos, declaraciones juramentadas de bienes, certificado de no tener
impedimento proporcionado por el Ministerio de Trabajo, acciones de personal de
culminacién o cese, avisos de entradas y salidas sin legalizar y demas requisitos
necesarios de presentacion para el ingreso al servicio publico; ademas no se

encontraron actualizados referentes a los permisos, capacitaciones realizadas y otros.

La falta de elaboracién y aprobacion de normativa interna que contengan mecanismos
y procedimientos para la administracion del talento humano, no permitié contar con los

planes de talento humano, ni con un adecuado sistema para la administracion de los
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servidores de la entidad, en lo relacionado al control de la asistencia, permanencia,
cumplimiento de la jornada; ni los planes de vacaciones, descuentos con cargo a
vacaciones por la inasistencia y ausencia injustificada; roles de pagos del periodo
desde enero 2017 a mes de abril de 2021; ni el célculo de valores a pagar por
vacaciones en caso de cesaciones de funciones y liquidaciones de sus funciones, ni
se elaboraron los planes de capacitacién de los afios 2017 al 2021; por los que la
Presidenta y el Presidente que actuaron entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo
de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021; los Vocales,
que actuaron entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de
mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021; y, las Secretarias Tesoreras actuantes
entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el
2 de mayo de 2021; y, entre el 3 de mayo y el 30 de noviembre de 2021, en sus
respectivos periodos de gestién y niveles de responsabilidad; incumplieron los
articulos 22 letra a); 25 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico; 27, 31, 56 y
197 del Reglamento de la Ley Organica del Servicio Publico; 67, letra a) establece la
atribucion de la Juntas Parroquiales de emitir reglamentaciones interna; 68 letra b); 70
letra u) del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del Control Interno, 401-03 Supervisién, 407-01 Plan de talento
humano; 407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo; 407-09 Asistencia vy

permanencia del personal y 407-10 Informacién actualizada del personal.

Con oficios 0534 y 0537 -DPE-2022; 0045, 0046, 0048 al 0050-DPE-AE-2022 de 22,
25 y 26 de abril de 2022, fueron comunicados los resultados provisionales a la
Presidenta, Presidente; y, a las secretarias tesoreras que desempefiaron funciones

durante el periodo analizado, sin obtener respuesta.
Conclusion

La entidad no conté con reglamentacion interna para la administracion del talento
humano, debido a que la Presidenta y el Presidente; los Vocales y las Secretarias
Tesoreras, en sus respectivos periodos y niveles de responsabilidad, no definieron, no
elaboraron ni aprobaron la normativa interna que contengan mecanismos vy
procedimientos apropiados para la administracion de talento humano, lo que no

permitié contar con los planes de talento humano, ni con un adecuado sistema para la
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administracién de los servidores de la entidad, en lo relacionado al control de la
asistencia, permanencia, cumplimiento de la jornada; ni los planes de vacaciones,
descuentos con cargo a vacaciones por la inasistencia y ausencia injustificada; roles
de pagos del periodo desde enero 2017 a mes de abril de 2021; ni el calculo de
valores a pagar por vacaciones en caso de cesaciones de funciones y liquidaciones de
sus funciones, ni se elaboraron los planes de capacitacion de los afios 2017 al 2021,
ocasionando que la entidad no cuente con informacién ni expedientes actualizados
para facilitar el control posterior del érgano de control, incumpliendo la normativa

sefalada en el comentario.

Recomendaciones
Al Presidente y Vocales de la Junta Parroquial

13. De manera conjunta, elaboraran, aprobaran e implementaran un reglamento
interno para la administracion del talento humano, documento que contendra los
procedimientos y mecanismos de control de asistencia y permanencia en el
Gobierno Parroquial y demas procedimientos que permitan controlar el
cumplimiento del horario de trabajo, el otorgamiento y registro de contratos,
permisos personales, institucionales, por enfermedad y licencia por vacaciones,
con la finalidad de precautelar la presencia fisica del personal en la entidad
durante la jornada laboral y el cumplimiento de las funciones de los puestos de
trabajo; asi como la liquidacion de dias y valores a pagar por vacaciones no

gozadas a los servidores cesantes.
Al Presidente

14. Exigira la permanencia en el lugar de trabajo del personal que labora para el
Gobierno Parroquial; y, dispondra a la Secretaria Tesorera, que mantenga
actualizados los expedientes de los servidores con hojas de vida, contratos,
declaraciones patrimoniales, certificados de no tener impedimento para ejercer
cargos publicos, registros de asistencias, liquidacion de dias disponibles de
vacaciones; asi como la liquidacion de dias y valores a pagar por vacaciones no
gozadas a los servidores cesantes; y, demas documentos que guardan relacién

con la administraciéon del talento humano institucional
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Desembolsos sin documentacion de respaldo

Del andlisis a los gastos y desembolsos de recursos, manejados a través de las
cuentas bancarias que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
San Mateo mantuvo en el Banco Central del Ecuador, durante el periodo examinado,

se establecio lo siguiente:

Segun informacion proporcionada al Equipo de Auditoria por el Banco Central del
Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2022-0023 de 3 de febrero de 2022, con cargo a la
cuenta bancaria 37220019, perteneciente al GAD Parroquial Rural San Mateo; durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de noviembre de 2021, se
efectuaron desembolsos por el total de 389 350,02 USD, correspondientes a 320
~ pagos segln anexos; los mismos que carecen de suficiente documentacién de soporte
que los respalde y justifique plenamente, tales como: requerimientos, solicitud y
certificacién de la existencia de la disponibilidad presupuestaria y econdmica,
proformas, cuadros comparativos, comprobantes Unicos de registro, comprobante de
retencion, reformas web, contratos, solicitud y autorizacién para pagos, evidencia de la
validacion de facturas en el sistema del Servicio de Rentas Internas, actas de entrega-
recepcion provisionales y definitivas, convenios, 6rdenes de compra por catalogo
electrénico, resoluciones de inicio de procesos de contrataciéon, términos de referencia,
pliegos, ofertas presentadas por oferentes, actas de calificacion y adjudicacion de
procesos de contratacién, ingresos de bodegas e informes de recibidos a satisfaccion
de los servicios contratados; actas de entrega-recepcion, entre otros, documentos y
soportes de pagos solicitados, que fueron requeridos y no proporcionados para su
analisis y control pertinente, conforme los oficios 00223, 00024, 0239, 0240 y 0427-
DPE-AE-2022; 0008 al 0010; 0030 y 0031-0001-DPE-AE-2022 de 7, 9 de febrero; vy,
29 de marzo de 2022 y con oficios de insistencia 0338, 0402 y 0411-DPE-AE-2022;
0015 y 0016 -0001-DPE-AE-2022 de 21 de febrero, 14 y 21 de marzo de 2022
remitidos a la Presidenta, el Presidente; y, Secretarias Tesoreras, informacion
proporcionada parcialmente por la Secretaria Tesorera con oficio 003-GADSM-2022
15 de febrero de 2022, 8 expedientes.

El resumen de los desembolsos realizados, consta a continuaciéon, por cuenta

bancaria:
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Cuenta

Denominacion

Concepto

Valores
pagados en
USD

37220019

GAD PQ SAN
MATEO
(ESMERALDAS)

2017

Beneficiarios restauracién, comunicacion radial; pago
contador proyecto de restauracion, limpieza cabecera
Parroquial, movilizaciones, renovacion y
Mantenimiento Pag. Web, pintura aceras parque,
adquisicién bomba de agua, compra de trofeo, obra
Urdesa limpieza, viaticos, compra de materiales CIBC
GAD infocentro, compra de materiales de
construccioén, proyecto de restauracion, préstamos,
mantenimientos equipos electrénicos,  materiales
eléctricos, anticipo catering, capacitaciones y otros.

64 638,65

2018

Pagos proyecto restauracion, Técnico PDyOT,
asistencia  legal, anticipos a  proveedores,
adquisiciones de bienes, materiales de construccion,
sistema contable, pdliza todo riesgo 80 20,
publicaciones, adquisicion de equipos deportivos,
costumbres ancestrales; georreferenciacion,
capacitacion, fiscalizacién y otros.

75 545,45

2019

IVA proveedor, pago paraderos, proyecto parque,
compra de materiales, mantenimiento de vias, pago
costumbres ancestrales, mantenimiento areas verdes,
material quimifico, gastos de inversién, difusion y
publicidad, reparacién de estructura metélica del
complejo deportivo, pagos prediales terrenos zapallo
movilizacién, espectaculos sociales y culturales,
liquidacién de haberes administracion 2014-2019,
gastos de inversion, materiales, proyecto parque,
anticipo a proveedores, compra de materiales,
proceso de capacitacién y difusion de normativa
aplicable al sector publico; consultorias participacion
ciudadana, proyecto alumbrado eléctrico jardin
botanico, mantenimiento del salén de actos y otros.

82 279,54

2020

Compra de insumos agroquimicos, prestacion de
servicio de limpieza y aseo, mantenimiento de las
baterias sanitarias del barrio las pefias, recuperacién y
conservacion de areas, instalacion de cerco sobre la
pared del cementerio general servicio de aseo y
limpieza, instalacion de cerco en la pared del
cementerio general, pago total mantenimiento de
canchas del complejo deportivo, prestacion de servicio
de oficina, prestacion de servicio de limpieza, logistica
para rendicién de cuentas, servicios administrativos,
servicios de limpieza, mantenimiento de areas verdes,
transporte de grupos vulnerables, servicio de
transporte, mantenimiento de escenarios deportivos
parroquia San Mateo, evento cultural y social san
mateo 2020, mantenimiento de vias, atencion a
grupos prioritarios dic 2020, anticipo construccion de
cancha multiple en el recinto zapallo; readecuacion y
remodelacion del saldén de actos, actualizaciéon del
PDYOT 2020, elaboracién del plan de desarrollo
territorial 30 porciento octubre 2020, prestacion de
servicios profesionales.

81 374,78

2021

Pago parcial elaboracion del PDYOT 2020, servicios
prestados de limpieza y aseo, mantenimiento eléctrico,
materiales agroquimicos, pago convenio por convenio
de administracion de vivero forestal, servicio de
asesoria legal, servicio de administracion de vivero
convenio, instalacién de sistema contable CFR 2021,
servicio de difusion de publicidad, anticipo
remuneracion tipo a, compra de materiales de oficina y
de aseo, servicio de publicidad, implementacién de
figuras  decorativas, capacitacion participacion
ciudadana, evento cultural y deportivo, anticipo
proyecto de integracion comunitaria, construccion de
cancha recinto zapallo, planilla construccion de la
plazoleta

85 511,60

TOTAL

389 350,02
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La Secretaria Tesorera en funciones entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de
2019 con comunicacion de 17 de marzo de 2022, presentd en original del acta de
entrega recepcion de documentos del GAD Parroquial de San Mateo periodo 2015 —
2019, de 12 de julio de 20219, suscrita entre el Presidente entrante y Secretaria
saliente, en la que se detalla que anexa 14 carpetas y escritura originales proyecto 80-

20, informacion que no fue proporcionada al equipo de auditoria.

Por lo antes descrito, la Presidenta y el Presidente que actuaron entre el 1 de enero de
2017 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre
de 2021, no proporcionaron informacién en la que evidencia que se haya efectuado el
control previo y continuo de los desembolsos; por su parte, las Secretarias Tesoreras
actuantes entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo
de 2019 y el 2 de mayo de 2021; y, entre el 3 de mayo y el 30 de noviembre de 2021,
quienes autorizaron, solicitaron y efectuaron los indicados desembolsos sin
proporcionar ninguna evidencia documental que respalde y justifique el pago de
sueldos, anticipos, compra de materiales, mantenimiento de vias, pago por
costumbres ancestrales, por servicios de mantenimiento areas verdes, material
quimico, gastos de inversion, difusion y publicidad, reparacion de estructura metalica
del complejo deportivo, pagos prediales terrenos, movilizacion, espectaculos sociales y
culturales, gastos de inversion, materiales, proyecto parque, anticipo de
remuneraciones y proveedores, compra de materiales, proceso de capacitacion y
difusion de normativa aplicable al sector publico; consultorias participacion ciudadana,
proyecto alumbrado eléctrico jardin botanico, mantenimiento del salén de actos,
servicio y entre otros; ocasionando que gastos por el total de 389 350,02 USD,
carezcan de documentacion que garantice su propiedad, legalidad y veracidad; v,

dificulté las labores de control del equipo de auditoria.

Los indicados servidores incurrieron en el incumplimiento de las disposiciones
previstas en los articulos 12, letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 22 letras a), €) de la Ley Organica del Servicio Publico; 21, 36 y
52.1 relacionados con los expedientes de los procesos de contratacion y las
contrataciones de infimas cuantias de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 60 letra w), relacionado con la supervision de actividades
institucionales; 341, letras a) b) y c¢), 343 y 345, de la preintervencion de la maxima

autoridad financiera, Tesoreria y procedimiento del Cédigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon; 104, 115 y 117 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; 13), 36) y 60 de las contrataciones de infima cuantia
del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 8 y
18 de las resoluciones INCOP 062-2012 de 30 de mayo de 2012 y 2016-0072 de 30
de agosto de 2016 y sus reformas; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-
01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-02 Autorizacién vy
aprobacién de transacciones; 401-03 Supervision, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 405-
04 Documentacion de respaldo y su archivo, 405-07 formularios y documentos; 406-03
Contratacion; y, 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros, vigente hasta el 5
de abril de 2016; y, 3.2.23.1 Mantenimiento de documentos y registros de las Normas

de Contabilidad Gubernamental.

Con oficios 0534 y 0537 -DPE-2022; 0045, 0046, 0048 al 0050-DPE-AE-2022 de 22,
25 y 26 de abril de 2022, fueron comunicados los resultados provisionales a la
Presidenta, Presidente; y, a las secretarias tesoreras que desempefiaron funciones

durante el periodo analizado, sin obtener respuesta.

Conclusion

Del analisis a los gastos y desembolsos de recursos, manejados a través de las
cuentas bancarias que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
San Mateo mantuvo en el Banco Central del Ecuador, durante el periodo examinado,

se efectuaron 320 desembolsos por el total de 389 350,02 USD, los mismos que
carecen de suficiente documentacién de soporte que los respalde y justifique
plenamente, debido a que la Presidenta y el Presidente, no efectuaron el
correspondiente control previo y continuo; las Secretarias Tesoreras, autorizaron,
solicitaron y efectuaron los indicados desembolsos sin proporcionar ninguna evidencia
documental que respalde y justifique la compra de materiales, mantenimiento de vias,
pago por costumbres ancestrales, por servicios de mantenimiento areas verdes,
material quimico, gastos de inversion, difusiéon y publicidad, reparacion de estructura
metalica del complejo deportivo, pagos prediales terrenos, movilizacion, espectaculos
sociales y culturales, gastos de inversidon, materiales, proyecto parque, anticipo
proveedores, compra de materiales, proceso de capacitacidon y difusion de normativa

aplicable al sector publico; consultorias participacion ciudadana, proyecto alumbrado
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eléctrico jardin botanico, mantenimiento del salén de actos y entre otros; ocasionando

que gastos por el total de 389 350,02 USD, carezcan de documentacion que garantice

su la propiedad, legalidad y veracidad; y, dificulté las labores de control del equipo de

auditoria, incumpliendo la normativa sefialada en el comentario.

Recomendaciones

Al Presidente y Secretaria Tesorera

15.

Aplicaran mecanismo y procedimientos de control previo y concurrente, con la
finalidad de comprobar que todos los desembolsos realizados, cuenten con el
respaldo de la documentacion suficiente, competente y pertinente, para la
determinaciéon de la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones
administrativas y financieras; lo que permitira transparentar la gestidén

institucional y facilitar el ejercicio del control posterior.

Incumplimientos en convenios MIES y GADPE

Del analisis realizado a los convenios suscritos con el Ministerio de Inclusion

Econdmico y Social; y, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Esmeraldas, se determinaron las siguientes novedades:

- Adenda modificatoria al convenio de cooperacion econémica DI-01-08D01-

05424-D entre el MIES y el GADPSM, para la implementacion de servicio de
desarrollo infantil por 46 389,75 USD.

Con oficio 006-DPE-2022 de 3 de enero de 2022, se solicitd al Presidente del GAD

Parroquial, el detalle de los convenios interinstitucionales celebrados durante el

periodo examinado, sin obtener respuesta.

Con oficio BCE-SGSERV-2022-0023 de 3 de febrero de 2022, el Subgerente de
Servicio del Banco Central del Ecuador, proporciond al equipo de auditoria copia
de los estados de cuentas y de los SPI generados durante el periodo de analisis
documentos que reflejan los movimientos de ingresos y egresos realizados con
cargo a la cuenta numero 37220391 del GAD PQ San Mateo/08D01 MIES-DN,
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que el Gobierno Parroquial mantuvo en la indicada entidad bancaria, resumidos

asi:
Valores en USD.
ANO INGRESO EGRESOS
2017 41 368,57 36 711,02
2018 - 5 169,32
Total USD 41 368,57 41 880,34

- En el gobierno parroquial no existe evidencia documental del expediente y
convenio celebrado durante el afio 2021, ni respaldo de los desembolsos
realizado, situacion que dificulté establecer el objeto, monto y tiempo de

ejecucion del mismo.

- Con oficio MIES-CZ-1-DDE-2022-0040-OF de 1 de febrero de 2022, el Director

Distrital de Esmeraldas, indica:

“...con relacion a los convenios firmados con el GAD DE SAN MATEQ,
suscrito a partir del afio 2017, debo dejar asentado que dicho convenio
es una ADENDA MODIFICATORIA del convenio del afios 2016...-
Conforme a lo solicitado en el afio 2017 se realiza una ADENDA
MODIFICATORIA al convenio de cooperacion No. DI-01-08D01-
05424D, suscrito entre el Ministerio de Inclusion Social y el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia de San Mateo para la
implementacion de servicio de desarrollo Infantil No. A-038-dde-2017,
por un monto de 46 389,75...- mismo que el tiempo de duracion era
desde el 1 de febrero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017, se
adjunta el Convenio (...)".

Ademas, adjunté CUR de pagos de las transferencias realizadas al GAD Parroquial de
San Mateo por el 41 368,57 USD, descritos asi:

Detalle de pago segtin MIES
# Comprobante
de pago CUR Fecha #Cuenta Rubro
2081 2017-08-03 37220391 23 194,87
2614 2017-12-11 37220391 18 173,70
SUMAN USD 41 368,57

También sefald lo siguiente:

“...el primer desembolso de 50% del valor del aporte del MIES que se dio
conforme CUR -2081 por un valor de USD. 23,194,87 el tiempo de duracion era
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desde el 1 de marzo de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2016...- habiéndose
entregado el valor de 23,194.87; y conforme a los justificativos entregados de
febrero hasta julio del 2017, se procede a liquidar en base al informe técnico y
se reconoce el gasto del Talento Humano por USD. 8,455.45 y por
Alimentacion USD 9,718,29. Conforme liquidacion se solicita la autorizacion
para el segundo desembolso por el valor de USD. 18,173.70, mismo que se
lo realiza conforme CUR-2614. Presentando la documentacion por parte del
GAD DE SAN MATEOQO de Agosto a noviembre del 2017 para que se realice la
liquidacion en base a los justificativos y conforme al informe técnico y se
reconoce el gasto del Talento Humano por USD. 5,796.84 y por Alimentacion
USD. 6,666.30. Cabe indicar que el GAD DE SAN MATEOQO no presenta
informacion del mes de diciembre del 2017. Con fecha 7 de mayo del 2018, con
oficios 01-01D08-011-2018, se envia documento a la sefiora...- representante
del GAD de San Mateo, haciéndole conocer que se ha procedido a realizar la
liquidacion y poniéndole en conocimiento del valor a devolver al MIES. Por
USD. 13.408,15 (TRECE MIL CUATROCIENTOS OCHO DOLARES CON
15/100 CTVS)....- En razén de no dar respuesta al oficio antes en mencionado,
se envia en (sic) memorando No. MIES-CZ-1-DDE-2018-2792-M; de fecha 27
de junio del 2018 se autorice seguir Accion Legal para la recuperacion de dicho
valores.(...)".

Ademas, se anexo informes, técnico, financiero, de liquidacion anual, sin que se
proporcione al equipo de auditoria la documentacién de respaldo como son facturas,

contratos entre otros.

La Presidenta y el Presidente en funciones entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021; y la
Secretaria Tesorera actuantes entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019;
no dispusieron ni aplicaron procedimientos de control para el manejo, conservacion del
archivo documental del convenio ejecutado en el afio 2017 y 2018 por el valor
13 408,15 USD no justificados al MIES; ocasionando que no se cuente con la
suficiente, competente y pertinente documentaciéon de soporte que evidencie la
contratacion, ejecucién, recepcion y entrega de los bienes y/ o servicios; que garantice
el cumplimiento de los objetivos por el cual fue celebrado dicho convenio;
incumpliendo ademas lo dispuesto los articulos 10 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; Clausula Tercera .- Obligaciones de
las partes, 3.1 Obligaciones del GAD, letra e), Sexta Modalidad de los Desembolsos
numeral 6.6 y Décimo Primera — Administracion, liquidacion y cierre, del Convenio de
cooperacion No. DI-01-08D01-05424-D, suscrito entre el Ministerio de Inclusion
Economia y Social y el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de San
Mateo para la implementacion de servicio de desarrollo Infantil; Clausula Tercera
numeral 6.4 y 6.5 de la ADENDA MODIFICATORIA al convenio de cooperaciéon No.
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DI-01-08D01-05424-D, suscrito entre el Ministerio de Inclusion Social y el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia de San Mateo para la implementacion de
servicio de desarrollo Infantil No. A-038-DDE-2017; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 401-03 Supervision; 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo;

y, 405-07 Formularios y documentos.

- Convenio bipartito de cooperacion interinstitucional entre el GADPE y el

GADPR asignacion de 450,00 USD mensual durante cuatro afos.

Con oficio 127-GADPE-G-PR-2022 de 25 de marzo de 2022, la Prefecta de la
Provincia de Esmeraldas, proporciond al equipo de auditoria copias certificadas de
expedientes de 17 comprobantes de pagos de los desembolsos realizados desde el 8
de octubre de 2019 hasta el 8 de noviembre de 2021 a la cuenta 372200019 del GAD
Parroquial de San Mateo que suman 11 700,00 USD, de los cuales se realizaron las

siguientes observaciones:

Segun el convenio en la clausula cuarta — obligaciones de las partes, entre otras, se

establecio:
GADPE

“....Asignar mensualmente la cantidad de USD $ 450,00 (CUATROCIENTOS
CINCUENTA 00/100 DOLARES DE NORTE AMERICA, sin incluir el IVA para
que el GADPR de San Mateo contrate una persona que tendra la
responsabilidad de administrar la funcionabilidad del vivero, asi como la
custodia de las herramientas, materiales e insumos entregados bajo inventario.
Asignacién que no acarreara obligaciones labores para el GADPE con la
persona contratada para que se encargue de las actividades operativas
...- El presidente del GADPR de San Mateo remitira a través del Técnico
Responsable designado por el Director de Gestion de Cuenca, Riego y Drenaje
del GADPE, un informe que servira de referencia vinculante y de soporte legal
y de control, para la entrega de valores econémicos mensuales a favor de la
persona contratada por el GADPR de San Mateo. (...)".

De los cuales, se verifico que en los 17 desembolsos efectuados por el GADPE

contaron con informes de actividades de campo, memorias fotograficas, contrato de

prestacion de servicio del administrador del vivero y otros, detallados asi:
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No.

FECHA

No. DE
COMPROBANTE

CONCEPTO

VALOR

#DE CTA.
BANCARIA

2019-10-08

2450

Pago Vivero Agrofoerestal Comunitario Timbre mes de
Agosto 2019.

450,00

37220019

2019-10-15

2477

Pago Vivero Agrofoerestal Comunitario Timbre mes de
Septiembre 2019.

450,00

37220019

2020-01-31

139

Pago Vivero Agrofoerestal Comunitario Timbre meses
de Octubre y Noviembre 2019.

900,00

37220019

2020-07-28

1425

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO, mes
Diciembre 2019, Enero y Febrero 2020.

1350,00

37220019

2020-09-09

1

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO,
meses Marzo y Abril 2020.

900,00

37220019

2020-10-02

002040

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO,
meses Mayo y Junio 2020.

900,00

37220019

2020-11-19

0002695

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO,
meses Julio y Agosto 2020

900,00

37220019

2020-12-10

002993

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO, del
Vivero Timbre meses Septiembre y Octubre 2020.

900,00

37220019

2020-02-02

000036

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO, del
Vivero Timbre mes Noviembre 2020.

450,00

37220019

10

2020-02-02

000043

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO, del
Vivero Timbre mes Diciembre 2020.

450,00

37220019

1"

2020-04-07

00661

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO, del
Vivero Timbre meses Enero y Febrero 2021.

900,00

37220019

12

2021-06-24

001430

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO, del
Vivero Timbre mes Marzo 2021.

450,00

37220019

13

2021-06-24

001429

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO, del
Vivero Timbre meses Abril y Mayo 2020.

900,00

37220019

14

2021-08-10

001764

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO, del
Vivero Timbre mes Junio 2021.

450,00

37220019

15

2021-09-09

002089

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO, del
Vivero Timbre mes Julio 2021.

450,00

37220019

16

2021-09-21

002166

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO, del
Vivero Timbre mes Agosto 2021.

450,00

37220019

17

2021-11-08

002538

Pago de convenio de cooperacion interinstitucional entre
el GADPE y el GAD PARROQUIAL SAN MATEO, del
Vivero Timbre mes Septiembre 2021

450,00

37220019

Suman USD

11 700,00

Con oficio 0077-DPE-2022 de 14 de enero de 2022, se solicitd al Presidente detalle de

los convenios interinstitucionales celebrados, durante el periodo de analisis, sin

obtener respuesta; constatandose, de la informacion proporcionada por el Banco
Central con oficio BCE-SGSERV-2022-0023 de 3 de febrero de 2022, con cargo a la

cuenta bancaria 37220019, que en el GAD Parroquial de San Mateo se realizaron 16

desembolsos a favor del Administrador del Vivero, por el valor de 11 700,00 USD, y la

entidad no proporcioné al equipo de auditor evidencia documental de los respaldos

que justifiquen los pagos como facturas o planillas del IESS, registro diario de

asistencia, ordenes de pagos, entre otros.

Segun lo establecido en la clausula cuarta — obligaciones de las partes, entre otras, se

establecio:
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GADPSM

“....Elaborar agenda mensual en la que detallen presupuesto y actividades que
seran cumplidas, mismas que seran puestas a consideracion de la Direccion de
Cuencas, Riego y Drenaje del GADPE...- Producir como minimo 10.000
plantulas mensuales, para ser entregadas a los productores de la parroquia y
aquellos requerimientos que tenga DGCRD del GADPE, y asi con los objetivos
de produccion que estan contemplados en el Plan Provincial de Riego y
Drenaje del GADPE...- Informar mensualmente al GADPE del cumplimiento
metas indicadores alcanzados en la ejecucion de las actividades en el VIVERO
AGROFORESTAL COMUNITARIO, se adjuntara los documentos de respaldos
para justificar legalmente los gastos ocasionados cuyos valores hayan sido
provisionados por el GADPE, documentos que seran presentados a la
Direccion Financiera y a la Direccion de Cuencas, Riego y Drenaje del GADPE
para viabilizar desembolsos, siempre que hayan alcanzados los resultados
esperados (...)".

De acuerdo a lo establecido en las clausulas sefaladas y la documentacion
proporcionada por el GADPE, se constaté que en los informes mensuales presentados
por el Administrador de Vivero y el Presidente, no se cumplidé con la entrega de las
10.000 plantulas mensuales establecidas en el convenio, como se detalla a

continuacion:

: Plantulas
Mes y Plantulas = Dif .
ano segun informe sogun eonca
convenio
ago-19 10.000 10.000 0
sep-19 8.000 10.000 2.000
oct-19 8.000 10.000 2.000
nov-19 7.000 10.000 3.000
dic-19 5.000 10.000 5.000
ene-20 4.000 10.000 6.000
feb-20 3.300 10.000 6.700
mar-20 5.000 10.000 5.000
abr-20 5.000 10.000 5.000
may-20 5.000 10.000 5.000
jun-20 5.000 10.000 5.000
jul-20 5.000 10.000 5.000
ago-20 5.000 10.000 5.000
sep-20 5.000 10.000 5.000
oct-20 5.000 10.000 5.000
nov-20 5.000 10.000 5.000
dic-20 5.000 10.000 5.000
ene-21 5.000 10.000 5.000
feb-21 5.000 10.000 5.000
mar-21 5.000 10.000 5.000
abr-21 5.000 10.000 5.000
may-21 5.000 10.000 5.000
jun-21 5.000 10.000 5.000
jul-21 5.000 10.000 5.000
ago-21 5.000 10.000 5.000
sep-21 5.000 10.000 5.000
oct-21 5.000 10.000 5.000
Suman 145.300 270.000 124.700
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Segun los informes correspondientes al mes de agosto de 2019, correspondientes al
seguimiento y las ayudas memorias presentadas por el Técnico, sefialé que los
materiales e insumos, fueron entregados por el GADPE el 23 de agosto de 2019; lo
que no guarda consistencia con los informes del Administrador del Vivero y Presidente
del Gobierno Parroquial, en los cuales se indicé que el 1 de agosto de 2019 fue el
inicio de las actividades del proyecto; adicionalmente, se evidencié que los soportes de
dichos pagos de los meses de septiembre y octubre de 2019, fueron los mismos

adjuntos al mes de agosto de 2019.

Los informes de seguimiento del técnico del GADPE, en el que detalla los resultados y
acuerdo, en unos casos no corresponde con las cantidades de acuerdo al informe
presente del GADPSM y en otros no se detalla la cantidad de las plantas, ni se
presentd evidencia documental del inventario del vivero, tampoco el acta de entrega

de las plantulas a beneficiarios.

Se verifico también que el contrato de prestacién de servicios en la clausula Octava —

Produccién, firmado 4 de enero de 2021, establecio lo siguiente:

“.... Debera producir como minimo 5.000 plantulas mensuales, para la entrega
de los productores de la parroquia, y cumplir con los objetivos de produccion
del GADPE. (...)".

Contradiciendo los estipulado en el convenio que indica que debe producir minimo

10 000 plantulas mensuales.
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2 Nombre de
No. de Fecha de Ci. Cta. del n T

No. referencia transferencia Valor USD Beneficiario Beneficiario ﬁzggg;:'a Observacién
BANCO :

1 127 2019-10-18 450,00 | 080XXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL gg;‘n‘ﬁi"s't?a%’ggzngem
RUMINAHUI
BANCO -

2 149 2019-11-19 450,00 | 08OXXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL 23&‘{;”’3 %ﬁEZEVw ;
RUMINAHUI syaciongevivero
BANCO i

3 178 2020-02-18 900,00 | 0BOXXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL ggr’;".ﬁ.”s't?afggzgv. .
RUMINAHUI in kb
BANCO )

4 219 2020-08-04 |  1350,00 | 080XXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL /C\g:n‘fs{’s'ﬁafggzngem
RUMINAHUI
BANCO ;

5 238 2020-09-29 900,00 | 0BOXXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL 23”‘.’8.”"" G.”.‘DZE‘
RUMINAHUI ministracion ae vivero
BANCO )

6 245 2020-10-19 900,00 | 080XXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL 2gg‘$i”s‘t‘r’afg:zngem
RUMINAHUI
BANCO >

7 259 2020-12-08 900,00 | 0BOXXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL Xg“‘{e."‘t" GﬁDZEV.
RUMINAHUI ministracion dae vivero
BANCO 4

8 268 2020-12-23 900,00 | 080XXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL ggn‘fe.“‘to Gf“?DZE‘
RUMINAHUI ministracion de vivero
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. Nombre de
No. de Fecha de Ci. Cta. del " s
No referencia transferencia Valor USD Beneficiario Beneficiario entld_ad Observacién
financiera

BANCO :

9 283 2021-02-24 900,00 | 080XXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL 23"‘{6.”'? GADZE ‘
RUMINAHUI ministracion de vivero
BANCO .

10 300 2021-04-14 900,00 | 0BOXXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL }C\gr’;“ﬁ]’“t‘: GﬁDZE .
RUMINAHUI stracion ae vivero
BANCO -

1 318 2021-06-30 900,00 | 0BOXXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL 23“‘(‘3.”‘:’ G.ADZE .
RUMINAHUI ministracion de vivero
BANCO .

12 324 2021-07-06 450,00 | 0BOXXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL 23:1‘25{:53%@225 WL
RUMINAHUI
BANCO 2

13 331 2021-08-16 450,00 | 080XXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL 23:::{’;? Gi”.‘EZEvN ;
RUMINAHUI inisifacion.ceNvero
BANCO .

14 340 2021-09-16 450,00 | 080XXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL 23"‘(‘3."':’ GﬁD':E )
RUMINAHUI ministracion de vVivero
BANCO :

15 349 2021-10-15 450,00 | 080XXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL 23%§g§£225§ s
RUMINAHUI
BANCO )

16 357 2021-11-19 450,00 | 0BOXXXXXX3 | 8235233400 | GENERAL ggr':]“’rf{"t‘: %ﬁ?ZEviv P

: RUMINAHUI Siigcon gevivelo
Suman USD 11 700,00

Los hechos indicado se debié a que el Presidente en funciones entre el 15 de mayo de
2019 y el 30 de noviembre de 2021; y las Secretarias Tesoreras actuantes entre el 15
de mayo de 2019 y el 2 de mayo de 2021; y, entre el 3 de mayo y el 30 de noviembre
de 2021, no ejercieron controles para la ejecucién del convenio suscrito con GADPE,
efectuaron pagos por prestacién de servicio por 11 700,00 USD, sin contar con
suficiente y pertinente documentacién de respaldo, tampoco cumplieron con la
cantidad de las plantulas segun convenio, ni se pudo establecer las cantidades
entregadas y producidas de plantas en el vivero, lo que ocasiond que no se cumpla
parcialmente con el objeto por el cual fue suscrito el convenio y que se desconozca los
beneficiarios de las plantas entregadas y las producidas, incumpliendo ademas lo
dispuesto los articulos 10 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Clausula cuarta — obligaciones de las partes del GAD Parroquial
de San Mateo parrafo 5, 8 y 10 del Convenio bipartito de cooperacién interinstitucional
entre el GADPE y el GADPR; e, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03
Supervision; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; y, 405-07 Formularios y

documentos.

Con oficios 0534 y 0537 -DPE-2022; 0045, 0046, 0048 al 0050-DPE-AE-2022 de 22,
25 y 26 de abril de 2022, fueron comunicados los resultados provisionales a la
Presidenta, Presidente; y, a las secretarias tesoreras que desempefaron funciones

durante el periodo analizado.
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La Secretaria Tesorera en funciones entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de
2019, con oficio AMT-BIL-001-2022 de 16 de mayo de 2022, presento fotocopia simple
de acta de entrega recepcion de documentos del GAD Parroquial de San Mateo
periodo 2015 — 2019, suscrita entre el Presidente y la Secretaria Tesorera; v,
comunicacion de 18 de marzo de 2022 con la que entreg6 dos folders
correspondientes a los archivos del MIES afios 2016 y 2017, convenio de Cooperacion
Econdmica No. DI-01-08D01-03447-D, lo presentado por la servidora no modifica lo
comentado por el equipo de auditoria debido a que no se proporcion6é evidencia
documental del archivo de los convenios suscritos con el Ministerio de Inclusion,
Econdmica y Social; y, Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Esmeraldas.
Conclusion

En la entidad no se mantiene un archivo documental de los convenios suscritos y
ejecutados durante el periodo de analisis los Presidentes, las Secretarias Tesoreras,
en sus respectivos periodos de gestion y niveles de responsabilidad, no aplicaron
adecuados controles previos a los desembolsos en la administracién, ejecucion y
conservacion del archivo documental de los convenios suscritos con el Ministerio de
Inclusién, Econdmica y Social; y, Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Esmeraldas mismo que fueron ejecutados durante el periodo analizado, situacion
que ocasion6 que se realizaran desembolsos por 41 368,57 USD de los cuales no se
justifico 13 408,15 USD al MIES y 11 700, 00 USD, respectivamente, sin contar con la
suficiente, competente y pertinente documentacion de soporte que evidencie la
contratacion, ejecucion, recepcion y entrega de los bienes y/ o servicios, incumpliendo

la normativa sefialada en el comentario.
Recomendaciones

Al Presidente

16. Ordenara a la Secretaria Tesorera que previo a efectuar tramites por conceptos
de pagos de obligaciones contraidas por convenios suscritos, verifiqgue que los
expedientes contengan la suficiente, competente y pertinente documentacion
original de soporte que sustente los desembolsos a realizar. Vigilara su

cumplimiento.
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17. Dispondra a la Secretaria Tesorera, que informe periédicamente sobre el
seguimiento y control a los convenios suscritos por el Gobierno Parroquial, con la
finalidad de garantizar que los mismos sean ejecutados de conformidad con lo

estipulado en sus respectivas clausulas.

18. Dispondra a la Secretaria Tesorera, mantengan expedientes completos de los
convenios suscritos que incluyan los procedimientos realizados en cada fase,
tales como: suscripcion, control, seguimiento, ejecucioén, liquidacion y cierre,
segun corresponda; asi como la debida evidencia documental original de soporte

que sustente lo actuado de cada etapa. Vigilara su cumplimiento.

Vocal de Junta Parroquial ejercio el cargo de Teniente Politico de San Mateo de

manera simultanea

Con oficio de 19 de enero de 2022, el Presidente del GAD Parroquial Rural San Mateo
que actud durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de
noviembre de 2021, entreg6 al equipo de auditoria, ndmina de servidores que actuaron
en el periodo a examinar, en que consta que la servidora con cédula 08XXXXXX31
ingresé a entidad y ejercio funciones de Vocal desde el 1 de enero de 2017 hasta el 14
de mayo de 2019; y, desde el 15 de mayo hasta el 30 de noviembre de 2022.

Con oficios MDG-GPE-D-2022-003-OF y MDG-GPE-D-2022-006-OF de 10 y 18 de
marzo de 2022, la Gobernadora de la Provincia de Esmeraldas remitio accion de
personal 580-2021 que rige a partir de 1 de agosto de 2021 con el nombramiento para
el cargo de Teniente Politico / Servidor Publico 4, con una remuneracion mensual de
1 086, 00 USD, de la servidora con cédula de identidad 0800657231; ademas, certificd
que actud desde el 1 de agosto de 2021 hasta el corte de la presente accién de
control, con una jornada laboral de 8 horas de lunes a viernes con hora de entrada de
8h00 am y hora de salida 17h00 pm.

Ademas, se constaté la Resolucion Administrativa 0006-GADMSM-2021, aprobada por
la Junta Parroquial el 18 de marzo de 2021, que en sesidon ordinaria 37 de 18 de

marzo de 2021, se resolvié que los sefiores vocales del GAD Parroquial de San Mateo
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daran la atenciéon al

siguiente cronograma:

publico de acuerdo a cada una de sus comisiones, con el

Responsable de
comisién

Comisiones

Dias de atencion

Horario de atenciéon

Vicepresidente

Comisién de Educacién
Comisién de Igual de Genero

Miércoles

08HO0 a 12H00

Comision de Obras Publicas

Tercer Vocal

Comunitaria, Vial y Energia

Jueves y Viernes

Primer Vocal Comisin S6dio-Cultiral Lunes y miércoles 10HO0 a 12H00
Comision de Saneamiento iz

Segunda Vocal Ambiental:Salud Cuttural Lunes y miércoles 09H00 a 11H00
Comision de Seguridad

14H00 a 16H00

De acuerdo al cuadro que antecede en el que se detalla el cronograma de atencién de
la Vocal tercera, sus horarios fueron los dias jueves y viernes desde 14H00 a 16HO00,
verificandose que, para el desempefio del cargo como Teniente Politico, la jornada
laboral interferia con el cumplimiento de sus funciones como Vocal de la Junta
Parroquial de San Mateo, no justificando las remuneraciones percibidas desde el 1 de

agosto hasta el 30 de noviembre de 2021, como se detalla a continuacién:

Ingresos Segun rol de pago
Mes Cédula Sueldo Fordo de p’:ﬁ’r‘;f]zl Total en USD.
2021-8 | 080XXXXX31 509,20 42,42 59,33 610,95
2021-9 | 080XXXXX31 509,20 42,42 59,33 610,95
2021-10 | 080XXXXX31 509,20 42,42 59,33 610,95
2021-11 | 080XXXXX31 509,20 42,42 59,33 610,95
SUMAN 2 443,80

Al respecto la Vocal que actué durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2019 y el 30 de noviembre de 2021, con comunicacion de 7 de abril de 2022, indico lo

siguiente:

“...En relacion a la informacion de horario de jornada laboral realizada como
Vocal durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de
noviembre de 2021 solicitada en el antes mencionado documento, puedo
certificar que mi horario en el periodo analizado era los dias jueves y viernes de
15h00 a 17h00, desemperiando el cargo de Vocal del GADPR de San Mateo

(ol

Lo comentado se presentd por cuanto el Presidente que actué durante el periodo

comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, no objeto
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que la Vocal realice otras funciones en la jornada laboral establecida y dispuso el pago
de remuneracién sin que se garantice el cumplimiento; hecho que tampoco lo
realizaron las Secretarias Tesoreras actuantes entre el 15 de mayo de 2019 y el 2 de
mayo de 2021; y, entre el 3 de mayo y el 30 de noviembre de 2021; y, la Vocal que
actué durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de
noviembre de 2021; realizé actividades y funciones como Teniente Politico en las
horas laborales de Vocal, lo que ocasiond que se cancele remuneraciones desde el 1
de agosto al 30 de noviembre de 2021 por 2 443,80 USD, percibiendo
simultaneamente las remuneraciones de Vocal GAD Parroquial de San Mateo y como
Teniente Politico; incumpliendo lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley Organica del
Servicio Publico y 25 de su Reglamento; e, inobservando las Normas de Control

Interno 100-01 Control interno y 100-03 Responsables del control interno.

Con oficios 0528 y 0537 -DPE-2022; y, 0050-DPE-AE-2022 de 22 y 26 de abril de
2022, fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente, Vocal; y, a la
Secretaria Tesorera que desempefaron funciones durante el periodo analizado, sin

obtener respuesta.
Conclusion

Durante el periodo a examinar la Vocal en funciones entre el 1 de agosto de 2021 y el
30 de noviembre de 2021 realizd actividades y desempefié funciones como Teniente
Politico, segun lo informado por la Gobernadora de la Provincia de Esmeraldas quien
remitié al equipo de auditoria accion de personal 580-2021 en vigencia desde el 1 de
agosto de 2021 con el nombramiento para el cargo de Teniente Politico / Servidor
Publico 4, servidora que cumplia las funciones de Vocal de la Junta parroquial en las
mimas hora laborales que ejercia las funciones de Teniente Politico; debido a que el
Presidente no objeté que la Vocal realizara otras funciones en la jornada laboral
establecida y dispuso el pago de remuneraciones sin que se garantice el cumplimiento
total de la misma; y, la Vocal que realiz6 actividades y funciones como Teniente
Politico en las horas laborales de Vocal, lo que ocasiond que se cancelara
remuneraciones desde el 1 de agosto al 30 de noviembre de 2021 por 2 443,80 USD,
percibiendo simultaneamente las remuneraciones de Vocal GAD Parroquial de San
Mateo y como Teniente Politico, disminuyendo los recursos de la entidad,

incumpliendo la normativa sefialada en el comentario.
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Recomendaciones

Al Presidente

19. Dispondra a Secretaria Tesorera vele y verifique que previo al nombramiento o
contrato, registro y posesion de un cargo publico, no existan inhabilidades en el

ejercicio del cargo.

A la Secretaria Tesorera

20. Notificara por escrito al Presidente, sobre la inobservancia y/o casos en los que
existiera servidores que laboren en otra entidad publica, a fin de tomar las

acciones administrativas y/o legales pertinentes.

Bienes inmuebles sin legalizar ni registrados

Con oficio 031-GADMSM-2022 de 25 de marzo de 2022, suscrito por la Secretaria
Tesorera certifico que al 30 de noviembre de 2021, fecha de corte del examen
especial, el GAD parroquial de San Mateo, mantuvo cuatro bienes inmuebles
destinados a las instalaciones de oficina del GAD Parroquial, el saléon de actos,

complejo deportivo y el cementerio, los cuales no contaron con escrituras, detallados

asi:
No. de tramite
No Descripcién Fechas Ubicacion Dimensién de la ficha | Avalio USD
predial
Salén de actos | Sin fecha de
1 Bartolomé Ruiz adquisicion San Mateo, MZ 4, Lote 1 1294,85m2 | 1007-2019 6 474,25
3 Sin fecha de
2 Cementerio adquisicion San Mateo, MZ 44, Lote 35 10710,46 ,m2 1007-2019 0
Complejo Sin fecha de
3 Deportivo adquisicion San Mateo, MZ 10, Lote16 1843,72m2 | 1007-2019 0
Instalaciones de
oficinas de Junta | Sin fecha de No se proporciond | No se proporcion6
4 : st : o : o No No
Parroquial San | adquisicién informacién informacion
Matero

Se verific6 que en sesidn ordinaria el Concejo del GAD del cantén Esmeraldas,
realizada el 4 de febrero de 2020, resolvié autorizar la donacion de los predios
municipales para la construccion de un complejo deportivo, saldén de actos, cementerio
general y las instalaciones del GAD parroquial de San Mateo, habiendo transcurrido
664 dias hasta el corte de la accion de control, sin que se cuente con la legalizacion de

los bienes inmuebles.
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Al respecto la Registradora (E) de la Propiedad del cantén Esmeraldas, con oficio 070-
2022 R.P.C.E de 8 de abril de 2022, indicé lo siguiente:

“... que revisado nuestro archivo solicitado a favor del ACTUAL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN MATEO,
no se encuentra registrada propiedad alguna en esta dependencia en la
actualidad, se procede adjuntar un Certificado (...)".

Por lo antes descrito, la Presidenta y el Presidente que actuaron entre el 1 de enero de
2017 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre
de 2021; y los Vocales miembros de las comisiones de Saneamiento Ambiental, Salud
y Terreno , que actuaron entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; y, entre
el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, no supervisaron, ni realizaron
las gestiones pertinentes para las legalizaciones de los bienes inmuebles a nombre del
GAD parroquial de San Mateo; por su parte las Secretarias Tesoreras actuantes entre
el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 2 de
mayo de 2021, y, entre el 3 de mayo y el 30 de noviembre de 2021, no levantaron el
inventario, ni registraron contablemente los cuatros bienes inmuebles donados por el
GADMCE, lo que ocasion6 que la informacién financiera no sea veraz y confiable,
debido que los bienes inmuebles no fueran registrados disminuyendo el patrimonio

institucional; y, ademas no se encuentren legalizados.

Los indicados servidores incurriecron en el incumplimiento de las disposiciones
previstas en los articulos 12, letras a) y b) de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado; 22 letras a), e) y 41 referente a los deberes de los servidores
publicos y la responsabilidad administrativa de los mismos de la Ley Organica del
Servicio Publico; 70 letra u); 341, letras b), 343 y 418 letras a), b), g) y h) de la
preintervencion de la maxima autoridad financiera, Tesoreria y Bienes afectados al
servicio publico del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 149 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 2, 3
y 10 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico, publicado en el Primer Suplemento del
Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016, vigente hasta 28 de diciembre de
2017; 9, 10, y 56 del Reglamento para la Administracion y Control de Bienes del
Sector Publico, publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 150 de 29 de
diciembre de 2017, vigente hasta el 13 de diciembre de 2018; 9, 10, y 56 del

Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control
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de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, y publicado en el Primer Suplemento
del Registro Oficial 388 de 14 de diciembre de 2018, vigente; inobservaron las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno, 401-03 Supervision, 405-
05 Oportunidad en el registro en los hechos econdémicos y presentacion de informacion
financiera; 406-05 Sistema de registro y 406-10 Constatacion fisica de existencias y

bienes de larga duracion.

Con oficios 0530, 0532, 0534 y 0537-DPE-2022; 0045, 0046, 0048 al 0050-DPE-AE-
2022 de 22, 25 y 26 de abril de 2022, fueron comunicados los resultados provisionales
a la Presidenta, Presidente, Vocales; y, a las secretarias tesoreras que desemperiaron

funciones durante el periodo analizado, sin obtener respuesta.
Conclusion

Al 30 de noviembre de 2021 el GAD parroquial de San Mateo, contd con cuatro bienes
inmuebles, como son: las edificaciones donde se encuentran las instalaciones de
oficina del GAD Parroquial, el salén de actos, complejo deportivo y el cementerio, los
cuales no contaron con escrituras o titulos de propiedad, debido a que la Presidenta y
el Presidente, no supervisaron, ni realizaron las gestiones pertinentes para las
legalizaciones de los bienes inmuebles a nombre del GAD parroquial de San Mateo,
por su parte las Secretarias Tesoreras, no levantaron el inventario, ni el registro
contable de los referidos bienes donados por el GADMCE, lo que ocasioné que la
informaciéon financiera no sea veraz y confiable, disminuyendo el patrimonio
institucional; y, ademas no se encuentren legalizados, incumpliendo la normativa

sefalada en el comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

21. En forma conjunta con el Vocal responsable de la comisién de Saneamiento
Ambiental, Salud y Terreno, realizaran los tramites pertinentes para la
legalizacion de los bienes donados por el GADMCE al Gobierno Parroquial,
hasta concluir con la inscripciéon en el Registro de la Propiedad correspondiente.
Posteriormente remitira a la Secretaria Tesorera para su inventario, registro

actualizado y control contable. Dejara constancia documental de lo actuado.
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A la Secretaria Tesorera

22. Asesorara a la maxima autoridad sobre la obligatoriedad de mantener
legalizados, registrados y actualizados los bienes inmuebles donados a favor del
Gobierno Parroquial; considerando las escrituras de bienes inmuebles donados y
registrados a favor del Gobierno Parroquial, que le sean proporcionadas por la
maxima autoridad, levantara el inventario pertinente, efectuara su registro
contable y mantendra actualizada dicha informacién. Dejara evidencia

documental de lo actuado.

Archivo documental de la entidad incompleto

El archivo documental que respalda las operaciones realizadas en el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Mateo, durante el periodo sujeto
al examen especial, se encontr6 desorganizado e incompleto, inspeccion que se
realizé el 23 de marzo de 2022, entre el equipo auditor y la Secretaria Tesorera, como

se evidencia en las siguientes imagenes.

Adicionalmente, no se proporcion6 evidencia documental de que las maximas
autoridades hayan elaborado, aprobado y dispuesto la implementacion de
procedimientos para el mantenimiento de documentos fisicos y magnéticos en el
archivo de la entidad que garanticen su conservacion, informacion completa para
efectos de revision y toma de decisiones; ni los documentos e informacion digital que
respalde las operaciones administrativas y financieras de la entidad, la planificacién
institucional; los expedientes del personal activo y pasivo; las declaraciones
patrimoniales de inicio, periddicas y fin de gestion de los servidores; los desembolsos
realizados; los procesos de contratacion; los convenios entre los cuales constan los

suscritos con el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincial de Esmeraldas,
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con el MIES y contratos para la ejecucion de obras; de las actas de las sesiones y
resoluciones del Gobierno Parroquial, asi como de los presupuestos aprobados, roles
de pagos, planillas de aportes al IESS, declaraciones de impuestos, comprobantes de

egresos; de inventarios de bienes, entre otros.

Con comunicacion de 1 de abril de 2022, la Secretaria Tesorera en funciones entre el
1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, proporcioné un acta de entrega
recepcion suscrita el 19 de julio de 2019; entre el Presidente y la Secretaria Tesorera
saliente del 14 de mayo de 2019; documento el cual se hace referencia a la entrega de
documentacién contable y presupuestaria, contenida en 14 carpetas y escrituras
originales proyecto 80-20, indicandose los numeros de hojas, como es el proyecto de
cancha de uso multiple puente carrozables, roles de pagos administracién afios 2015,
2016 y 2017; actas, resoluciones afios 2015, 2016, 2017 y 2018; el Organico
Funcional; Proyecto de restauracion MAE, contratos y beneficiarios; Estados
financieros, SRI sin foliar, costumbres ancestrales afios 2015, 2016, 2017 y 2018;
documentos del viernazo; varios documentos, oficios, pélizas de caucion, escrituras de
proyecto 80-20, comodatos por parte del GAD Municipal y Donacién de Terreno de
canchas multiples, carpetas de facturas de adquisicién de bienes de los afos 2015,
2016, 2017 y 2018; y, carpetas de servicios profesionales; también se entregd equipo
de oficina un computador Laptop marca Dell, serie 2226232622, sin que se indicara el
estado, verificandose que no se detalldé la entrega de informacion contable ni
comprobantes de ingresos ni egresos con sus respaldo, ni el archivo de la
planificacién, ni se hace referencia del archivo histérico, ni de los documentos

faltantes.

Los hechos comentados se debieron a que la Presidenta y el Presidente que actuaron
entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019y
el 30 de noviembre de 2021, y las Secretarias Tesoreras actuantes entre el 1 de enero
de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 2 de mayo de
2021; y, entre el 3 de mayo y el 30 de noviembre de 2021, en sus diferentes niveles de
responsabilidad no elaboraron, no aprobaron, ni implementaron, ni aplicaron un
sistema de archivo institucional que garantice su conservacion y respalden las
operaciones administrativas y financieras realizadas; ocasionando que la entidad no
contara con documentaciéon fisica ni respaldo magnético, suficiente, pertinente,

confiable y exacta de las operaciones administrativas y financieras ejecutadas durante
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el periodo de andlisis, para la toma de decisiones, asi como el control posterior;
incumpliendo lo previsto en los articulos 10 de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 156 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas; 110 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico; 76, 77 y
78 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del
Sector Publico; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control
Interno;100-02 Objetivos del control interno; 401-03 Supervisiéon; 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo; y, 406-01 Unidad de Administracion de

bienes.

Con oficios 0534 y 0537 -DPE-2022; 0045, 0046 y 0050-DPE-AE-2022 de 22, 25y 26
de abril de 2022, fueron comunicados los resultados provisionales a la Presidenta,
Presidente; y, a las secretarias tesoreras que desempefaron funciones durante el

periodo analizado, sin obtener respuesta.
Conclusion

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Mateo, los
Presidentes y los Secretarios Tesoreros, en sus diferentes periodos de actuacion,
mantuvieron el archivo documental incompleto; ademas, no proporcionaron evidencia
documental de haber elaborado, aprobado e implementado un sistema de archivo
institucional que garantice su conservacion y respalde las operaciones efectuadas;
ocasionando que la entidad no contara con documentacién fisica ni respaldo
magnético, suficiente, pertinente, confiable y exacta de las operaciones administrativas
y financieras para la toma de decisiones, asi como el control posterior; incumpliendo

las normas citadas en el comentario.
Recomendaciones

Al Presidente

23. En forma conjunta con el Secretario Tesorero, elaboraran el Reglamento para la
organizacion y gestion del archivo institucional, de conformidad con la normativa
aplicable, que responda a la realidad y necesidad institucional, en el que se

establezcan procedimientos administrativos para la clasificacién, conservacion y
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custodia de los documentos fisicos y magnéticos. Una vez elaborado, lo
someteran a la aprobacion y posteriormente lo socializaran para su

correspondiente implementacién

24. Dispondra a la Secretaria Tesorera, que, en el caso de cese de funciones de los
servidores, coordine y verifique la elaboracién y suscripciéon de las
correspondientes actas de entrega recepcion con el detalle pormenorizado de los
documentos, bienes y/o procesos a cargo de cada uno; y, mantenga clasificados,
actualizados y ordenados los expedientes de los procesos administrativos. y
financieros ejecutados en la entidad; a fin de contar con informacién completa,
original y confiable para la toma de decisiones, revision y control posterior.

Efectuara su seguimiento.

Contrataciones de obras bajo la modalidad de infimas cuantias, con

observaciones

Con oficios 0224 y 0338-DPE-2022 de 7 y 21 de febrero de 2022, en su orden, el
equipo de auditoria solicitd al Presidente los expedientes originales que respalden la
gjecucion y pago de 172 procesos de infima cuantia registrados en el Portal de
Compras Publicas durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2019 y el 31
de diciembre de 2020; sin obtener respuesta.

Con oficios del 008 al 010-0001-DPE-AE-2022 de 9 de febrero de 2022, el equipo de
auditoria solicitdé a las Secretarias Tesoreras, los expedientes originales o copias
certificadas que respalde los pagos realizados en la cuenta bancaria 37220019 del
Gobierno Parroquial, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el
30 de noviembre de 2021; obteniendo respuesta de parte de la Secretaria Tesorera
que actud entre el 15 de mayo de 2019 y el 2 de mayo de 2021, mediante oficio 003-
GADSM-2022 de 15 de febrero de 2022, con el cual entregd copia certificada de los

siguientes procesos:

N° Orden de Trabajo o Obieto Monto contratado
Contrato / Fecha ) (USD)
| i Reparacion de puerta principal y la rehabilitacion
1 00512551/;2%&5019 de la capilla del cementerio general de la 6 284,60
parroquia San Mateo
g 1 Mantenimiento y pintada del complejo deportivo
2 0040-GADSM-2019 de la parroquia San Mateo del cantdn - provincia 7 085,00
2019-10-21
de Esmeraldas
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0060-GADSM-2019 Mantenimiento y pintada de la Junta Parroquial de

3 2019-12-08 San Mateo del canton - provincia de Esmeraldas 6 375,00
Contrato de prestacion | Mantenimiento eléctrico y reparacion de estructura
4 de servicios metalica y porton de acceso principal del complejo 6 327,23
2019-12-11 deportivo de la parroquia San Mateo
Implementacion, readecuacion y mantenimiento
0030-GADSM-2020 de los escenarios de recreacion y deportivos de
5 6 286,27
2020-07-27 las canchas reglamentarias de la parroquia San 4
Mateo
0081-GADSM-2020 Restauracion y mantenimiento de las canchas del
6 2020-08-18 complejo deportivo de la parroquia San Mateo 5 637,82

Fuente: Expedientes entregados con oficio 003-GADSM-2022 de 2022-02-15; Ref. OR 13.

Del analisis y revisién efectuada a los expedientes detallados en el cuadro que

antecede y que fueron ejecutados bajo la modalidad de infimas cuantias

correspondientes a los afios 2019 y 2020, proporcionados por la Secretaria Tesorera

que actud entre el 15 de mayo de 2019 y el 2 de mayo de 2021, mediante oficio 003-
GADSM-2022 de 15 de febrero de 2022, se obtuvieron las siguientes novedades:

En los estudios de mercado constante en la totalidad de los procesos analizados se
determind la recomendacion para la adjudicacién a las ofertas econémicas mas
bajas; sin embargo, no consto la evidencia del cumplimiento de la presentacion de
la metodologia de trabajo y cronograma valorado segun los parametros técnicos

estipulados en los TDR de parte de los proveedores adjudicados.

En la totalidad de los procesos analizados consté la Orden de Trabajo suscrita por
la Secretaria Tesorera, que actu6 entre el 15 de mayo de 2019 y el 2 de mayo de
2021, sin que en el expediente constara la delegacién o la autorizacién emitida por

el Presidente del GAD Parroquial, para el efecto.

En la totalidad de los procesos analizados carecieron de la siguiente
documentacion: libro de obras, memorias de célculos, planos, planillas de la obra

debidamente legalizadas por el contratista y administrador de la orden de compra.

Se otorgaron anticipos en la totalidad de los procesos analizados sin contar de

forma previa con la poliza de Buen Uso de Anticipo que los respalde; incumpliendo

lo sefialado en el articulo 75 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contrataciéon Publica.
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El proceso con Orden de Trabajo 0051-GADSM-2019 para la “Reparacion de puerta
principal y la rehabilitacién de la capilla del cementerio general de la parroquia San
Mateo” corresponde a la construccién de una obra nueva y no constd con la
certificacion presupuestaria respectiva; incumpliendo lo sefialado en los articulos 51
numeral 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 115y
178 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 176 de su
Reglamento General, y, 333 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-00000072 y sus

Reformas.

En el proceso con Orden de Trabajo 0040-GADSM-2019 para el “Mantenimiento y
pintada del complejo deportivo de la parroquia San Mateo del canton - provincia de
Esmeraldas”, auditoria constaté un pago 736,84 USD sin la documentacién de
respaldo respectiva, a favor del Proveedor con RUC 120XXXXXXXXX1.

En el afio 2019 se realizaron dos procesos de contratacion por infima cuantia, asi:
Orden de Trabajo 0040-GADSM-2019 suscrita el 21 de octubre de 2019 para
“‘Mantenimiento y pintada del complejo deportivo de la parroquia San Mateo del
canton - provincia de Esmeraldas” por 7 085,00 USD, vy, el Contrato de prestacién
de servicios de 11 de diciembre de 2019 para el “Mantenimiento eléctrico y
reparacion de estructura metalica y porton de acceso principal del complejo
deportivo de la parroquia San Mateo” por 6 327,22 USD; contrataciones realizadas
de forma individual en el mismo ejercicio econdémico respecto del complejo
deportivo; incumpliendo lo sefialado en los articulos 51 numeral 2 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y, 333 de la Resolucién
RE-SERCOP-2016-00000072 y sus Reformas.

Los expedientes de pago correspondientes al Contrato de prestacion de servicios y
de las drdenes de trabajo 0060-GADSM-2019 y 081-GADSM-2020, respaldados
con las facturas 001-001-000000159 de 19 de noviembre de 2019, 001-001-
000000161 de 28 de enero de 2020, y, 001-001-000001852 de 22 de septiembre de
2020, en su orden, no fueron registrados en el Portal de Compras Publicas;
incumpliendo lo sefialado en el articulo 18 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-
00000072 y sus Reformas.

En el expediente del proceso con Orden de Trabajo 0030-GADSM-2020 para la

“Implementacion, readecuacién y mantenimiento de los escenarios de recreacion y
(sr;ﬁzr\mq v s )
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deportivos de las canchas reglamentarias de la parroquia San Mateo”, auditoria
constaté que previo a la emisién de la referida orden de trabajo, suscrita el 27 de
julio de 2020 por la Secretaria Tesorera, que actud entre el 15 de mayo de 2019 y el
2 de mayo de 2021; el Proveedor con RUC 080XXXXXXXXX1 ejecuto los trabajos
de “Implementacion, readecuacion y mantenimiento de los escenarios de recreacion
y deportivos de las canchas reglamentarias de la parroquia San Mateo”, seguln
consta en los informes sin numero de 17 de julio de 2020 suscrito por el referido
Proveedor, y, de cumplimiento de 26 de julio de 2020 suscrito por la Vocal que
actud durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de
noviembre de 2021. Trabajos que fueron recibidos mediante Acta Entrega
Recepcion de 28 de agosto de 2020, por las Vocales intervinientes, en funciones
entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021; por lo que la Secretaria
Tesorera pag6 al mencionado Proveedor el valor de 6 339,70 USD, segln consta
en los comprobantes de egreso 15574696 y 15665352 de 28 de julio de 2020 y 28

de agosto de 2020, respectivamente.

Adicionalmente, auditoria constaté que el Proveedor no realizd los trabajos
correspondientes a los rubros 5 y 8, ejecuté en un volumen superior al contratado
los rubros 2 y 3, y, planillé una cantidad inferior a la contratada los rubros 4 y 7, sin
que en el expediente conste el justificativo correspondiente, consecuentemente se
incumplié con el objeto contractual sefialado en la Orden de Trabajo 0030-GADSM-
2020.

Para el proceso con Orden de Trabajo 0081-GADSM-2020 para la “Restauracion y
mantenimiento de las canchas del complejo deportivo de la parroquia San Mateo”,
se emitio la certificacion presupuestaria CP 0081-GADSM-2020 de 18 de agosto de
2020, con cargo al item 730417 Mantenimiento y reparacién de equipos y sistemas

informaticos, parametro que no corresponde al objeto del proceso de contratacion.

Los 5 procesos de infima cuantia con érdenes de trabajo 0040-GADSM-2019,
0060-GADSM-2019, 0030-GADSM-2020 y 0081-GADSM-2020, y, con Contrato de
prestacion de servicios, suscritos el 21 de octubre y 8 de diciembre de 2019, 27 de
julio y 18 de agosto de 2020, y, 11 de diciembre de 2019, en su orden, no contaron

al menos tres proformas previo a definir con quién se realizara la contratacion por
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infima Cuantia; incumpliendo lo sefialado en el articulo 336 de la Resolucién RE-
SERCOP-2016-00000072 y sus Reformas.

- Ademas, se constatdé que en 5 contrataciones se adjuntaron documentos de

respaldo sin firmas de responsabilidad de acuerdo al siguiente detalle:

Orden de Trabajo o
Contrato / Fecha

Documento

Sin Firma de:

0051-GADSM-2019

Acta de Recepcién Unica

Vocal delegada para la

2019-10-13 recepcién del contrato
0060-GADSM-2019 hforros Administradora de
2019-12-08 contrato

Contrato de prestacion de
servicios

Estudio de mercado

Presidente y Vocal

2019-12-11

0030-GADSM-2020 .
2020-07-27 Contrato Presidente
0081-GADSM-2020 Autorizacion de inicio de proceso .
2020-08-18 Contrato Presidente

Fuente: Expedientes entregados con oficio 003-GADSM-2022 de 2022-02-15; Ref. OR 13.

Constataciones fisicas

Durante los dias 4, 5 y 6 de abril de 2022, el equipo de auditoria realizé la constatacion

fisica de los procesos de infima cuantia sefialados en este comentario, en conjunto

con el Presidente y dos Vocales, que actuaron durante el periodo comprendido entre

el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, y, Contratistas; diligencias de

las que se obtuvieron los siguientes resultados:

- Con Acta de constatacion fisica 002 de 5 de abril de 2022, en la que participaron

dos Vocales en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de

2021, segun consta en el Registro de Asistencia de la citada fecha; se constat6é que

no se encuentran realizados los trabajos por 6 251,09 USD correspondiente a la
Orden de Trabajo 0040-GADMS-2019, asi:

Precio Planillado y pagado | Cantidades | Pagado en
No. Rubro Unidad Unitario Valor verificadas exceso
(USD) Cantidad (USD) en sitio (USD)
Provision de
1 instalacion de| Unidad 35,06 140,24 0,00 140,24
accesorios de inodoros
2 |Inodoro de porcelana| ypigad 127,65 127,65 0,00 127,65
blanco
3 Provision de| Unidad 36,76 147,04 0,00 147,04
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Precio Planillado y pagado | Cantidades | Pagado en
No. Rubro Unidad Unitario Valor verificadas exceso
(USD) Cantidad (USD) en sitio (USD)
instalacion de
accesorios de
lavamanos
Rehabilitacion de agua
4 potable (baterias | Global 280,00 1,00 280,00 0,00 280,00
sanitarias)
Pintura latex
5 riterorartation st m2 6,08 239,88 1 458,47 0,00 1458,47
Pintura latex
6 SRSt e m2 6,08 239,88 1458,47 0,00 1 458,47
Pintura latex
7 interior/exterior roja m2 6,08 239,88 1458,47 0,00 1 458,47
Poste para ecuavoley
8 (incluye net, balon y| Unidad 300,00 1,00 300,00 0,00 300,00
marcador)
Mantenimiento de .
9 puertas bafio Unidad 135,25 3,00 405,75 0,00 405,75
10 Basureros metélicos Unidad 237,50 2,00 475,00 0,00 475,00
TOTALES (USD) 6 251,09 6 251,09

Fuente: Expedientes entregados con oficio 003-GADSM-2022 de 2022-02-15, Ref. OR 13; y,
Acta 002 de 2022-04-05.

De igual manera, el dia de la inspeccion, el Presidente y la Vocal que actuaron
durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre
de 2021, manifestaron que los arreglos en los bafios y basureros no fueron
ejecutados en este contrato, hecho corroborado con la falta de evidencia fotografica
la ejecucion de los trabajos en el expediente de pago,

que respalde

por 6 251,09 USD conforme consta en la Orden de Trabajo 0040-GADSM-2019.

Con Acta 003 de 5 de abril de 2022 suscrita por el equipo de auditoria y la
Administradora del contrato, se constaté que el rubro “Construccion e instalacion de
estructura metalica de 194 m? con dura techo en 0,30”, correspondiente al Contrato
de prestacion de servicios suscrito el 11 de diciembre de 2019; no se ejecutdé por la
totalidad del area sefialada, sino por 58,70 m?, ocasionando un perjuicio econémico
a la entidad por 2 740,04 USD.

Con Acta de constatacion fisica 004 de 5 de abril de 2022 suscrita por el equipo de
auditoria y la Administradora del contrato, no se evidencié la ejecucion del rubro
“Implementacion de redes arcos de futbol reglamentario” correspondiente a la
Orden de Trabajo 0030-GADMS-2020, ocasionando un perjuicio econdémico a la
entidad por 900,00 USD.
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- Con Acta de constatacion fisica 006 de 6 de abril de 2022, en la que participaron

dos Vocales que actuaron durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de

2019 y el 30 de noviembre de 2021, segun consta en el Registro de Asistencia de la

citada fecha; se constatd que no se encuentran realizados los trabajos por
1 744,32 USD, correspondiente a la Orden de Trabajo 0060-GADMS-2019, asi:

Precio Planillado y pagado Cantidades Pagado en
No. Rubro Unidad Unitario Cantidad Valor verificadas exceso
(USD) (USD) en sitio (USD)
Pintura interior Latex
1 colorcrersa fenlueids m2 7,06 241,32 1703,72 198,65 301,25
g+ |Fiutwra interion Etex m2 7,06 102,78 725,63 11,03 647,76
color amarillo / enlucido
Pintura exterior Latex
3 colorterracots Larlicidn m2 7,06 106,89 754,64 29,65 545,31
Colocacién de :
4 archivader abrao Unidad 250,00 1,00 250,00 0,00 250,00
TOTALES (USD) 3433,99 1744,32

Fuente: Expedientes entregados con oficio 003-GADSM-2022 de 2022-02-15, Ref. OR 13; y,
Acta 006 de 2022-04-06.

En atencion al oficio 0480-DPE-2022 de 5 de abril de 2022, con el cual el equipo de
auditoria solicité al Presidente y a las Vocales que actuaron durante el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2022, copia
certificada de la documentacién que evidencie la adquisicién, instalacién y recepcion
de los rubros que constan en el anexo 1; el referido Presidente con oficio 0029-
GADSM-2022 de 8 de abril de 2022, manifesto:

“...el 5 de abril no fui citado para recorrer las obras, en vista que la ingeniera ...
en compariia de dos vocales empezaron los recorridos, por mi propia voluntad
me uni (sic) al grupo para acompariar a realizar dichas inspecciones, ese dia
no se pudo constatar los trabajos que se habia realizado en las baterias
sanitarias del proyecto “Mantenimiento y pintada del complejo deportivo de la
parroquia San Mateo del cantén — provincia de Esmeraldas”; por lo que no se
encontraba la persona que tenia las llaves y asi poder verificar fisicamente los
rubros que se mencionan (...)".

Al respecto, el equipo de auditoria con oficio 0446-DPE-2022 de 30 de marzo de 2022,
realizé la convocatoria al citado Presidente para que participe en las visitas de obras;
ademas de que, la evidencia proporcionada como respaldo de ejecucién de los
trabajos fueron copias simples de fotografias de 3 inodoros, 1 urinario, 3 lavamanos,
sus respectivos accesorios, rehabilitacién de punto de agua potable, poste de
ecuavolley, puertas de bafio (rejas metdlicas), y, del proceso de pintado de paredes

del cerramiento con colores amarillo, verde y rojo, y, proceso de pintado de paredes en
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el aflo 2021 del cerramiento y baterias sanitarias con colores blanco y plomo;

adicionalmente, manifesto:

“... No se tiene fotografias, porque los basureros cumplieron con su trabajo y
fueron retirados -. También se entregaréa anexos donde se evidencia que las
paredes del cerramiento si fueron pintadas con los colores del proyecto ... En
la actualidad las paredes se encuentran con otros colores, porque fueron
pintadas por el personal del Camal Municipal de Esmeraldas en colaboracion
por las festividades de la parroquia san mateo (sic) en el mes de septiembre
del afio 2021 (...)".

La evidencia proporcionada por el citado Presidente no es aceptada por auditoria por
cuanto las fotografias no demuestran que los trabajos de elementos de las piezas
hidrosanitarias correspondan a las baterias sanitarias del complejo deportivo, las
puertas de los bafios son distintas a las verificadas en el sitio, los postes de ecuavolley
fueron ejecutados en una Orden de Trabajo del afio 2020 por otro Contratista, y, no
proporciond el anexo matematico de respaldo de la ejecucion de 239,88 m2 por cada
uno de los tres rubros de pintura para paredes con los colores amarillo, verde y roja;
ademas, auditoria constatd que el area total del cerramiento (paredes interiores y
exteriores) corresponde a un total de 602,05 m2 y no a 719,64 m2 conforme consta en
el Acta de Recepcion suscrita el 18 de noviembre de 2019, manteniéndose el

comentario.

En atencion a los oficios 0482 y 0483-DPE-2022 de 6 de abril de 2022, suscritos por el
equipo de auditoria y dirigido a las Vocales que actuaron durante el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, las citadas
servidoras mediante comunicaciones de 7 de abril de 2022, manifestaron al equipo de
auditoria en similar contenido no conocer al Proveedor con RUC 120XXXXXXXXXX,
no haber sido notificadas como Administradora de contratos y como Delegada para la
recepcion provisional de los trabajos “Mantenimiento y pintada del complejo deportivo
de la parroquia San Mateo del cantén - provincia de Esmeraldas’, y, “Mantenimiento y
pintada de la Junta Parroquial de San Mateo del cantén - provincia de Esmeraldas”, v,
no haber suscrito los informes solicitando el pago por ejecucién de obras a favor del
citado Proveedor ni las Actas de Recepcién Provisional de 18 de noviembre de 2019 y
12 de enero de 2020; aspectos que evidencian que los pagos a favor del citado

Proveedor se basaron en documentos que carecen de legalidad y veracidad.
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Los hechos comentados se generaron debido a que la Secretaria Tesorera que actud
durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 2 de mayo de 2021,
suscribié Ordenes de Trabajo sin contar con la delegacion o autorizacién para
realizarlo; registrd6 y pagos sin que los procesos contaran con la suficiente
documentacion soporte y sin firma de responsabilidades en algunos casos, también
emitié certificacién presupuestaria 730417 Mantenimiento y reparacion de equipos y
sistemas informaticos, partida que no correspondié al objeto del proceso; entregd
anticipo sin contar con la garantia de respaldo; en la Orden de Trabajo 0051-GADSM-
2019, comprometid recursos sin contar con la certificacion presupuestaria de fondos;
no contaron con las tres proformas; ni registré las adquisiciones de infimas cuantias en
el Portal de Compras Publicas; incumplié las disposiciones previstas en los articulos
12, letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 36, 75 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 121 de su Reglamento
General; 60 de las contrataciones de infima cuantia del Reglamento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 115 y 117 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 336 y 337 de la Resolucién RE-
SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y sus reformas; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control
interno, 401-02 Autorizacién y aprobacién de transacciones; 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago;
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 405-07 formularios y documentos; vy,
406-03 Contratacion.

El Presidente que actu6 durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019
y el 30 de noviembre de 2021, dispuso los pagos de procesos de adquisiciones de
infimas cuantias sin que cuenten con la pertinente y suficiente documentacion de
respaldo, el proceso con Orden de Trabajo 0051-GADSM-2019, prescindié de
certificacion presupuestaria y en otros casos autorizdé pagos sin que se recibieran los
trabajos contratados; ademas no superviso las actividades de la Secretaria Tesorera;
incumplié lo establecido en los articulos 12, letras a) y b) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 60 de las contrataciones de infima cuantia del Reglamento de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 336 y 337 de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y sus reformas; e,

inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
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Responsables del control interno, 401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones;
401-03 Supervision, 408-20 Documentos que deben permanecer en obra, 408-21
Libro de obra y 408-29 Recepcién de obras.

Los Vocales en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021,
que suscribieron acta de entrega recepcion, informes de cumplimiento; y, recibieron
trabajos de obra ejecutados a través de procesos por infima cuantia, no ejercieron
control previo ni verificaron la existencia de la correspondiente, pertinente y suficiente
documentacién de respaldo; incurrieron en el incumplimiento de las disposiciones
previstas en los articulos 12, letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 36, 70 y 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 121 de su Reglamento General; 60 de las contrataciones de
infima cuantia del Reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 336 y 337 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31
de agosto de 2016 y sus reformas; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-
01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-02 Autorizacion y
aprobacion de transacciones; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; 408-17
Administrador del contrato, 408-16 Administracién del contrato y administracion de la
obra, 408-20 Documentos que deben permanecer en obra, 408-21 Libro de obra y

408-29 Recepcidén de obras.

Los hechos comentados ocasionaron que las contrataciones referidas carezcan de
documentacion de soporte confiable, pertinente y suficiente; y, un perjuicio econémico
a la Entidad por el total de 11 635,45 USD correspondiente a los valores pagados a
favor de los Contratistas con RUC 120XXXXXXXXXX y 080XXXXXXXXXX.

Los Contratistas con RUC 120XXXXXXXXXX y 080XXXXXXXXXX, al no ejecutar los
rubros requeridos por la Entidad, incumplieron lo acordado en las Ordenes de Trabajo
0040-GADSM-2019 y 0060-GADSM-2018 de 21 de octubre de 2019 y 8 de diciembre
de 2019; el Contrato de Prestacién de Servicios de 11 de diciembre de 2019 y la
Orden de Trabajo 0030-GADSM-2020 de 27 de julio de 2020, en su orden.

Con oficios 0528, 0530, 0537 y 0538 -DPE-2022; 0045, 0046, 0048 y 0050-DPE-AE-
2022 de 22, 25 y 26 de abril de 2022, fueron comunicados los resultados provisionales
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a la Presidenta, Presidente, Vocales, a las secretarias tesoreras; y, Contratista, que

desempefiaron funciones durante el periodo analizado, sin obtener respuesta.
Conclusioén

Durante el periodo examinado se evidencié que en los procesos de contrataciones de
obras efectuados bajo la modalidad de infima cuantia correspondientes a las 6rdenes
de trabajo 0051, 0040 y 0060-GADSM-2019, 0030 y 0081-GADSM-2020, vy, al
Contrato de prestacion de servicios, la documentacién adjunta presentd
inconsistencias y no se encontré6 completa, pagos sin documentacién de soporte, se
realizaron varias contrataciones en un mismo ejercicio econémico respecto de la
misma infraestructura, se otorgaron anticipos sin contar con las pdélizas pertinentes, se
pagaron y recibieron trabajos no ejecutados; debido a que la Secretaria Tesorera, el
Presidente y los Vocales, en sus respectivos periodos de actuacién y niveles de
responsabilidad, tramitaron, autorizaron, aprobaron, ordenaron y registraron
desembolsos, y, recibieron obras por contrataciones infima cuantia; sin ejercer control
previo ni verificar la existencia de la correspondiente y pertinente documentacién de
sustento, ocasionando que las contrataciones carezcan de documentacion de soporte
confiable; que la entidad no disponga de informaciéon completa con respecto a las
contrataciones; y, un perjuicio econémico a la Entidad por 11 635,45 USD a favor de
los Contratistas con RUC 120XXXXXXXXXX 'y 080XXXXXXXXXX.

Recomendaciones
Al Presidente

25. Dispondra al servidor designado para la elaboracion de los estudios de mercado
que respalden la determinacion del presupuesto referencial para los procesos de
contrataciéon por infima cuantia mediante la verificacion de procesos de similar
objeto en el Portal de Compras Publicas o con la comparaciéon de hasta tres

proformas; supervisara su cumplimiento y dejara evidencia de lo actuado.

26. Autorizara el inicio de los procesos, suscribira las érdenes de trabajo y contratos
para la ejecucion de mantenimientos de obras por infima cuantia, que cuenten

con la documentacion habilitante completa, suficiente y pertinente; en los que
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incluira la clausula de entrega de las podlizas respectivas, en caso de que la

forma de pago establezca la entrega de anticipo.

27. Dispondra y verificara que los administradores de contrato aprueben trabajos
efectivamente ejecutados por los contratistas, manteniendo evidencia suficiente
de la ejecucion de las obras en el expediente, con la finalidad de facilitar su

control posterior.
A la Secretaria Tesorera

28. Realizara el control previo al pago de planillas de obra ejecutadas bajo la
modalidad de infima cuantia, a efectos de verificar que el monto a pagar
corresponda a la liquidacion real de los trabajos y que el expediente contenga la
documentacion habilitante completa, suficiente y pertinente, manteniendo un
archivo fisico y digital de los expedientes con la finalidad de facilitar su control

posterior.

29. Realizara el registro y pago de anticipos previo a la presentacion de las polizas
de Buen Uso de Anticipo respectivas; dejando evidencia de lo actuado en

medios fisicos y digitales.

30. Registrara el Portal de Compras Publicas, los procesos de contratacion por
infima cuantia que genera el GAD Parroquial, a efectos de que la informacion se

encuentre actualizada en la referida plataforma electrénica.

31. Emitira las certificaciones presupuestarias de conformidad a la naturaleza del
objeto de contratacion, de conformidad al Clasificador presupuestario de

ingresos y de gastos emitido por el Ministerio de Finanzas.

Asignacion de recursos econémicos con cargo a contrato de linea de crédito
40490 para ejecucioén de obras, con expediente incompleto y no justificado en su

totalidad.

Con oficios 0223 y 0338-DPE-2022 de 7 de febrero de 2022 y 21 de febrero de 2022,

el equipo de auditoria solicitd al Presidente los expedientes originales de los procesos
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de contratacion CDC-GADPRSM-001-2017 y MCO-GADPRSM-02-2017; sin obtener
respuesta.

Con oficio BDE-GSZN-2022-0148-OF de 16 de febrero de 2022, el Gerente de
Sucursal, encargado, del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., entreg6 al equipo de
auditoria copia certificada de la operacién N° 40490, contrato de linea de crédito y
servicios bancarios, detalle de transferencias realizadas al GAD Parroquial Rural San
Mateo y sus respectivos comprobantes, documentos habilitantes de los desembolsos
realizados, informes y actas de seguimiento técnico, financiero y juridico; de los cuales

se desprendieron los siguientes hechos:

Ejecucidn vy liguidacion de contrato de linea de crédito y servicios bancarios

El 28 de diciembre de 2016, la Presidenta que actué durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, el Gerente de Sucursal del
Banco de Desarrollo B.P., y, el Director Nacional de Sistemas de Pago del Banco
Central del Ecuador, suscribieron el contrato de linea de crédito y servicios bancario
(operacién 40490), para conceder una linea de crédito al GAD Parroquial Rural San
Mateo, hasta por 125 000,00 USD desglosados asi: hasta por 100 000,00 USD por
asignacién no reembolsable y hasta por 25 000,00 USD en calidad de crédito,
destinados a financiar proyectos priorizados por la Entidad en funcion de sus

competencias exclusivas.

Entre los afios 2017 y 2018, el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. realizé cuatro
desembolsos a las cuentas del GAD Parroquial Rural San Mateo 37220385 y
37220386, por 104 046,53 USD, de conformidad al siguiente detalle:

. Fecha de Valor
Entidad N° : A Cuenta N°
N° s Reembolsable | transferencia de | transferido .
prestataria desembolso eariboles (USD) acreditada | Comprobante
f iy SR RarOnul 1 No 2017-06-23 33572,33| 37220386 793168
Rural San Mateo
GAD Parroquial ;
2 Rural San Mateo 1 Si 2017-06-23 8 393,08 37220385 793164
GAD Parroquial
3 Rural San Mateo 2 No 2018-04-20 25 179,25 37220386 515732
GAD Parroquial :
4 Rural SanMateo 2 Si 2018-04-20 6 294,81 37220385 515725
5| & GAB Fanaquel 3 No 2018-07-25 16 163,67 | 37220386 971481
Rural San Mateo
GAD Parroquial 7
6 Rural San Mateo 3 Si 2018-07-25 4 040,92 37220385 971062
i |2 [eAB Banequial 4 No 2018-09-27 8321,97| 37220386 1279811
Rural San Mateo
GAD Parroquial 4 Si 2018-09-27 2 080,50 37220385 1276104
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Fecha de

Valor

Entidad N° > : Cuenta N°
N° ! Reembolsable | transferencia de | transferido i
prestataria desembolso dosambolst (USD) acreditada | Comprobante
Rural San Mateo
Total (USD) | 104 046,53

Fuente: Expediente entregado con oficio BDE-GSZN-2022-0148-OF de 2022-02-16, Ref. OR-20.

El equipo de control constatdé que de las cuentas del GAD Parroquial Rural San Mateo
37220385 y 37220386, se realizaron cinco pagos a la cuenta corriente 3001199998 de
BanEcuador de propiedad del Contratista de la obra MCO-GADPRSM-02-2017
suscrito el 16 de agosto de 2017, por 85 421,58 USD, obra ejecutada con

financiamiento proveniente del contrato de crédito 40490, segiun se muestra a

continuacion:

Fecha de Retraso en

. | transferencia de 5 = Fecha de Valor pagado el pago a

N I Spate dalHDE (a) | ©onesbto, N ReferenclaBCE | ey (USD) Contratista
4 (B-A)

1 i 12079024 2017-08-25 11 460,00 | 74 dias
2 s e 12115647 2017-09-05 28 561,58 | 20 dias*
3 2018-04-20 gk 12919054 2018-04-26 25200,00| 6 dias
4 2018-04-20 i 13271749 2018-08-03 6000,00| 106 dias
5 2018-07-25 37220386 2018-08-03 14200,00| 9 dias
[ Total justificado (USD) 85 421,58

* Plazo contado desde la suscripcion del contrato MCO-GADPRSM-02-2017
Fuente: Expedientes entregados con oficio BCE-SGSERV-2022- 0023-OF de 2022-02-03, Ref. OR-
8; y, oficio BDE-GSZN-2022-0148-OF de 2022-02-16, Ref. OR-20.

Los pagos fueron realizados en fechas posteriores a las que se realizaron los cuatro
desembolsos transferidos por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., en un rango de
entre 4 hasta 106 dias contados desde la asignacion de los recursos economicos de
parte del citado Banco; evidenciando que los referidos recursos econémicos no fueron
utilizados de forma oportuna para la obligacién contraida de parte del GAD Parroquial
en el pago del anticipo y planillas de avance de obra del contrato MCO-GADPRSM-02-
2017.

Por lo que, el GAD Parroquial Rural San Mateo justificé ante el Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P., el valor de 85 421,58 USD; existiendo un saldo por justificar por el
valor de 18 624,95 USD; hecho comunicado a la Presidenta y a la Secretaria Tesorera

que actuaron durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de
mayo de 2019, con oficios 0444-DPE-2022 y 0030-0001-DPE-AE-2022 de 29 de

marzo de 2022, sin obtener respuesta.
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La clausula Trigésimo Cuarta del contrato de crédito 40490, Conversion de Recursos,

sefala lo siguiente:

“... En caso de que el PRESTATARIO no justifique la inversion en el objeto en
el cual se entrega el presente financiamiento los valores concedidos en calidad
de no reembolsables se transformaran en reembolsables para lo cual el
PRESTATARIO autoriza la retencion automatica de sus rentas en las cuentas
que mantiene en el Banco Central del Ecuador, para la cancelacion al Banco
de Desarrollo del Ecuador B.P. (...)".

Con oficios BDE-I-GSZN-2019-0750-OF, BDE-I-GSZN-2019-2066-OF, BDE-I-GSZN-
2019-2653-0OF, BDE-I-GSZN-2020-0348-OF de 18 de marzo de 2019, 22 de agosto de
2019, 8 de noviembre de 2019, 28 de enero de 2020, en su orden, el Gerente de la
Sucursal Regional 1 Quito, Encargado del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.,
solicito e insistio a los Presidentes que actuaron durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2017 y el 30 de noviembre de 2021, la documentacion de soporte
para la liquidacion del saldo no utilizado del contrato de crédito 40490; sin que los
citados servidores hayan remitido lo requerido para la liquidacién del referido contrato

de crédito.

Con oficio BDE-CSSR1Q-2021-0179-OF de 17 de noviembre de 2021, la
Coordinadora de Seguimiento de Sucursal del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.,
notificé al Presidente que actué durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, el Acta de Seguimiento Secuencial 2021-150,
a efectos de que se devuelva el monto no utilizado del contrato de crédito 40490, de

conformidad a la clausula Trigésimo Cuarta, Conversién de Recursos.

Expediente de contratacion MCO-GADPRSM-02-2017 incompleto

En el expediente entregado por el Gerente de Sucursal, encargado, del Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P., mediante oficio BDE-GSZN-2022-0148-OF de 16 de
febrero de 2022, const6 la escritura de comodato de los terrenos en los que se
construyé las canchas de 2 de mayo de 2017, y, el Convenio de Autorizacion suscrito
con el GADPE de 2 de febrero de 2017 para la construccion de un puente; sin
embargo, no constdé documentacion de soporte de las fases preparatoria y
precontractual del proceso de contratacion MCO-GADPRSM-02-2017 para la

construccion de puente en el sector Dile y construccién de una cancha de uso multiple
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en el recinto 3 de Noviembre, y, una cancha de uso multiple en el recinto Winchele de
la parroquia rural de San Mateo, cantéon Esmeraldas, como: certificacion de constar en
el PAC, estudio completo y actualizado, certificacion presupuestaria, resolucion de
inicio y aprobacion de pliegos, pliegos, oferta, acta de apertura de ofertas, acta de
calificacién, y resolucion de adjudicacién; no obstante, estos documentos fueron
obtenidos de la informacién registrada en el Portal de Compras Pdublicas, con
excepcion de la oferta ganadora; por lo que, el equipo de auditoria solicitd a la
Presidenta que actu6 durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el
14 de mayo de 2019, y, a la Secretaria Tesorera, que actué durante el periodo
comprendido entre el 3 de mayo de 2021 y el 30 de noviembre de 2021, con oficios
0444-DPE-2022 y 0031-0001-DPE-AE-2022 de 29 de marzo de 2022 y 30 de marzo

de 2022, respectivamente, sin obtener respuesta.

El 16 de agosto de 2017, la Presidenta que actu6é durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, y, el Proveedor con RUC
130XXXXXXXXXX, suscribieron el contrato MCO-GADPRSM-02-2017 para la
construccion de puente en el sector Dile y construccion de una cancha de uso mdltiple
en el recinto 3 de Noviembre, y, una cancha de uso multiple en el recinto Winchele de
la parroquia rural de San Mateo, cantéon Esmeraldas, por 100 048,96 USD mas IVA,

con un plazo de ejecucion de 120 dias contados a partir de la entrega del anticipo.

El 17 de agosto de 2017, posterior a la fecha de suscripcion del contrato, el Contratista
entrego las pdlizas 376416 de Fiel Cumplimiento por 5 002,45 USD, vigente desde el
17 de agosto de 2017 hasta el 17 de agosto de 2018, y, 376414 de Buen Uso del
Anticipo por 40 019,58 USD, vigente desde el 17 de agosto de 2017 hasta el 13 de
febrero de 2018; fechas desde las cuales no se solicitd la renovacidn de las referidas
garantias, aspecto comunicado a las Secretarias Tesoreras con oficio 0040-0001-
DPE-AE-2022 de 31 de marzo de 2022, sin obtener respuesta.

El 25 de agosto de 2017 y el 5 de septiembre de 2017, se pagd el anticipo por la
totalidad de 40 019,58 USD, segun referencias BCE 12079024 y 12115647;
incumpliendo la clausula contractual Forma de pago, 6.1, que sefiala que, en el plazo
maximo de 5 dias contados desde la suscripcién del contrato, se pagaria al Contratista

en calidad de anticipo el 40% del valor del contrato.
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En el expediente de la planilla Unica del contrato MCO-GADPRSM-02-2017, no consto
el libro de obra, planilla y comprobante de pagos al IESS, planos de registro ni orden
de pago; documentos requeridos por el equipo de auditoria a los Presidentes con
oficios 0223, 0338 y 0444-DPE-2022 de 7 y 21 de febrero de 2022; y, 29 de marzo de

2022, sin obtener respuesta.

De la informacién constante en el Acta de Recepcion Provisional suscrita el 26 de
octubre de 2017, por el Contratista, el Administrador del contrato y la Presidenta, se
colige que el periodo de ejecucion del proyecto fue de 31 dias contados a partir del 6
de septiembre de 2017 al 6 de octubre de 2017, es decir, que la obra se ejecutd dentro

del plazo contractual.

Por otra parte, la planilla tnica no fue pagada en su totalidad, por cuanto auditoria
constaté que aun cuando el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., desembolsé la
totalidad de recursos segun el contrato de crédito 40490, solo se pago al Contratista el
valor de 45 400,00 USD, quedando por pagar el valor de 23 431,04 USD.

Por lo que, el equipo de auditoria con oficios 0032-0001-DPE-AE-2022 y 0459-DPE-
2022 de 30 y 31 de marzo de 2022, respectivamente, solicité al Contratista y al
Administrador del contrato documentaciéon que no consté en el expediente entregado
por el Banco de Desarrollo del Ecuador, como: copia certificada de la oferta
presentada, de los planos finales de obra, del acta de recepcion definitiva, y, que
indique si el GAD Parroquial realizd el pago por la totalidad de la planilla Unica
presentada y aprobada; sin obtener respuesta de parte de la Administradora del

contrato.

Con oficio sin nimero de 5 de abril de 2022, el Contratista entregdé al equipo de
auditoria el documento original en el que consta la recepcion de la oferta presentada el
31 de agosto de 2017 ante la Secretaria Tesorera que actué durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; sin embargo, no
entregd evidencia de los formularios ni de la documentacion de respaldo de la referida
oferta técnica que sirvié de sustento en la adjudicacion del proceso de contratacion
MCO-GADPRSM-02-2017; copia simple de dos planos en el que no constan firmas de
responsabilidad ni fecha de elaboracion y aprobacion; copia certificada del Acta de

Recepcion Definitiva suscrita por la Presidenta, el Administrador del contrato y el
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Contratista, el 27 de abril de 2018, constatando que, la referida Acta fue suscrita sin
contar con la pdliza 376416 de Fiel Cumplimiento vigente; y, ademas, respecto de los

pagos relacionados con la planilla tnica, manifesto:

‘... Referente al pago de la planilla tnica por el valor de $100,046.53
presentada, informo que se me realizaron dos abonos en las siguientes fechas:
-. El 26/04/2018 por el monto de $25,200.00; el 03/08/2018 por el monto de
$14,200.00. Quedando un total por cancelar de $28,030.40 ya con los
descuentos del anticipo $40,019.58, del impuesto a la renta $1,000.46 y del
impuesto al valor agregado $3,601.67 (...)".

Aspecto que no es concordante con el reporte de pagos proporcionado al equipo de
auditoria de parte del Banco Central del Ecuador con oficio BCE-SGSERV-2022-0023-
OF de 3 de febrero de 2022, y, por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., mediante
oficio BDE-GSZN-2022-0148-OF de 16 de febrero de 2022, en los que se refleja que
se pagod al Contratista tres abonos por 25 200,00 USD, 6 000,00 USD y 14 200,00
USD, el 26 de abril de 2018 y el 3 de agosto de 2018, segun referencia 12919054,
13271749 y 37220386, obteniendo un saldo por pagar de 23 431,04 USD.

Los hechos expuestos se generaron debido a la falta de controles y aplicacién de
procedimientos en las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, pago
y recepcion de parte del Administrador del contrato que actué durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, y, de los
Presidentes y Secretarias Tesoreras que actuaron durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de noviembre de 2021; ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por el valor de 18 624,95 USD correspondiente al valor no
justificado en el contrato de crédito 40490, que se mantengan obligaciones pendientes
de pago, que se haya suscrito el Acta de Recepciéon Definitiva sin la pdliza de fiel
cumplimiento vigente, que el expediente se encuentre incompleto y se dificulte su

verificacién posterior de parte del equipo de auditoria.

La Presidenta, que actud durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017
y el 14 de mayo de 2019, al no justificar el saldo no utilizado en el contrato de crédito
40490 por 18 624,95 USD, suscribir el contrato MCO-GADPRSM-02-2017 y el Acta de
Recepcién Definitiva sin poélizas, realizar el pago del anticipo y planilla Unica mediante
abonos y por un monto inferior al aprobado, y, no mantener un expediente integro que

respalde la ejecucidn y liquidacién de los referidos contrato de crédito y contrato de
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obra; incumplié lo establecido en los articulos 12 letras a) y b) y 54 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; 36 y 69 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica; 31 de su Reglamento General; 70, letras u) y w) y 341 del
Cdédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion; clausulas
Quinta, Objeto, Vigésimo Segunda, Recursos Adicionales y Obligaciones del
Prestatario, inciso 4, y, Trigésima Cuarta, Conversion de Recursos, del contrato de
crédito 40490 de 28 de diciembre de 2016; clausula Sexta, Forma de Pago del
contrato MCO-GADPRSM-02-2017 d'e 16 de agosto de 2017; e, inobservé las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401.02 Autorizacion y
aprobacion de transacciones, 401-03 Supervision, 403-08 Control previo al pago, 405-
04 Documentacion de respaldo y su archivo, 405-07 Formularios y documentos, 406-
03 Contratacion; y, 3.2.23.1 Mantenimiento de documentos y registros de las Normas

de Contabilidad Gubernamental.

El Presidente y la Secretaria Tesorera, en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el
30 de noviembre de 2021, y entre el 15 de mayo de 2019 y el 2 de mayo de 2021, al
no mantener un expediente integro que respalde la ejecucion y liquidacién del contrato
de crédito N° 40490 y contrato de obra MCO-GADPRSM-02-2017; incumplié lo
establecido en los articulos 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 31 de su Reglamento General; clausulas Trigésima Cuarta,
Conversion de Recursos, del contrato de crédito 40490 de 28 de diciembre de 2016; e,
inobservé las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 405-07 Formularios y documentos; vy,
3.2.23.1 Mantenimiento de documentos y registros de las Normas de Contabilidad

Gubernamental.

El Vocal que actué durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 14
de mayo de 2019, servidor que intervino como Administrador del contrato MCO-
GADPRSM-02-2017, al no controlar los plazos de vigencia de las pdlizas recibidas, no
exigir la elaboracion de los planos finales de obra y suscribir el Acta de Recepcién
Definitiva sin verificar la vigencia de la pdliza de fiel cumplimiento del contrato;
incumplié lo establecido en los articulos 12 letras a) y b) y 54 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; 36, 70, 77 y 80 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; 31, 118 y 121 de su Reglamento General; clausulas

contractuales Sexta, Forma de Pago, Décimo Sexta, Recepciones, y, Décimo Novena,
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De la Administracién del contrato; e, inobservé las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo,
408-17 Administrador del contrato, letra a), 408-28 Planos de registro y 408-29

Recepcion de las obras.

La Secretaria Tesorera que actud durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2017 y el 14 de mayo de 2019, al no mantener un expediente que respalde la
ejecucioén, uso y destino de los recursos asignados con cargo al contrato de crédito
40490 por 18 624,95 USD, realizar el pago del anticipo y planilla Unica mediante
abonos y por un monto inferior al aprobado, no mantener un expediente integro que
respalde la ejecucion y liquidacién del contrato de obra MCO-GADPRSM-02-2017 y no
solicitar la renovacién de la podliza 376416 de Fiel Cumplimiento; incumplié lo
establecido en los articulos 12 letras a) y b) y 54 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 36 y 77 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; 31 y 118 de su Reglamento General; 341, 343 y 345 del Codigo Organico
Organizacién Territorial Autonomia Descentralizaciéon; clausulas Quinta, Objeto,
Vigésimo Segunda, Recursos Adicionales y Obligaciones del Prestatario, inciso 4, v,
Trigésima Cuarta, Conversion de Recursos, del contrato de crédito 40490 de 28 de
diciembre de 2016; clausula Sexta, Forma de Pago del contrato MCO-GADPRSM-02-
2017 de 16 de agosto de 2017; e, inobservé las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control
previo al pago, 403-12 Control y custodia de garantias, 405-04 Documentacién de
respaldo y su archivo, 405-07 Formularios y documentos, 406-03 Contratacion; vy,
3.2.23.1 Mantenimiento de documentos y registros de las Normas de Contabilidad

Gubernamental.

Con oficios 0532, 0534 y 0537 -DPE-2022; y, 0045-DPE-AE-2022 de 22, 25 y 26 de
abril de 2022, fueron comunicados los resultados provisionales a la Presidenta,
Presidente, Vocales; y, a la Secretaria Tesorera que desempefaron funciones durante

el periodo analizado, sin obtener respuesta.

Conclusion

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Mateo mediante el
contrato de linea de credito y servicios bancarios 40490, recibio 104 046,53 USD para

la ejecucion del contrato MCO-GADPRSM-02-2017 para la construccion de puente en
@/n ( NOVERYR Y TREX)

93



el sector Dile y construccion de una cancha de uso multiple en el recinto 3 de
Noviembre, y, una cancha de uso multiple en el recinto Winchele de la parroquia rural
de San Mateo, canton Esmeraldas; proceso en el cual no se cumplieron las
obligaciones pactadas referente a la Forma de Pago de conformidad al plazo sefialado
en el contrato, no se mantuvo vigente la péliza de Fiel Cumplimiento, no elaboraron
planos de registro y no conté con la documentacion que lo respalde; debido a la falta
de controles y aplicacion de procedimientos en las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucién, pago y recepcién de parte del Vocal que actué como
Administrador del contrato, de los Presidentes y de la Secretaria Tesorers;
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por 18 624,95 USD correspondiente
al valor no justificado en el contrato de crédito, que se haya suscrito el Acta de
Recepcién Definitiva sin la pdliza de fiel cumplimiento vigente, que el expediente se
encuentre incompleto y se dificulte la verificacion posterior de parte del equipo de
auditoria. Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa

sefalada en el comentario.
Recomendaciones
Al Presidente

32. Ordenara los pagos de planillas de conformidad a los montos y plazos sefialados
en los contratos de ejecucion de obras, con el objeto de cumplir con la

programacion presupuestaria.

33. Dispondra a los administradores de contrato que instruyan a los fiscalizadores de
obras, elaboren y entreguen al GAD Parroquial los planos finales de obra, a
efectos de contar con un instrumento técnico que evidencie las modificaciones y
condiciones finales del proyecto. Supervisard su cumplimiento y dejara

constancia de lo actuado.

34. Dispondra y supervisara que los administradores de contratos de obra finalicen
los procesos de contratacion mediante la suscripcion de actas de recepcion
definitiva en los plazos determinados por la Ley, previo a la verificaciéon del

cumplimiento de las obligaciones contractuales. Dejara constancia de lo actuado.
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A la Secretaria Tesorera

35. Mantendra un expediente integro en medios fisico y digital, que respalde la
ejecucion y liquidacién de los contratos de linea de crédito y convenios suscritos
con entidades del sector publico, con la finalidad de transparentar el uso y

destino de los recursos recibidos y facilitar su control posterior.

Pagos efectuados por prestacion de servicios sin justificacion

Con oficio 0036-GADSM-2022 de 7 de abril de 2022, la Secretaria Tesorera del
Gobierno Parroquial de San Mateo, proporciond los expedientes de los pagos
realizados por la prestacién de servicios profesionales para servicios administrativos
en el area institucional de finanzas, contabilidad y tributarios en el GADPR San Mateo,
desde el 10 de junio de 2019 hasta el 30 de noviembre de 2021.

Verificandose que, la Vocal en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de
noviembre de 2021 mediante requerimiento de 18 de junio de 2021, dirigido al

Presidente del GAD Parroquial de San Mateo, solicité:

“.... por medio de la presente me permito indicar que con la finalidad de dar
cumplimiento a la planificacion institucional, y a lo dispuesto en el Art. 267 de la
Constitucion del Ecuador, en el marco de nuestras competencias, solicito a
usted autorizar el inicio al tramite respectivo para la ejecucion de la elaboracién
de documentos (...)".

Asi mismo, se constato la existencia de cinco 6rdenes de trabajo para contratar un
profesional para la prestacion de servicios administrativos de oficina, suscrita por la
Secretaria Tesorera, sin firma del Proveedor, de las cuales se suscribieron tres
contratos entre el Presidente y el Proveedor, contrataciones que las realizd a través

del procedimiento de contratacién infima cuantias, como se detalla a continuacion:

ORDEN COMPRA/
PROCESO CONTRATACION
ITEM CPC OBJETO TIPO

CONTRATO VALOR
VALOR PAGADO

USD.

No. SUSCRIBE FECHA SUSCRIBE

USD PLAZO ACTIVIDADES

En el contrato

91119.00.1

0015-

GADSM-

2019

Secretaria
Tesorera; Sin
firma del
Proveedor

2019-06-11

Presidente y
Proveedor

Auxiliar en el
area
institucional

Servicio

500,00

508,00

se indica que
no tiene plazo,
por efecto
econémicos
fiscales
anuales del
GADMPSM, y
en la Orden de
compra 20 dias

Elaboracion de
obligaciones
tributarias  de
los meses de
mayo a julio de
2019
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ORDEN COMPRA / = S VALOR VALOR =
ITEM CPC PROCESO CONTRATACION CONTRATO OBJETO TIPO USD. PAGADO PLAZO ACTIVIDADES
Len
Elaboracién
posesion de
terreno;
Elaboracién de
" certificados de
0021- SOl e Contratacién de ) servicios
2 no se indica | GADSM- firma ' del NO NO servicios de | Servicio 400,00 406,40 30 dias basicos;
2019 oficina Constatacion
Proveedor fisica y
codificacién de
activos-
Inventario  del
GAD.
En el contrato
: estable no | Elaboracién de
g‘XS'SM_ Secretaria ) . g[ragt:::;(:én del tener plazo, por Orgépico
3 | noseindica | 2020 de 18 | JeSOTer@ S| 59190540 | FIESMENEY | funcional y plan | Servicio 150000 | 151275 | Sfecto Fnciopaltiz,
de junio de | fma del Proveedor estratégico econdmicos, an
2020 Proveedor 2020 Orden de | Estratégicos
Trabajo un | Institucional
plazo de 7 dias
Elaborar y
mantener  los
registros de
asistencias de
los Vocales;
0033- : No tiene plazo, | AERIEr 108
GADSM- ?ecrelaria < BT Prestacion de por efecto documental y
esorera; in residente y | servicios - econémicos =
4 91119.00.1 ggzo ::ojg e del 2020-08-25 Provaedor administrativa Servicio 2.430,00 2.450,66 fiscales falectrdmco;mﬁ:
Proveedor de oficina anuales del B .
de 2020. GADMPSM Parroquiales;
Elaborara y
presentar
informe
técnicos por el
Gobierno
Parroquial.
Realizar la
clasificacion,
codificacién  y
distribucién  de
documentos;
Brindar apoyo
en las
diferentes
actividades;
Coordinar con
la  Secretaria
Tesorera  del
0005- Gobierno
Secretaria Prestacion de : Parroquial, la
5 B GADSM: Tesorera; Sin servicios Senvici 7 649.65 po blecid lisrie entrega de
no se indica 5021 ded4 e del NO NO administativa ervicio .280,00 6649,6 elsta ecido convocatorias y
Zg;nem © | Proveedor de oficina pazo oficios;
¥ Colaborar con
proyectos para
el
fortalecimiento
de los
programas de
desarrollo
humano y
socioeconémic
o con los
miembros de la
comunidad;
entre otras.
Suman 12.110,00 11 527,46

Fuente: Expedientes de pago por contratacion de prestacion de servicio profesionales, en aspectos relacionados servicios tributarios, auxiliar administrativos
en el area de finanzas y contabilidad, proporcionado por la Secretaria Tesorera con oficio 0036-GADSM-2022 de 7 de abril de 2022.

Ademas, de lo expuesto se evidencié que los expedientes de los pagos no contaron
con requerimientos que contengan un informe técnico que motive y justifique las
contrataciones, no constan evidencia de que hayan sido consideradas en el POA
2019, 2020 y 2021; no contaron al menos con las tres proformas, en las érdenes de
compras no fueron legalizadas por el proveedor, ni se establecié monto, 10 informes
no contaron la firma del proveedor del servicio ni se adjunté las evidencias
documentales de las actividades realizadas ni tampoco con memorias fotograficas,
dichos informes solo contaron con la firma del Presidente y de la Secretaria Tesorera,
no se delegd a un servidor responsable de la recepcién del servicio, por otra parte se

constatd que tres adquisiciones no fueron publicadas en el portal de compras publicas
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del SERCOP, en otros casos no contaron con la solicitud y autorizaciéon del pago, ni

informes de satisfaccion.

En el caso del Contrato 006-GADSM-C-2020 de 10 de junio de 2019, con Orden de
Trabajo 0075-GADSM-2020 de 18 de junio de 2020, cuyo Objeto fue la Elaboracion

del Organico Funcional y Plan Estratégico Institucional 2020, se observé lo siguiente:

- La certificacion Presupuestaria 0075-GADSM-2019 de 20 de diciembre 2019 fue
emitida 193 dias después de la fecha de suscripcion del contrato el 10 de junio de
2019.

- Se realizé la contratacion bajo el procedimiento de infimas cuantias debiendo
haberse efectuado de acuerdo a su objeto y monto por medio del procedimiento de
Contrataciéon Directa, contraviniendo lo establecido en el articulo 52.1 de la Ley

Organica del Sistema de Contratacion Publica que establece:

“_..Contrataciones de Infima Cuantia. - Se podré contratar bajo este sistema en
cualquiera de los siguientes casos: 1.- Las contrataciones para la adquisicion de
bienes o prestacion de servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria, cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico. (...)”

- El acta de entrega recepcion de 24 de junio de 2020 del Contrato 006-GADSM-C-
2020 de 10 de junio de 2019, no contd con la firma del Proveedor, evidenciandose
solo la firma del Presidente del GADPSM.

- El Proveedor el 23 de junio de 2020, presentd el informe de actividades
correspondiente a la Orden de Prestacion de Servicio del mes de junio de 2020, en
el que indica la elaboracién del Organico Funcional y Plan Estratégico Institucional
2020, para cada producto elaborado manifestado base legal, no detalldé que

contenia cada producto ni adjuntd los mismos, como se detalla asi:

“... Elaboracion del Organico Funcional 2020...-Que, ante la nueva normativa
legal que rige a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se hace necesario
emitir una nueva normativa reglamentaria Interna que se acople a los
lineamientos y principios del Derecho Publico. Que, para un mejor
desenvolvimiento del rol que cumple el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San Mateo, en la sociedad, se hace necesario determinar las
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funciones, servidores y autoridades de la Junta Parroquial, en su calidad del
Gobierno Auténomo Descentralizado (...)”

“...Elaboracion del Plan Estratégico Institucional PEI...- El Plan Estratégico
Institucional —PEI- es el instrumento fundamental en la Gestion Institucional y
constituye el documento de trabajo en el que se concreta y se define de manera
concreta el direccionamiento estratégico cuyo logro se constituye con el proceso
de disefio e implementacion de planes para alcanzar los objetivos y metas
realista de desempefio institucional (...)".

Al respecto con oficio 0044-0001-DPE-AE-2022 de 7 de abril de 2022, se solicitd al

proveedor informes de cumplimientos de los servicios prestados sin obtener respuesta.

Lo comentado se produjo debido a que, el Presidente, en funciones entre el 15 de
mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, suscribié dos contratos de prestacién de
servicios profesionales, cuyos objetos fue contar con un profesional para realizar los
servicios administrativos de oficina, en el area institucional de finanzas y contabilidad y
tributarios; asi como elaborar el Organico Funcional y Plan Estratégico Institucional
2020 del GADPSM, sin observar, que las labores a ser ejecutadas por la Profesional
Contratada, fueron de exclusiva competencia de la Secretaria Tesorera lo que no
justificd su contratacién, también autorizo se debiendo haberse efectuado de acuerdo
a su objeto y monto por medio del procedimiento de Contratacién Directa, y dispuso el
pago de servicio sin suficiente documentacidn de soporte por el valor de
11 527,46 USD, por servicios.

La Vocal en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021,
realizé requerimientos sin informes técnicos ni justificativos que motive la contratacion
de la Profesional contratada. Por su parte, la Secretaria Tesorera en funciones entre el
15 de mayo de 2019 y el 2 de mayo de 2021, responsable de apoyar directamente al
Ejecutivo en el control, manejo y administracién de Talento Humano, no emitio
previamente los informes que justificaran el hecho de que, la labor a ser desarrollada
por la profesional a contratar, no podia ser ejecutada por el personal de la entidad;
ademas elaboroé y suscribié érdenes de trabajos para la contratacion de la profesional,
sin observar que tales actividades fueron de su responsabilidad y sin contar con la
autorizacién escrita para ello; emitié certificacion presupuestaria 193 dias después de
la fecha de suscripcion del contrato; no publicd en el pagina del SERCOP tres

compras realizadas, también aprobd los pagos realizados por los servicios
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profesionales administrativos, tributarios y de elaboracion de productos, servicios que
fueron de su responsabilidad y competencia por el monto de 11 527,46 USD, por
servicios profesionales. La Secretaria Tesorera en funciones entre el 3 de mayo y el
30 de noviembre de 2021, efectué pagos a favor de profesionales contratados sin

realizar ni proporcionar evidencia documental de las objeciones interpuestas.

La Proveedora al no presentar evidencia documental de las actividades y productos
realizados, ocasionado egresos injustificados por los servicios profesionales
administrativos, tributarios y de elaboracion de productos responsabilidad vy

competencia de la Secretaria Tesorera de la Entidad, por un valor de 11 527,46 USD.

Los referidos servidores incumplieron los articulos 12, letras a) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado; 22 letras b) y e€) de la Ley Organica del Servicio
Publico y 148 de su Reglamento, 2.1 de la Ley Organica del Sistema de Contratacién
Publica, 70 letra u) y 331 letra a) Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién; 337 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de
31 de agosto de 2016; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control
Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-02 Autorizacién y aprobacion de
transacciones; 401-03 Supervisién, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacién de

respaldo y su archivo y 406-03 Contratacion.

El Proveedor con RUC 0805XXXXXX0001, al no ejecutar los rubros requeridos por la
Entidad, incumpliendo lo acordado en los contratos No. 002-GADSM-C-2019 de 11 de
junio de 2019; 003 y 006-GADSM-C-2020 de 10 de junio y 25 de agosto de 2020; vy,
las Orden de trabajo 0015, 0021-GADSM-2019 de 5 de julio y 4 de octubre de 2019; v,
0075, 0033-GADSM-2020 de 18 de junio, 20 de agosto de 2020; y 0005-GADSM-2021
de 4 de enero de 2021, por el monto de 11 527,46 USD, por servicios profesionales.

Con oficios 0537 y 0538 -DPE-2022; 0046 y, 0051-DPE-AE-2022 de 22, 25 y 26 de
abril de 2022, fueron comunicados los resultados provisionales el Presidente, a la
Vocal; la Secretaria Tesorera y Proveedor que desempefaron funciones durante el

periodo analizado, sin obtener respuesta.
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Conclusion

La Secretaria Tesorera elaboré cinco 6rdenes de trabajo para contratar un profesional
para la prestacidn de servicios administrativos de oficina, tributarios y otros, debido a
que, el Presidente, la Vocal, suscribié dos contratos de prestacidon de servicios
profesionales, cuyo objeto fueron contar con un profesional para realizar servicios
administrativos de oficina, en el area institucional de finanzas y contabilidad y
tributarios; asi como elaborar el Organico Funcional y Plan Estratégico Institucional
2020 del GADPSM, sin observar, que las labores a ser ejecutadas por la Profesional
Contratada, fueron de exclusiva competencia de la Secretaria Tesorera lo que no
justifico su contratacion, también autorizo se efectuara procedimiento de contratacion a
través de infima cuantia de servicio no permitido y dispuso el pago de servicio sin
suficiente documentacion de soporte, ocasionado egresos injustificados por los
servicios profesionales administrativos, tributarios y de elaboracion de productos
responsabilidad y competencia de la Secretaria Tesorera de la entidad, por un valor de

11 527,46 USD, incumpliéndose la normativa sefialada en el comentario.
Recomendaciones
Al Presidente

36. Previo a efectuar contrataciones de personal para el desempefio de funciones en
el Gobierno Parroquial, verificara que estén acorde a las normativas y
condicionamiento laborales; y, que no correspondan a ningunas de las labores

propias del personal institucional.

37. Exigira que los requerimientos del personal sean respaldados con el informe
técnico respectivo, que justifique e indique las actividades del personal a
contratar, ademas controlara que las érdenes de compra las suscriba la maxima

autoridad. Dejara evidencia documental de lo actuado.

38. Dispondra a la Secretaria Tesorera, que realice las adquisiciones de servicios
bajo la modalidad de infimas cuantias por los conceptos autorizados en la

normativa de contratacion publica; y, publique la mismas junto con la
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documentaciéon pertinente, dentro de plazos establecidos. Vigilara su

cumplimiento.
Al Presidente y Secretaria Tesorera

39. Verificara que los pagos por prestaciones de servicios cuenten con la suficiente,
pertinente y competente documentacién de soporte. Se abstendran de autorizar

y efectuar pagos en casos de incumplimientos.

40. Dispondra a la Secretaria Tesorera que previo a emitir 6rdenes de trabajo, sean
legalizadas por la maxima autoridad o solicite la autorizacion por escrito para que

le faculte realizarla.

Servicio de Reestructuracion de red de datos en el edificio GAD parroquial San
Mateo, mantenimiento y actualizacion de equipos informaticos basado en

calidad de servicio bajo estandares internacionales, no fue constatado

Con oficios del 008 al 010-0001-DPE-AE-2022 de 9 de febrero de 2022, el equipo de
auditoria solicité a las Secretarias Tesoreras, los expedientes originales que respalde
los pagos realizados desde la cuenta 37220019, durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2017 y el 30 de noviembre de 2021, relacionados con los Servicios de
Reestructuracion de red de datos en el edificio GAD San Mateo, mantenimiento y
actualizacion de equipos informaticos basado en calidad de servicio bajo estandares

internacionales por el valor de 3 335,33 USD.

En respuesta la Secretaria Tesorera en funciones entre el 15 de mayo de 2019y el 2
de mayo de 2021, con oficio 003-GADSM-2022 de 15 de febrero de 2022, presentd
copia certificada del expediente de la referida contratacién, se obtuvieron las

siguientes novedades:

- El 19 de diciembre de 2019 con memorando 0079-GADSM-2019, la Secretaria -
Tesorera, realizé el requerimiento y solicitd al Presidente autorizar dar inicio al
tramite respectivo para la contratacién de la Reestructuracién de red de datos en el

edificio del GAD San Mateo, mantenimiento y actualizacion de equipos informaticos
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basados en calidad de servicio QOS bajo estandares internacionales, sin adjuntar

un informe técnico o justificativo para la contratacion de servicio.

- El Estudio de mercado y los Términos de Referencia de 17 de diciembre de 2019
no contaron con firmas de responsabilidad del Vocal responsable de la Unidad y

area requirente, ni por el Presidente del GAD Parroquial de San Mateo.

- Con oficio 0079-GADSM-2019 de 17 de diciembre de 2019 se emiti6 certificacion
del POA institucional 2019, sin que el equipo de auditoria pudiera verificar si la
contratacion fue planificada en el POA de este afio, debido a que no proporcioné
evidencia documental del instrumento en mencion; ademas se constatdé que la

adquisiciéon no contoé en el PAC del 2019.

- La Secretaria Tesorera del GADPR San Mateo emitié la certificacion — CP-No.
0081-GADSM-2021 de 17 de diciembre de 2019 en la que certifico la disponibilidad
econdmica y partida presupuestaria del Area de Salud 73.07.04 Mantenimiento y
reparaciones y sistemas informaticos por 2 977,97 USD, partida que no
correspondio para el tipo de gastos a realizar; también elabor6 y suscribié la Orden
de Trabajo 0081-GADSM-2019 de 18 de diciembre de 2019 a favor de Team TC
Soluciones, documento que no contoé con la firma del proveedor, acto administrativo

que no le correspondia.

- El 1 de agosto del 2019 se suscribié el Contrato ICS-GADPRSM-2019-004 en el
cual comparecen el Presidente del GAD Parroquial Rural de San Mateo en calidad
de Contratante y el Contratista, instrumento que no conté con la firma del
proveedor, en el que se establece el plazo de 10 dias de duracién y por el valor de
2 977,97 USD mas IVA.

- La Vocal en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021,
que actu6 como Delegada de la maxima autoridad y Administradora de Contrato el
27 de noviembre de 2019, presentd informe de cumplimiento de contrato, en el que

indico lo siguiente:

“...1.- El contratista coordino (sic) conmigo todo lo referente a la logistica objeto
del contrato...2...- El servicio contratado lo recibo a entera satisfaccion de la
entidad contratante, basandome que el contratista cumplié con todo lo sefialado
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en la clausula tercera del contrato del servicio de ejecucion ....- 3.-
Considerando que el contratista ....- cumplié con el objeto de contrato en
funcion de lo estipulado en el contrato... (...)".

De igual manera presenté el Acta de entrega recepcion el 27 de noviembre de

2019, la misma que no conté con la firma del Proveedor.

El Presidente del GAD Parroquial Rural San Mateo con memorando 0075-GADSM-
2019 de 27 de diciembre de 2019, autorizé el pago del servicio, con comprobante
de egreso 19GADS 12 0047 de 27 de diciembre de 2019 y se procedio al registro
de la factura 003-001-000000078 emitida al GAD Parroquial Rural San Mateo por
3 203,59 USD, en la que se detalla bienes y servicios, los mismos que no
corresponden a los términos de referencia, orden de trabajo y actas de entrega

recepcion.

De la constatacion fisica realizada a las instalaciones donde funciona las oficinas del

GAD Parroquial de San Mateo el 8 de abril de 2022 conjuntamente con el Presidente,

la Vocal y la Secretaria del GAD Parroquial de San Mateo, la Jefa de Equipo y la

Especialista Provincial de Apoyo de Auditoria 1- Técnica de Apoyo, se verificd lo

siguiente:

En la Orden de trabajo 0081-GADSM-2019 de 18 de diciembre de 2019, en el item
6, se indica el “formateo y actualizaciéon de laptops y computadoras de escritorio”,
cuya cantidad es 5; sin embargo, no hay evidencia en la factura 003-001-
000000078 de 26 de diciembre de 2019; adicionalmente, al hacer la constatacion

fisica se encontraron las siguientes novedades:

v' 2 equipos Todo en Uno, marca HP, modelo 120-10161a, de las cuales 1
funciona y otro no enciende, no se proporcioné evidencia documental del
reporte sobre el mal estado de los bienes, los cuales ademas no coinciden
con la cantidad y caracteristicas de los equipos a los que se le realizo el

formateo y actualizacion.

v’ 2 equipos de coémputo de escritorio, marca XTRATECH, con monitor LG,
teclado y mouse GENIUS, dispositivos sin formateo ni actualizacion debido

que fueron adquiridos en el afio 2021.
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v' 1 portatili DELL INSPIRON 15-5548, no corresponde a la marca de la

pantalla adquirida.

v' En todos los equipos la versién instalada de Windows 10, se realiz6 en los
afos 2020 y 2021.

- En la factura 003-001-000000078 de 26 de diciembre de 2019 emitida al GAD

Parroquial Rural San Mateo, se observo lo siguiente:

v 6 discos duros de estado solido de 1TB, los cuales no se evidenciaron las

magquinas funcionales del GAD Parroquial cuentan con una RAM de 8 y 4

gigas.

g 1 pantalla para laptop HP y una placa madre para laptop HP, no se

evidencioé el cambio de las partes indicadas.

v Instalacion de 25 metros de cable de red categoria 6A y 24 conectores
RJ45; no hay de evidencia de la instalacion, se verificd en las instalaciones

de los puntos de teléfono Jack RJ11.
v No se constataron los 3 limpiadores de contactos WURTH.

v" 4 juegos de tintas de color para EPSON 664; verificandose que la
adquisicién realizada no correspondié para el uso de los equipos de
impresién constatados, como son 1 impresora marca EPSON 504 en
funcionamiento; 1 impresora HP 1102w de cartucho; y, 1 copiadora
XEROX Workcentre 6505, fuera de uso.

v No se evidencié ningun trabajo a la reestructuracion de la red, por cuanto
no se encontrd cableado, conectores, puntos de red, Router; observandose

ademas que la conexion que emplean en el GAD Parroquial de San Mateo

es por medio de un Router de CNT, usando wifi en los equipos.
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v Los documentos fisicos referente a la “Reestructuracion de red de datos en
el edificio del GAD San Mateo, mantenimiento y actualizacion de equipos
informaticos basados en calidad de servicio QOS bajo estandares
internacionales” como son el estudio de mercado, términos de referencias,
orden de trabajo, actas de entrega y contrato, no contaron con la debida

suscripcién por parte de los servidores intervinientes.

v No se verificd la publicacién de esta adquisicion en el portal de compras

publicas.

v' Entre las actividades descritas en la Orden de Trabajo 0081-GADSM-2019
de 18 de diciembre de 2019 emitida por 2 977,97 USD mas IVA, y las
detalladas en la factura 003-001-000000078 de 26 de diciembre de 2019
por 3 203,59 USD; se evidenciaron diferencias en relacién a los items,

cantidades facturadas y montos; conforme se detalla a continuacion:

Orden de trabajo 0081-GADSM-2019 Factura 003-001-000000078
Iltem Cantidad Actividades P.U PT Cantidad Actividades P.U PT
Diagnéstico de las Coroadisras
1 1 redes de datos de 250,00 250,00 25 RJA45 1,32 33,00
la junt ial
junta parroquia
S:;jaﬂizjf el Cableado de
2 1 coadidros RIA5 4 320,46 320,46 25 trsid categoria 0,38 9,50
e X metro
categoria 6
Implementacion de
jacks machoy Limpiador de
8 d hembra en cada 800,00 500,00 3 conectores G 8o
punto de red
Implementacion de Bicees Dilros
4 1 petkspanelenel.. 1 39381 | 3338 6 de estado 190,00 | 1 140,00
rack y configuracion s
e atith sélido 1TB
Configuracion del
router del ISP e
5 2 implementacion de | 355,00 710,00 1 Eae\gtt:gaH;:Dara 110,00 110,00
servicios
compartidos en red
Formateoy
actualizacion de Placa madre
6 5 laptops y 60,00 300,00 1 para Laptop 205,00 205,00
computadoras de HP
escritorios.
Actualizacion de
firmware de
impresoras, Juego de
7 4 copiadoras, 121,00 484,00 4 tintas 4 33,40 133,60
limpieza y colores Epson
alineaciones de 664
cabezales y cargas
de tinta
Juego de
Informe del tintas 4
8 1 proyecto 300,00 300,00 4 solores por 85,00 340,00
litros Epson
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Orden de trabajo 0081-GADSM-2019 Factura 003-001-000000078
Item Cantidad Actividades P.U PT Cantidad Actividades P.U PT
664
9 - 1 Mano de Obra 800,00 800,00
Sub total 2 977,97 Sub Total 2 860,35
IVA 12% 357,36 IVA 12% 343,24
Total USD 3 335,33 Total USD 3 203,59

Fuente: Expedientes entregados con oficio 003-GADSM-2022 de 2022-02-15; Ref. OR 13.

Los hechos comentados se generaron debido a que la Secretaria Tesorera que actué
durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 2 de mayo de 2021,
realizé requerimiento sin presentar informe técnico que justifique la contratacién de
servicio y bienes entregados y recibidos en la entidad segun la constatacién realizada,
ni presentd evidencia documental de la planificacion de la adquisicién del servicio, ni la
autorizacién de cambios respecto de la orden de trabajo y emitio certificacion
presupuestaria de una partida que no correspondio al tipo de gasto a realizar, elaboré
y suscribié orden de trabajo sin la autorizacién escrita de la maxima autoridad; ademas
la adquisicion no fue publicada en el portal de compras publicas, registré y solicitd
pago de servicios, sin ejercer control previo, sin verificar la existencia de la
correspondiente, pertinente y suficiente documentacion de respaldo por 3 203,59 USD,

valor que no coincidié con el establecido en el contrato.

La Vocal en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, en
su calidad de Delegada de la maxima autoridad y Administradora de Contrato presentd
informe a entera satisfaccién de la recepcion de servicios y bienes contratados con
Orden de trabajo 0081-GADSM-2019 por 3 335,33 USD, sin verificar ni objetar que el
proveedor incumplié con la entrega de los servicios realmente ordenados, entregando
otros que difirieron en cantidades, servicios y montos, los cuales fueron facturados por
3 203,59 USD.

El Presidente que actud durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019
y el 30 de noviembre de 2021, aprobd, ordend los desembolsos por el servicio de
reestructuracion de red de datos en el edificio del GAD San Mateo, mantenimiento y
actualizacion de equipos informaticos; sin verificar ni objetar la falta de existencia de la
correspondiente, pertinente y suficiente documentacion de respaldo, ocasionando que
la contratacién carezca de documentacion de soporte confiable, integra y completa; y
gue no se recibieran servicios y bienes contratados con orden de trabajo emitida por
3 335,33 USD, los cuales fueron facturados y pagados al proveedor con

Ge [(cEnTO seis)

-

106




RUC 0803XXXXXX001, por 3 203,59 USD, por cantidades y servicios diferentes a lo

que debia entregar.

El Proveedor con RUC 0803XXXXXX001, no ejecutd los rubros requeridos por la
entidad, segun la Orden de trabajo 0081-GADSM-2019 de 18 de diciembre de 2019
por 3.335,33 USD, los cuales fueron facturados y entregados a la entidad por 3 203,59
USD, difiiendo en cantidades y servicios, respecto de lo especificado en el Contrato
ICS-GADPRSM-2019-004 de 1 de agosto del 2019.

Ademas de la normativa antes citada, los referidos servidores incurrieron en el
incumplimiento de las disposiciones previstas en los articulos 12, letras a) y b) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 36, 70 y 80 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; 121 de su Reglamento General; 60 de las
contrataciones de infima cuantia del Reglamento de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; 337 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072
de 31 de agosto de 2016 y sus reformas; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-02
Autorizaciéon y aprobacion de transacciones; 401-03 Supervision, 402-02 Control
previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al
pago, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, 405-07 formularios vy
documentos; 406-03 Contrataciéon y 408-17 Administrador del contrato y la Orden de
Trabajo 0081-GADSM-2019.

Con oficios 0537 y 0538 -DPE-2022; 0046 y, 0049-DPE-AE-2022 de 22, 25 y 26 de
abril de 2022, fueron comunicados los resultados provisionales el Presidente, la Vocal,
la Secretaria Tesorera que desempefiaron funciones durante el periodo analizado; v,

al Proveedor.

El Proveedor con Ruc 0803XXXXXX001, con oficio 027-TTS-2022 de 3 de mayo de
2022, presento copias simples de la Orden de trabajo 0081-GADSM-2019 de 18 de
diciembre de 2019, contrato ICS — GADPRSM-2019-004 de 20 de diciembre de 2019,
documentos que fueron suscritos por Contratista de manera original; y, 8 informes de

servicios de mantenimiento de equipos sin legalizar; ademas indicé lo siguiente:
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“... El contrato LCS-GADPRSM-2019-004, fue firmado el dia viernes 20 de
diciembre de 2019, a las 10h15 de la mafiana, en la oficina de presidencia del
gobierno parroquial San Mateo, el mismo dia se procedié con la revision de la
orden de trabajos la cual detallo a continuaciéon: lo mismo se detalla en la
factura El dia martes 24 de diciembre de 2019, el sefior presidente nos informo
(sic) de manera verbal, que por ese momento suspendieran la implementacion
de routers y cableado para las computadoras que se encuentran en la sala de
espera y presidencia, debido a un mantenimiento que iban a realizar en las
oficinas...- El dia jueves 26 de diciembre de 2019, se entrego (sic) INFORME
DE TERMINACION DE LOS SERVICIOS, entregando al sefior presidente una
caja con todo el material que se detalla en el punto 2 ,3 y 4 de la orden de
trabajo, el que seria utilizado después para finalizar los puntos antes
mencionados....- El 3 de enero mediante oficio, se le solicito al presidente que
nos permita ir un dia de la semana para culminar los puntos faltantes de la orden
de trabajo, pero no tuvimos respuesta. Adicional a la orden de trabajo se
procedio a cambiar la pantalla y binchas de la laptop HP, color gris oscura...- A
continuacion, adjunto formulario de mantenimiento que se les realizo a las 5
computadoras, 2 LAPTOps y 3 COMPUTADORAS DE ESCRITORIO, 2
IMPRESORASL 4171 Y 1 L4160 Y 1 COPIADORA XEROX, ADICIONAL UNA
IMPRESORA LASER, LA CUAL SE LE DIO MANTENIMIENTO GENERAL...

e
Lo comentado y lo presentado por el proveedor ratifica lo observado por el equipo de
auditoria debido a que manifiesta que suspendieron las instalaciones a peticion verbal
del Presidente, evidenciandose en la inspeccion realizada por el equipo de auditoria
que no se realizé la implementacion de routers y cableados. Ademas, se observo que
los 8 informes de servicios de mantenimiento de equipos no contaron con firma de
contratista ni de la recepcion por parte del servidor de la entidad, tampoco
corresponden los items facturados ni los de la orden de trabajo y contrato, razén por la

cual el comentario se mantiene en su contenido.
Conclusion

El Presidente en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021,
contratd los Servicios de Reestructuracion de red de datos en el edificio GAD San
Mateo, el mantenimiento y actualizacién de equipos informaticos basado en calidad de
servicio bajo estandares internacionales seglin orden de trabajo 0081-GADSM-2019
de 18 de diciembre de 2019 por 3 335,33 USD; aprobd, ordend los desembolsos por la
prestacion de servicios y bienes que no estuvieron contemplados en dicha orden, no
objeto la factura 3 203,59 USD, presentada por el contratista, pese que los productos
recibidos en la entidad, difiieron en cantidades, servicios y valores respecto de lo
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especificado en el Contrato ICS-GADPRSM-2019-004 de 1 de agosto del 2019;
ademas segun lo indicado por el Contratista, suspendi® de manera verbal la
instalacion de bienes; no emitié ningun justificativo que permitiera verificar las razones
de los cambios y aceptacion de los mismos; ni objeté la falta de existencia de la

correspondiente, pertinente y suficiente documentacion de respaldo.

Por su parte, la Secretaria Tesorera en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 2
de mayo de 2021, realizé requerimiento sin presentar informe técnico que justifique la
contratacion de servicio y bienes entregados y recibidos en la entidad éegt’m la
constatacion realizada, ni presentd evidencia documental de la planificacién de la
adquisicion del servicio, ni la autorizacién de cambios respecto de la orden de trabajo y
emitié certificacion presupuestaria de una partida que no correspondié al tipo de gasto
a realizar, elaboro y suscribié orden de trabajo sin la autorizacién escrita de la maxima
autoridad; no publicé la contratacién en el portal de compras publicas, registré y
solicité pago de servicios, sin ejercer control previo, sin verificar la existencia de la
correspondiente, pertinente y suficiente documentacién de respaldo por 3 203,59 USD,

valor que no coincidio con el establecido en el contrato.

La Vocal en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de noviembre de 2021, en
su calidad de Delegada de la maxima autoridad y Administradora de Contrato,
presentd informe a entera satisfaccion de la recepcion de servicios y bienes
contratados con orden de trabajo 0081-GADSM-2019 por 3 335,33 USD sin verificar ni
objetar que el proveedor incumplio con la entrega de los servicios realmente
ordenados, entregando otros que difirieron en cantidades, servicios y montos, los
cuales fueron facturados por 3 203,59 USD; vy, el Proveedor con RUC
0803XXXXXX001, no ejecutd los rubros requeridos por la entidad, segun la Orden de
trabajo 0081-GADSM-2019 de 18 de diciembre de 2019 por 3.335,33 USD, los cuales
fueron facturados y entregados a la entidad por 3 203,59 USD, difiriendo en
cantidades y servicios, respecto de lo especificado en el Contrato ICS-GADPRSM-
2019-004 de 1 de agosto del 2019, ocasionando que la contratacién carezca de
documentacion de soporte confiable, integra y completa; y que no se recibieran
servicios y bienes contratados conforme correspondia, si no otros; incumpliéndose la

normativa sefialada en el comentario.
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Recomendacion
Al Presidente

41. En coordinacién con la Secretaria Tesorera, previo a autorizar, tramitar, registrar
y efectuar los pagos por las prestaciones de servicios, verificard que el servicio
se cumplié de acuerdo a las exigencias establecidas en el requerimiento, orden
de trabajo y contrato; ademas exigira que los mismos contengan la suficiente y
pertinente documentacién de respaldo.

A la Secretaria Tesorera

42.  Verificara que previo a tramitar las adquisiciones de servicios, éstas se
encuentren planificadas, cuenten con la motivacién suficiente y pertinente que
justifique la contratacion; y, realice el control previo y exigira que contengan la
suficiente y pertinente documentacién de respaldo.

/ém/ﬁ%’

\Ing. an Carlos Rodriguez M. Mgs.
ipector Provincial 2, Esmeraildas, Encargado
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