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Acta de la Sesién Ordinaria celebrada el dia viernes 07 de julio del
2023 a las 13 horas, por los miembros del Consejo de la Junta
Parroquial Rural de Sabanilla Canton Pedro Carbo, Provincia del
Guayas.

A los 07 dias del mes de julio, siendo las 13 horas se retinen los miembros de la

Junta Parroquial, para celebrar la sesion ordinaria, convocada en legal y debida

forma, Toma la palabra el sefor Presidente quien expresa: Conciudadanos tengan

ustedes muy buenas tardes, de antemano gracias por su presencia aca, el dia de

hoy viernes 07 de julio, es un dia histérico para nuestra parroquia y para el sector

Buena Fe, ya que la sesiones no solamente se las va a realizar dentro del GAD

Parroquial, si no también vamos a visitar cada uno de los recintos, cada uno de los
% sectores de nuestra querida Parroquia, y de esa manera dar a conocer a los
ciudadanos los trabajos que se van a realizar a beneficio de toda la ciudadania
Sabanillense, sefior secretario por favor constate el quorum reglamentario para esta
sesion. SECRETARIO. - A su orden sefior Presidente, vocaLJplgg\ Luis Barahona
Rizzo, presente, vocal Eddie Luis Camacho Tomala, presente, vocal Carm\en Odalia
Pefiafiel Mufioz, presente, vocal Ivonne Steffania Plias Salazar, presente, con
usted sefior presidente existe el quorum reglamentario para esta sesion.
PRESIDENTE. - Una vez constatado quorum reglamentario sr secretario, de inicio
al primer punto del orden del dia. SECRETARIO. - CONVOCATORIA 005-2023,
Sabanilla, 04 de julio del 2023, Sefiores /a: Sr. Eddie Luis Camacho Tomala, Sr.
Jorge Luis Barahona Rizzo, Tnlga. lvonne Steffania PlGas Salazar, Sra. Carmen
Odalia Penafiel Mufoz, Vocales Principales Del Gobierno Auténomo
Descentralizado Sabanilla Periodo 2023 — 2027, de mis consideraciones, en mi
calidad de Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Sabanilla, al amparo de lo dispuesto en el articulo 70, literal ¢), en concordancia con
el articulo 24 literal c), del Régimen Organico del GAD Parroquial vigente, me
permito convocarlos a Sesion Ordinaria del Concejo, de la Junta Parroquial de
Sabanilla, para tratar el siguiente Orden del Dia, Primer Punto. - Lectura y
aprobacion del orden del dia, Segundo Punto. — Aprobacion del Acta de la Sesién
Anterior, Tercer Punto. — Conformacion de las Comisiones del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural Sabanilla, Canton Pedro Carbo, de conformidad a
lo prescrito al cuarto inciso del articulo 327, del COOTAD, Fecha: viernes 07 de julio
del 2023. Hora: 13h00, Lugar: Parque del Sector Buena Fe, jurisdiccion de la
Parroquia Sabanilla, Nota: Los habilitantes, seran entregados de modo digital, a
los correos electronicos sefialados por los sefiores Vocales, Atentamente, Ing.
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Rafael Herrera Santana Msc, Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado De Sabanilla, hasta aqui la convocatoria y orden del dia sr
presidente. PRESIDENTE. - Conciudadanos una vez leido el orden del dia
compaiieros vocal, Sefior secretario, por favor Continte con el siguiente punto.
SECRETARIO. - Primer punto. - Lectura vy aprobacion del orden del dia.
VICEPRESIDENTA. - pido la palabra sefor presidente. PRESIDENTE. - Tiene la
palabra. VICEPRESIDENTA.- Buenas tardes comunidad en general, autoridades
presentes, sefior secretario, con todos los representantes de cada uno de la
Parroquia Sabanilla, antes de aprobar el orden del dia, pido la palabra sefior
presidente, gracias por concederme y en referencia a este punto de la convocatoria,
quiero dar a conocer una observacion en referencia al orden del dia que esté en la
convocatoria quiero dar una observacion que no especifica qué comisiones seé van
a elegir, es por ello que emociono, sugiero, se modifique el tercer punto que
textualmente dice la convocatoria de la siguiente manera. Tercer punto.-
Conformacién de las comisiones del Gobierno auténomo descentralizado Parroquial
Rural Sabanilla Canton Pedro Carbo, de conformidad a lo prescrito en el cuarto
inciso del articulo 327, del COOTAD, que se cambie por conformacion de las
comisiones permanentes y ocasionales, primera comision de mesa excusa Y
calificacién, segundo comision de planificacion y presupuesto, tercero comision de
infraestructura Obras Publicas Vialidad Ambiente y Produccion cuarto comision de
fiscalizacién, quinto comision de equidad y género, sexto comision especial de
festejos por emancipacién de politica comisiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Sabanilla establecido por el articulo 327, del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion
COOTAD y amparandome €n el articulo 82, 83, 84 y 85 del reglamento interno y de
debates de Junta Parroquial Sabanilla, Canton Pedro Carbo, Provincia del Guayas
aprobado en primera instante debate de fecha 30 de enero del 2015 y aprobado en
segundo debate, por unanimidad de votos el 13 de febrero del 2015, Rectifico
mocién que se cambie de punto del orden del dia. PRESIDENTE.- Sefiorita vocal,
El dia de hoy en la mafiana yo les di a conocer a ustedes las comisiones a cada uno
de ustedes, en la cual esta considerada que son 3 comisiones permanentes, que €s
la comisiobn de mesa excusa Yy calificaciones, la comision de planificacion y
presupuesto y la comisién de equidad y género ¢si? esas son permanentes pero
también hemos considerado la comision de infraestructura Obras publicas y
vialidad, hemos considerado la comision de fiscalizacion, hemos considerado la mi
comisién especial de festejo por emancipacion politica de nuestra Parroquia, ¢ya?,
en la mafana les presente la misma hojita a los sefiores vocales si donde les di a
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conocer las comisiones que se van a designar el dia de hoy yo también me respaldo
en el COOTAD en el articulo 327, donde dice las Juntas Parroquiales Rurales
podran conformar comisiones permanente, técnicas y especiales de acuerdo con
sus necesidades con participacion ciudadana cada una de las comisiones deberan
ser presididas por un vocal del gobierno Parroquial Rural si, estoy amparado a lo
que dice el COOTAD en el 327, aqui no estamos haciendo nada indebido estamos
trabajando en legal y en debida forma entonces me sorprende sefiorita vocal que
usted venga a manifestar justo ahora en este momento que estamos ya dispuesto
a iniciar con la sesion si, al que se vienen a implementar otras comisiones.
VICEPRESIDENTA. - pido la palabra senor presidente, ya presenté una mocién y
no se dio la palabra, mi observacion en este punto es que estamos dejando y no
estamos considerando la comision de ambiente Y produccion, recordemos que
nosotros somos una Parroquia 100% agricola, cada uno de ustedes viven y vivimos
de la agricultura, es por ello pido que se modifique es te punto del orden del dia hay
una mocién presentada. SECRETARIO. - apoyo la mocion de la compaiiera lvonne,
lo que pasa es como usted nos esta diciendo, hemos quedado de acuerdo que
nosotros tuvimos que reunirnos un dia antes de la sesion, entonces recién hoy dia
usted a las 9 de la mafana, nos entrega el documento nunca lo tratamos porque
estamos con la novedad que tenemos. PRESIDENTE.- avercon ciudadanos quiero
manifestar algo muy claro en la ciudadania en dia miércoles tuvimos la capacitacion
por parte de Conagopare y aqui el sefior que esta manifestando Eddie Camacho
por favor orden punto de orden, punto de orden, sefior punto de orden, estamos en
una sesiéon aqui no estamos para pelear, aqui estamos para dar soluciones, por
favor punto de orden por favor entonces aqui no estamos para confrontar a nadie
estamos para trabajar y ustedes nos eligieron para trabajar CIUDADANO.- la
parroquia debe de estar unida ya estamos cansado de que hay una administracion
nueva siempre esta division que un lugar esta una parte, y en otra parte, si el pueblo
los elige es para que trabajen juntos en comunidad, porque eso es lo que quiere la
parroquia. PRESIDENTE.- Por favor punto, punto orden con ciudadanos punto de
orden por favor, por favor tenga la amabilidad seforita punto de orden, a ver
entonces por favor punto de orden, punto de orden por favor, punto de orden a ver
como hay una mocion presentada por parte de la compaiiera vocal si, vamos a
considerar si, y ponerlo a votacion la peticion que esta realizando la companera
vocal, entonces con respecto a la observacién que haya hecho sefor secretario por
favor tome votaciéon. SECRETARIO.- Vocal Jorge Luis Barahona Rizzo, a favor de
la sefiora Ilvonne, Vocal Eddie Luis Camacho Tomala, a favor de la sefiora lvonne,
Vocal Carmen Odalia Pefiafiel Mufioz, no a favor, Vocal lvonne Plias Salazar,
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Vicepresidenta.- Voy a razonar una véz mas mi voto, no estoy en contra de lo que
usted dijo sefior presidente, si no es que solo quiero que se agregue en la comision,
que es la tercera comision, que €s la comision de infraestructura de Obras Publicas,
Vialidad y Ambiente y Produccion sea conformada de esta forma por que vuelvo y
lo repito somos una Parroquia 100% agricola y que la eleccion sea de acuerdo al
articulo 82, del reglamento interno 82, 84 Y 85, a favor. SECRETARIO. - Su voto
sefior presidente, me abstengo a la votacién se ha aprobado la modificacion del
orden del dia, con respecto a lo manifestado por la sefora vicepresidenta, pido una
aclaracion sefiora vicepresidenta se estaba aprobando el orden del dia, en que parte
se puede poner la reforma que esta pidiendo por que estamos hablando primero del
orden del dia. VICEPRESIDENTA. - En el tercer punto, es en el tercer punto, es lo
mismo solo que a la comisién tiene que agregarle lo que es ambiente y produccion
a la tercera comision. SECRETARIO. - Solamente s€ modifica. VICEPRESIDENTA.
- Es la tercera, hay que modificarle, debe quedar Comision de Infraestructura, Obras
Publicas, Vialidad, Ambiente y Produccion, y que la eleccion sea de acuerdo a estos
articulos. SECRETARIO. - Listo, una vez aprobado el orden del dia sefior presidente
continuamos con el segundo punto, aprobacion del acta de la sesion anterior.
PRESIDENTE. - Bueno sefiores, como ya es de conocimiento por parte de cada
uno de ustedes sefiores vocales, ya se les dio con anticipacion el acta de la sesion
anterior, entonces ya ustedes tienen sus actas en la cual han revisado, entonces lo
pongo en consideracion de cada uno de ustedes el organo legislativo.
VICEPRESIDENTA. - pido la palabra sefor presidente. PRESIDENTE. - Tiene la
palabra sefiorita vocal. VICEPRESIDENTA. - Apruebo este punto del orden del dia.
PRESIDENTE. - Hay alguna mocion, ya esta la aprobacién. SECRETARIO. - Con
todo respeto sefior presidente ella esta mocionando no aprobando, algun vocal que
respalde la mocion. VOCAL EDDIE. - Respaldo la mocion. VOCAL JORGE. -
Respaldo la mocion tambien. PRESIDENTE. - Por favor sefior secretario tome
votacién con respecto a este punto del orden del dia. SECRETARIO. - Vocal Jorge
Luis Barahona Rizzo, a favor, Vocal Eddie Luis Camacho Tomala, a favor, Vocal
Carmen Odalia Pefafiel Muioz, a favor, Vocal Ivonne Plaas Salazar, a favor, su
voto sefor presidente, a favor. PRESIDENTE. - Sefior secretario continie con el
siguiente punto del orden del dia. SECRETARIO.- Conformacion de las comisiones
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sabanilla, canton
Pedro Carbo, de conformidad a lo prescrito en el cuarto inciso del articulo 327 del
COOTAD, dentro de este tema sefor presidente, sefiores vocales y ciudadania,
debo de informar que existe la peticion de la ocupacion de la silla vacia presentada
por el sefior Ing. Joaquin Aristides Gutiérrez Rodriguez, portador de la cedula de
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ciudadania 0925783540, domiciliado en el sector Buena Fe, Parroquia Sabanilla.
PRESIDENTE. - Conciudadanos, companeros vocales, unavez conocida la peticion
del ciudadano que solicita la ocupacion de la silla vacia, solicito que el sefior
Scretario de lectura ala normativa que permite este tipo de participacion ciudadana,
por favor sefior secretario. SECRETARIO.- Sefior presidente, sefiores vocales
dando cumplimiento a lo dispuesto por €l sefior presidente debo manifestar que el
articulo 11 numeral 3 determina que los derechos y garantias establecidos en
institucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos, seran de
directa e inmediata aplicacion por ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial de oficio a peticion de parte, el articulo 61, el articulo 83, el
articulo 85 asi mismo de la misma constitucion establece el derecho de la
participacion ciudadana, el articulo 95 de la norma constitucional determina que las
ciudadanas y ciudadanos en forma individual y colectiva participaran de manera
protagbnica en la toma de decisiones, planificacion 'y gestién de los asuntos
publicos, el articulo 425, de la norma constitucional prescribe que el 6rgano
jerarquico de la aplicacion de la norma sera el siguiente, 1a constitucion, los tratados
de convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarios, las normas
regionales, las ordenanzas distritales, los decretos reglamentarios, 1as ordenanzas,
los acuerdos y resoluciones y los demas actos de decision de poder publico, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, en el articulo 77, ordena, prescribe y manda,
la silla vacia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y prescribe las sesiones
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, son publicos y ellas habra una silla
vacia, que sera ocupada por una o un representante, varias o varios representantes
de la ciudadania en funcion de los temas que se van a tratar con el proposito de
participar en el debate de la toma de decisiones, el articulo 327, en su parte final del
COOTAD manifiesta, las Juntas Parroquiales Rurales, podran conformar
comisiones permanentes, técnicas o especiales de acuerdo a sus necesidades con
participacion ciudadana, cada una de las comisiones debera ser presidida por un
vocal del Gobierno Parroquial Rural, el articulo 303, de COOTAD prescribe derecho
de participacion, el derecho de participacion ciudadana, se ejercera en todos los
niveles de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, a través de los mecanismos
de la democracia representativa directa y comunitaria, las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades y colectivos, de la circunscripcion del Gobierno Auténomo
Descentralizados correspondiente, debe ser consultado frente a ser consultados
frente a la opcion o gestion que puedan afectar sus derechos colectivos, la
ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa, a través de proyectos,
normas regionales u ordenanzas provinciales, distritales o cantonales acuerdos y
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resoluciones parroquiales, también tiene el derecho
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y @ revocatoria del mandato de sus
autoridades en el mandato de la constitucion y la ley, la ciudadania en forma
individual o colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias publicas,
asambleas, cabildos populares, consejo consultivo de acuerdo con lo establecido
en la constitucion la ley y demas normas, ademas podran solicitar la convocatoria,
consulta popular sobre cualquier asusto de interés de la circunscripcion territorial y
revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto de la constitucion y la ley, el
articulo 311, de la norma legal ibidem el COOTAD, prescribe Silla Vacia, las
sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizado, son publicas yen ella habra
una Silla Vacia, que sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcion
a los temas a tratarse, con el proposito de participar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general, las personas que participen con el voto
seran responsables administrativa, civil o penal, el ejercicio de este mecanismo de
participacion, se regira por la ley y las normas establecidas por el respectivo
Gobierno Autbnomo Descentralizado, el Codigo Organico Administrativo, asi mismo
determina el principio de participacion en el articulo 10, en el articulo 31, del derecho
fundamental a la buena administracion publica, el articulo 34, el acceso a los
servicios publicos, el articulo 37, interés general y promocion de los derechos
constitucionales y el articulo 38, deber general de solidaridad, hasta aqui la
normativa solicitada sefor presidente, sefores vocales. PRESIDENTE. - Una vez
escuchada la normativa legal para la participacion ciudadana en el espacio de silla
vacia, esta administracién y todos los vocales ratificamos nuestro compromiso de
respetar los postulados de nuestros mandantes, ustedes conciudadanos de la
Parroquia Sabanilla, pido que el ciudadano que pidio la Silla Vacia pase adelante y
tome asiento para continuar con el desarrollo de esta sesion, por favor tenga la
amabilidad. CIUDADANIA. - Una pregunta, en cuestion de la Silla Vacia, 6sea usted
pone la Silla Vacia. PRESIDENTE. - Conciudadanos el Ing. Joaquin Gutiérrez,
solicito la peticién de participar en la silla vacia, tenemos la lectura que realizo el
sefior secretario, en la cual explicaba claramente de que manera estamos actuando
en legal y debida forma, sefior secretario por favor explique el tema. SECRETARIO.
- Si me permiten, cumpliendo su disposicion sefior presidente y conciudadanos.
PRESIDENTE. - Punto de orden por favor, sefior secretario, por favor expliquele.
SECRETARIO. - Si me permiten sefores. VOCAL EDDIE. - Pido la palabra,
dejemos que él hable y después también habla el todos tenemos derechos.
PRESIDENTE. - Haber sefiores por favor, como se los dije. CIUDADANIA. - Yo no
sé por qué esa manera en que tratan al ingeniero yo no se por que no lo quieren

de ejercer el control de los actos
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siempre tengo esa pregunta, por que no lo quieren siendo una persaona de aqui en
sector no lo quieren, por que toda una vida Buena Fe ha sido abandonado, otros
que estuvieron que nos hicieron aqui diganme. CIUDADANA. - El también estuvo
en la administracion anterior, preguntale a él también pues. PRESIDENTE. - Punto
de orden. CIUDADANA. - Sefior presidente con todo respeto, sefiora él estuvo, pero
lo tuvieron como de alcahuete, pero ni de alcahuete por que el alcahuete al menos
conoce de algo, el no tiene nada de culpa por la otra administracién, no lo dejan
participar es un hombre que conoce muchas cosas de aqui pero no dejan trabajar.
PRESIDENTE. - Por favor sefior secretario. SECRETARIO. - Sefores, senores.
PRESIDENTE. - Punto de orden por favor, por favor sefiores tengan la amabilidad,
por favor tengan la amabilidad, por favor conciudadanos demostremos cultura,
respeto para nosotros como autoridades aca, y respeto para la ciudadania porque
hay nifios aca, bueno sefiores, haber companeros queda suspendida la sesion por

faltas de garantias para la ciudadania mismo, queda suspendida la sesion por falta
de garantias.
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Razén: siendo las 14:30 se da por suspendida la sesion la cual se reanudara previa
convocatoria.
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