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RESOLUCIONES
El GAD PARROQUIAL RURAL DE PENAHERRERA
Nro. GADPR-PENAHERRERA-2024-04

CONSIDERANDO

Que: la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en su articulo 238, inciso segundo, manifiesta que
constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales;

Que: el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su primer incisoestablece que
los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones, tendrdn facultades legislativas en el dambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias;

Que: la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 242, primer inciso, reconoce que el
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones
de conservacién ambiental, étnico-culturales o de poblacién podrdn constituirse regimenes
especiales;

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Reptblica, en concordancia con el articulo
65 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién sefiala que los
gobiernos parroquiales rurales ejerceran como competencias exclusivas la planificaciéon del desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial;

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal g)
del articulo 195 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece como un criterio para la asignacion de recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno autéonomo descentralizado;

Que: en el articulo 323 del COOTAD se menciona que el Gobierno Auténomo Descentralizado
podré expedir Acuerdos y Resoluciones sobre temas que tengan carécter especial o especifico;

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién de la Republica, determina que el Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacién
propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacién, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segun lo dispuesto en el numeral 6
del articulo 276 de la Constitucion de la Republica;

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo
dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica determina que el Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo,
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establece la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional" y procedimientos de coordinacion y
armonizacién entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la
articulacién de los procesos de planificacion territorial en el &mbito de sus competencias;

Que, el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en su articulo 12, establece que, la
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos,
en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el d4mbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa;

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas,
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales
para la gestién del territorio en el &mbito de sus competencias, las mismas que serdn incorporadas en
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten
para el efecto;

Que, el articulo 28 del Cédigo Orgéinico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, determina la
conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define las funciones
de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados, dentro de las cuales
estd el de: "( ...) 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Que, el articulo 49 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que "Los
Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracién
de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestiéon de cada gobierno auténomo
descentralizado";

Que, el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas
menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos
locales de planificacion deberdn actualizar su planificacion a través de las instancias
correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, emitird la
norma y directrices metodolédgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse
las entidades publicas y coordinard y acompafiard a este proceso";

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas define: "Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de
Planificacién que permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los gobiernos
auténomos descentralizados";

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: "Todos los niveles de
gobierno deberdn considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los
instrumentos de cardcter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el
territorio de un gobierno auténomo descentralizado, deberdn acordarse entre los actores publicos y -
privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en los
planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y
demads normativa aplicable";

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: "Todo acto administrativo o normativo,
decisién o accién que un gobierno auténomo descentralizado adopte para la planificacién del
desarrollo y ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente en coherencia y concordancia con
lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo expedird la norma técnica correspondiente para su
formulacién, articulacién y coordinacién”;
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Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones
se justifiquen técnicamente ante el Organo legislativo del gobierno auténomo descentralizado
respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversion;

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el literal e), determina que los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién
compartida;

de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano;

Que, el Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo
67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el "Aprobar el plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accioén del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacién, asi como evaluar la ejecucion”;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus
articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificacion participativo de los gobiernos
auténomos descentralizados, participardn, en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién de
sus planes y emitirdn resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente. Y, que los
gobiernos auténomos descentralizados conformardn un sistema de participacién ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y
denominacion propia;

Que: el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
en el articulo 28 sefiala que cada circunscripcién territorial tendrd un gobierno auténomo
descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del Buen Vivir, a través del ejercicio de
sus competencias. Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su
representacion politica. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados: a) los de las regiones, b)
los de las provincias;

¢) los de los cantones o distritos metropolitanos; y, d) los de las parroquias rurales,

Que: el articulo 63 del COOTAD establece la naturaleza juridica y dice que los gobiernosauténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Cédigo para
el ejercicio de las competencias que les corresponden. La sede del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural serd la cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de
creaci6n de la parroquia rural;

Que: el literal g) del articulo 67 del COOTAD, sefiala que una de las atribuciones de la junta
parroquial es: Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural;

Que, en sesiéon de junta ordinaria del 21 de agosto de 2024, una vez analizada revisada, debatida y
aprobada la propuesta de actualizaciéon del PDyOT se , concluye en que la misma cumple con lo
determinado en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, al decreto No 279 de la presidencia
Constitucional de la Republica, esto es, actualizar los objetivos estratégicos y metas vigentes del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural



Registro Oficial - Edicion Especial N° 40 Jueves 3 de abril de 2025

de Selva Alegre, asi como a la alineacion a los ejes de la gestion de Riesgos;

Que, el articulo 12 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, COPLAFIP,
determina: “(...) Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados
en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (...)”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, establece que: “( ...) Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance de la
misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestién de
las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdicciéon del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre (...)”;

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “(...) Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. -
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestiéon concertada y articulada del territorio.
Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo. Serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucién de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado
del proceso de descentralizacién. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacién y regulacion del uso y ocupacion del suelo (...)”;

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularén y actualizardn
con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en
la Constitucién de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados (...)”;

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacién de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion (...)”;

Que, el articulo 49 ibidem, establece que: “(...) Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
serdn referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversion, presupuestos y demaés
instrumentos de gestion de cada gobierno autébnomo descentralizado (...)”;

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas determina que: “( ...) Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacién que permiten la gestién concertada y articulada del territorio de los
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gobiernos auténomos descentralizados. Todos los niveles de gobierno deberdn considerar
obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los instrumentos de cardcter nacional
para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo
descentralizado, deberdn acordarse entre los actores publicos y -privados involucrados y con el
gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y
ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demds normativa
aplicable. Todo acto administrativo o normativo, decision o accién que un gobierno auténomo
descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizard
obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de
desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo expedird
la norma técnica correspondiente para su formulacion, articulacion y coordinacion (...)”;

Que, el articulo 22 ibidem, prescribe que: “(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
son instrumentos de planificacion complementarios entre si y serdn construidos en un proceso
participativo tnico, de acuerdo a la normativa técnica que emita la Secretarfa Nacional de
Planificacion y Desarrollo (...)”;

Que, el articulo 9 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo,
LOOTUGS, establece: “Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el
logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la planificacién
nacional en su calidad de entidad estratégica (...)”;

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1, 2 y 3 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-
A, el presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural “Pefiaherrera”, con fecha
del dia Lunes 17 de Junio del 2024, se instala el Consejo Parroquial de Planificacién del GADPR, a
las 10HOO, a una reunidn para la revision y posteriormente la aprobacion de la actualizacién de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pefiaherrera.

Que, el Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Pefiaherrera, en sesion de consejo de Planificacion con fecha 17 de Junio de 2024, emite el
informe favorable N  GADPRP-CPP-2024-01, contemplado en su resolucion en el Art 1, respecto a
la actualizacién de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pefiaherrera 2023-2027, seglin consta en
el ACTA-CPP-2024-03, adjunta con las firmas de los miembros asistentes.

Que, en el citado informe favorable del Consejo de Planificacién de la Parroquia Selva Alegre,
determina la actualizacién del PDOT de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
2023-2027, y pone en consideracion del drgano legislativo para su aprobacion.

Que: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Penaherrera considera importante
el apoyo a las comunidades de la parroquia para alcanzar el buen vivir.

Que: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pefiaherrera en sesion ordinaria de
21 de agosto de 2024, acuerda emitir las presentes resoluciones.
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RESUELVE

Articulo 1. APROBAR LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PENAHERRERA 2023-2027”

Firman:

CERTIFICO. — Que en el acta de SESION ORDINARIA fue discutido y aprobado por el Gobierno

Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pefiaherrera realizada los 21 dias del mes de agosto de
2024.

Ing. Alexandra Chavez
SECRETARIA GADPR PENAHERRERA
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PRESIDENCIA DE LA JUNTA PARROQUIAL. - Ejecttese y publiquese EL ACTA Y LAS
RESOLUCIONES en la gaceta oficial del GAD, en los términos aprobados por el GAD Parroquial
Rural de Pefiaherrera, a los 21 dias del mes de agosto de 2024 en Sesion ordinaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pefiaherrera.

Pefiaherrera, 21 de agosto de 2024
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Administracion
2023 - 2027

MSc. Maria Bolanos
Presidenta

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Alineacién al plan de
desarrollo para el nuevo
Ecuador 2024-2025
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PRESENTACION.

Los procesos planificados y desarrollados de manera conjunta con la poblacion, generan
cambios estructurales en el desarrollo de los pueblos, es asi como siendo respetuosos al
marco normativo Constitucional y cumpliendo con nuestras competencias, hemos
realizado el proceso de actualizacion del Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial para el periodo 2023 — 2027, visitando nuestras comunidades vy llegando
verdaderamente al territorio, es el documento técnico permitira brindar a nuestros
habitantes un desarrollo que incluya lo personal y lo comunitario, basado en los ejes

econdmico, social y ambiental, que permitira tener un modelo de desarrollo sostenible.

Hemos analizado el territorio, sus bondades, sus potencialidades, sus debilidades lo que
nos permita construir y encaminar el accionar hacia un futuro mas sostenible, Hoy
queremos lograr que nuestra participacion activa con la ciudadania genere un desarrollo
sostenido, con participacion y decision politica y la participacion de la sociedad y cada
uno de nuestras comunidades, El Paraiso, Nangulvi Alto y Bajo, Cuaravi, Mirador De Las

Palmas, El Triunfo, Barcelona, Villaflora, Chinipamba, El Cristal y la Cabecera Parroquia.

Agradezco a los sefiores y sefioras vocales y miembros del Consejo de planificacion por
quienes conocen este instrumento, y generaran desarrollo y actividades sociales,
técnicas, econdmicas y ambientales en nuestra parroquia, con una vision clara,

priorizando el bienestar de nuestra poblacion.

MSC. Maria Bolafios
Presidenta 2023 - 2027
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1. INSUMOS TECNICOS.

1.1. Analisis del PDOT vigente.
El andlisis del instrumento vigente, permite identificar aguellos elementos que requieren
ser reforzados, incluidos o eliminados. En general, se han identificado en especial los
programas, proyectos o actividades que se han priorizado en el instrumento, de igual
manera se toma en cuenta la continuidad de elementos clave para el nuevo periodo de
gestidn. En este contexto, se ha identificado que el 14,3% de los programas, proyectos o
actividades identificados han sido ejecutados. Se debe tener en consideracién que el plan

de desarrollo anterior administracién nunca fue aprobado.

Tabla 1. Porcentaje de ejecucion de planes programas y proyectos en el PDOT vigente.

# Proyectos # Proyectos no

Componente Ejecutados Ejecutados TOTAL % Ejecucion

Politico Institucional 2 4 6 33,3
Asentamientos Humanos 1 9 10 10
Social Cultural 1 9 10 10
Econdmico Productivo 1 3 4 25
Fisico Ambiental 1 11 12 8,33
TOTAL 6 36 42 14,3

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

1.1.1. Sistema Fisico Ambiental.

Tabla 2. Andlisis de ejecucidn Sistema Fisico Ambiental.

Identificacion de drea de interés hidrico para Comunas  2.000,00 X
gue no disponen de fuentes propias para el
aprovisionamiento de agua.

Planes de manejo de areas de importancia biolégica 20.000,00 X
para su conservacion y uso sostenible
Fortalecimiento de Comités de Cuenca para la gestion 2.000,00 X

integral de unidades hidrograficas y fortalecimiento del

Consejo de Cuenca del ACUSMIT

Acuerdos para la conservacion y proteccién de dreas de  20.000,00 X
interés biolégico privadas y comunitarias, basados en la

gestion sostenible de la tierra y la construccion de

paisajes sostenibles.

Incentivos para la conservacion y restauracion de areas ~ 10.000,00 X
de interés hidrico y areas riparias
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Incentivos para la conservacion y restauracion de 20.000,00 X
suelos degradados.

Monitoreo eco social 2.000,00 X
Incentivos para la conservacion y uso sostenible del 8.000,00 X
servicio ecosistémico monitoreado

Sensibilizacion y capacitacion ambiental comunitaria 4.000,00 X
Resoluciones comunitarias a favor de la conservaciény  2.000,00 X
proteccion del patrimonio natural

Capacitacion en temas que disminuyan la 2.000,00 X
contaminacion ambiental.

Plan Piloto para la Gestion de contaminacién ambiental ~ 8.000,00 X

100.000,00 1 11
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.

1.1.2. Sistema Econdmico Productivo.

Tabla 3. Andlisis de ejecucidn Sistema Econdmico Productivo.

Fortalecimiento de las capacidades locales de los X
productores en produccion sustentable, 65.000,00
industrializacion y apoyo a la comercializacion

campesina

Soberania alimentaria familiar como estrategia X
post pandemia COVID 19 6.281,86

Promocion turistica de Pefiaherrera X
7.000,00

Formacion de guias turisticos y mejoramiento de X
capacidades de prestadores de servicios turisticos  10.000,00

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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1.1.3. Sistema Sociocultural.

Tabla 4. Andlisis de ejecucidn Sistema Sociocultural.

Formular y ejecutar un programa de investigacion
arqueoldgica en Gualiman.

Proyecto integral de apoyo a grupos prioritarios
Gestionar la construccion de una infraestructura de la
casa hogar Fundacién San Isidro para el cuidado de
personas de la tercera edad

Realizar eventos artisticos culturales tradicionales de la
parroquia

Apoyo a la recuperacion patrimonial de la banda de
Pefiaherrera

Programa sabado culturales en Radio Intag

Realizar los campeonatos deportivos parroquiales
Escuelas de formacion en disciplinas deportivas
Mejoramiento de espacios publicos

Gestionar para la regularizacién de la propiedad de los
espacios publicos parroquiales.

30.000,00

100.501,00
100.000,00

30.500,00

10.000,00

10.000,00
15.000,00
3.000,00
40.000,00
600,00

339.601,00

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

- FEjecutado

S

NO
X
X
X
X
X
X
X
X
X
9

1.1.4. Sistema Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad.

Tabla 5. Andlisis de ejecucidon Sistema Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y

Conectividad.

Mejoramiento del sistema de agua y alcantarillado en
las comunas de la Parroquia Rural Pefiaherrera
Implementacién de programa piloto de Unidad
Basica Sanitaria

Fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua
Viviendas dignas con acceso al servicio de internet y
telefonia fija

Mejoramiento de la red vial de la parroquia
Ampliacion de la red vial de la parroquia
Construccion de cunetas

Actualizacién del permiso de libre aprovechamiento
de la concesion de material pétreo en Cuaravi,
Paraiso, El Cristal

Fortalecimiento del proyecto HidroNangulvi
Construccion y equipamiento de la casa del pueblo

100.000,00

942.000,00

2.000,00
650.000,00

1.392.000,00
208.000,00
360.000,00
6.000,00

150.000,00
80.000,00
3.890.000,00

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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1.1.5. Sistema Politico Institucional.

Tabla 6. Andlisis de ejecucion Sistema politico Institucional.

Sl NO

Conformacion y dinamizacién del SPP 2.882,00

Asambleas parroquiales 8.000,00

Conformacion de una organizacién de GADP de Intag 28.000,00 X
Actualizacién de estatutos de comunidades para asumir 2.000,00 X

el manejo comunitario del agua

Legalizacion de una liga parroquial deportiva 1.500,00

Formar el comité de gestion del ACUSMIT 2.000,00

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

1.2.  Revision y andlisis de instrumentos de Planificacion.
A nivel parroquial, no se ha desarrollado procesos de seguimiento y evaluacion de
manera periddica, por lo que es necesario la implementacién de mecanismos adecuados
de seguimiento y evaluacion del nuevo proceso de planificacién, en concordancia con los
procesos normativos vigentes y desarrollados desde el organismo rectos de la
planificacion, siendo estos la Secretaria Nacional de Planificacion y la Superintendencia

de Ordenamiento Territorial.

1.3. Insumos normativos.

1.3.1. Revision de competencias y facultades:
ART. 64. FUNCIONES. Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:

e Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizaciéon del buen vivir a través de la implementacién de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales

e Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

e Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los

derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial:
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e Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacidon
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento vy
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

e Vigilarla ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

e Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los demas gobiernos
auténomos descentralizados;

e Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de
bienes y servicios publicos;

e Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas vy
recreativas en beneficio de la colectividad;

e Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad
previstos en la Constitucion;

e Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el
marco de sus competencias;

e Promovery coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la
realizacion de obras de interés comunitario;

e Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; vy,

e Las demas que determine la ley.
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e ART. 65 .- COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

e Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

e Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccién del ambiente;

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

e Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; v,

o Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
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1.3.2. Revisidon y andlisis de instrumentos de Planificacion.

llustracién 1. Instrumentos de planificacion.

CONTEXTO NACIONAL

Constitucion de la Republica del Ecuador (competencias de
cada nivel de gobierno)

Plan Nacional de Desarrollo Plan de y su Estrategia Territorial
Nacional (ETN)

Resoluciones o acuerdos expedidas por:
-El Consejo Nacional de Planificacion

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo

+ El Consejo Nacional de Competencias
«La Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion del Suelo.

Articulacion entre niveles de gobierno y la integracion del
ordenamiento territorial del cantO6n (PDOT) respecto de la
asiganacion y regulacion del uso y ocupacion de suelo.

Procesos de Participacion Cuidadana, de rendicion de cuentas y
control social.

Agendas Nacionales para la igualdad: Género, Intergeneracional,
Interculturalidad, Discapacidad, y Movilidad Humana.

Agenda Zonal 1

Planes Sectoriales

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

1.3.3. Revisidn de normativa que regule procesos de planificacion local.
La actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se sustenta en el Art.
8 del Reglamento de la LOOTUGS y en el Art. 48 del Codigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas (COPLAFIP), los cuales mencionan que los PDOT podran ser actualizados
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peridodicamente, siendo obligatoria su actualizacién al inicio de cada gestién, asi como su
publicacion y difusion.

Mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, emitido por el secretario nacional de
Planificacion, el 27 de junio de 2023 se aprueba la “Guia para la formulacién/actualizacion
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 20277,
elaborada por la Subsecretaria de Planificacion Nacional, misma que servira de directriz

para la planificacion territorial de los diferentes niveles de gobierno.

Tabla 7. Marco Legal de la Planificacién del Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Constitucién de la Republica  Principios de la Participacién: Art. 95.
del Ecuador

(CRE) Participacion de los Diferentes niveles de Gobierno: Art. 100.

Organizacion Territorial del Estado: Art. 241.
Organizacion del Territorio: Art. 250.

Régimen de Competencia: Art. 261 — Art. 262 — Art. 263 — Art. 264 — Art. 265 — Art.
266 — Art. 267.
Régimen de Desarrollo: Art. 275 — Art. 276 — Art. 277 — Art. 278.

Planificacion Participativa para el Desarrollo: Art. 279 — Art. 280.
Presupuesto General del Estado: Art. 293.
Régimen del Buen Vivir: Art. 340 — Art. 341.

Cddigo Orgénico de Funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados: Art. 29.
Organizacién Territorial,

Autonomia y - - - - - :
Descentralizacién (COOTAD) Competencias Exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado: Art. 42.

Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado: Art. 41.

Atribuciones del Consejo Provincial: Art. 47 Literal d. Literal e.

Atribuciones del Prefecto o Prefecta Provincial: Art. 50 Literal f. Literal g. Literal o.
Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados: Art. 215.
Formulacion del Presupuesto: Art. 233 — Art. 234.

Participacion Ciudadana en la Priorizacién de Gasto: Art. 238.

Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial: Art. 300 — Art. 301.
Participacion Ciudadana en los Gobiernos Auténomos Descentralizados: Art. 302.

Disposicién Transitoria Decima Segunda: indice para el Cumplimiento de Metas.

Cddigo Orgénico de Lineamientos para el Desarrollo: Art. 2.
Planificacién y Finanzas Objetivos: Art. 3.
Publicas —
(COPLAFIP) Ambito: Art. 4.

Principios Comunes: Art. 5.

Presupuestos Participativos en los niveles de Gobierno: Art. 8.
Planificacion del Desarrollo: Art. 9.

Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados: Art. 12.
Planificacion Participativa: Art. 13.

Enfoques de Igualdad: Art. 14.

Politicas Publicas: Art. 15.

Instructivos Metodoldgicos: Art. 17.
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Reglamento al Cédigo
Orgénico Planificacién y
Finanzas Publicas

Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién de Suelo
(LOOTUGS)

Reglamento de la Ley
Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de
Suelo
(LOOTUGS)
Ley Orgénica de
Participacién Ciudadana y
Control Social (LOPCCS)

Cddigo Organico del
Ambiente

Objetivos del Sistema de Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa: Art.
20.

Conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomas
Descentralizados: Art. 28.

Sistema Estadistico y Geografico Nacional: Art. 32.
Plan Nacional de Desarrollo: Art. 34.

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GADs: Art. 41 — Art. 42 — Art.
43 — Art. 44 — Art. 45 — Art. 46 — Art. 47 — Art. 48 — Art. 49 — Art. 50— Art. 51.

Estrategia Territorial Nacional: Art. 53.

Planes Institucionales: Art. 54.

Ambito de los Planes de Inversién: Art. 59.
Priorizacién de Programas y Proyectos: Art. 60.

Preeminencia de la produccién nacional e incorporacién de enfoques ambientales y
de gestion de riesgo : Art.64.
Gestién de la Cooperacion interinstitucional no Reembolsable: Art. 68.

Aprobacién de las Proformas Presupuestarias: Art. 112.
Seguimiento y Evaluacién de la Ejecucién Presupuestaria: Art. 119.

Disposicion Transitoria Cuarta: Plazo para la formulacién de los Planes de Desarrollo
y de Ordenamiento Territorial.

De la articulacién de la planificacion local y sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo:
Art. 10.

De los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados: Art. 21.

Ordenamiento Territorial: Art. 9.

Alcance del Componente de Ordenamiento Territorial: Art. 11.

Instrumento para el Ordenamiento territorial: Art. 12.

Planes Complementarios a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Art.
13.

Formulacion o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:
Art. 14.

Naturaleza Juridica de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial: Art. 15.

Contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Art. 42.
(Disposiciones Reformatorias)

Del proceso general de formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial: Art. 7.

Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Art. 8.

Funciones de las asambleas locales: Art. 60.

Participacion Local: Art. 64.

Consejos Locales de Planificacién: Art. 66.

Presupuesto Participativo: Art. 67.

Procedimiento para la elaboracion del Presupuesto Participativo: Art. 70.
Obligatoriedad del Presupuesto Participativo: Art. 71.

Derecho Ciudadano a la Rendicién de Cuentas: Art. 88.

Nivel Politico: Art. 92.

Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales en materia
Ambienta: Art.26.

Planificacion territorial y sectorial para el cambio climatico: Art. 252.

Criterios para las medidas de adaptacion : Art. 258 numerales 2 y 3.
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Reglamento al Codigo Titulo Il
Orgénico del Ambiente Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Art. 2,3, 4,5y 6

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

1.4. Metodologia para la actualizacion del PDOT.
La Guia para la formulacion y/o actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion, establece la estructura del
proceso de formulacién y/o actualizacion de los PDOT para el periodo 2023-2027, con las
fases que se describen a continuacién:
Fase 1. Preparatoria: En esta seccion se detallan los principales insumos técnicos que el
GAD recopild y reviso previo al desarrollo de las proximas fases del PDOT.
Fase 2. Diagndstico: La etapa de diagndstico tiene importancia porque genera insumos
necesarios para formular consecuentemente las etapas de propuesta y modelo de
gestion.
Fase 3. Propuesta: La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben
implementarse en el territorio para alcanzar la visidon y objetivos de desarrollo. Estas
deben ser decisiones concertadasy articuladas con los actores territoriales para asegurar
la legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que
se propongan.
Fase 4. Modelo de gestion: El modelo de gestion es el componente del PDOT que
contiene un conjunto de estrategias y procesos de gestién que ejecuta el GAD para la
administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas y desafios identificados
en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes,

programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

1.5.  Requerimientos institucionales.

1.5.1. Conformacion de los Consejos de Planificacién Local.
DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS COOTAD.
Art. 28.- Conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autdonomos

Descentralizados. - Los Consejos de Planificacidn se constituiran y organizaran mediante
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acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; vy, estaran
integrados por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira
y tendra voto dirimente;

2. Un representante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno
auténomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado
designados por la maxima autoridad del ejecutivo local;

4, Tres representantes delegados por las instancias de participacién, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; v,

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los
municipios; municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso de las regiones.
Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacién estara

integrado de la siguiente manera:

1. El presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta
Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de

conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
autéonomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planesy emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversidn con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4, Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacién internacional no

reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;
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5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de

ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Tabla 8. Consejo de Planificacién Parroquial.

CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL

Representante

1. El Presidente de Ila Junta
Parroquial;

2. Un representante de los demas

vocales de la Junta Parroquial;
3. Un técnico ad honorem o servidor

designado por el Presidente de la Junta

Parroquial;
4, Tres representantes delegados por
las instancias de participacion, de

conformidad con lo establecido en la Ley

Yy sus actos normativos respectivos.

Nombre
Maria Magdalena Bolafios Piedra

Jimmy Alexander Varela Guevara

Secretaria
Esther Alexandra Chavez Chavez

Gladys Del Carmen Vallejos Alvarez
Manuel Estuardo Navas Castillo
Luis Jarvi Valenzuela Andrade

Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
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2. DIAGNOSTICO.

2.1. Caracterizacion general.

Tabla 10. Caracterizacién general.

Nombre del GAD Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural de

Pefiaherrera
Fecha de creacion 13 de agosto de 1920
de la parroquia

Poblacién total 1.780 habitantes, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Censo 2022 (2022).

Extensidn 122,58 km?

Limites Norte: Parroquia Rural de 6 de Julio de Cuellaje, cantén

Cotacachiy Parroquia Rural Luis Vargas Torres, cantdn Eloy
Alfaro, provincia de Esmeraldas
Sur: Parroquial Rural Vacas Galindo, cantén Cotacachi
Este: Parroquia Rural de 6 de Julio de Cuellaje, cantén
Cotacachiy Parroquia Rural Apuela, cantdn Cotacachi.
Oeste: Parroquia rural Garcia Moreno, cantdon Cotacachi
La localizacién geografica en UTM de 10'041.000 norte, 820.000
oeste tomando como referencia el centro de la ciudad (PDOT.
2011).

Rango altitudinal 2.320 m.s.n.m.
Maxima: 3.465 m.s.n.m.
Minimo: 1.176m.s.n.m.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
2.2. Caracterizacion territorial general.
La Parroquia Pefiaherrera se encuentra conformada por 10 comunas mas la cabecera
parroquial.

Tabla 11. Comunas.

Nombre Comuna/comunidad/cabecera parroquial

El Paraiso Comuna
Nangulvi Bajo Comuna
Pefiaherrera Cabecera parroquial
Nangulvi Alto Comuna
Cuaravi Comuna
El Mirador de las Comuna
Palmas
El Triunfo Comuna
Barcelona Comuna
Villaflora Comuna
Chinipamba Comuna
El Cristal Comuna

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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De acuerdo al Censo Ecuador Cuenta Conmigo 2022 del Instituto Nacional de Estadistica
y Censo - INEC (2024), la poblaciéon de la parroquia es de 1.780 habitantes, de los cuales
el 86,6 % es mestiza/o, afroecuatoriano/a el 7,2 %, el 1,9 % es indigena, blanco/a es el
0,8 % de la poblacion y montubio/a es el 0,5 %. En cuento a los servicios basicos la red
publica de agua tiene una cobertura del 58,9 %, la electricidad con una cobertura del
96,70 %, alcantarillado con el 27,60 % vy el servicio de recoleccion de basura tiene una

cobertura del 41,80 %.

2.3.  Andlisis por sistemas.
2.3.1. Fisico Ambiental.

2.3.1.1. Introduccion.
El sistema fisico ambiental es la parte fundamental de un territorio, debido a que el resto
de sistemas: asentamientos humanos, socio cultural, econémico productivo y politico
institucional, se desarrollan sobre este sistema, la correcta gestién de recursos naturales
renovales y no renovables son clave para alcanzar el desarrollo sustentable de un
territorio. Ademas, es el sistema en donde se desarrolla todos los fendmenos naturales
relacionados al clima, interacciones de la biodiversidad y ecosistemas, uso de suelo,

condicionando diversas actividades de la poblacion.

2.3.1.2. Caracterizacion general fisico ambiental de la parroquia.
La parroquia rural de Peflaherrera estd ubicada al occidente de la cuidad de Cotacachi en
la zona del Valle de Intag, formando parte de la cuenca del rio mismo nombre. Estd
conformada por 10 comunasy la cabecera parroquial, tiene una altitud maxima de 3.465
m.s.n.m. en los limites con la parroquia rural Luis Vargas Torres y una altitud minima de
1.1176 m.s.n.m. en la zona del Valle de Intag, con una temperatura anual que oscila entre
los 9 °C hasta los 20 °C. Al poseer gran gradiente altitudinal la parroquia presenta cuatro
ecosistemas: bosque siempreverde montano alto de la cordillera occidental de los andes,
bosque siempreverde montano bajo occidental de los Andes, bosque siempreverde
montano de la cordillera occidental de los Andes y bosque siempreverde piemontano de

la cordillera occidental de los Andes.
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Mapa 1. Mapa base de la parroquia Pefiaherrera.
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Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.1.2.2. Pendientes.
La mayor parte de la parroquia presenta una pendiente escarpada (50 — 70 %) cubriendo
una superficie de 8.041,30 hectdreas que es el 65,60 % de la superficie de la parroquia,
el 27,61 % presenta una pendiente muy escarpada (> 70 %) cubriendo 3.383,90
hectdreas, moderadamente escarpada (25 — 50 %) cubre 448,30 hectareas (3,66 % de
superficie), el 2,03 % (249,10 hectdreas) del territorio tiene una pendiente suavemente
inclinada (5- 12 %). La pendiente inclinada (12 — 25 %) cubre 77,70 hectéreas y la

pendiente llano o casi llano (0 — 5 %) tiene un drea de 57,80 hectareas.
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Tabla 12. Pendientes.

Llano o casi llano (0-5%) 57,80
Suavemente inclinado (5-12%) 249,10
Inclinado (12-25%) 77,70
Moderadamente escarpado (25- 448,30
50%)

Muy escarpado (>70%) 3383,90
Superficie total 12258,10

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.

llustracion 2. Pendientes.
Pendientes

04729
27,61% *%6}/% 0,63% 366%

Llano o casi llano (0-5%)
Suavamente inclinado (5-12%)
Inclinado (12-25%)
Moderamente escarpado (25-
50%)

m Escarpado (50-70%)

® Muy escarpado (>70%)

Area total: 12.258,10 hectareas

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
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Mapa 2. Pendientes.

oy v o fotn R~ 7= — e — -

r—— “ s e - -

! ,

|
31
it I p x Sitama: Yaico srblanal

i ey 3
i | 7 A
i 1 3 7 DE PENDIENTES
* LT S Uaicaciin

| : [ < Colcarta

1 ] ~.
g ~

St ¢ T

: t| o ALY

g N 4

| |

| | L/ ; o\
H 1 e o> 1 i}_‘%{"f Py P J
§ - ] Tles

\ 8 SN 1

l =5 .' :’. : A_,"‘ %‘N‘h
'l ! -

i { " W} Lo 0 cad e (3:5%)

{ 3 Sumirnints ncinadd (5-10%)

4 r Incinacd (12-25%)

. | T vodeenete exasede (33 A%
8 > 1 == B Escarparmats (S070%)
g | . { B sy ocagads {>10%)

| |
s ! |
| (A

l o | 2| -

‘4 '-o::.onm ll.‘“ﬁq '.,A'P‘
! \ 2, 51 Plys Tvy AT VEOPay
£ Ol )T -

; | / SN e J Facre

| [ 4 N | e )

oz s s A ]| sttt

P = L) « Cm g ; 4 WOR N Do 1t 8
= eonind® e e | 2 w0 PR T
i . CMeres patmsd —— Vo prcpe . » ' “ — P > TRVARASA oA sea | [ L it

0 Posleds — 10 P 2 B TR Sy \ | .

o ket

Fuente: Instituto. Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.1.2.3. Geologia.
La geologia que presenta la parroquia esta dominada por granodiorita, diorita, pérfido
que cubren 10.884,40 hectareas que es el 88,79 % de la superficie parroquial, ademas se
encuentra la categoria geologia de lutitas, cherts, areniscas con un area de 1.373,80

hectareas que el 11.21% de territorio.

Tabla 13. Geologia.
Granodiorita, diorita, porfido 10.884,40
Lutitas, Cherts, areniscas 1.373,80
Superficie total 12.258,20

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Sistema Nacional de Informacion, 2007.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 40 Jueves 3 de abril de 2025

llustracién 3. Geologia.

Geologia

® Granodiorita,
diorita, porfido

m Lutitas, Cherts,
areniscas

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Sistema Nacional de Informacion, 2007.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Mapa 3. Geologia.
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Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Sistema Nacional de Informacion, 2007.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.3.1.2.4. Geomorfologia.
Las categorias geomorfoldgicas que se encuentran en la parroquia estan dominadas por
tecténico erosivo con una superficie de 11.687,70 hectdreas que es el 95,35 % del
territorio, poligénicas tiene un drea de 396,00 hectdreas que es el 3,23 % de la superficie
parroquial y las demds categorias como fluvial, gravedad y movimientos en masa cubren

el 1.15 % del territorio que son 140,10 hectareas. No aplicable cubre 32,40 hectareas.

Mapa 4. Geomorfologia.

Fluvial 78,10
Gravedad y movimientos en masa 62,00
\ Poligénicas 396,00
Tectdnico erosivo 11.687,70
' No aplicable 34,40
Superficie total 12.258,20

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015 - 2023. CONALI, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 4. Geomorfologia.

Geomorfologia
0,64 % 0,51 %

028% T 323%

= Fluvial

= Gravedad y movimientos
en masa

m Poligénicas

= Tectdnico erosivo

= No aplicable

Area total: 12.258,20 hectareas

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015 - 2023. CONALI, 2022
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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Mapa 5. Geomorfologia.
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Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015 - 2023. CONALI, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
2.3.1.2.5. Ecosistemas.
La parroquia presenta cuatro ecosistemas naturales cubriendo una superficie de 4.769,40
que es el 38,91 % del territorio, de las cuales el bosque siempreverde montano de la
cordillera occidental de los Andes tiene una superficie de 3.957,00 hectareas que es el
82,97 % en relacion a la superficie con ecosistemas naturales. El bosque siempreverde
montano bajo occidental de los Andes tiene un area de 788,10 hectareas que es el 16,52
%, el bosque siempreverde piemontano de la cordillera occidental de los Andes cubre
23,70 hectareasy el bosque siempreverde montano alto de la cordillera occidental de los
andes tiene un area de 0,40 hectareas. Esimportante sefialar que 7.489,00 hectareas que

es el 61,09 % de la parroquia no cuentan con ecosistemas naturales.
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Tabla 14. Ecosistemas.

Bosque siempreverde montano alto de la 0,40
cordillera occidental de los Andes
Bosque siempreverde montano bajo de la 788,10
cordillera occidental de los Andes
Bosque siempreverde montano de la 3.957,00
cordillera occidental de los Andes
Bosque siempreverde piemontano de la 23,70
cordillera occidental de los Andes
Superficie con ecosistemas naturales 4.769,20
Superficie sin ecosistemas naturales 7.489,00
Superficie total 12.258,20

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente del Ecuador, 2013.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracion 5. Ecosistemas.

Ecosistemas

0,50 % 0,01 %

m Bosque siempreverde montano alto
de la cordillera occidental de los
Andes

m Bosque siempreverde montano bajo
de la cordillera occidental de los
Andes

® Bosque siempreverde montano de la
cordillera occidental de los Andes

m Bosque siempreverde piemontano de
la cordillera occidental de los Andes

Area total: 12.258,20
hectareas

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente del Ecuador, 2013.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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Mapa 6. Ecosistemas.
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Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente del Ecuador, 2013.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
2.3.1.2.6. Ecosistemas Fragiles.
Los cuatros ecosistemas que se encuentran en la parroquia que cubren una superficie de
4.769,20 hectareas se encuentran en la categoria de fragilidad alta de ecosistemas, en
una parte por las diferentes presiones antrépicas que se encuentran en el territorio como
la deforestacion, avance de la frontera agricola, incendios forestales.

Tabla 15. Ecosistemas fragiles.

Fragilidad muy baja 0,00
Fragilidad baja 0,00
Fragilidad Media 0,00
Fragilidad alta 4.769,20
Fragilidad muy alta | 0,00
Superficie con ecosistemas fragiles 4.769,20
Superficie sin ecosistemas fragiles \ 7.489,00
Superficie total 12.258,20

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente del Ecuador, 2013.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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Mapa 7. Ecosistemas fragiles.
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Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente del Ecuador, 2013.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.1.2.7. Flora.
Las condiciones de clima y ubicaciéon geografica hacen del valle de Intag una de las zonas

mas diversas del Ecuador y del mundo, al poseer ecosistemas que aun no han sido

totalmente intervenidos se ha identificado las siguientes especies de flora:

Tabla 16. Flora.

Acanthaceae
Actidaceae
Agavaceae

Amaranthaceae
Annonaceae
Annonaceae

Araceae
Araceae
Araceae
Araceae
Araliaceae
Araliaceae
Arecaceae

Justicia filibracteolata
Sauraria tormentosa
Furcraea andina
Amaranthus spinosus
Dugetia sp.
Annona spp.
Anthurium corrugatum
Anthurium cupuluspata
Xanthosoma sp.
Anthurium sp.
Schefflera sodiroi
Oreopanax reticulatus
Prestoea acuminata
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Justicia
Moco
Cabuya
Bledo

Chirimoyo
Pugse
Pugse

Camacho
Atanchi
Pata de gallo
Pumamaqui
Palmito
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Arecaceae
Asclepiadaceae
Asclepiadaceae

Asteraceae

Asteraceae

Asteraceae

Asteraceae

Asteraceae

Asteraceae

Asteraceae

Asteraceae

Asteraceae

Asteraceae

Aspleniaceae
Aspleniaceae
Aspleniaceae
Aspleniaceae
Aspleniaceae
Betulaceae
Bignoniaceae
Bignoniaceae
Boraginaceae
Bromeliaceae
Bromeliaceae
Bromeliaceae
Burseraceae
Burseraceae
Caprifoliaceae
Campanulaceae
Campanulaceae
Campanulaceae
Campanulaceae
Campanulaceae
Campanulaceae
Campanulaceae
Chloranthaceae
Chrysobalanaceae

Clusiaceae

Clusiaceae

Clusiaceae

Cunoniaceae
Curbitaceae
Cyatheaceae
Cyatheaceae

Socratea exhorriza
Asclepias curassavica
Oxypetalum cordifolium
Baccharis trinervis
Diplostephium ericoides
Baccharis latifolia
Vernonia canescens
Clibadium eggersii
Criptoniopsis palaciosii
Critoniopsis sodiroi

Cronquistianthus origanoides

Galinsoga quadriradiata
Hypochaeris sonchoides
Asplenium castaneum
Asplenium cuspidatum
Asplenium oellgaardii
Asplenium pteropus
Asplenium sessilifolium
Alnus acuminata
Delostoma integrifolium
Tabebuia guayacan
Heliotropium rufipilum
Guzmania lingulata
Vriesia sp.
Pitcairnia sodiroi
Protium sp.
Dacryoides spp.
Viburnum trihyllum
Burmeistera multiflora
Burmeistera crispiloba
Centropogon calycinus
Centropogon cornutus
Centropogon dissectus
Centropogon ferrugineus
Centropogon glabrifilis

Hedyosmun cuatrecazanum

Licania sp.
Tovomita sp.
Clusia flaviflora
Clusia alata
Weinmania pinnata
Cayaponia simplicifolia
Cyathea tortuosa
Asplundia vagans
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Palmito Amargo
Flor de Sangre

Chilca

Chilca

Hojarasco

Helecho de maceta
Culantrillo de pozo

Calahuala
Flora de Guerrero
Aliso
Yaloman
Guayacdan
Cola de mico

Huicundo
Rabo de puerco

Copal

Campanilla anaranjada
Yumbo

Guayusa, Tarqui
Acero negro
Palo negro
Guandera
Duco blanco
Encino

Helecho
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Cyatheaceae
Euphorbiaceae
Euphorbiaceae
Euphorbiaceae
Euphorbiaceae
Euphorbiaceae

Fabaceae
Fabaceae
Fabaceae
Fabaceae
Ericaceae
Ericaceae
Ericaceae
Ericaceae
Ericaceae
Ericaceae

Gesneriaceae

Hypericaceae

Hypericaceae

Lauraceae
Lauraceae
Lauraceae
Lauraceae
Lamiaceae
Lycopodiaceae
Lycopodiaceae
Lycopodiaceae
Lycopodiaceae

Loganiaceae
Magnoliaceae
Malpighiaceae

Malvaceae
Malvaceae
Malvaceae
Malvaceae
Malvaceae
Melastomataceae
Melastomataceae
Melastomataceae
Meliaceae
Meliaceae
Meliaceae
Meliaceae
Moraceae

Alsophila sp. Helecho

Alchornea glandulosa Porotillo
Croton lecheri Sangre de drago

Hyeronima macrocarpa Motildn

Sapium laurifolium Lecherillo
Sapium stylare Lechero
Inga edulis Guaba
Inga spp. Guabo
Crotalaria micans
Desmodium cajanifolium Amor seco
Psammisia guianensis
Psammisia sodiroi
Psammisia ulbrichiana
Sphyrospermum buxifolium
Sphyrospermum grandifolium
Sphyrospermum sodiroi
Kohleria spicata
Hypericum lancioides Romerillo
Hypericum laricifolium Romerillo
Ocotea sericea Aguacatillo
Ocotea ferruginea Pacche
Ocotea spp. Jigua
Nectandra spp. Canelo
Hyptis eriocephala
Diphasiastrum thyoides
Huperzia cumingii
Palhinhaea cernua
Phlegmariurus affinis
Spigelia multispica
Magnolia striatifolia Cucharillo
Stigmaphyllon bogotense
Matisia sp. Sapotillo
Ochroma pyramidale Balsa
Cecropia obtusifolia Guarumo
Cecropia reticulata Guarumo
Ceiba spp. Ceibo
Miconia bracteolata Pepa azul
Miconia crocea Colquilla
Tibouchina lepidota Flor de mayo
Cedrela montana Cedro
Cedrela odorata Cedro
Guarea spp. Colorado manzano
Ruagea pubescens Cedrillo
Ficus mdxima Higuerdn
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Myristicaceae
Myristicaceae
Myrtaceae
Orchidaceae
Orchidaceae
Orchidaceae
Orchidaceae
Orchidaceae
Passifloraceae
Polypodiaceae
Polypodiaceae
Polypodiaceae
Polypodiaceae
Phytolaccaceae
Piperaceae
Poaceae
Poaceae
Poaceae
Poaceae
Poaceae
Poaceae
Poaceae
Proteaceae
Rubiaceae
Rubiaceae
Rubiaceae
Rubiaceae
Rosaceae
Rosaceae
Rosaceae
Rosaceae
Sapotaceae
Sapindacea
Smilacaceae
Solanaceae
Solanaceae
Urticaceae
Urticaceae

Otoba spp.

Virola spp.
Eugenia spp.
Xylobium sp.

Acronia carduela
Andinia pensilis
Barbosella cucullata
Cranichis diphylla
Passiflora alnifolia
Melpomene moniliformis
Melpomene sodiroi
Niphidium crassifolium
Pleopeltis macrocarpa
Phytolacca bigotensis
Piper carpunya
Festuca sp.
Cortaderia selloana
Stipa ichu
Calamagrostis intermedia
Chusquea scandens
Lasiacis divaricata
Pennisetum clandestinum
Roupala obovata
Palicourea sp.
Chiococca alba
Elaeagea otilis
Cinchona pubescens
Hesperomeles obtusifolia
Prunus huantensis
Rubus adenotrichos
Rubus bogotensis
Chrysophyllum spp.
Billia rosea
Smilax sp.
Acnistus arborescens

Solanum sp.
Cecropia maxima
Urtica sp.

Fuente: ECOPAR, 2019. Aves y Conservacion 2024.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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Sangre de gallina
Coco
Guayabillo

Maracuya

Fitolaca
Gaviduca de sol

Hierba de las pampas

Paja de paramo
Suro
Surillo
Pasto miel
Roble andino
Café de monte
Cipo cruz
Lacre
Cascarilla

Caimitillo
Guayacan pepudo
Zarza
Guitite
Hierba mora
Guarumo, yarumo
Ortiga
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2.3.1.2.8. Fauna.

2.3.1.2.8.1. Mamiferos.
Los mamiferos son animales que poseen sangre caliente, son vertebrados y cuya
caracteristica principal es que las hembras poseen glandulas mamarias, las mismas que
generan leche con la que alimentan a sus crias. En el territorio de la parroquia se han
identificado los siguientes mamiferos:

Tabla 17. Mamiferos.

Artiodactyla Pecari tajacu Saino de collar

Artiodactyla Tayassu pecari Pecari de labio blanco

Artiodactyla Mazama americana Venado

Artiodactyla Mazama Rufina Corzuelo roja pequefia

Carnivora Mustela frenata Chucuri

Carnivora Tremarctos ornatus Oso Andino

Carnivora Panthera onca Jaguar

Carnivora Herpailurus yagouaroundi Yagouaroundi

Carnivora Galictis vittata Hurdn

Carnivora Bassaricyon gabbii Olingo de cola tupida

Carnivora Nasua narica Coati de nariz blanca

Carnivora Procyon cancrivorus Oso lavador cangrejero

Carnivora Leopardus pardalis Tigrillo

Carnivora Leopardus tigrinus Tigrillo chico

Carnivora Leopardus wiedii Margay

Carnivora Speothos venaticus Perro selvatico

Carnivora Lycalopex culpaeus Lobo de paramo

Carnivora Eira barbara Cabeza de mate

Carnivora Conepatus semistriatus Zorrillo

Carnivora Potus flavus Cusumbo

Carnivora Nasua narica Cuchuchu

Chiroptera Carollia sp. Murciélagos

Chiroptera Desmodus rotundus Murciélago vampiro comun

Chiroptera Lonchophylla chocoana Murciélago nectarivoro del Chocd

Chiroptera Rhinophylla alethina Murciélago frutero pequefio
peludo

Chiroptera Balantiopteryx infusca Murciélago ecuatoriano de sacos
alares

Chiroptera Platyrrhinus chocoensis Murciélago de nariz ancha del
choco

Chiroptera Lonchophylla cdncava Murciélago nectarivoro de
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Chiroptera
Chiroptera
Chiroptera

Chiroptera
Chiroptera
Chiroptera
Chiroptera
Chiroptera

Chiroptera

Cingulata
Didelphimorphia
Didelphimorphia
Didelphimorphia
Lagomorpha
Pilosa

Pilosa

Pilosa

Pilosa

Pilosa

Primates
Primates
Primates
Perissodactyla
Rodentia
Rodentia
Rodentia
Rodentia
Rodentia
Rodentia
Rodentia
Rodentia

Platyrrhinus dorsalis
Platyrrhinus helleri
Vampyriscus nymphaea

Anoura cultrata
Vampyrum spectrum
Choeroniscus periosus
Lonchophylla orcesi
Lophostoma aequatorialis

Platyrrhinus matapalensis

Dasypus novemcinctus
Didelphis pernigra
Didelphis marsupialis
Didelphis marsupialis
Sylvilagus brasiliensis
Bradypus variegatus
Bradypus variegatus
Tamandua mexicana
Cyclopes didactylus
Myrmecophaga tridactyla
Ateles fusciceps
Alouatta palliata
Cebus capucinus
Tapirus pinchaque
Agouti paca

Reithrodontomys soderstromi

Nephelomys albigularis
Cuniculus paca
Dasyprocta punctata
Sciurus granatensis
Dinomys branickii
Coendou rothschildi

Murciélago de nariz ancha de
Thomas

Murciélago de nariz ancha de
Heller

Murciélago de orejas amarillas
rayado

Murciélago sin cola de Handley
Gran falso murciélago vampiro
Murciélago longirostro mayor
Murciélago nectarivoro de Orcés
Murciélago orejas redondas
ecuatoriano

Murciélago de nariz ancha de
occidente

Armadillo de nueve bandas
Raposa

Zariglieya comun

Raposa marrdn de cuatro ojos
Conejo silvestre

Perezoso de tres dedos
Perezoso de dos dedos

Oso hormiguero de occidente
Oso hormiguero sedoso

Oso hormiguero gigante
Mono arafia de Ecuador
Mono aullador

Mono capuchino de cara blanca
Tapir de montafia

Guanta

Ratén cosechador

Rata de Monte

Guanta de tierras bajas
Guatusa centroamericana
Ardilla de cola roja

Pacarana

Puerco Espin

Fuente: ECOPAR (2019). Brito et.al (2023). Tirira et.al. (2023).
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Biodiversidad y su plataforma BioWeb, existen

especies de fauna presentes en la parroquia que se encuentran en alguna categoria de

amenaza: Peligro Critico (CR), En peligro (EN), Casi Amenazadas (NT) y Vulnerable (VU). 5
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Carnivora
Chiroptera

Primates
Artiodactyla
Chiroptera

Chiroptera

Carnivora
Primates
Rodentia
Perissodactyla
Rodentia
Artiodactyla
Carnivora
Chiroptera

Rodentia

Rodentia
Rodentia
Carnivora
Carnivora
Carnivora
Carnivora

Rodentia

Didelphimorphia

Pilosa

Primates

Rodentia

Rodentia

Tabla 18. Categoria de amenaza de mamiferos.

Panthera onca
Lonchophylla chocoana

Ateles fusciceps
Tayassu pecari
Balantiopteryx infusca

Platyrrhinus chocoensis

Tremarctos ornatus
Alouatta palliata
Dinomys branickii
Tapirus pinchaque
Cuniculus paca
Pecari tajacu
Leopardus pardalis
Vampyrum spectrum

Microsciurus mimulus

Cuniculus paca
Hoplomys gymnurus
Leopardus tigrinus
Leopardus wiedii
Speothos venaticus
Choeroniscus periosus

Cabassous centralis

Caluromys derbianus

Myrmecophaga tridactyla

Cebus capucinus
Neacomys tenuipes

Sigmodontomys alfari

Jaguar

Murciélago nectarivoro
del Chocd

Mono arafia de Ecuador
Pecari de labio blanco
Murciélago ecuatoriano
de sacos alares
Murciélago de nariz
ancha del choco

Oso Andino

Mono aullador
Pacarana

Tapir de montafia
Guanta de tierras bajas
Pecari de collar
Ocelote

Gran falso murciélago
vampiro

Ardilla enana de
occidente

Guanta de tierras bajas
Rata acorazada

Tigrillo chico

Margay

Perro selvatico
Murciélago longirostro
mayor

Armadillo de cola
desnuda de occidente
Raposa lanuda de
occidente

Oso hormiguero
gigante

Mono capuchino de
cara blanca

Ratdn cerdoso de pies
angostos

Rata de dientes
sigmoideos de cola
corta

Fuente: ECOPAR (2019). Brito et.al (2023). Tirira et.al. (2023).
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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CR
CR

CR

EN
EN
EN
EN
NT
NT
NT
NT

NT
NT
NT
VU
VU
VU
VU
VU
VU
VU
VU
VU

VU
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2.3.1.2.8.2. Aves.
Tabla 19. Aves.

Accipitridae Spizaetus isidori Aguila Andina
Accipitridae Rupornis magnirostris Gavilan Campestre
Apodidae Streptoprocne rutila Vencejo cuellirrojo
Apodidae Streptoprocne zonaris Vencejo Cuelliblanco

Caprimulgidae

Systellura longirostris

Chotacabras Alifajeado

Cardinalidae Pheucticus chrysogaster Picogrueso Ventrioro
Cathartidae Coragyps atratus Gallinazo Negro
Cathartidae Cathartes aura Gallinazo Cabecirrojo
Columbidae Patagioenas fasciata Paloma Collareja
Columbidae Zenaida auriculata Tértola Orejuda
Columbidae Leptotila verreauxi Paloma Apical

Corvidae Cyanolyca turcosa Urraca Turquesa
Cotingidae Pipreola arcuata Frutero Barreteado
Cotingidae Pipreola riefferii Frutero Verdinegro
Cotingidae Ampelion rubrocristatus Cotinga Crestirroja
Cracidae Penelope montagnii Pava Andina

Cuculidae Crotophaga ani Garrapatero Piquiliso
Emberizidae Arremon assimilis Matorralero Cejigris
Emberizidae Zonotrichia capensis Chingolo/Gorrién Criollo
Emberizidae Atlapetes leucopis Matorralero de Anteojos
Furnariidae Synallaxis azarae Colaespina de Azara
Furnariidae Furnarius cinnamomeus Hornero del Pacifico
Furnariidae Margarornis squamiger Subepalo Perlado
Furnariidae Synallaxis unirufa Colaespina Rufa
Furnariidae Pseudocolaptes boissonneautii Barbablanca Rayada
Furnariidae Xiphocolaptes promeropirhynchus Trepatroncos Piquifuerte
Grallariidae Grallaria ruficapilla Gralaria Coronicastafa
Grallariidae Grallaria nuchalis Gralaria Nuquicastafa
Grallariidae Grallaria gigantea Gralaria Gigante
Grallariidae Grallaria rufula Gralaria Rufa

Hirundinidae
Hirundinidae

Pygochelidon cyanoleuca
Orochelidon murina

Golondrina Azuliblanca
Golondrina Ventricafé

Odontophoridae = Odontophorus melanonotus Corcovado Dorsioscuro
Parulidae Myiothlypis coronata Reinita Coronirrojiza
Parulidae Myioborus miniatus Candelita Goliplomiza
Parulidae Myioborus melanocephalus Candelita de Anteojos
Picidae Campephilus pollens Carpintero Poderoso
Picidae Dryobates nigriceps Carpintero Ventribarrado
Picidae Colaptes rivolii Carpintero Dorsicarmesi
Picidae Dryobates fumigatus Carpintero café
Psittacidae Bolborhynchus lineola Perico Barreteado
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Psittacidae
Psittacidae
Psittacidae
Ramphastidae
Rhinocryptidae
Rhinocryptidae
Rhinocryptidae
Scolopacidae
Semnornithidae
Strigidae
Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae
Tinamidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Troglodytidae
Troglodytidae
Troglodytidae
Troglodytidae
Trogonidae
Turdidae
Tyrannidae
Tyrannidae
Tyrannidae

Pionus chalcopterus
Pionus sordidus
Amazona mercenarius
Andigena laminirostris
Myornis senilis
Scytalopus latrans
Scytalopus spillmanni
Gallinago jamesoni
Semnornis ramphastinus
Ciccaba albitarsis
Chlorornis riefferii
Thraupis episcopus
Anisognathus somptuosus
Diglossa lafresnayii
Tangara arthus
Iridosornis rufivertex
Buthraupis montana
Diglossa cyanea
Catamenia inornata
Anisognathus igniventris
Thlypopsis superciliaris
Nothocercus julius
Lafresnaya lafresnayi
Eriocnemis nigrivestis
Boissonneaua flavescens
Coeligena lutetiae
Coeligena torquata
Heliangelus strophianus
Pterophanes cyanopterus
Amazilia tzacatl
Eriocnemis luciani
Colibri coruscans
Adelomyia melanogenys
Metallura tyrianthina

Chlorostilbon melanorhynchus

Henicorhina leucophrys
Troglodytes aedon
Troglodytes solstitialis
Cistothorus platensis
Trogon personatus
Turdus fuscater
Ochthoeca frontalis
Sayornis nigricans
Phyllomyias nigrocapillus
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Loro Alibronceado

Loro Piquirrojo

Amazona Nuquiescamosa
Tucdn Andino Piquilaminado
Tapaculo Cenizo
Tapaculo Negruzco
Tapaculo de Spillmann
Becasina de Jameson
Barbudo Tucan

Buho Rufibandeado
Tangara Carirroja
Tangara Azuleja

Tangara Montana Aliazul
Pinchaflor Satinado
Tangara Dorada

Tangara Coronidorada
Tangara Montana Encapuchada
Pinchaflor Enmascarado
Semillero Sencillo
Tangara Montana Ventriescarlata
Hemispingo Superciliado
Tinamu Pechileonado
Colibri Terciopelo
Zamarrito Pechinegro
Coronita Colianteada
Frentiestrella Alianteada
Inca Collarejo

Solangel de Gorguera
Alazafiro Grande
Amazilia Colirrufa
Zamarrito Colilargo
Orejivioleta Ventriazul
Colibri Jaspeado
Metalura Tiria

Esmeralda Occidental
Soterrey Montés Pechigris
Soterrey Criollo

Soterrey Montafiés
Soterrey Sabanero
Trogdédn Enmascarado
Mirlo Grande

Pitajo Coronado

Febe Guardarrios
Tiranolete Gorrinegro
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Tyrannidae Myiodynastes chrysocephalus Mosquero Coronidorado
Tyrannidae Ochthoeca rufipectoralis Pitajo Pechirrufo
Tyrannidae Myiotheretes fumigatus Alinaranja Ahumada
Tyrannidae Phyllomyias uropygialis Tiranolete Lomileonado
Tyrannidae Serpophaga cinerea Tiranolete Guardarrios
Tyrannidae Tyrannus melancholicus Tirano Tropical
Tyrannidae Mecocerculus stictopterus Tiranillo Alibandeado
Tyrannidae Elaenia albiceps Elenia Crestiblanca
Tyrannidae Mecocerculus leucophrys Tiranillo Barbiblanco
Tyrannidae Ochthoeca diadema Pitajo Ventriamarillo

Fuente: ECOPAR (2019). Freile y Poveda (2019). Aves y Conservaciéon 2024. The Cornell Lab of Orniithology (2024).
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

La Parroquia en conjunto con las demds parroquias rurales de la zona de Intag que
conforman parte del Area de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA, y en
inglés Important Bird Areas -IBA) ECO38 Intag-Toisdn, dentro de las 107 AICA identificadas
en Ecuador; de las cuales 97 corresponden al continente y diez a la regidn insular de
Galdpagos, cubren una extension de 91.817,59 Km2 que equivale al 35,8% de la superficie
total del pais (Santander et al., 2009). La IBA Intag-Toisan tiene una superficie de 34.000
Ha aproximadamente donde se encuentran: una especie vulnerable, cinco casi
amenazadas. Contiene caracteristicas para ser paraderos de migracion de varias especies
de aves en la Cordillera occidental, y por ende una zona vital para mantener la
biodiversidad del cono norte de América (Freile y Santander, 2005).

Una de las especies localizada en la IBA Intag-Toisan, es el Zamarrito Pechinegro
(Eriocnemis nigrivestis), colibri endémico de Ecuador. Tiene dos localidades identificadas:
1) En el norte y noroccidente del Volcan Pichincha, provincia de Pichincha; y 2) En la
cordillera del Toisdn sobre la zona de Intag, provincia de Imbabura; las Parroquias de
mayor importancia para la conservaciéon de esta especie son: Imantag, Apuela, Cuellaje,
Pefiaherrera y Garcia Moreno. Este colibri estd considerado como Criticamente
Amenazado (CR), tanto a escala global como nacional (The Cornell Lab of Orniithology,
2024).

Ademas, las aves se encuentran en constante amenaza por la pérdida de bosque y su
biodiversidad, segun el portal BioWeb existen especies de aves presentes en la parroquia
gue se encuentran en alguna categoria de amenaza: Peligro Critico (CR), En peligro (EN),

Casi Amenazadas (NT) y Vulnerable (VU).

63



Jueves 3 de abril de 2025 Edicion Especial N° 40 - Registro Oficial

Tabla 20. Aves.

Accipitridae Spizaetus isidori Aguila Andina CR
Trochilidae Eriocnemis nigrivestis Zamarrito Pechinegro CR
Trochilidae Metallura tyrianthina Metalura Tiria CR
Psittacidae Amazona mercenarius Amazona Nuquiescamosa  NT
Grallariidae Grallaria nuchalis Gralaria Nuquicastafia NT
Tinamidae Nothocercus Julius Tinamu Pechileonado NT
Semnornithidae Semnornis ramphastinus Barbudo Tucdn NT
Odontophorida  Odontophorus Corcovado Dorsioscuro VU
e melanonotus

Grallariidae Grallaria gigantea Gralaria Gigante VU
Ramphastidae Andigena laminirostris Tucdan Andino VU

Piquilaminado
Fuente: ECOPAR (2019). Freile y Poveda (2019). Aves y Conservaciéon 2024. The Cornell Lab of Orniithology (2024).
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.1.2.8.3. Anfibios.
Los anfibios son una clase de animales vertebrados terrestres que dedican buena parte
de su vida a un medio acuatico, en su proceso de desarrollo pasan por una metamorfosis
bien definidos en cada etapa de su vida. A continuacién, se detalla los anfibios que se

encuentran en la parroquia.

Tabla 21. Anfibios.

Amphignathodontidae Gastrotheca plumbea Rana marsupial bromelicola
Amphignathodontidae Gastrotheca riobambae Rana marsupial de Quito
Bufonidae Rhinella horribilis Sapo gigante de Veracruz
Bufonidae Atelopus longirostris Jambato esquelético
Bufonidae Osornophryne occidentalis Osornosapo de occidente
Craugastoridae Pristimantis w-nigrum Sapito cualita
Craugastoridae Pristimantis calcarulatus Cutin de espolones
Craugastoridae Pristimantis celator Cutin de La Delicia
Craugastoridae Pristimantis curtipes Cutin de Intac
Craugastoridae Pristimantis duellmani Cutin de Duellman
Craugastoridae Pristimantis floridus Cutin de Sigchos
Craugastoridae Pristimantis illotus Cutin de Mindo
Craugastoridae Pristimantis ocellatus Cutin Ocelado
Craugastoridae Pristimantis vertebralis Cutin vertebral
Craugastoridae Pristimantis cedros Cutin de Los Cedros
Craugastoridae Pristimantis eremitus Cutin de Chiriboga
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Craugastoridae Pristimantis leoni Cutin de Ledn
Craugastoridae Pristimantis phoxocephalus Cutin silvador
Craugastoridae Pristimantis pteridophilus Cutin de La Delicia
Craugastoridae Pristimantis pyrrhomerus Cutin del Pilalo de Lynch
Craugastoridae Pristimantis quinquagesimus  Cutin de Zapadores
Craugastoridae Pristimantis sobetes Cutin Sobetes
Craugastoridae Pristimantis surdus Cutin sordo
Craugastoridae Pristimantis unistrigatus Cutin de Quito
Craugastoridae Pristimantis calcarulatus Cutin de espolones

Dendrobatidae
Dendrobatidae

Hyloxalus lehmanni
Hyloxalus awa

Rana cohete de Lehmann
Rana cohete awa

Dendrobatidae Hyloxalus jacobuspetersi Rana cohete de Quito
Dendrobatidae Hyloxalus pulchellus Rana cohete de la Espada
Hylidae Dendropsophus carnifex Ranita arbdrea de Lynch
Hylinae Hyloscirtus criptico Rana de torrente criptica
Hylinae Hyloscirtus princecharlesi Rana de torrente de Cuellaje

Strabomantidae

Pristimantis achatinus

Sapito café

Fuente: ECOPAR (2019). Ron, Merino-Viteriy Ortiz (2022). Instituto Nacional de Biodiversidad (2024).

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Los anfibios son muy sensibles a los cambios de los ecosistemas en lo que se desarrollan,
es por ello que algunas especies segun el portal BioWeb se encuentran en las categorias

de amenaza: Peligro Critico (CR), En Peligro Critico (EN) y Vulnerable (VU).

Tabla 22. Categoria de amenaza en Anfibios.

Bufonidae Atelopus longirostris Jambato esquelético CR

Dendrobatidae Hyloxalus Rana cohete de Quito CR
jacobuspetersi

Hylinae Hyloscirtus criptico Rana de torrente criptica  EN

Hyloxalus lehmanni = Hyloxalus lehmanni Rana cohete de Lehmann EN

Dendrobatidae Hyloxalus pulchellus Rana cohete de la Espada EN

Hylinae Hyloscirtus Rana de torrente de EN
princecharlesi Cuellaje

Craugastoridae Pristimantis w-nigrum Sapito cualita EN

Craugastoridae Pristimantis cedros Cutin de Los Cedros EN

Craugastoridae Pristimantis floridus Cutin de Sigchos EN

Craugastoridae Pristimantis Cutin de La Delicia EN
pteridophilus

Bufonidae Osornophryne Osornosapo de occidente EN
occidentalis
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Amphignathodontid Gastrotheca riobambae  Rana marsupial de Quito = VU

ae

Amphignathodontid Gastrotheca plumbea Rana marsupial VU
ae bromelicola

Dendrobatidae Hyloxalus awa Rana cohete awa VU
Craugastoridae Pristimantis Cutin silvador VU

phoxocephalus
Pristimantis
pyrrhomerus
Pristimantis surdus Cutin sordo VU

Pristimantis vertebralis Cutin vertebral VU

Fuente: Instituto Nacional de Biodiversidad (2024).
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Craugastoridae Cutin del Pilalo de Lynch VU

Craugastoridae
Craugastoridae

2.3.1.2.8.4. Reptiles.

La caracteristica principal de los reptiles es su sangre fria, piel cubierta de escamas de
queratina, dependiendo de la familia a la pertenezcan tienen cartas caracteristicas que
los diferencian como: cuatro extremidades, sin extremidades e incluso caparazones. Los
reptiles presentes en la parroquia son los siguientes:

Tabla 23. Reptiles.

- Famia  Nombrecientfico ~  Nombrecomun

Aniliidae Anilius scytale sub. Scytale Falsas corales cilindricas

Colubridae Atractus dunni Culebras tierreras de Dunn

Colubridae Dendrophidion bivittatus Serpientes corredoras de
bosque

Colubridae Dendrophidion brunneum Serpientes corredoras de
bosque de Glunther

Colubridae Dendrophidion clarkii Serpientes corredoras de
bosque de Peters

Colubridae Dipsas elegans Caracoleras elegantes

Colubridae Erythrolamprus epinephelus  Culebras terrestres
occidentales

Colubridae Lampropeltis triangulum Sobrecama

Colubridae Leptophis ahaetulla Culebra verde

Colubridae Mastigodryas boddaerti Culebra café

Colubridae Saphenophis boursieri Culebras de labios
manchados

Dactyloidae Anolis chloris Lagartija verde

Dipsadidae Clelia Chonta

Elapidae Micrurus mipartitus Serpiente Coral

Elapidae Micrurus surinamensis sub. Corales acuaticas

Gymnophthalmidae

Surinamensis
Pholidobolus montium
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Gymnophthalmidae Pholidobolus vertebralis Cuilanes de franja verde

Gymnophthalmidae Riama simotera Palos

Gymnophthalmidae Riama unicolor Lagartija minadora

Hoplocercidae Enyalioides heterolepis Lagartija de palo espinoza

Sphaerodactylidae Gonatodes tapajonicus Gecko

Tropiduridae Stenocercus iridescens Guagsas iridiscentes de la
costa

Tropiduridae Stenocercus varius Guacsa de la neblina

Tropiduridae Stenocercus guentheri Guacsa de Gunther

Viperidae Bothrops asper Equis

Fuente: ECOPAR (2019). Torres- Carvajal, Pazmifio, Ayala-Varela y Salazar-Valenzuela (2024). Instituto Nacional de
Biodiversidad (2024).
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

La amenaza directa que afecta a los reptiles es la perdida de habitad, por acciones
antrépicas como incendios forestales, quemas agricolas, deforestacion y avances de la
frontera agricola. Es por ello que algunas especies, segln el portal BioWeb se encuentran
en la parroquia estdn en lasas categorias de amenaza: En Peligro Critico (EN) y Vulnerable

(VU).

Tabla 24. Categoria de amenaza de reptiles.

Colubridae Dipsas elegans Caracoleras elegantes VU
Hoplocercidae Enyalioides heterolepis  Lagartija de palo VU
espinosa
Colubridae Lampropeltis Sobrecama EN
triangulum
Gymnophthalmida = Riama simotera Palos EN
e

Fuente: Instituto Nacional de Biodiversidad (2024).
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.1.2.9. Fauna Urbana.
En la parroquia existen problemas relacionados a fauna urbana en las comunas de
Nangulvi Bajo, Pefiaherrera, El Mirador de las Palmas, El Triunfo, Barcelona y Chinipamba
gue fueron identificados por la poblacion y sistematizada con ayuda de la ficha de campo
en los talleres participativos que se realizaron en todas las comunas. Los problemas
identificados en las comunas mencionadas con los siguientes: tenencia irresponsable de

mascotas, atague a motocicletas y provocacion de accidentes, ataque a personas y
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abandono de perros. Por lo tanto, es necesario llevar a cabo campafias para el buen
cuidado de los animales de compafiia, asi como también desarrollar campafas de

esterilizacion de mascotas para mantener en control la poblacion de la fauna urbana.

2.3.1.2.10.  Recursos naturales renovables.
Los recursos naturales que posee un territorio provienen de los ecosistemas que se
encuentran en los mismo es asi que en la parroquia 4.919,70 hectareas tienen recursos
naturales de las cuales el 86,82 % proviene del bosque siempreverde andino montano
que tiene un area de 4.271,40 hectareas, el bosque siempreverde andino de ceja de
montafia que es el 12,38 % de la superficie con recursos naturales disponibles y el bosque
siempreverde andino de pie de monte tiene 16,90 hectareas.

Tabla 25. Recursos naturales renovables.

Bosque siempre verde andino de pie de 16,90
monte

Bosque siempre verde andino montano 4.271,40
Superficie con recursos naturales 4.919,70
Superficie sin recursos naturales 7.338,50
Superficie total 12.258,20

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, 2018 -
2023.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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llustracion 6. Recursos naturales.

Recursos Naturales

» Bosque siempre verde
andino de ceja andina [

/

M Bosque siempre verde
andino de pie de monte

m Bosque siempre verde
andino montano

Area total: 12.258,20

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, 2018 -
2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Mapa 8. Recursos naturales renovables.
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2.3.1.2.11.  Patrimonio hidrico.
En la parroquia existen 18 autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua, de las
cuales 9 autorizaciones son para uso doméstico, 6 autorizaciones son de uso para riego,
ademas de una autorizaciéon para cada uno de los siguientes usos: abrevadero, piscinas e
hidroelectricidad. Es necesario mencionar que existen fuentes de agua que se encuentran

en proceso para la obtencién de las autorizaciones de uso.

Tabla 26. Concesiones de agua.

CNRH PORRAS PAREDES JAIME Vertiente = Uso para riego
SALVADOR
CNRH COM. CUARAVI ALTO Vertiente Uso domestico
CNRH VARGAS REYES DIEGO Vertiente = Uso para riego
INERHI MORENO RUIZ MARCO RAUL Vertiente  Uso para riego
CNRH MUNICIPIO DE COTACACHI Vertiente @ Piscinas
INERHI GOMEZ DAVILA LUIS MILTON Vertiente  Uso para riego
CNRH VALENZUELA LUIS ABELARDO Y Vertiente Uso domestico
OTROS
INERHI VINUEZA LUIS GUILLERMO Vertiente = Uso domestico
CNRH COM. EL MIRADOR DE LAS PALMAS Vertiente  Abrevadero
CNRH COM. EL MIRADOR DE LAS PALMAS @ Vertiente Uso domestico
CNRH COM. CRISTAL Vertiente Uso domestico
SENAGUA PIEDRA HARO BENITO JUVENAL Vertiente Uso domestico
CNRH ANDRADE VACA ALFONSO Vertiente | Uso para riego
Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, 2018 -
2023.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

En lo que se refiere a las captaciones de las 18 fuentes de agua, el 73,33 % que son 13
fuentes se las obtiene de vertientes, 3 fuentes (16,67 % de las fuentes) de quebradas y
2 captaciones de rios.

Tabla 27. Fuentes de agua.

Vertiente 13
Rio 2
Quebrada 3
Total, de fuentes 18
Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, 2018 -
2023.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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m Vertiente

m Rio

®m Quebrada

llustracion 7. Fuente hidrica.

Fuente hidrica

Autorizaciones de usos y aprovechamiento de agua: 18

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2018 -

2023.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Mapa 9. Concesion de agua.
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Elaboracion: TEDPlanning Consultora.

71



Jueves 3 de abril de 2025 Edicion Especial N° 40 - Registro Oficial

2.3.1.2.12.  Unidades hidrograficas.

En la parroquia existe 7 unidades hidrograficas, que tienen rios y quebradas con un

caudal permanente de agua y son afluentes del rio Intag.

Mapa 10. Unidades hidrograficas.
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Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente,
Aguay Transicion Ecoldgica, 2017.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.3.1.2.13. Cuencas y Microcuencas hidrograficas.
Microcuenca
En la parroquia existen 7 microcuencas, cada una con su rio principal los mismo que son
afluentes del rio Intag. Por su extension las tres principales son; microcuenca del rio
Nangulvi cubriendo 3.869,94 hectareas, seguido por la microcuenca del rio San Pedro
gue tiene un area de 3.641,33 hectareas y microcuenca del rio Aguarun don 2.392,59
hectareas.
Subcuenca del rio Guayllabamba
La sub cuenca del rio Guayllabamba posee una superficie de 8.194,9 km?, formado por
afluentes que nacen desde los paramos del Antisana en la provincia de Pichincha, a su
vez del lado de la provincia de Imbabura nacen los afluentes en la parte de los paramos
de Pifian.
Cuenca del rio Esmeraldas
La cuenca del rio Esmeraldas corresponde a la vertiente del Pacifico, esta formada por
tres grandes afluentes como son el rio Guayllabamba, el rio Blanco y el rio Quinindé. En
esta cuenca drenan aproximadamente 70 rios y numerosas quebradas con una superficie
de 21.664 km? (Reyes et al, 2022). Su cauce es navegable desde la confluencia con el rio
Guayllabamba hasta su desembocadura en el Océano Pacifico. El drea de influencia de la
cuenca del Rio Esmeraldas se encuentra en la region Costa y Sierra entre las provincias
de Pichincha, Imbabura, Cotopaxi, Santo Domingo de los Tsachilas y Esmeraldas.

Tabla 28. Microcuencas de la parroquia.

1 Microcuenca Rio Nangulvi 3.869,94
2 Microcuenca Rio San Pedro 3.641,33
3 Microcuenca Rio Aguarun 2.392,59
4 Microcuenca Rio Chiriyaku 1.326,26
5 Microcuenca Rio Chistopamba 1.004,03
6 Microcuenca Rio Vencedor 16,21
7 Microcuenca Quebrada 7,77
Espinos

Nota: el cddigo corresponde al nimero de la microcuenca o subcuenca que se le ha asignado en el mapa de unidades
hidrograficas.
Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, 2017.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.3.1.2.14. Red hidrica.
La red hidrica de un territorio estda compuesta por la presencia de cuerpos de agua, sean
estos rios, quebradas, acequias, entre otros; que de una u otra manera son fuente de
agua, es asi que dentro de la parroquia la red hidrica estd compuesta de los siguientes
rios y quebradas:

e Rio Nangulvi

e RioSan Pedro

e RioAguarun

e Rio Chiriyaku

e Rio Chistopamba

e Rio Vencedor

e (Quebrada Espinos

Los rios: Nangulvi, San Pedro, Aguarun, Chiriyaku y Chistopamba son afluentes del rio
Intag. Por otra parte, el rio Vencedor y la quebrada Espinos tienen su flujo de escorrentia

hacia el lado occidental de la cordillera Toisan.

2.3.1.2.15.  Usoy gestidn hidrica.
De las 18 autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua que se encuentran dentro
de la parroquia, el 50,00 % que son 9 autorizaciones son para uso domeéstico, 6
autorizaciones de uso para riego, una autorizacion para abrevadero, una para piscinas y
una para hidroelectricidad.

Tabla 29. Uso hidrico.

Abrevadero 1
Uso domestico 9
Uso para riego 6
Piscinas 1
Hidroelectricidad 1

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2017.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
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llustracién 8. Uso del agua.

Uso del agua
5,56 %
5,56 % [

5,56 %

= Abrevadero

= Uso domestico
= Uso para riego
m Pjscinas

= Hidroelectricidad

Autorizaciones de usos y aprovechamiento de agua: 18

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, 2017.
Elaboraciéon: TEDPlanning Consultora.

2.3.1.2.16. Suelo, coberturay uso.

2.3.1.2.16.1. Taxonomia.

En la parroquia existen 2 categorias taxondmicas de suelo, que acuerdo a informacion
cartografica proporcionada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2024) a través
de su Sistema Nacional para la Administracién de Tierras que son los siguientes:

e Entisol: suelos con la evolucién mas baja. Se encuentran en areas donde el suelo
no ha podido alcanzar un grado de desarrollo, debido a las fuertes pendientes que
aceleran los procesos de erosidon y en las areas de inundaciéon de los rios. En la
parroquia cubre un area de 100,90 hectareas que es el 0,82 % de la superficie
total.

e |nceptisol: suelos de evolucién baja a media, ubicados en zonas mas o menos
estables en el tiempo, con algun grado de desarrollo, fertilidad variable. Es el mas
representativo en el territorio nacional. Enla parroquia cubre un area 12.1257,20

hectareas que es el 99,18 % de la superficie total.

Tabla 30. Taxonomia.

Entisol 100,90
Inceptisol 12.157,30
Superficie total 12.258,20

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Agricultura, 2003.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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llustracion 9. Taxonomia.

Taxonomia de Suelos
. 0,82%

= Entisol

= Inceptisol

Area total: 12.258,20 hectéreas

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Agricultura, 2003.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Mapa 11. Taxonomia de suelo.
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Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Agricultura,
2003.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.1.2.17. Cobertura de Uso de Suelo.
En la parroquia la cobertura que predomina es la de bosque de proteccién con 10.141,30
hectdreas que es el 82,73 % de la superficie parroquia, le sigue la cobertura sin uso

agropecuario con 40,60 hectdreas (13,59 % de la superficie), bosques de produccién con
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130,10 hectdreas (1,06 % del territorio), cultivo permanente con el 1,35 % que son
1564,90 hectareas y los cultivos semipermanente y pastizales no llegan a cubrir niel 1 %
del territorio.

Tabla 31. Cobertura de suelo.

Bosque de produccion 130,10
Bosque de proteccion 10.141,30
Cultivo permanente 164,90
Cultivo semipermanente 50,30
Pastizales 64,70
Sin uso agropecuario 1666,30
No aplicable 40,60
TOTAL 12258,20

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 10. Cobertura del suelo.

Cobertura del Suelo
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Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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Mapa 12. Cobertura y uso de la tierra.
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Uso de suelo.

Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022.

Agua y Transicién Ecoldgica, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Ministerio de Ambiente,

El principal uso de suelo de la parroquia es de bosque nativo con una superficie de

6.734,70 hectdreas que es el equivalente al 54,99 % del territorio, pastizal cubre el 21,65

% (2.251,90 hectareas), vegetacion arbustiva con 1.559,10 hectdreas (12.73 % de

superficie parroquia). Por otra parte, el uso de las areas pobladas es de 28,90 hectareas

gue es el 0.24 % de la superficie parroquia e infraestructura cubre el 0,04 % de la

parroquia.

Tabla 32. Uso del suelo.

Area poblada 28,90
Bosque nativo 6734,70
Cultivo 372,20 |
Infraestructura 4,30
Mosaico agropecuario 483,20 \
Pastizal 2651,90
Vegetacion arbustiva 1559,10
Vegetacion herbacea 413,80
Superficie total 12248,10

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2022.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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llustracion 11. Uso del suelo.
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Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Mapa 13. Cobertura y uso de la tierra.
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Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.3.1.2.18.  Categorias de uso de la tierra.
Las categorias de ordenamiento territorial son de acuerdo al Plan de Uso y Gestion del
Suelo del Cantdn Cotacachi del afio 2021, en la parroquia se encuentran 7 categorias, en
donde la zona exclusiva de conservacion cubre una superficie de 8.657,40 hectareas que
es el 70,77 % del territorio de la parroquia, la zona de produccion agropecuaria y forestal
cubre el 27,47 % que son 3.359,90 hectareas. Ademas, la zona preferencial para
desarrollo turistico agropecuario es de 93,30 hectareas (0,76 % de superficie), zona
exclusiva de ocupacion campesina con 73,60 hectareas (0,60 % del territorio), la zona
exclusiva de proteccion de cuerpo de agua con 20,60 hectareasy la zona de rehabilitacion

de suelo erosionado con 2,70 hectareas que es el 0,02 % de a superficies de la parroquia.

Tabla 33. Categoria de ordenamiento territorial.

Zona exclusiva de conservacion 8.657,40
Zona de rehabilitacion de suelo erosionado 2,70
Zona exclusiva de proteccion de cuerpo de 20,60
agua

Zona exclusiva de ocupacidn campesina 73,60
Zona preferencial para desarrollo turistico 93,30
agropecuario

Zona de produccién agropecuaria y forestal 3.359,90
Zona exclusiva para el desarrollo urbano 25,40
Superficie total 12.232,90

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Plan de Uso y Gestidn del Suelo del Cantén Cotacachi,
2021.

Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
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llustracién 12. Categoria de ordenamiento territorial.

Categoria de Ordenamiento Territorial
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Area total: 12.232,90 hectéreas

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Plan de Uso y Gestién del Suelo del Cantdn Cotacachi,
2021.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Mapa 14. Categoria de ordenamiento territorial.
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Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Plan de Uso y Gestion del
Suelo del Cantén Cotacachi, 2021.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.3.1.2.19.  Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental.
De acuerdo a las categorias de conservacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, toda la parroquia se encentra
en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Cotacachi Cayapas, ademas de
contar con 67,20 hectareas bajo conservacion por personas naturalesy 278,40 hectareas
en la categoria de bosque y vegetacion protectora.

Tabla 34. Areas bajo conservacion.

Area bajo conservacién colectivo 0,00

Area bajo conservacién individual 67,20

Bosque y vegetacion protectora 278,40

Zona de amortiguamiento del 12258,10

Parque Nacional Cotacachi

Cayapas

Superficie total 12258,20

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2018
- 2023.

Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
[lustracion 13. Zonas de conservacion.

Zonas de Conservacion
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Area total: 12.258,20

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, 2018
—-2023.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
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Mapa 15. Zonas de proteccion.
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Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica, 2018 — 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
2.3.1.2.20. Sistema Nacional de Areas Protegidas.

La parroquia no cuenta superficies que estén dentro de las categorias del Sistema

Nacional de Areas Protegidas como son los parques nacionales, reservas ecolégicas.

2.3.1.2.21. Zonas de amortiguamiento.

Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Cotacachi Cayapas

La zona de amortiguamiento del Parque Nacional Cotacachi Cayapas cubre una superficie
de 224.086,91 ha, que comparativamente son equivalente al 85,87% del tamafio del
Parque. Esta zona contiene un paisaje diverso de multiples usos. Su delimitacion
geografica tomd como base: la distribucién espacial de elementos, como Bosques y
Vegetacion Protectora, predios del Programa Socio Bosque, areas del Patrimonio Forestal
del Estado, otras areas de conservacion (privadas, comunitarias y de GAD’s), vacios y
prioridades de conservacién nacional, vias, microcuencas vy rios, y tenencia de tierras.
Toda la parroquia forma parte de la zona de amortiguamiento. Ministerio de Ambiente y

Agua (2020).
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2.3.1.2.22. Corredores de conectividad.

La parroquia no posee corredores de conectividad o biocorredores.

2.3.1.2.23. Areas de Conservacién y Usos Sostenible.

Area de Conservacién y Usos Sustentable Municipal Intag- Toisan — ACUS - MIT

En el 2008, El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Santa Ana de Cotacachi
(GAD de Cotacachi) por medio de una ordenanza se declard un area de la zona de Intag
como “Reserva Natural Toisdn” por su valor ecolégico y cultural, que abarca una
extension de 18.009 hectareas, se encuentra situada entre las parroquias de Garcia
Morenoy Pefiaherrera en los flancos orientales de la cordillera del Toisan, en el afio 2016
entré en vigencia el Acuerdo Ministerial 083 que trata de fomentar la participacién activa
de los GAD’s en la conservacion de sitios que tienen ecosistemas o especies que deben
ser protegidos, con lo cual, el GAD de Cotacachi impulsa la consolidacién de ésta area a
través de la propuesta de creacién Area de Conservaciéon y Uso Sustentable Municipal
Intag Toisdn (ACUS-MIT) (Area de Conservacién y Usos Sustentable Municipal Intag-
Toisan, 2019), con lo anteriormente mencionado la extensidn final del ACUS — MIT es de
126.967,5 hectdreas, de las cuales 12.258,20 hectareas que corresponde a la parroquia
Peflaherrera, ademas el ACUS - MIT comprenden las parroquias rurales de: 6 de Julio de
Cuellaje, Apuela, Garcia Moreno, Plaza Gutiérrez, Vasca Galindo, y Seis de Julio de
Cuellaje, posee un rango altitudinal que va desde los 300 m.s.n.m. hasta los 4.000

m.s.n.m.

2.3.1.2.24. Bosquesy Vegetacion Protegida (comunitaria, privado,
parroquial, municipal, provincial).

Bosque Protector Pajas de Oro

Son bosques y vegetacion protectores aquellas formaciones vegetales, naturales o
cultivadas, arbdreas, arbustivas o herbaceas de dominio publico o privado, que estén
localizadas en areas de topografia accidentada, en cabeceras de cuencas hidrograficas o
en zonas que, por sus condiciones climaticas, edaficas e hidricas, no son aptas para la
agricultura o la ganaderia, sus funciones son las de conservar el agua, el suelo, la flora 'y

la fauna silvestres. (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2015)
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El Bosque Protector Pajas de Oro se encuentra ubicado en la comuna Villaflora, fue
creado el 14 de octubre del 1997 bajo el registro oficial 172, tiene una superficie de 278
hectareas.

Proyecto Socio Bosque

Es un esquema de conservacion de bosques, paramos, manglar y otros ecosistemas
nativos del Ecuador, que a través de convenios voluntarios entrega incentivos
econdmicos a pueblos, nacionalidades, comunidades o personas naturales, a nivel
nacional se conservan 1.668.970,70 hectareas de bosque, paramo y manglar. Existen
2.083 convenios individuales firmados bajo la estructura de ecosistema BOSQUE, en los
cuales se incluye Bosque Seco y Bosque Himedo Tropical, beneficiando a 8.196 personas
por la conservacion de 126.616,91 hectareas (Proyecto Socio Bosque, 2022). En Ia
parroquia existen 4 socios individuales que forman parte de proyecto Socio Bosque:

Tabla 35. Areas de proyecto socio bosque.

GARZON JATIVA ELIO CELIANO INDIVIDUAL 51,00
JIMENEZ SEGUNDO POMPILLO INDIVIDUAL 0,22
FLORES TORRES HECTOR INDIVIDUAL 0,26
GERARDO

FLORES TORRES HECTOR INDIVIDUAL 15,90
GERARDO

Total de hectareas 67,38

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2019. Ministerio de Ambiente 2019.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.1.2.25.  Otras formas de conservacion.
Areas de Conservacién Parroquial
El GAD parroquia ha adquirido propiedades para fines de conservacion, son
aproximadamente 939,81 hectdreas que se encuentran distribuidas en diferentes

comunasy sectores.

85



Jueves 3 de abril de 2025 Edicion Especial N° 40 - Registro Oficial

Tabla 36. Areas de conservacién parroquial.

Angel Isaac Enriquez Andrade y Pefiaherrera 2,90
Sra.

Segundo Alfredo Villalva Flores y Paraiso 1,84
Sra.

Eusebio Males Carlosama y Sra. La Florida 5,64
Luis Enrique Simbafia y Sra. El Cristal 3,00
José Alfredo Tuqueres Tuqueresy  Santa Isabel de las 15,00
Sra. Palmas

Lizardo Vasquez Cisneros y Sra. Villaflora 827,43
Raul Guevara Ruiz y Sra. El Cristal 3,00
Carlos Elias Herrera Pinto y Sar. El Cristal 3,00
Luis Eladio Piera Torres El Cristal 3,00
Luis Alberto de la Cruz y otros Villaflora 75,00
Total hectareas 939,81

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pefiaherrera, 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Key Biodiversity Areas (KBA) Intag — Toisan / Areas Claves para la Biodiversidad

De acuerdo con Key Biodiversity Areas Partnership (2024), las Key Biodiversity Areas o
KBA por sus siglas en inglés, se encuentran entre los lugares mas increibles y diversos de
la Tierra para la naturaleza, desde los desiertos hasta el medio del océano, son sitios de
importancia global para la salud general del planeta y la persistencia de la biodiversidad,
ademads ayuda a prevenir la rdpida pérdida de biodiversidad con el apoyo de gobiernos
nacionales para identificar estos lugares del planeta que son criticos para la supervivencia
de plantas, animales Unicos, ecosistemas fragiles y las comunidades que conforman las
KBA. En la parroguia se encuentra la KBA Intag — Toisan, que forma parte de la red global
desde el afio 2015, cuenta con una superficie de 62.115,00 hectdreas (611,15 km?) que

incluye superficie de parroquia vecinas.

2.3.1.2.26. Geoparque Imbabura.
El territorio de Imbabura fue declarada como Geoparque Mundial de la UNESCO el 17 de
abril de 2019, luego de un proceso riguroso de caracterizacion, documentacion, difusién
y evaluacién. Se distingue esencialmente por sus caracteristicas geoldgicas. Agqui
confluyen complejos volcanicos como el Imbabura, Mojanda, Cotacachi - Cuicocha y
Chachimbiro; con lagos y lagunas, practicamente en todos los cantones; cascadas,

fuentes de agua, diferentes pisos climaticos y atractivos geomorfoldgicos. Este
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patrimonio, se fortalece, y se vuelve mas atractivo por su complementariedad con la
diversidad étnica, cultural y productiva. (Geoparque Imbabura,2024).

Imbabura como Geoparque Mundial UNESCO, cubre el territorio de la provincia de
Imbabura, con sus seis cantones: Ibarra (capital provincial), Otavalo, Cotacachi, Antonio
Ante, Pimampiro y Urcuqui; sus 36 parroquias rurales. Hasta 2015 la superficie provincial
era aproximadamente de 4.590 Km2; hoy, luego de la consulta popular para conocer la
voluntad de la gente del sector Las Golondrinas en el extremo occidental de la provincia,
la superficie es de 4.791,00 Km2 o su equivalente, 479.100 hectareas, aproximadamente.
(Geopargue Imbabura, 2024).

Las condiciones orograficas de la provincia, determinan una diversidad climatica vy
ecosistémica, que constituyen la base natural para el desarrollo productivo y turistico.
Los tipos de clima presentes son: calido seco en el Valle del Chota, pasando por el
templado en las cabeceras cantonales, a frio de alta montafia en los volcanes Imbabura
y Cotacachi. Los sectores de Intagy Lita se caracterizan por tener un clima calido humedo.
Geoparqgue Imbabura basa sus esfuerzos en un enfoque de trabajo centrado en tres ejes
fundamentales: educacién, geoturismo y conservacion. Estos pilares son clave para la
promocion del patrimonio geoldgico, cultural y natural de la region, asi como para el

desarrollo sostenible. (Geoparque Imbabura,2024).

2.3.1.2.27. Bioeconomia, bioemprendimientos.

Bioeconomia

De acuerdo con la Comisién Econémica para América y el Caribe (CEPAL, 2017), la
bioeconomia es; a) una economia basada en el consumo y la produccién de bienes y
servicios derivados del uso directo y la transformacidn sostenibles de recursos biolégicos,
incluyendo los desechos de biomasa generados en los procesos de trasformacion,
produccion y consumo, b) aprovechando el conocimiento de los sistemas, principios y
procesosy c) las tecnologias aplicables al conocimiento y transformacién de los recursos
bioldgicos y a la emulacion de procesos y principios bioldgicos. En Ecuador existe el
Acuerdo Ministerial No. 032, emitido por el Ministerio de Ambiente en 24 de abril de
2019, en el cual se expiden los lineamientos para el fomento del bioemprendimiento en

Ecuador.
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Ademas, el Ministerio de Ambiente Aguay Transicion Ecoldgica y Garcia (2024) por medio
de la publicacién Libro Blanco de la bioeconomia sustentable en Ecuador en el cual se
presenta un analisis y diagnostico integral de la situacion actual de la bioeconomia en el
pais con la finalidad de identificar oportunidades y enfrentar los desafios para avanzar
hacia la transicion de una economia basada en los principios de las sostenibilidad,
conservacion y proteccion del patrimonio natural.

Bioemprendimiento

De acuerdo PROAMAZONIA (2023) un bioemprendimiento es una iniciativa que
promueven el fortalecimiento de medios de vida, la seguridad alimentaria o la
investigacion aplicada, estos se relacionan con el aprovechamiento sostenible de los
Productos Forestales No Maderables (PFNM) provenientes de bosques naturales o
recreados, incluyendo areas agroforestales adyacentes. Esto bajo un enfoque de paisaje
de uso multiple excluyendo productos agricolas (café, cacao, palma, ganado y otros),
como una alternativa para reducir la deforestacion y la degradacion forestal; mejorar la

capacidad de conservacion y de manejo forestal sostenible.

2.3.1.2.28. Bioeconomia en la parroquia.
Tomando como punto de partida la definicion de bioeconomia en la parroquia aun no
se han establecido cadenas de valor que estén dentro de esta definicion, Pefiaherrera
es una parroquia que tiene materias primas para la produccién y consumo e bienesy
servicios a partir de los recursos naturales y bioldgicos como: café, frejol, plantaciones

forestales y frutales propios de la zona.

2.3.1.2.29. Bioemprendimientos.
En la parroquia existen indicios de bioemprendimientos que necesitan ser identificados,
para su posterior fortalecimiento de los mismo, una cadena productiva que puede
transformarse en un bioemprendimiento es el cultivo de café, con miras a establecer la

bioeconomia en la parroquia.
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2.3.1.2.30. Amenazas naturales.

2.3.1.2.30.1. Deforestacion.

Mapa 16. Deforestacion.
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Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, 2018 —
2023. Instituto Geografico Militar, 2015.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.1.2.30.2. Analisis multitemporal de |la deforestacién entre 1990 — 2022.
En el analisis histérico de 32 afios (1990 — 2022) para la deforestacién de la parroquia se
han deforestado 3.485,10 hectareas que es el 28,43 % de la superficie de la parroquia,
entre los afios de 1990 — 2000 se han deforestado 1.480,70 hectareas que es el 42,49 %
en relacion al total de hectareas deforestadas del analisis historico, de la misma manera
entre los aflos 2000 — 2008 se deforestaron 1.147,50 hectareas (32.93 % de superficies).
Entre los periodos de 2008 -2014 se perdieron 410,70 hectareas por desforestacion, del
2014 —2016 se deforestaron 276,80 hectareas y entre 2016 — 2018 se deforestaron 94,40
hectdreas. Por otra parte, entre los afios del 2018 — 2020 solamente se perdieron 7,40
hectareas siendo la minima cantidad de superficie deforestada, sin embargo, entre los

aflos 2020 — 2022 se han perdido 67,80 hectdreas. (Ver mapa 16).
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Tabla 37. Periodo de estudia de deforestacion.

1990-2000 1.480,70
2000-2008 1.147,50
2008-2014 410,70
2014-2016 276,60
2016-2018 94,40
2018-2020 7,40
2020-2022 67,80
Superficie deforestada (1990 - 3.485,10
2022)

Superficie total 12.258,20

Fuente: Instituto Geogréfico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2018
—2023.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracidén 14. Deforestacion 1990 — 2022.

Deforestacion 1990 - 2022
271 % 0,21 1,95%
(o)
1990-2000 7,94 %

= 2000-2008

2008-2014 9
11,78 % 42,49 %

m 2014-2016
2018-2020

m 2020-2022

Area total: 12.258,20 hectareas
Fuente: Instituto Geogréfico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, 2018

—2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
2.3.1.2.31. Amenazas Naturales y Riesgos.
Analisis parroquia de amenazas
En base a la informacién cartografica existente relacionada a amenazas naturales, riesgos
y con la ayuda de Herramienta para la Integracion de criterio de Cambio Climatico en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2019), del Ministerio de Ambiente y la

Plataforma sobre Adaptacion al Cambio Climatico del Ecuador (2024), se procedio a la
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calificacién de amenazas relacionadas al cambio climatico se han tomado como base el
clima histérico de 1981 al 2015.

Por otra parte, también se ha utilizado los Lineamientos para incluir la gestién de riegos
de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Servicio Nacional
de Gestidn de Riesgos y Emergencias (2019). Ademas de la informacion primaria
recopilada por medio de una ficha de campo, cabe mencionar que para el analisis dese
han identificado las siguientes amenazas en la parroquia.

Tabla 38. Amenazas naturales y riesgos.

Calificacion

A E
menazas vento Alto | Medio | Bajo N?
aplica

Movimientos de masa -

Geoldgicas Sismos
Fallas geoldgicas

Inundaciones
Naturales

Perdida de cultivos
Hidrometeoroldgicas |Erosidn edlica

Erosion del suelo por
escorrentia

Incendios forestales
Avance de la frontera
agricola
Deforestacion
Perdida de fertilidad
del suelo

Descarga de aguas
Antropicas servidas sin
tratamiento
Contaminacion de
suelo por agroguimicos
Sequias

Lluvias intensas

Altas temperaturas

Heladas ”

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2018
—2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Degradacion
ambiental

Cambio climatico
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Ademas, se identificaron los riesgos naturales y antrépicas de cada una de las comunas

de la parroquia, es importante mencionar que fueron identificados por medio de

levantamiento de informacion primaria y contrastada con la cartografia oficial existente

de ser el caso.

Tabla 39. Riesgos naturales y antrépicos.

El Paraiso

Nangulvi Bajo

Pefiaherrera

Nangulvi Alto

Cuaravi

El Mirador de las Palmas

El Triunfo

Movimientos de masa
Sequias

Movimientos de masa
Inundaciones

Erosién por
escorrentia

Movimientos de masa
Erosién por
escorrentia

Fallas geoldgicas
Erosién por
escorrentia

Erosién por
escorrentia
Movimientos de masa

Movimientos de masa
Erosién por
escorrentia
Erosién por
escorrentia
Movimientos de masa

Erosion por
escorrentia
Movimientos de masa
Erosién por
escorrentia

92

Desertificacion

Avance de la frontera agricola
Deforestacién

Contaminacion agroquimica
Incendios forestales

Incendios forestales
Contaminacion agroquimica
Monocultivos

Contaminacion de fuentes de agua
por descargas de aguas servidas sin
tratamiento

Incendios

Perdida de fertilidad del suelo
Contaminacién del suelo por

agroquimicos

Avance de a frontera agricola
Deforestacién

Incendios forestales

Avance de la frontera agricola
Perdida de fertilidad del suelo
Erosion edlica

Contaminacion agroquimica
Contaminacion agroquimica del
suelo

Avance de la frontera agricola
Contaminacién agroquimica del
suelo

Pastoreo intensivo

Perdida de fertilidad del suelo
Avance de la frontera agricola
Deforestacion

Contaminacion agroquimica del
suelo

Monocultivos

Pastoreo Intensivo
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Barcelona Erosion por Avance de la frontera agricola,
escorrentia Deforestacion
Contaminacion agroquimica del
suelo
Perdida d fertilidad del suelo
Villaflora Erosion por Avance de la frontera agricola
escorrentia Deforestacion
Movimientos de masa  Perdida de fertilidad del suelo
Chinipamba Movimientos de masa  Avance de la frontera agricola
Erosién por Contaminacion agroquimica del
escorrentia suelo
Perdida de fertilidad del suelo
Caza
El Cristal Movimientos de masa  Incendios forestales
Erosion por Avance de la frontera agricola
escorrentia Contaminacion agroquimica del
suelo

Monocultivos

Perdida de fertilidad del suelo

Fuente: Ficha de campo - TEDPlanning Consultora, 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.1.2.32.  Movimientos de masa, fallas geologicas e inundaciones.
Por las caracteristicas relacionadas a la pendiente que se encuentran en la parroquia,
existen areas susceptibles a movimientos de masa o deslizamiento ya sea por: erosion
por escorrentia, cambio de la cobertura vegetal, estructura del suelo o fallas geoldgicas.
Esasique 7.571,70 hectareas se encuentran en un riego de movimiento de masa alto que
esel 61,77 % de la superficie de la parroquia, el 25,80 % que son 3.162,10 hectareas tiene
un riesgo de deslizamiento muy alto y el riesgo de deslizamiento medio afecta al 12,44 %
del territorio que son 1.524,30 hectareas. Si bien en la cartografia oficial no muestra areas
con riesgo de inundaciéon es necesario mencionar que la comuna Nangulvi Bajo se
encuentra a las orillas de rio Intag es una zona con riesgo de inundacion por la crecida del
rio. En la parroquia se encuentra una falla geoldgica en las comunas de Cuaravi y El

Triunfo.
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Tabla 40. Riesgo de movimiento en masa.

Riesgo de deslizamiento nulo 0,00
Riesgo de deslizamiento bajo 0,00
Riesgo de deslizamiento medio 1.524,30
Riesgo de deslizamiento alto 7.571,70
Riesgo de deslizamiento muy alto 3.162,10
Riesgo bajo de inundacién 0,00
Superficie total 12258,10

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Sistema Nacional de Informacién, 2023.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.

llustracion 15. Riesgo de movimiento de masa e inundaciones.

Riesgo de Movimiento de Masa e Inundaciones

12,44 %
Riesgo de deslizamiento
medio

Riesgo de deslizamiento
alto

® Riesgo de deslizamiento
muy alto 61,77 %

Area total: 12.258,20 hectdareas

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Sistema Nacional de Informacién, 2023.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
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Mapa 17. Mapa de riesgos |
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Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Comunidades expuestas a movimientos de masa, fallas geoldgicas e inundaciones.

De acuerdo con la informacion cartografia oficial obtenida, visitas a campo vy
levantamiento de informacion primaria por medio de una ficha de campo, se ha
identificado que en todas la comunasy la cabecera parroquia tienen una alta explosion a
la amenaza de movimientos de masa, que afectan principalmente a la vialidad de toda la
parroquia, con una mencion especial alas comunas de Cuaravi donde existen movimiento
de masa constante en la via principal de acceso y en Villaflora en donde se perdié la via
principal y se encuentra expuesta infraestructura escolar y vial. En la comuna Nangulvi
Bajo tiene una exposicion media a inundaciones por la crecida del rio Intag en épocas de
lluvias. Las comunas de El Triunfo y Cuaravi presentan una exposicion media a la falla

geoldgica que se encuentra en el territorio. (Ver mapa 17 — Mapa de riesgos 1, IGM)
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Tabla 41. Movimientos de masa, fallas geoldgicas e inundaciones.

Comuna / Cabecera Parroquial

Amenaza identificada

El Paraiso

Movimientos de masa

Falla geoldgica

Sismos

Nangulvi Bajo

Movimientos de masa

Falla geoldgica

Sismos

Inundaciones

Pefiaherrera

Movimientos de masa

Falla geoldgica

Sismos

Nangulvi Alto

Movimientos de masa

Falla geoldgica

Sismos

Cuaravi

Movimientos de masa

Falla geoldgica

Sismos

El Mirador de las Palmas

Movimientos de masa

Falla geoldgica

Sismos

El Triunfo

Movimientos de masa

Falla geoldgica

Sismos

Barcelona

Movimientos de masa

Falla geoldgica

Sismos

Villaflora

Movimientos de masa

Falla geoldgica

Sismos

Chinipamba

Movimientos de masa

Falla geoldgica

Sismos

El Cristal

Movimientos de masa

Falla geoldgica

Sismos

Exposicién

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Sistema Nacional de Informacion, 2023. Ficha de campo -
TEDPlanning Consultora, 2024.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.1.2.33. Incendios forestales.
La parroquia presenta en la mayor parte del territorio una susceptibilidad a incendios

forestales en 7.571,70 hectareas que es el 61,77 % de la parroquia, el 25,80 % que son
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3.162,10 hectdreas presentan una susceptibilidad muy alta y 1.524,30 hectareas una
susceptibilidad media.

Tabla 42. Riesgo de incendios forestales.

Susceptibilidad a incendio muy baja 0
Susceptibilidad a incendio baja 0
Susceptibilidad a incendio media 1.524,30
Susceptibilidad a incendio alta 7.571,70
Susceptibilidad a incendio muy alta 3.162,10
Superficie total 12.258,10

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Sistema Nacional de Informacién, 2023.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.

llustracién 16. Riesgo a incendios forestales.

Riesgos de Incendios Forestales

= Susceptibilidad a
incendio media

Susceptibilidad a
incendio alta

m Susceptibilidad a 6177 %
incendio muy alta ‘

Area total: 12.258,20 hectareas

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Sistema Nacional de Informacion, 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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Mapa 18. Mapa de riesgos ||

Texw Tex b L e Tenm o e L These Trew
}
:
4
i
[ Sistomac isico ambntal
1
I
: MAPA DE RIESGOS Il
i
-
{
I
.l
i‘.
- :,’\-.’_,'
A
k 4
il S
 m— £
gl 2
}
Y
L
)
‘
i)
= B e
8 g
" | P
il Riesgo ruy 3o de noendos:
gl 3,162 ha 0 25,6 % del termitocio
bl
] Fomran. Caborncan "’A?
| Mk hpe e | 1100y SO
sl oo BHASEL: 4 T84
£ N 2 -
g' s
) oera
1 [
& " o
Tutvsiogh y . g — ‘K Brapmibor U merd Vs e Yol
LR / M S S e
R — L - Cou Y 7 3 WSS 2o 10§
1 : T Vot Mot Ut 8 e
£ U arocasd o v el L= A ‘ : 110 it VA‘*WAU".S: Frwn a5 4 1 L B ad s i 1
° B ctsmnperod - W irem Py X o " ey Ve Ve g
+ Do — e - i T v | .y ?

Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Sistema Nacional de
Informacion, 2023.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.

Comunidades expuestas a incendios forestales

El nivel de exposicion a la amenaza de incendios forestales en las comunas de El Paraiso
y El Cristal es medio, en el resto de las comunas incluida la cabecera parroquial el nivel
de exposicion es alto. Hay que considerar que los incendios forestales son causados por
el ser humano en gran parte, por lo tanto, es necesario llevar campafias de educacion
ambiental orientadas a combatir esta amenaza en particular que afectan a los

ecosistemas naturales que se encentran en la parroquia.
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Tabla 43. Comunidades expuestas a incendios forestales.

Comuna / Cabecera Amenaza .
. . o Exposicion
Parroquial identificada

El Paraiso Incendios forestales Media
Nangulvi Bajo Incendios forestales
Peflaherrera Incendios forestales
Nangulvi Alto Incendios forestales
Cuaravi Incendios forestales

El Mirador de las Palmas

Incendios forestales

El Triunfo

Incendios forestales

Barcelona Incendios forestales
Villaflora Incendios forestales
Chinipamba Incendios forestales
El Cristal Incendios forestales

Media

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Sistema Nacional de Informacién, 2023. Ficha de campo -
TEDPlanning Consultora, 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.1.2.34.

Clima.

En la parroquia se encuentran dos tipos de clima:

Tropical megatérmico humedo cubre el 99,34% de la superficie con 12.177,30

hectareas, tiene las siguientes caracteristicas; abarca las vertientes exteriores de

las dos cordilleras. Las precipitaciones son, muchas veces superiores a 2.000 mm.

El promedio de la temperatura varia segun la altura entre 15y 24 °C

Ecuatorial mesotérmico semi humedo cubre el 0,66 % de la superficie que son

80,80 hectareas, posee las siguientes caracteristicas; clima mas frecuente en la

zona andina. Pluviometria anual en dos estaciones lluviosas que va desde los 500

y 2.000 mm. La temperatura media se sitla entre 10y 20 °C.

Tabla 44. Clima.

Tropical megatérmico humedo
Ecuatorial mesotérmico semi hUumedo

Superficie total

12.177,30

80,80
12.258,10

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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[lustracion 17. Clima.

Clima

_-0,66%

® Tropical megatérmico
humedo

m Ecuatorial
mesotérmico semi
humedo

Area total: 12.258,10 hectéreas

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Elaboracion: TEDPlanning Consultora.

Mapa 19. Clima.
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Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022.

y Ganaderia, 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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Temperatura
La temperatura en la parroquia se encuentra entre los 9 grados centigradas en la parte
alta que esta a 3.365 m.s.n.m. y los 20 grados centigrados a una altitud de 1.176 m.s.n.m.

Mapa 20. Isotermas.
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Fuente: ArgCIS — World Topo Map, 2024. Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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Precipitacién

La precipitacion en la parroquia se encueta en los rangos que van desde los 3500 - 4000

mm de lluvia al afio en la parte alta que limita con la parroquia Luis Vargas Torres de la

provincia de Esmeraldas, mientras que al este de la parroquia las precipitaciones al afio

estan en el rango de 1500 - 1750 mm.

Mapa 21. Isoyetas.
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Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. Instituto Geogréfico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Agriculturay

2.3.1.2.35.

Ganaderia, 2023.

Elaboracidon: TEDPlanning Consultora.

Amenazas climaticas y Cambio climatico.

En la parroguia se hace presente la siguiente amenaza agroclimatica:

Tabla 45. Amenazas climaticas y cambio climatico.

Categoria
Multirriesgo agropecuario

Riesgo \
Muy bajo

Riesgo inundacién
agropecuaria
Riesgo sequia agropecuaria

Muy bajo

Sin
amenaza

Riesgo helado agropecuaria

Muy Bajo

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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Mapa 22. Cambio climatico.
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Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

De acuerdo con Naciones Unidas (2024) el cambio climatico se refiere a los cambios a
largo plazo de las temperaturas y los patrones climdticos, estos cambios pueden ser
naturales debido a variaciones en la actividad solar o erupciones volcadnicas grandes. Pero
desde el siglo XIX, las actividades humanas han sido el principal motor del cambio
climatico, debido a la quema de combustibles fésiles como el carbdén, el petréleoy el gas,
cuya combustion genera y emiten Gases de Efecto Invernadero (GEl) a la atmosfera
cambiando su composicidon quimica. Es por ello que con ayuda de la Herramienta para la
Integracion de criterio de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (2019), del Ministerio de Ambiente y la Plataforma sobre Adaptacion al Cambio
Climatico del Ecuador (2024) se ha procedido a realizar el siguiente analisis de acuerdo a
la informacién disponible para el efecto, en donde se evallan sequias, lluvias intensas,
altas temperaras y heladas.

En el caso de Ecuador se han definidos dos posibles escenarios entre los afios 2016 al
2040, denominadas Rutas de Concentracion Representativas (RCP, por sus siglas en

inglés), tomando en cuenta un rango de emision y concentracion de GEI, el RCP 4.5
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como escenario de mitigacion media y el RCP 8.5 considerado como un escenario en
donde no se han disminuido ni mitigado las emisiones e GEl, cada uno de los escenarios
anteriormente mencionados estan en relacion con el clima histérico de 1981 al 2015.
Sequias

En la caracterizacion del nivel de amenaza para las sequias se realiza una estimacion,
segun la tendencia de aumento del nimero de dias secos consecutivos al afio, bajo los
escenarios de cambio climatico RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en

comparacion al clima histdrico del periodo 1981-2015.

llustracion 18. Sequias.

Parroquia Pefiaherrera

Periodo histdrico 1981 - 2015
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Parroauia Pefiaherrera

RCP 4.5 (Escenario Referencial)

Parroauia Pefiaherrera

RCP 8.5 (Escenario pesimista)
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Tabla 46. Cambio climatico.

'CATEGORIA NORMALIZACION INTERPRETACION
La tendencia es hacia la reduccién del numero de dias secos consecutvos al afo
0 - NULA (Es decir habra mas dias con luvias y las sequias serian mas coras

Por lo tanta el nivel de amenaza es nulo)

-a tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas ancs

{Las sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio mas hacia el afio 2030
yose extenderian en 3 dias mas hacia el ado 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afos

2 - BAJA {Las sequias mas fuertes se extenderian en 3 dias mas hacia el ano 2030
y se extenderian en 6 dias mas hacia el ano 2040)

La tendencia e5 hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios

3 - MODERADA (Las sequias mas fuertes se extenderian en 6 dias mas hacia el ado 2030
y se extenderian en 15 dias mas hacia el aro 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios

4-ALTA (Las sequias mas fuertes se extenderian en 15 dias mas hacia el afo 2030,
y se extenderian en 30 dias mas hacia el ano 2040

La tendencia es hacia el aumento de mas de 1 dia cada aro
(Las sequias mas fuertes se extenderian en 20 dias mas hacia el afio 2030
y se extenderian en mas de 30 dias mas hacia el afio 2040)

Fuente: Plataforma sobre Adaptacion al Cambio Climatico de Ecuador, 2024.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

La parroquia presenta un clima histérico entre los afios de 1981 — 2015, periodo en el
cual el promedio de dias secos consecutivos es de 5 dias por cada afio, el analisis historio
presenta una amenaza muy baja con la tendencia de aumento de 1 dias mas de sequia
cada 10 afos por lo que la sequia se entenderia, para el afio 2030 serias de 1,5 dias y para
el afio 2040 seria de 3 dias consecutivos mas en relacion al historico. Bajo escenario RCP
4.5y RCP8.5 la amenaza es nula en la mayor parte de la parroquia en donde la tendencia
es hacia la reduccion de dias secos consecutivos al afio, por lo que se prevé que existira
mas dias con lluvia. En la parte nor-oeste presentaria una amenaza muy baja para los
escenarios RCP 4.5es hacia el aumento de 1 dias mas de sequia cada 10 afio o masy de
la misma manera para el escenario RCP 8.5.

Lluvias intensas

A continuacion, se presenta en el nivel de amenaza para las lluvias intensas, segun la
tendencia de aumento del nimero de dias al afio con lluvias extremas, bajo los escenarios
de cambio climatico RCP 4.5y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacion al clima
historico del periodo 1981-2015.
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[lustracion 19. Lluvias intensas.

Parroauia Pefiaherrera

Periodo histdrico 1981 - 2015

Parroauia Pefiaherrera

RCP 4.5 (Escenario Referencial)
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Parroauia Pefiaherrera

RCP 8.5 (Escenario pesimista)
Tabla 47. Lluvias intensas.

iCATLGOH'A NORMALIZACION | INTERPRETACION
La tendencia es hacia la reduccidn del nomero de dias al ato con llunas extremas
0=-HNULA [Es decir que cada o habrd menos diss con lluvins extremns

Har I tanto e novel de amenaza @5 nolo)

de 1 dia cadn 10 o mas afios

Lo tendencin ea hacia o sumen

[Habria un dia y medio mas con lluvias extremas hacia el afto 2030
v 3 dias mds con lluvias extremas hacia e afio 2040)
'

La tendencia e5 hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afdos

[(Hahrian 2 dias mas con laas extremas hacia el ado 2020

2 -BAJA

y o Hodias mads con o extremas haca e afo AO041000

La tendencia o5 hacia el aumento de 1 dia cada 2 o % allos

3 - MODERADA IHabwean B dias mads con lieaas extremas haca el afdo A000

v 15 dias mas con lluvas estremas haca el afo &

Law tencdencin en haci ol aumento de 1 dea canla 1

4 - ALTA (Habafan 15 dias

w W s s o liaas edremads haces & afa SO30)

Lan Resnifennizin e hatio el aumnento de mas de 1 dio coda afia
IHabwian A ohias mds co Theoad estremas acoa & afn 2000
yomde de 30 dias mds con lluaas extiemas hacua el afo 2040)

Fuente: Plataforma sobre Adaptacion al Cambio Climatico de Ecuador, 2024.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

s coan Thevias eatrermas baca el oo 2030

La informacién histdrica relacionada a lluvias intensas de 1981 — 2015 presenta el nivel
de amenaza muy baja en la parroquia, teniendo como promedio 26,5 dias de lluvias
intensas anualmente, con una tendencia hacia el aumento de 1 dia mas de lluviasintensas
cada 10 o mas afios. Para los escenarios RPC 4.5 y RCP 8.5 el nivel de amenaza es
moderada con una tendencia hacia el aumento de 1 dia mas de lluvias intensas, es asi
que para el 2030 habrian 6 dias mas de lluvias intensas al afio y para el 2040 habrian 15
dias mas de lluvias intensas, ambos escenarios estan en relacién los datos historicos, por

lo que es necesario que se realicen acciones preventivas y de mitigacion que puedan
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causar dafa a la poblacion e infraestructura de la parroquia por el aumento de dias con
lluvias intensas en los proximos afios.

Altas temperaturas

El nivel de amenaza para altas temperaturas, segun la tendencia de aumento del numero
de dias al afio con temperaturas maximas extremas, bajo los escenarios de cambio
climatico RCP 4.5y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacién al clima histérico

del periodo 1981-2015 es la siguiente.

llustracién 20. Altas temperaturas.

Parroauia Pefiaherrera

Periodo histérico 1981 - 2015
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Parroauia Pefiaherrera

RCP 4.5 (Escenario Referencial)

o
[

8

Parroauia Pefiaherrera

N
e L
g

RCP 8.5 (Escenario pesimista)
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7 ~ Tabla 48. Altas temperaturas.
: CATEGORIA NORMALIZACION INTERPRETACION

Latendencia es haca la reduccion del numero de dias al ado con lemperaturas muy allas
0 - NULA (Es decr que cada afio habra menes dias con lemperaturas exlremas.
Por le tanto el nvel de amenaza es nulo

Latendencia e haca el aumento de 1 dia cada 10 o mas anns

(Habria un dia y medo mas con temperaturas muy altas hacia el afio 20350,
y Jdias mas con temperaturas muy altas hacia el afo 2040)

Latendencia s hacay el aumento de 1 dia cada 5o 10 anos

2 -BAJA (Habrian 3 dias mas con temperaturas muy altas hacia el ado 2030

y B dias mas con temperaturas muy altas haca el afie 2040)

Latendencia es hacia el aumento de 1 dia cada /o 5 afios

3 - MODERADA (Habrian € dias mas con temperaturas muy allas hacia el afto 2030
y 13 dias mds con temperaturas muy altas hacia el aino 2040)
Latendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 anos
4-ALTA (Habrian 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el aro 2030
y 30 dias mas con temperaturas muy altas haca el ano 2040)

Latendencia es hacia el aumento de mas de 1 dia cada ano
(Habrian 20 dias mas con temperaturas muy altas hacia el aroc 2030
y mas de 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el ajo 2040)

Fuente: Plataforma sobre Adaptacion al Cambio Climatico de Ecuador, 2024.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

En relacion a las altas temperaturas los datos histdricos de 1981 — 2015 revelaron que la
amenaza de altas temperatura en |a parroquia es muy baja con un promedio de 3,5 dias
con altas temperaturas al afio. Para el escenario RPC 4.5 la amenaza es baja en donde la
tendencia es el aumento de 1 dia cada 5 0 10 afios en relacion al clima histérico, para el
2030 habria 3 dias mas con altas temperaturas y para el 2040 habrian 15 dias mas de
altas temperaturas. Por otra parte, para el escenario RPC 8.5 presenta niveles de
amenazas alta en donde la tendencia es hacia el aumento de 1 dias mas por cada 10 2
afios siendo que habria 15 dias mas con altas temperaturas para el 2030y paras el 2040
se contaria con 30 dias mas de atas temperaturas en relacion al promedio historico.
Heladas

El nivel de amenaza para las heladas en la parroquia, segun la tendencia de aumento del
numero de dias al afio con temperaturas minimas por debajo de 3°C, bajo los escenarios
de cambio climatico RCP 4.5y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacion al clima
historico del periodo 1981-2015 es |a siguiente.
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llustracion 21. Heladas.

Parroauia Pefiaherrera

Periodo histdrico 1981 - 2015

Parroauia Pefiaherrera

RCP 4.5 (Escenario Referencial)
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Parroauia Pefiaherrera

RCP 8.5 (Escenario Pesimista)
Tabla 49. Heladas.

CATEGORIA NORMALIZACION INTERPRETACION
La tendencia @4 hacia la reduccibn del numera de dias al ano con heladas
0 - NULA [Es decir habra menos eventes de heladas al ano

Par la tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios

(Habria un dia y medio mas con heladas hacia el afio 2030

y 3 dias mds con heladas hacia el afo 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios
2 -BAJA (Habeian 3 dias mdas con heladas hacia el afio 2030

y B dias mds con heladas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5 afos

3 .-MODERADA (Habrian & dias mas con heladas hacia el afio 2030

y 15 dias mas con heladas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 102 afios
4 -ALTA (Habrian 15 dias mas con heladas hacia el ano 2030

v A0 dias mas con heladas hacia el afdo 2040)

La tendencia es hacia el aumento de mas de t dia cada afio
(Habrian 20 dias mas con heladas hacia el afio 2030
y mas de 30 dias mas con heladas hacia el afio 2040)

Fuente: Plataforma sobre Adaptacion al Cambio Climatico de Ecuador, 2024.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

El clima histdrico de la parroquia ha demostrado que la amenaza por helada es nula de
acuerdo con los datos de 1981 al 2015, lo que significa que la tendencia es hacia la
reduccion del numero de dias al afio con heladas, de igual manera para los escenarios
RPC 4.5Y RCP 8.5 el nivel de amenaza por heladas es nula, por lo tanto, este fendmeno

climatico sera poco frecuentes o no se presentaran en la parroquia.
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2.3.1.2.36. Recursos naturales no renovables.

En la provincia de Imbabura existen 22 concesiones mineras de gran mineria, 7 de
mediana mineria, 28 de pequefia mineria, 5 de régimen general, 72 permisos de mineria
artesanal (régimen de mineria artesanal); y, 25 libres aprovechamientos, que representa
del 25% de superficie se encentra concesionado para el desarrollo de actividades
mineras. En total existen 159 derechos mineros entre concesiones, permisos vy libres
aprovechamientos; de las cuales el 40% se ubican en el cantdn l|barra, seguido de
Cotacachi con el 31%, Otavalo 15%, Antonio Ante 6%, San Miguel de Urcuqui 6%; v,
Pimampiro con el 2%. (Delaune y Costa, 2021).

Mapa 23. Catastro minero.

o o e o Toe Pri [ Tres e e R~ GAD Pason es Risad
i —— e e——— g ’ D

Nistera Nacn Ambsama

CATASTRO MINERO

o4

Tipo ce expiotacion

| TN

L ) Mo metdeo

[0 Mateciel de comtrucain

e
Aeeattons

" e conussiones: 12
Sopedicn on b 11.020,1 ta
£n porceriage dd terroono: 59,97 %

P

1

E

¢ B v Cane

& ) Ut peemansd [T

B B comms o Vo pwrs =
r— e B it

LMAOA MOA S

Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. CONALI, 2022. Agencia de Regulacién y Control Minero, 2021. Instituto
Geografico Militar, 2015.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
2.3.1.2.37. Catastro minero.
De acuerdo con el catastro minero de la Agencia de Regulacién y Control de Energia y
Recursos Naturales no Renovables (2024), en la parroquia estan presentes 12
concesiones de las cuales 3 son para la explotacion de materiales de construcciony 12
parra mineria metdlica, ocupando un drea de 11.029,12 hectdreas que es el 89,97 % de

la superficie de la parroquia.
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Mapa 24. Catastro minero.
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Total de superficie

CORONA 1

CORONA 3

CORONA 6

EL PARAISO

CUARAVI

IMBA 2

CORONA 2

PLAYA RICA 01

IMBA 4

LLURIMAGUA

IMBA 5

EL CRISTAL

TRAMITE

TRAMITE

TRAMITE

INSCRITA

INSCRITA

INSCRITA

TRAMITE

INSCRITA

INSCRITA

INSCRITA

INSCRITA

INSCRITA

METALICO

METALICO

METALICO

MATERIAL

DE CONSTRUCCION

MATERIAL

DE CONSTRUCCION

METALICO

METALICO

METALICO

METALICO

METALICO

METALICO

MATERIAL

DE CONSTRUCCION

4.168,41

24,63

1.361,44

4,00

4,00

655,99

2584,95

158,17

1.659,67

102,13

301,73

4,00

11.029,12

Fuente: Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables - Geoportal de Catastro

Minero, 2024.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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Como se menciond anteriormente cerca del 90 % de territorio se encuentra
concesionado para procesos extractivos de mineria metalica. Sin embargo, la poblacién
de la parroquia ha centrado sus esfuerzos en el cuidado y proteccién de la naturaleza,
especialmente de fuentes de agua y la biodiversidad presente en la parroquia, por lo que
las actividades extractivas de material metdlico a mediano y largo plazo en caso de
realizarse, deberdn realizarse de acuerdo a los instrumentos y normativa legales;

nacionales e internacionales para el efecto.

2.3.1.2.37.1. Mineria artesanal.

La mineria artesanal en la parroquia es minima o poco frecuente.

2.3.1.2.37.2. Aridosy pétreos.
Tres concesiones de materia de construccion se encuentran en la parroquia que cubren
una superficie de 12 hectdreas, estas concesiones son administradas por el GADPR —

Pefiaherrera.

2.3.1.2.38.  Conflictos ambientales.
Conflicto ser humano —fauna silvestre
Existe conflictos entre el ser humano y la fauna silvestre, en lo que se han podido
identificar: ataque a animales domésticos, dafio a cultivos (loras), dafio a bienes
materiales por lo que la poblacién ha optado por medidas de disuasién sonora, cercas
eléctricas y uso de perros. Ademas del ataque a los animales domésticos por la fauna

silvestre.

2.3.1.2.39.  Conflictos de uso del suelo.
El conflicto de uso de la tierra es cuando la aptitud productiva de la tierra y el uso actual
no son compatibles, es asi que el principal conflicto es sobreutilizacién, severa intensidad
tiene un drea de 3.299,80 hectdreas que es el 26,92 % de la superficie parroquial donde
suelo presenta evidencias de degradacién avanzada de los recursos, procesos erosivos
severos, salinidad del suelo y disminucion marcada de la productividad de las tierras. Por
otra el area sin intervencion antrépica cubre 8.296,50 hectareas que es el 67,68 % del

territorio.
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Tabla 50. Conflicto de uso del suelo.

Conflicto de uso por sobreutilizacién, ligera intensidad 195,00
Conflicto de uso por sobreutilizacién, moderada 296,90
intensidad

Conflicto de uso por sobreutilizacidn, severa intensidad 3299,80
Conflicto de uso por subutilizacidn, ligera intensidad 37,80
Conflicto de uso por subutilizaciéon, moderada 30,50
intensidad

No aplicable 40,60
Sin conflicto de uso 62,20
Sin intervencién antrdpica 8296,50
Superficie total 12259,30

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2021.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracion 22. Conflicto de uso del suelo.

Conflicto de Uso del Suelo

Conflicto de uso por 1,59 % 242 %
sobreutilizacion, ligera

intensidad
m Conflicto de uso por

sobreutilizacion, moderada

intensidad
m Conflicto de uso por

sobreutilizacién, severa

intensidad
Conflicto de uso por

0,31%
subutilizacion, ligera intensidad
0,25 %
® Conflicto de uso por
subutilizacion, moderada 033 %
(NG aplcable 0,51%

[ Sin conflicto de uso

Area total: 12.259,30 hectareas

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2021.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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Mapa 25. Conflicto de uso de la tierra.
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Fuente: ArgCIS - World Topo Map, 2024. Instituto Geografico Militar, 2015. CONALI, 2022. Ministerio de Agriculturay
Ganaderia, 2021.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.1.2.40. Contaminacion.

2.3.1.2.40.1. Pasivos ambientales.
Los pasivos ambientales son definidos como: la situacién ambiental que genera el ser
humano en el pasado y con deterioro progresivo en el tiempo, representando en la
actualidad un riesgo al ambiente y a la calidad de vida de las personas. Es asi que en la
parroquia se han identificado lugares como: rios, quebradas y zonas de produccidn de
frutales la acumulacién de desechos sdlidos inorganicos, especialmente de envases vy
empaques de productos agroquimicos, ademas de otros desechos sdlidos, generando
fuentes de contaminacioén del suelo, agua y aire, por su deficiente manejo de estos, por
lo que es necesario implementar mecanismos para la buena disposicion final de los

desechos sdélidos sobre todo de los envases de agroquimicos.

2.3.1.2.40.2. Ruido.
No existen fuentes fijas de contaminacién de ruido en la parroquia, sin embargo, el ruido

de las motocicletas causa malestar a los pobladores que viven cerca de las vias.
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2.3.1.2.40.3. Aire.

No existe contaminaciones aéreas.

2.3.1.2.40.4. Suelo.
En la parroquia existe la contaminacion del suelo por el uso de agroquimicos que son
utilizados en la produccién sobre todo de frutales: tomate de arbol, granadilla, frejol,
naranjilla y aguacate, ademas de que los envases de productos agroguimicos no son
manejados adecuadamente y son depositados en los terrenos. Por otra parte, es
necesario mencionar que no existe el servicio recoleccion de desechos soélidos por los

desechos generado a nivel domiciliario son enterrados.

2.3.1.2.40.5. Agua.
En la parroquia existe contaminacion de los cuerpos de agua (rios y quebradas) por las

descargas directas de aguas servidas, por el uso de agroquimicos y la ganaderia.

2.3.1.2.41. Calidad ambiental.

2.3.1.2.41.1. Gestores ambientales.

No existen gestores ambientales en la parroquia.

2.3.1.2.41.2. Sitios de disposicion final.
No se cuenta con lugares establecidos para la disposicién final de desechos sélidos en la

parroguia.

2.3.1.2.41.3. Manejo de residuos.

El manejo de los residuos sélidos se lo maneja a nivel domiciliario y generalmente se
realiza una clasificacion diferenciada en donde los desechos orgdnicos se incorporan a los

terrenos productivos y los inorganicos generalmente se quema.

2.3.1.2.41.4. Economia circular.
La economia circular se define como una modelo de produccién y consumo, en donde la
reutilizacion de los materiales o productos se deben realizar con el fin de que el ciclo de

vida de los mismos se extienda, ademas de la reduccién de residuos. En la parroquia aun
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no se ha implementado el modelo de economia circular, ya que en el territorio es

netamente de produccion de materias primas.
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2.3.2. Econdmico Productivo.

2.3.2.1. Actividades econdmicas y productivas.

2.3.2.1.1. Emprendimiento bionegocios, bioemprendimientos.
Los emprendimientos en las parroquias rurales de la provincia se han considerado como
una de las formas de generar ingresos en las familias en mayor y menor proporcién, crean
una pequefia o mediana empresa con ideas innovadoras que le den un valor agregado a
los productos requiere de un gran esfuerzo, constancia y paciencia, en la parroguia

Pefiaherrera, segun el registro estadistico de empresas al 2022 se obtiene:

Tabla 51. Tamafio de empresas en la parroquia Pefiaherrera.

Tamafio de empresa Nro. Empresas % Nro. Empresas

Nacional Parroquia
Total 1.228.415 100,00% 129 100,00%
Microempresa 1.150.627 93,67% 98 75,97%
Pequefia empresa 57.123 4,65% 29 22,48%
Mediana empresa "A" 9.248 0,75% 2 1,55%
Mediana empresa "B" 6.291 0,51% 0 0,00%
Grande empresa 5.126 0,42% 0 0,00%

Fuente: Registro Estadistico de Empresas - REEM 2022.
Elaborado: TEDPlanning Consultora.

llustracién 23. Tamafo de empresas en la parroquia Pefiaherrera.

Tamafo de empresas Parroquia Pefiaherrera

100,00% 9327%
97%
80,00%
60,00%
0,
40,00% 22,48%
20,00% 4 659 1,55% 0.00%
, 0,75% 0,51% 0,00%  0,42% "7
0,00%
Microempresa Pequefia Mediana Mediana Grande empresa
empresa empresa "A" empresa "B"

W Nacional ™ Pefiaherrera

Fuente: Registro Estadistico de Empresas - REEM 2022.
Elaborado: TEDPlaning Consultora.
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Estos datos comprenden todas las unidades econdmicas que registraron ventas y/o
registraron personal afiliado (plazas de empleo registrado) en el IESS o perteneciendo al
RIMPE pagaron impuestos sobre sus ingresos RIMPE en el SRI, en el afio 2022, por lo que
de las empresas de acuerdo a su tamafio en esta parroquia el 75,97% son considerados
como microempresa o emprendimientos, 22,48% de pequefia empresa que tienen mayor
inversion de capital y empleados o trabajadoresy el 1,55% de mediana empresa “A” que
son organizaciones con dimensiones moderadas y que tienen una mayor facturacion
anual, no se registran medianas empresas “B” y tampoco grandes empresas.

Dentro de la guia de organizaciones/catastro sector no financiero, emitida por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, se encuentran registradas un total de
siete organizaciones en Pefiaherrera, de las cuales seis se estan activas y una inactiva.

Tabla 52. Registro de organizaciones de la Economia Popular y Solidaria.

No. NOMBRE REGISTRO SEPS FECHA TIPO CLASE SUBLCASE DIRECCION
1 ASOCIACION DE PRODUCCION SEPS-ROEPS-2017-904339  [7/20/17 |ASOCIACION PRODUCCION |AGROPECUARIA |LA DELICIA VIA ALTRIUNFO
AGROPECUARIA LA DELICIA AGROINTAG S/N VIA A GARCIA MORENO
ORGANIZACION COMUNITARIA DE SEPS-ROEPS-2019-908671 |4/16/19 |ORGANIZACION |SERVICIOS TURISTICOS NANGULVI BAJO, VIA
2 [SERVICIOS TURISTICOS TERMAS DE COMUNITARIA TRONCAL A GARCIA
NANGULVI MORENO 999 CENTRO
ASOCIACION DE PRODUCCION DE SEPS-ROEPS-2015-900059 [4/21/15 |ASOCIACION PRODUCCION |AGROPECUARIA
3 |MUJERES SAN ISIDRO DE PENAHERRERA,
"ASOISIPENA"
ASOCIACION DE MUJERES PARA LA SEPS-ROEPS-2013-003004 |6/19/13 [ASOCIACION  |PRODUCCION [ALIMENTICIA  |CALLE PRINCIPAL DE
4 |PRODUCCION Y COMERCIALIZACION SAGALAPAMBA null LATERAL
NUEVOS HORIZONTES ALSUBCENTRO
ASOCIACION DE PEQUENOS GANADEROS [SEPS-ROEPS-2014-900454 |6/4/14  [ASOCIACION PRODUCCION |GANADERA EL MIRADOR PRINCIPAL S/N
5 |PENAHERRERA INTAG ASOPENAG S/N
ASOCIACION PRODUCCION SILVICOLA  |SEPS-ROEPS-2015-901166 |4/22/15 [ASOCIACION  |PRODUCCION |AGROPECUARIA |COMUNA EL CRISTAL SECTOR
6 |MUJERES EMPRENDEDORAS PAJAS DE EL HUMEDO
ORO ASOPAJORO
ASOCIACION AGROARTESANAL DE SEPS-ROEPS-2013-003833 |7/25/13 |ASOCIACION PRODUCCION |AGROPECUARIA |VIA A CUELLAJE 45 ESQUINA
7 |CAMPESINOS AGROECOLOGICOS DE DEL PARQUE CENTRAL
INTAG

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023.
Elaborado: TEDPlanning Consultora.
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Ademads, se identifican otras organizaciones, no registradas en la SEPS, dedicadas
principalmente al turismo:

Tabla 53. Organizaciones de Pefiaherrera no registradas en la SEPS.

Asociacién de Mujeres Comuna

Emprendedoras  Termas Nangulvi No 2018
de Nangulvi Bajo

Corporacion de

Producciéon agricola Intag  CORPAIS Intag Si MAG 2008

Sustentable

Red Ecoturistica de Intag REI Intag No CODENPE 2008
Asociacién De Servidores

ASTI Intag Si MINTUR 2014
Turisticos De Intag
Asociacién Juvenil

NATOURAGUA  Pefiaherrera = Si MINTUR 2005

Turistica Natouragua

Fuente: Registro Estadistico de Empresas - REEM 2022.
Elaborado: TEDPlanning Consultora.

En relacidon a las empresas y poblacion que se dedica a estas ramas de actividad, se

presenta la siguiente informacién:

Tabla 54. Sector econémico de empresas parroquia Pefiaherrera.

Total ‘ 1.228.415 100,00% 34.764 100,00% 121 100,00%
Servicios 597.227 48,62% 16.896 48,60% 32 26,45%
Comercio ‘ 446.549 36,35% 12.394 35,65% 21 17,36%
Industrias Manufactureras 110.114 8,96% 3.316 9,54% 9 7,44%
Agricultura, ganaderia, 38.458 3,13% 1.096 3,15% 65 53,72%

silvicultura y pesca

Construccion 34.138 2,78% 1.005 2,89% 2 1,65%
Explotaciéon de Minas y 1.929 0,16% 57 0,16% 0 0,00%
Canteras

Fuente: Registro Estadistico de Empresas - REEM 2022.
Elaborado: TEDPlanning Consultora.

123



Jueves 3 de abril de 2025 Edicion Especial N° 40 - Registro Oficial

llustracién 24. Sector econdmico de empresas parroquia Pefiaherrera.
Sector econdmico de empresas en Pefiaherrera
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Fuente: Registro Estadistico de Empresas - REEM 2022.
Elaborado: TEDPlanning Consultora.

Segun el Registro Estadistico de Empresas del 2022 en la provincia de Imbabura se tiene
el 2,83% de empresas en sus diferentes denominacionesy la parroquia Pefiaherrera tiene
un registro del 0,011% de las empresas nacionales. De estas 121 que estan presentes en
el territorio el 26,45% esta en el sector de servicios, el 17,36% se dedica al comercio, el
7,74% se dedica a la manufactura, predominando los emprendimientos o empresas que

se dedican a la agricultura, ganaderia y silvicultura con un 53,72%.
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Tabla 55. Sector econdmico de empresas segun su poblacién en la parroquia

Pefiaherrera.

Poblacién Total 469.879 100,00% 1.780 100,00%
Poblacién ocupada por rama de 182.432 38,83% 564 31,69%
actividad

Servicios 78.804 43,20% 98 17,38%
Comercio 37.798 20,72% 32 5,67%
Agricultura y Minas 29.064 15,93% 404 71,63%
Manufactura 23.536 12,90% 15 2,66%
Construccion 13.230 7,25% 15 2,66%

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

llustracién 25. Sector econdmico de empresas segun su poblacién en la parroquia

Pefiaherrera.

Sector econdmico de empresas segln su poblaciéon en
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

La poblacion ocupada de la parroquia representa el 31,69%, es decir 564 personas que
realizan actividades econdmicas dentro de la parroquia de los cuales el 71,63% se dedica

a la actividad de agricultura y minas, el 5,67% se dedica al comercio guardando
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congruencia con la informacién del Registro Nacional de Empresas del 2022, el 2,66% se

dedica a la manufactura y el mismo porcentaje para el sector de la construccion.

2.3.2.1.2. Cadena de valor.

Cadena productiva del Café

Segun la Agenda productiva de Imbabura, el eslabdn de la produccion de la Cadena de
Valor del Café se concentra en dos cantones de la provincia de Imbabura: Cotacachi e
Ibarra. Dentro del cantdn Cotacachi, las zonas de cultivo del café se ubican en las
parroquias Apuela, Cuellaje, Peflaherrera, Vacas Galindo y Garcia Moreno. Segln técnicos
del MAG, se estima que entre el 2010 al 2020, la superficie cultivada se ha incrementado,
pasando de 250 hectareas (afio 2010) a 450 hectdreas (afio 2020). Este incremento
debido a proyectos de fomento a la produccion de café de instituciones publicas como
MAG y GAD Imbabura. Sin embargo, en conversaciones con agricultores cafetaleros,
mencionan que la superficie de café en Imbabura puede estar entre 520 a 550 hectareas,
tal como se aprecia en el siguiente grafico:

llustracién 26. Zonas de café en el cantén Cotacachi.

Fuente: Ministerio de Agricultura y ganaderia 2020
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

Los agricultores que estan organizados, lo hacen a través de 4 asociaciones, dos ubicadas

en el cantdn Cotacachi (parroquias Apuela, Pefiaherrera, Vacas Galindo y Garcia Moreno),
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cuya area de influencia es el valle de Intag y dos ubicadas en el cantdn Ibarra (parroquias
La Carolina y Lita), en la cuenca del Rio Mira. Las cuatro organizaciones asocian a mas de
400 productores.

Asociacién de Productores de Café Intag (APCI)

En el afio 2008 en la zona del valle de Intag, nace una organizaciéon de pequefios
productores denominada Asociacién de Productores de Café de Intag (APCI), que integra
actualmente a 120 socios, de los cuales 90 estan legalmente inscritos y 30 en proceso. En
total suman una superficie cultivada de café de 120 hectdreas, que representa 1 hectarea
de cultivo por socio en promedio. Estos agricultores pertenecen a las parroquias de
Apuela, Plaza Gutiérrez, Vacas Galindo y Pefiaherrera, del valle de Intag.

Asociacion Agroartesanal de Caficultores Rio Intag (AACRI)

La Asociacidon Agroartesanal de Caficultores “Rio Intag” (AACRI), estd ubicada en los
cantones de Cotacachi y Otavalo. La organizacién nace en 1998 como una alternativa
productiva y econdmica frente a la explotaciéon minera. Es una organizacién dedicada al
cultivo de café organico de altura, donde en promedio cada productor posee 0,8 ha
cultivados con café arabiga bajo sistemas agroforestales con asociacién de platano,
naranjo, frutales tropicales, entre otras especies. La mayoria son pequefios agricultores,
con tenencia de tierra promedio de menos de 5 hectdreas.

Estd integrada por 168 pequefios productores de la zona de Intag, que con la produccion
orgdanica y comercializacion del café al mercado justo han mejorado sus ingresos y sus
condiciones de vida en general. AACRI promueve el cultivo organico, es por ello que
cuenta con una certificacién organica BSC.

Cadena de valor de frutales

Se ha estimado que la superficie cultivada de granadilla en toda la provincia es de unas
1.000 a 1.200 hectdreas. La granadilla la podemos encontrar en Cotacachi,
especificamente en el Valle de Intag, donde tiene una gran extensidon cultivada,
extendiéndose por las parroquias de Apuela, Pefiaherrera y Cuellaje, comunidades de
Nangulvi Alto, el Cristal, Las Palmas, El Triunfo, la Esperanza, Pueblo Viejo, entre otros.
Mas del 60% de zona de produccién de granadilla estd en el cantdn Cotacachi.

En las actuales zonas de produccién de granadilla, anteriormente se cultivaba ciclo corto

como tomate de arbol, sin embargo, los bajos rendimientos, precios, problemas de
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enfermedades, se cambid los sistemas de produccidon a los frutales como aguacate,
mandarina, granadilla, durazno, reina claudia.

En toda la zona se manejan 3 variedades de granadilla: Nacional (grande pero poca
pulpa), Hibrida (entre las dos variedades) y la colombiana (pequefia pero mas pulpa). La
variedad colombiana es mas susceptible a enfermedades. La granadilla se puede sembrar
a diferentes distancias: 4 x4 m, 5 x 5 m (ideal) y hasta 6 x 6 m. La primera cosecha de la
granadilla es al 1,5 afio. Se produce todo el afio, aunque la punta de produccién es de 4
meses. Se tiene 2 cosechas con buenos rendimientos por afio.

Una planta puede producir hasta 20 cajas de 18 kg. A inicios de afio (enero a junio) se

obtiene la mejor calidad de producto por condiciones climdaticas mas favorables.

2.3.2.1.3. Agricultura familiar y campesino.
La actividad principal es la agricultura desarrollada en el territorio parroquial, se produce
“lo que se siembra”. También se mantiene ganado de carne 80% y ganado de leche 20%.
La raza mas comun es un cruce de Brahma o Cebu, que es de doble propdsito, es decir
tanto de carne como de leche, se pueden encontrar en todas las comunas. En la
Parroquia, también se producen productos de ciclo corto de los cuales los mas
representativos son el maiz duro vy fréjol (Asamblea de Diagndstico PDOT Pefiaherrera,
febrero 2020).
Otra actividad que va en aumento es el cultivo de tilapia, desarrollado principalmente en
la Comuna de Nangulvi Bajo. Algunas familias utilizan esta produccién para autoconsumo,
otras como las realizadas en el sector de San Pedro y Aguagrum, venden en el mercado
local y otros mercados de la provincia, en una proporcién de venta externa que va del 60
a 95%. El ciclo de produccion de la tilapia es de aproximadamente ocho meses para peces
de 200-250 gr. La produccién en el primer caso es planificada de manera escalonada,
para todo el afio, la segunda para hacer dos entregas masivas al afio.
Al momento existe un grupo de familias que son apicultores miembros de la Asociacién
de Apicultores del Rio Intag, quienes junto con la ACAIl y la Corporacidon Toisan tienen
un compromiso con la produccién limpia y la conservaciéon de los bosques (Las tres
organizaciones aglutinan a productores y organizaciones de toda la zona de Intag). Este
proyecto ha sido impulsado por el MAG en un principio, el PPD/PNUD vy las

organizaciones locales antes mencionadas. Adema3s, con el apoyo de la ACAI-PPD se
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continua fortaleciendo la produccién y uso de energia renovable con la construccion

de biodigestores en fincas ganaderas e impulsando la tecnologia a escala nacional, a

través de la Red de Biodigestores del Ecuador y ECOPAR (PPD/PNUD, 2019).

Por comunas los cultivos mas predominantes son los siguientes:

Tabla 56. Productos, mercados, tamafios promedio de propiedad.

1. Barcelona

2. El Triunfo

3. Villa Flora

4., Paraiso

S. La Delicia

6. Sector Santa
Elena
7. El Cristal

8. El Mirador de las

Palmas

9. Monopamba

Café, fréjol, granadilla,
naranjilla, morocho, tomate
de arbol, platano, yuca, mora
Café, fréjol, granadilla,
naranjilla, morocho, tomate
de arbol, platano, yuca, mora
Café, fréjol, granadilla,
naranjilla, morocho, tomate
de arbol, platano, yuca, mora
Café, fréjol, granadilla,
naranjilla, morocho, tomate
de arbol, pladtano, yuca, mora
Café, fréjol, granadilla,
naranjilla, morocho, tomate
de arbol, platano, yuca, mora
Café, fréjol, granadilla,
naranjilla, morocho, tomate
de arbol, platano, yuca, mora
Café, fréjol, granadilla,
naranjilla, morocho, tomate
de arbol, platano, yuca, mora
Café, fréjol, granadilla,
naranjilla, morocho, tomate
de arbol, platano, yuca, mora

Fréjol, morocho
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10.  Cuaravi Café, fréjol, morocho, tomate = Intermediario = 20-30
de arbol, platano, yuca

11. Nangulvi Alto Café, fréjol, granadilla, Intermediario 5-10
naranjilla, morocho, tomate
de arbol, platano, yuca, mora

12. | Chinipamba Café, fréjol, granadilla, Intermediario @ 10-15
naranjilla, morocho, tomate
de arbol, platano, yuca, mora

13. Nangulvi Bajo Café, fréjol, morocho, Intermediario 500 — 800 m?
platano, yuca, tilapias

Fuente: Asamblea de Diagnéstico PDOT Pefiaherrera, febrero 2020.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

Tabla 57. Rendimiento promedio de cultivos.

1 Café 10-15 Quintales
2 Fréjol 20 Quintales
3 Granadilla 100/ 15 dias Cajas

durante 6 meses

4 Morocho 150 Quintales
5 Tomate de arbol 400 Cajas (en el primer ciclo de cultivo)
6 Tilapia 10-12m? Pez

Fuente: Asamblea de Diagnéstico PDOT Pefiaherrera, febrero 2020.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.
2.3.2.1.4. Recursos turisticos.

La actividad de turismo en la Parroquia Pefiaherrera constituye un referente del Canton
y la zona de Intag, principalmente en la zona baja, se desarrollan actividades relacionadas
a la existencia de las Termas de Nangulvi, por lo que es posible detallarse los principales
atractivos turisticos.

Termas Nangulvi: es un complejo turistico recientemente readecuado, que disponen de
un conjunto de piscinas cinco remodeladas, con amplias zonas de duchas y vestidores. Es
administrado por la Organizacién Comunitaria de Servicios Turisticos Termas Nangulvi.

Ha tenido inconvenientes por su manejo, por una pugna debido a asuntos politicos
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originados por la transicion de las administraciones municipales. Eso ha determinado que
el turismo se afecte, no solo en Nangulvi, sino en todo el corredor turistico de la zona de
Intag, lo cual ocasiona perjuicio econdmico a los pobladores locales. Dispone de
restaurant donde se ofrece gastronomia local basada en platos elaborados con productos
como el verde, yuca, platano y ademas se puede degustar de pescados como truchas o
tilapias. Existe un manantial de aguas termales de origen volcanico rodeado de colinas,
sus aguas tienen poderes curativos para enfermedades de tipo respiratorias o artriticas.
La temperatura del agua en este lugar alcanza hasta los 712 C, actualmente se encuentra
administrado por el Gobierno Municipal de Cotacachi.

Recientemente se implementaron sustanciales mejoras a la infraestructura, como son el
mejoramiento de las piscinas, acceso a personas con discapacidad, visibles en la
construccion de una cabafia y piscina a donde se puede acceder en silla de ruedas o
andador, establecimiento de amplia zona de vestidores y duchas, quioscos para comidas
rapidas, tipicas, jugos, prendas de bafio y helados, ubicados al ingreso y al interior del

complejo. Existe ademas un amplio salon de eventos.

llustracién 27. Termas Nangulvi.

Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

Centro Arqueoldgico de Gualiman: ubicado a 3,1 Km de la Cabecera Parroquial, dentro
de un complejo arqueoldgico cuyo origen data del periodo de integracion, donde se
pueden encontrar, pondos, vasijas, piedras de moler, craneos y otras osamentas
antiguas. En este sitio es posible recorrer por tres senderos ancestrales y piramides
truncas, mismos que conducen a miradores que permiten divisar gran parte de la zona
de Intagy su riqueza paisajistica. Opcionalmente, se practica canoppy considerado como

el mas grande y largo del pais con 800 m. de largo y 320 m. de altura.
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llustracion 28. Centro Arqueoldgico de Gualiman.

Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

Rio Cristopamba: Ubicado en el ingreso a la Parroquia Rural Pefiaherrera su nombre
deriva de una imagen del Sefior de Intag que fue encontrado en el Rio Cristopamba hace

mas de 100 afos.

llustracién 29. Rio Cristopamba.

Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

Rio Intag: es un atractivo natural en el que se practica rafting, manejado por
emprendimientos productivos y turisticos comunitarios, con un recorrido establecido
desde Nangulvi hasta Aguagrum. Existe equipamiento y proteccion para turistas, que
posibilita la realizacion de esta actividad; sin embargo, los equipos no son utilizados al

100% y algunos necesitan reparaciones.
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llustracién 30. Rio Intag.

Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

Cascada La Morelia: Ubicada en la Comuna Nangulvi Alto. Su atractivo es la caida de
alrededor de 15 metros de altura, es de acceso limitado, pues el sendero estd
habitualmente cubierto.

Cascada Pailén de los rostros: ubicada en la Hacienda La Victoria de dificil acceso.

Asi mismo en esta misma zona debido a los emprendimientos y atractivos turisticos se
han implementado alojamientos donde se ofrecen servicios turisticos de distinto tipo,
siendo estos:

Tabla 58. Alojamientos de la Parroquia Pefiaherrera.

Nro. Nombre Capacidad Servicios Comunas
1. Willka Eco 30 personas  Alojamiento, restaurante, Nangulvi Bajo
Lodge parqueadero, piscina, juegos
infantiles, canchas
deportivas, area de camping,
internet.
2. Pacheco 30 personas  Alojamiento, restaurante, Nangulvi Bajo
internet.
3. Complejo 30 personas  Alojamiento comun y para Nangulvi Bajo
Turistico personas con discapacidad,
Nangulvi restaurante, canchas

deportivas, piscina, internet,
area de camping, area para

juegos infantiles,
parqueadero.
4. Hospederia 22 personas | Alojamiento, restaurante, Nangulvi Bajo
Intag canchas deportivas, area de
camping, juegos infantiles.
5. Hostal Dofia 19 personas Alojamiento, pargueadero, NangulviBajo
Enmita internet
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6. Flor del Valle 17 personas  Alojamiento, canchas = Nangulvi Bajo
deportivas, parqueadero.
7. Hosteria 20 personas  Alojamiento, alimentacion,
Gualiman centro ceremonial,
parqueadero, canoppy,

tracking, area de camping,
miradores, museo.
8. La Isla 39 personas  Alojamiento, restaurante, Nangulvi Bajo
canchas deportivas, area de
camping, juegos infantiles.

9. Hotel Corazén - Alojamiento, alimentacion, Pefiaherrera
Verde internet

10. Hospedaje - Alojamiento, alimentacidon, Pefaherrera
Rondador internet

Fuente: Godoy, H. 2014. https://issuu.com/henritogodoy/docs/final_final, s/f.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

2.3.2.2. Empleo.

La poblacién de la provincia 469.879 personas segun el Censo de poblacion y vivienda
2022, de los cuales la poblacion en edad de trabajar son 358.840 personas, la poblacion
econémicamente activa 220947 habitantes y la poblacion inactiva es de 137.893
personas. En este mismo contexto a nivel de la parroquia Pefiaherrera la poblacion total
es de 1780 habitantes de los cuales la poblacién en edad de trabajar PET es de 1.383
personas, la poblacion econdmicamente activa esta determinada con 733 personas vy la
poblacién inactiva es de 650 personas, el detalle en la siguiente informacién:

Tabla 59. Poblacién Econémicamente Activa Pefiaherrera.

Poblacién Provincia/parroquia 469.879 1.780
Poblacién en Edadde PET 358.840 1.383
trabajar % PET 76,37% 77,70%
Poblacién PEA 220.947 733
Econdmicamente % PEA 47,02% 41,18%
Activa

Poblacién PEI 137.893 650
Econdmicamente % PEA 29,35% 36,52%
Inactiva

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.
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llustracidon 31. Poblacion Econdmicamente Activa Pefiaherrera.

Poblacion Econdmicamente Activa
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Poblacion en Edad de  Poblacion Econdmicamente Poblacion Econdmicamente
trabajar Activa Inactiva

M Imbabura M Pefiaherrera

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

En porcentajes la PET es del 77,70% guardando relacion con el porcentaje provincial, la
PEA parroquial es del 41,18% que menor en 5,84% al PEA de Imbabura, con la PEl dentro
de la parroquia es mucho mas alta con el 36,52% superior a la provincial con el 7,17%.

Considerando la informacion que se analiza, es necesario revisar la siguiente informacion:

Tabla 60. Condicién de actividad desagregada Pefiaherrera.

Menor de 5 afios 6,62% 91 5,11%
31.123

Ocupado 193.678 41,22% 677 38,03%

Desocupado 27.269 5,80% \ 56 3,15%

Fuera de la fuerza de trabajo 217.809 46,35% 956 53,71%

Total 469.879 100,00% \ 1.780 100,00%

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.
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llustracién 32. Condicién de actividad desagregada Pefiaherrera.
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

Se tiene una poblaciéon ocupada del 38,03% en la parroquia, inferior a la media provincial,

asi también la poblacion desocupada es el de 3,15%, muy por debajo de la media de |a

provincia, esto nos indica que dentro del territorio las personas en edad de trabajar

realizan algun tipo de actividad para generar ingresos.

Tabla 61. Poblacién activa en actividades Pefiaherrera.

Trabajé al menos una hora para generar 144.248  32,88% 515 30,49%
un ingreso

Realizé algun trabajo ocasional (cachuelo 14.760 | 3,36% 96 5,68%
o chaucha) por un pago

Atendié un negocio propio 23.409  5,34% 19 1,12%
Ayudé en algun negocio o empleo de 5.742  1,31% 12 0,71%
alglin miembro de su hogar

No trabajé, pero Sl tiene un trabajo al 1.144  0,26% 4 0,24%

gue seguro va a volver (por vacaciones,

enfermedad, etc.

)

Hizo o ayudd en labores agricolas, cria de 11.692  2,66% 85 5,03%

animales o pesca

No trabajé 237.761  54,19% 958 56,72%
Total 438.756  100,00% 1.689 100,00%
Menores de 5 afios 31.123 91

Poblacién total del territorio 469.879 1.780

Fuente: INEC — Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.
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llustraciéon 33. Poblacién activa en actividades Pefiaherrera.

Poblacion activa en actividades
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

La poblaciéon de la provincia Imbabura y la parroquia Pefiaherrera al momento de la
encuesta del censo de poblacion y vivienda 2022, indican que el 32,88% de la provincia 'y
30,49% de la poblacién parroquial ha trabajado al menos una hora para generar un
ingreso, cabe indicar que, el 5,03% de la poblacion del parroquial se dedico a labores
agricolas, cria de animales o pesca y el 56,72% a nivel de la parroquial no trabajo, en este
porcentaje se encuentran los mayores de 5 afios y personas que estan en disposiciony
edad para trabajar, sin embargo, no han encontrado trabajo.

También es importante indicar que, en esta pregunta del censo 2022 no se toma en
cuenta a la poblacién menor de 5 afios, no obstante, se ha colocado en la tabla para que

se complete la informacion del 100% de la poblacidn.

2.3.2.2.1. Indicadores basicos de empleo.
Segun la Encuesta Nacional de empleo, desempleo y subempleo que efectua el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo en diferentes periodos, se determina varios indicadores

de empleo al 2023, cuyos porcentajes se encuentran desagregados Unicamente por
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provincia, los cuales se han aplicado a la poblaciéon tanto provincial y de la parroquia
Pefiaherrera determinada en el dltimo Censo Nacional.

Tabla 62. Indicadores de empleo Pefiaherrera.

Poblacién provincia/cantén 469.879 2.339
Tasa de participacién bruta 46,10% 216.614 1.780
Tasa de participacién global 62,80% 295.084 821
Desempleo 7,10% 33.361 1.118
Empleo 92,90% 436.518 126
Empleo Adecuado 32,70% 153.650 1.654
Subempleo 19,10% 89.747 582
Empleo no remunerado 9,10% 42.759 340
Otro empleo no pleno 31,80% 149.422 162
Sector formal 41,10% 193.120 566
Sector informal 54,60% 256.554 732
Personas que no estudian ni trabajan 24,70% 116.060 972

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo Subempleo 2023. INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

llustracién 34. Indicadores de empleo Pefiaherrera.

Indicadores de empleo
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo Subempleo 2023. INEC — Censo de Poblacion y Vivienda 20225
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

En el 2022, la tasa de participacion bruta (TPB) es de 46,1%, mientras que la tasa de
participacion global (TPG), que se refiere al porcentaje de la poblacién econdmicamente
activa en relacién a la poblacién en edad de trabajar, que se ubicd en 62,8%. En ambos

casos, el drea rural presenta una tasa superior que el drea urbana como es lo regular.
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La tasa de empleo se refiere a las personas que se dedicaron a alguna actividad para
producir bienes o prestar algun tipo de servicio a cambio de remuneracion o beneficios,
en este caso se registra una tasa de empleo del 92,9% y una tasa de desempleo del 7,2%,
considerando gue la esta tasa a nivel nacional llega al 5,6%, en la provincia es superior.
En relacion a las personas que tienen empleo, se evidencia que el 32,7% tienen empleo
adecuado, el 19,10% se encuentran en subempleo, el 9,1% no percibe remuneracion por
su trabajo, principalmente son las amas de casa, y el 31,80% realiza un empleo no pleno,
es decir, las personas que tienen insuficiencia de tiempo y/o ingresos, pero que no desean
y no estan disponibles para trabajar mas horas.

Asi mismo el 41,1% se encuentra con un empleo o trabajo formal, que se refiere como
las personas que trabajan en establecimientos que tienen RUC; el 54,6% representa un
sector informal, el cual se define operativamente como el conjunto de personas que
trabajan en unidades productivas de menos de 100 trabajadores que no tienen Registro

Unico de Contribuyentes y el 24,70% son personas que no estudian ni trabajan.

2.3.2.2.2. Mercado Laboral.
Entorno a la poblacién econdmicamente activa PEA en la parroquia, es importante
diferenciar ciertas variables, principalmente con la poblacion ocupada que en
Pefiaherrera representa el 38,03% con una poblaciéon de 677 personas, de las cuales se
puede desagregar lo siguiente:

Tabla 63. Categoria de ocupacion de la poblaciéon parroquia Pefiaherrera.

Empleada/o u obrera/o privado 69.888  36,08% 83 12,26%

Empleada/o u obrera/o del Estado, 25.908  13,38% 45 6,65%
Gobierno, Municipio, Consejo
Provincial, Junta Parroquial

Jornalera/o peén 22.886  11,82% 327 48,30%
Empleada/o doméstica/o 5.385  2,78% 14 2,07%
Patrona/o 5.870 3,03% 15 2,22%
Cuenta propia 55.217 28,51% 159 23,49%
Socia/o 1.413  0,73% 7 1,03%
Trabajadora/or familiar no 5.470  2,82% 27 3,99%
remunerada/o

Se ignora 1.641 0,85% - 0,00%
Total 193.678 100,00% 677 100,00%

Fuente: INEC — Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.
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llustracién 35. Categoria de ocupacion de la poblacién parroquia Pefiaherrera.

Categoria de ocupacion de la poblacion
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

Se observa que la mayoria de la poblacidn se desempefia es como jornalero con el 48,30%
de la poblacién, indice superior por con 36,48%, al tratarse de un territorio rural y
dedicado a la agricultura; seguido de la actividad como empleado u obrero privado con
el 12,26% de la poblacidon que en relaciéon al indicador provincial es inferior; también
destaca la poblacién que se dedica una negocio por cuenta propia o emprendimiento con
el 23,49% que en relaciéon a la media provincial no es muy inferior.

En relacidn a las personas que se encentran con un empleo, también debemos presentar
la informacidén de los tipos de seguros de actualmente tiene la poblacidon en el cuadro

siguiente:
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Tabla 64. Aportes a Seguro Social en la poblacién.

IESS Seguro General 18,48% 113 7,60%
71.191

IESS Seguro Voluntario 1,49% 12 0,81%
5.752

IESS Seguro Campesino 2,73% 275 18,49%
10.517

Seguro ISSFA 0,36% 1 0,07%
1.381

Seguro ISSPOL 0,88% 5 0,34%
3.401

No aporta, es jubilada/o IESS/ ISSFA/ 3,23% 49 3,30%

ISSPOL. 12.454

No aporta 71,83% 1.021 68,66%
276.699

Se ighora 1,00% 11 0,74%
3.840

Total 100,00% 1.487 100,00%
385.235

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

llustracién 36. Aportes a Seguro Social en la poblacién.
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.
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La poblacién que se encuentra afiliada al IESS General en la parroquia es del 7,60%,
indicador inferior en relacién a la media de la provincia, no obstante, es necesario
observar que el 68,66% de la poblacién total no se encuentra afiliado en ningun tipo de
seguro social dentro de la parroquia lo que ocasionaria que a futuro las personas no
tengan acceso a una jubilacion que ya se observa en el indicador que no mas del 3,30%
de la poblacidén no aporta porque ya esta recibiendo su pension de jubilacion, por lo que
el estado seria quien posteriormente se haga cargo de la manutencion de cierta
poblacion mayor de 65 afios a través de bonos de desarrollo humano o un gran

porcentaje de la poblacién no posea un sustento para sobrevivir.

2.3.2.2.3. Indicadores de pobreza en relacion al empleo.
En la encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022 del INEC se ha establecido
algunos indicadores de pobreza en relacion al empleo las cuales son:

Tabla 65. Tipos de pobreza en relacién al empleo Pefiaherrera.

Poblacién provincia/cantén 469.879 1.780
Pobreza por ingresos 29,40% 138.144 523
Pobreza extrema por ingresos 11,80% 55.446 210
Pobreza multidimensional 34,50% 162.108 614
Pobreza extrema 11,40% 53.566 203

multidimensional
Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

142



Registro Oficial - Edicion Especial N° 40 Jueves 3 de abril de 2025

llustracion 37. Tipos de pobreza en relacién al empleo Pefiaherrera.

Tipos de pobreza en relacion al empleo
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provincia/canton ingresos poringresos  multidimensional multidimensional

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

En concordancia con la tabla anterior, la pobreza poringresos se refiere al nivel de ingreso
minimo disponible que necesita un individuo para no ser considerado pobre, empleando
la informacion de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo del 2022,
indicadores desagregados solo por provincia y se considera como informacién para todo
el territorio para lo cual establecieron valores para considerar a una persona pobre por
ingresos si percibe un ingreso familiar per capita menor a USD 88,72 mensuales que en
el caso de Pefiaherrera de los por el 29,40%, es decir 523 personas y pobres extremos las
personas que perciben menos de USD 50,00 seria el 11,8%, con 210 personas.

Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM) se refiere al porcentaje de personas que viven
en hogares que tienen privaciones en una tercera parte o mas de los indicadores
ponderados los cuales son: 1) inasistencia a educacion basica y bachillerato, 2) No acceso
a educacién superior por razones econdmicas, 3) Logros educativos incompletos, 4) no
contribucién al sistema de pensiones, 5) empleo infantil o adolescentes, 6) Desempleo o
empleo inadecuado, 7) sin servicio de agua por red publica, 8) Pobreza extrema por
ingresos, 9) Hacinamiento, 10) Déficit habitacional, 11) sin servicio de saneamiento de
excretas y, 12) sin servicio de recoleccidon de basura. La poblacién que se encuentra en
este tipo de pobreza es el 34,50% y en un nivel de pobreza extrema multidimensional,
representa a 614 personas la cual contempla otros indicadores adicionales el 11,40% de

la poblacidn, es decir 203 personas en la parroquia Pefiaherrera.
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llustracién 38. Media de ingreso laboral.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo Subempleo 2023.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

llustracidon 39. Tamafio de hogar.

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

También es necesario indicar que, a nivel del territorio provincial la poblacion recibe
mensualmente un ingreso promedio por su trabajo un valor de 429,80 USD, lo cual por
lo general permite cubrir las necesidades de una familia de 3,02 miembros del hogar, es
decir un promedio de ingreso por persona de 142,32USD en este territorio, es

relativamente inferior al valor nacional que se ubica con 145,54 USD por persona.

2.3.2.2.4. Indicadores de pobreza en relacién al empleo.
Existen algunas maneras de medir la pobreza dentro cada territorio, uno de ellos el medir
de acuerdo a la Necesidades bdsicas insatisfechas NBI, este indicador evalua la pobreza
de una persona dentro del hogar que presenta carencias en la satisfaccion de al menos
una de sus necesidades basicas representadas en cinco componentes: i) calidad de la
vivienda, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios basicos, iv) acceso a educacion y v)
capacidad econdmica. Cada dimension tiene un indicador de carencia asociado el cual se
identifica a nivel de hogar y se analiza a nivel de persona. En la parroquia podemos

encontrar:
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Tabla 66. Pobreza por NBI Pefiaherrera.

Poblacién provincia/cantén/parroquia 469.879 17.969 1.780

Pobreza por Necesidades Basicas  32,70% 45,40% 65,70%
Insatisfechas

Pobreza NBI Rural 14,30% 22,60% 65,70%

Pobreza NBI Urbano 52,80% 53,00% 0,00%

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

llustracion 40. Necesidades basicas insatisfechas.

Necesidades Basicas Insatisfechas
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

La pobreza por Necesidades bdsicas insatisfechas NBI en el territorio provincial es del
32,7% mientras que en el cantonal es del 54,08%, mientras que, en Pefiaherrera es del
65,70% es decir 1168 personas. En Imbabura y Cotacachi existe una diferenciacion entre
urbano y rural, sin embargo, para la parroquia solo existe el indicador rural, puesto que
todo el territorio es considerado de esta manera, cabe indicar que en la parroquia la
pobreza por NBI se acentua en relacidn a la provincia y el canton.

De esta poblacion con pobreza con el NBI el 66,5% son hombres y el 64,8% son mujeres
y en relacion a los hogares son 375 que se encuentran identificados con esta

problematica.
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llustracion 41. Porcentaje de NBI por etnia.

Porcentaje NBI por Etnia
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

En el grafico se observa cémo la poblacion montubia tiene el NBI del 88,90% con mayor
porcentaje en relacion a otras etnias; seguida de una poblacion blanca que se mantiene
con un alto indicador 66,7%, sin embargo, la poblacién montubia que representa el 0,05%
y blanca que representa un 0,08% del total de la poblacion de la parroquia; En
Peflaherrera la etnia con mayor poblacion es la mestiza que es el 89,6% del total de la

poblacidn, la cual tiene un NBI del 65,4%.

llustracion 42. Porcentaje de NBI por edades segun etapas de vida.

Porcentaje NBI por edades segtin etapas de Vida
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Fuente: INEC — Censo de Poblacidon y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.
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En relacion a las etapas de vida se evidencia que la poblacion adulta mayor, es decir de
mayores de 65 afios tiene un porcentaje alto del 71%% de pobreza por NBI, siendo la mas
afectada, al igual que los jévenes con el 70%, no obstante, es menor en la poblacion

adulta entre los 30 y 64 afios con el 60%.

2.3.2.2.5. Especializacion econdmica de la poblacion.
Las actividades que las personas desarrollan en el cantén a nivel de actividad ocupacional

se tella a continuacion:

Tabla 67. Grupos de ocupacion personas en Pefiaherrera.

Grupos de ocupacion (nivell) % Pefiaherrera
Ocupaciones militares 1279 0,66% 1 0,15%
Directores y gerentes 2693 1,39% 2 0,30%
Profesionales cientificos e 22.541 11,64% 22 3,25%
intelectuales

Técnicos y profesionales del nivel 9.642 4,98% 15 2,22%
medio

Personal de apoyo administrativo 6.512 3,36% 8 1,18%
Trabajadores de los servicios y 42.381 21,88% 46 6,79%
vendedores de comercios y mercados

Agricultores y trabajadores calificados ~ 19.415 10,02% 230 33,97%
agropecuarios, forestales y pesqueros

Oficiales, operarios y artesanos de 30.187 15,59% 15 2,22%
artes mecanicas y de otros oficios

Operadores de instalaciones y 12.088 6,24% 17 2,51%
maquinas y ensambladores

Ocupaciones elementales 35.509 18,33% 209 30,87%
Se ignora 11.431 5,90% 112 16,54%
Total 193.678 100,00% 677 100,00%

Fuente: INEC — Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024,
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llustracién 43. Grupos de ocupacién.

Grupos de ocupacion (nivell)
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

La actividad principal desarrollada por los pobladores es de agricultura y trabajadores

calificados agropecuarios, forestales con un 33,97% que son cerca de 230 personas; otra

actividad que destaca es la de ocupaciones elementales los cuales principalmente

engloba a limpiadores, asistentes domésticos de hotelesy oficinas, peones de la industria,

la construccidn, el transporte o la agricultura, ademads de a los ayudantes de preparacién

de alimentos, entre otros, con un 30,87%, que son mas de 209 habitantes.

2.3.2.2.6. Especializaciéon econdmica de la poblacién.

Las principales actividades que desarrolla la poblacién en base a la rama de actividad

principal de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2022 se describe:
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Tabla 68. Poblacién por rama de actividad Pefiaherrera.

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 28.355 14,64% 402 59,38%
Explotacidn de minas y canteras. 799 0,41% 3 0,44%
Industrias manufactureras. 23.572 12,17% 15 2,22%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 634 0,33% 0 0,00%
acondicionado.

Distribucion de agua; alcantarillado; gestion de 664 0,34% 0 0,00%
desechos y actividades de saneamiento.

Construccion. 13.235 6,83% 15 2,22%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion 37.878 19,56% 32 4,73%
de vehiculos automotores y motocicletas.

Transporte y almacenamiento. 10.226 5,28% 9 1,33%
Actividades de alojamiento y de servicio de 11.611 6,00% 15 2,22%
comidas.

Informacién y comunicacion. 1.682 0,87% 1 0,15%
Actividades financieras y de seguros. 2.220 1,15% 1 0,15%
Actividades inmobiliarias. 710 0,37% 0 0,00%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 4.968 2,57% 4 0,59%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 4.696 2,42% 10 1,48%
Administracion publicay defensa; planes de 12.865 6,64% 19 2,81%
seguridad social de afiliacion obligatoria.

Ensefianza. 10.651 5,50% 14 2,07%
Actividades de atencidn de la salud humanay de 7.229 3,73% 9 1,33%
asistencia social.

Artes, entretenimiento y recreacion. 1.274 0,66% 2 0,30%
Otras actividades de servicios. 4.394 2,27% 1 0,15%
Actividades de los hogares como empleadores. 5.022 2,59% 13 1,92%
Actividades de organizaciones y érganos 14 0,01% 0 0,00%
extraterritoriales.

Se ignora 10.979 5,67% 112 16,54%
Total 193.678 100,00% 677 100,00%

Fuente: INEC — Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.
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llustracién 44. Poblacién por rama de actividad.

Poblacién por rama de actividad
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.
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Como se aprecia en la informacidon una vez mas se confirma que la poblacién esta
trabajando en actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura, puesto que se
contempla el 59,38% de la poblaciéon ocupada, que en este caso son 402 personas,
seguida de la actividad de comercio al por mayory menor con un 4,72% que se encuentra
bastante ligada a la actividad agricola del territorio, las otras actividades se encuentran

con porcentaje menores.

2.3.2.3. Tenenciay propiedad de tierra.
Se puede tener una informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2022, en relacién a la

variable propiedad de la vivienda se puede presentar lo siguiente:

Tabla 69. Tenencia o propiedad de la vivienda segun la actividad econdmica.

Propiay Propiay Propia Arrendada/ Prestada Por
totalmente laestd (regalada, anticresis o cedida servicios
pagada pagando  donada, (no
heredada paga)
o por
posesion)

Agricultura, 232 15 20 31 98 6 402
ganaderia,

silvicultura'y

pesca.

Explotacion de 2 - - 1 - - 3
minas y canteras.

Industrias 13 - - 1 1 - 15
manufactureras.

Construccion. 6 3 1 3 1 1 15
Comercio al por 24 - 4 1 3 - 32
mayory al por

menor;

reparacion de

vehiculos

automotores y

motocicletas.

Transporte y 8 - 1 - - - 9
almacenamiento.

Actividades de 9 2 1 2 1 - 15
alojamiento y de

servicio de

comidas.

Informacién y - - - - 1 - 1
comunicacion.
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Actividades 1 - - - - - 1

financieras y de

Seguros.

Actividades 2 1 - 1 - - 4

profesionales,

cientificas y

técnicas.

Actividades de 7 - - - 3 - 10

Servicios

administrativos y

de apoyo.

Administracion 11 1 2 3 2 - 19

publicay

defensa; planes

de seguridad

social de

afiliacion

obligatoria.

Ensefianza. 9 1 - 1 2 - 13

Actividades de

atencion de la

salud humanay

de asistencia

social.

Artes, 1 - - 1 - - 2

entretenimiento

y recreacion.

Otras actividades

de servicios.

Actividades de los 8 - 2 - 3 - 13

hogares como

empleadores.

Se ignora 74 3 12 6 16 1 112
Total 413 27 43 54 131 8 676

Fuente: INEC — Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.
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Se puede analizar que las propiedades destinadas al uso agricola, pecuaria y silvicultura
son de propiedad de sus duefios 57,71% y es prestada en un 24,37% del total de las

viviendas o espacios destinados para esta actividad.
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Tabla 70. Tenencia de la propiedad de la vivienda.

Propia y totalmente pagada 336 57,05%
Propia y la esta pagando 23 3,90%
Propia (regalada, donada, heredada o 35 5,94%
por posesion)

Arrendada/anticresis 43 7,30%
Prestada o cedida (no paga) 145 24,62%
Por servicios 7 1,19%
Total 589 100,00%

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

llustracion 45. Tenencia de la propiedad de la vivienda.
Tenencia o propiedad de la vivienda en Pefiaherrera

Porservicios | 7
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Consultor - TEDPlanning 2024.

Como se aprecia en la tablay en grafico la propiedad de las viviendas y terrenos es propia
de los pobladores y esta totalmente pagada en un 57,05%, prestado o cedida un 24,62%,

y 7,30% es arrendada a los mismos pobladores u personas de otras localidades.
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2.3.3. Sistema Sociocultural.
El componente socio cultural, aporta a la compresion descriptiva y analitica del sistema
territorial parroquial, bajo elementos orientativos basados en la articulaciéon conceptual
de los indicadores de Objetivos de Desarrollo Sostenible planteados en la “Guia para
formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

III

Parroquial” de la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador, asi como el estudio demografico
de crecimiento poblacional, movilidad humana, y de condiciones de vida como la
pobreza, salud y educacion.

El estudio ademds desarrolla compresiones orientadas a mirar la gestidn territorial de las
distintas organizaciones sociales via las caracteristicas del tejido social, su capacidad de
articulacion al desarrollo territorial y procesos de cogestion, sin dejar a lado el estudio
breve de la cultura como modos de vida en la cual se edifica el ser, el conocimiento vy la
practica social como parte de las identidades sociales del sistema territorial, reflejada en
sus valores patrimoniales tangibles e intangibles.

De tal manera que se realizard el analisis descriptivo del sistema territorial parroquial,
tomando en cuenta cada uno de los derechos sociales, politicos y culturales, para verificar
la atencidn de los diferentes servicios publicos como son, salud, educacidn, servicios
basicos, seguridad social, espacios publicos, se toma en cuentas las bases estadisticas del
ultimo censo realizado en el pails.

Dentro de la parte cultural de la Parroquia, es importante conocer cada una de las
culturas con las que cuenta, sea consideradas como patrimonio material e inmaterial.
Enlo que respecta a la productividad, a la economia de la Parroquia, se realizara el analisis
correspondiente de acuerdo a la poblacién, econdmica activa, a la productividad, a los

emprendimientos de la poblacidn.

2.3.3.1. Demografiay poblacion.
En el ambito de la demografia, la poblacion es entendida como un conjunto de personas
que se ubican en un territorio en el que esta propenso a cambios continuos, el estudio
de la poblaciédn humana y que se ocupa de su dimension, estructura, evolucion y
caracteres generales considerados fundamentales desde un punto de vista, las
poblaciones se caracterizan en un territorio en el que esta propenso a cambios continuos,

el estudio de la poblacion humana se ocupa de su dimensién, estructura, evolucion y
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caracteristicas generales considerados fundamentales desde un punto de vista que las
poblaciones se caracterizan por su tamafo y densidad de la poblacidn.
En la Parroquia de Pefiaherrera y de acuerdo a INEC 2022 cuenta con una poblacion de

1780 habitantes, a continuacion, se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 71. Nro. de habitantes.

Indicador Poblacion ~ Poblacion  Poblacion

Poblacién 1.891 1.586 1.780 100%
total

Hombres 1.005 818 922 49,81%
Mujeres 886 768 858 50,19%

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.1.1. Descripcion.
De acuerdo al censo de poblacidn y vivienda realizado en al afio 2022, se determina una
poblacion total de 1780 habitantes. De los cuales el 49,81% es decir 1165 habitantes son
hombresy el 50,19% es decir 1174 habitantes son mujeres, de la misma manera podemos
observar el indice de juventud, se disminuye a 203 habitantes, en comparacion al censo
2022 y 2010, asi también en el indice de la vejez se aumenta a 49 habitantes, en la
Parroquia de Pefiaherrera, tiene un indice de envejecimiento correspondiente al 12%,
de la poblacion total, esto quiere decir que hay 1780 adultos mayores (de 65 afios y mas)
por cada 100 nifios y jévenes menores de 15 afos. En este mismo sentido, el indice de

envejecimiento masculino es 46% y el femenino de 54%.
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Tabla 72. Total, Poblacién.

Indicador Poblacion  Poblacién  Poblacién
Poblacién total 1.891 1.586 1.780
Hombres 1.005 818 922
Mujeres 886 768 858
Relacién hombres 113 107 107
mujeres

Relacion dependencia 101 87 65
Indice juventud 377 208 131
Indice vejez 27 48 76
Edad media 29 34 37

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Tabla 73. Poblacién adulto mayor

Grupo Edad mujeres hombres Total
Poblacidon

85 afios 0 mas 20 28 48
De 80-84 29 22 51
De 75-79 37 21 58
De 70-74 33 30 63
De 65-69 43 40 83
TOTAL 162 141 303
PORCENTAIJE 53% 46% 100%

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.1.2. Crecimiento poblacional.
La tasa de crecimiento representa el incremento o disminucién de la poblacién en un

determinado tiempo ya sea por el incremento natural o por migraciéon de la misma. En el
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censo del afio 2010 teniamos un total de 2106 y en el ultimo afio 2022 con un total de
1780, es decir la tasa de crecimiento subid un 7,5% en los Ultimos afios.

Tabla 74. Crecimiento Poblacional.

Indicador Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién
Poblacién 1780 1998 2242 2517 2825 3171
total

Hombres 922 1039 1171 1320 1488 1677
Mujeres 858 959 1071 1196 1337 1493

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 46. porcentaje de la poblacién.

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.1.3. Edad.

De acuerdo al andlisis de la tabla estadisticas, se determina la siguiente poblaciéon de

acuerdo a la edad, el 11,59% corresponde a la poblacidon adulta mayor, el 46,17% es la
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poblacion adulta con mayor numero de habitantes que comprende desde la edad de 25
a 64 afios de edad, los jovenes por el 27,36% infancia por el 7,82% y primera infancia
7,05%.

Tabla 75. Poblacion por edad.

Grupo Edad mujeres hombres Total Poblacion % Ciclo de vida

85 afios o 28 20 48 2,70% Adulto

mas mayor

De 80-84 22 29 51 2,87%

De 75-79 21 37 58 3,26%

De 70-74 30 33 63 3,54%

De 65-69 40 43 83 4,66%

De 60-64 39 43 82 4,61% Adultos

De 55-59 44 61 105 5,90%

De 50-54 51 48 99 5,56%

De 45-49 47 45 92 5,17%

De 40-44 53 44 97 5,45%

De 35-39 44 44 88 4,94%

De 30-34 52 66 118 6,63%

De 25-29 66 60 126 7,08%

De 20-24 60 66 126 7,08% Jovenes

De 15-19 63 84 147 8,26%

De 10-14 80 82 162 9,10%

De 5-9 68 76 144 8,09% Adolescentes

De 0-4 50 41 91 511% Primera

infancia

TOTAL. 1.174 1.165 2.339 100%

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.3.3.1.4. Género.
En la Parroquia Pefiaherrera, esta conformado por el 51,79% es decir 922 habitantes
son hombresy el 48,20% es decir 858 habitantes son mujeres.

Tabla 76. Poblacién por Genero.

Poblacion total 1.891 1.586 1.780
Hombres 1.005 818 922
Mujeres 886 768 858

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.1.5. Personas en condicion de movilidad humana.
La organizacion Internacional para los migrantes (OIM) manifiesta que la movilidad de las
personas de un lugar a otro es de libre circulacion de manera voluntaria o involuntaria
que se realiza con la finalidad de permanecer en un lugar de destino por periodos cortos
o largos.
Ecuador es hogar de mas de medio millon de personas en movilidad humana, alrededor
de la mitad son mujeres y nifias, segun cifras de ACNUR y estimaciones del Grupo de
Trabajo para Refugiados y Migrantes.
De acuerdo a la informacion proporcionada por el censo 2022 se puede terminar que
existen mas mujeres que han migrado hacia el exterior, moradores de la Parroquia, si
existe la migracion principalmente de los jovenes, la movilidad de la Parroquia es por
motivos de estudios y trabajo, pero a la migracién internacional de acuerdo al censo
2022, no se ha registrado ninguna salida hacia el exterior.
Mientras que los INMIGRANTES, Del reporte obtenido de las tablas estadistica del censo
2022 de la parroquia de Pefiaherrera, se puede observar que existen 24 personas tanto
mujer como hombre, asia también la edad de los inmigrantes oscilan entre 30 a 34 afios,

es una edad media.
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Tabla 77. Personas Enmigrantes.

85 anos o mas 1 1

De 80-84 1
De 75-79
De 70-74
De 65-69
De 60-64
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34 3 2
De 25-29 2
De 20-24 1

PR RN R

De 15-19 1
De 10-14 2
De 5-9 1
De 0-4 1

TOTAL 15

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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llustracién 47, Inmigrantes Internacionales.

Inmigrantes internacionales

L]

£

Extructura de ls poblsclén inmigrantes por sexo y edad

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
2.3.3.1.6. Personas con discapacidad.
En el Ecuador las personas con discapacidad y sus familias estdn amparadas por las
normativas nacionales e internacionales, asi también la constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organiza de Discapacidad y su reglamento, la convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad.
En donde manifiesta que el Estado garantiza a las personas con Discapacidad en pleno
ejercicio de los derechos que constan en la Constitucion de la Republica, esta ley debe
aplicarse en todo el pais y su cumplimiento es de manera obligatoria.
El Consejo Nacional para igualdad de Discapacidad (CONADIS), es quien verifica el
cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales en relacién a la garantia de
derechos para las personas con Discapacidad.

llustracién 48. Personas con Discapacidad.

T
NACIONAL DE DiSCAPACIDAD
TOTAL: 431

Tipa de Discapacidad

L 30 W% s L5 32 LR
FISHCA WITLOCT.  AUCHTIVA, WISLIAL  PSICOS00L LENGUALE

Fuente: Concejo Nacional para la igualdad de Discapacidad — CONDIS septiembre 2023.
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Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 49. Grado de discapacidad.

o
40,73% 38.29%

De 30% a 49% De 50% a 74%

Grado de Discapacidad

14,66%

De 75% a 84%

6,31%

De 85% a 100%

Fuente: Concejo Nacional para la igualdad de Discapacidad — CONDIS septiembre 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 50. Grupos Etarios.

Grupos Etarios
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Fuente: Concejo Nacional para la igualdad de Discapacidad — CONDIS septiembre 2023.

Elaboracioén:

TEDPlanning Consultora.

De acuerdo al censo poblacion del afio 2022, indica que se aumenta al 8,6% de la

poblacidn tiene dificultades funcionales del cantén Cotacachi.

llustracion 51. Porcentaje de discapacidad.

Porcentaje con dificultad
permanente

8,6 %

Fuente: Concejo Nacional para la igualdad de Discapacidad — CONDIS septiembre 2023.

Elaboracioén:

2.3.3.1.7. Autoidentificacion étnica.

TEDPlanning Consultora.

Mediante el censo del afio 2022, dentro de la parroquia de la Pefiaherrera se determina

el siguiente grupo étnicos y cudl es la poblacion con la que mas se identifica; en este

sentido, podemos ver que el grupo étnico mas representativo dentro de la Parroquia es

el mestizo con el 89,60%, como afroecuatoriano con el 7,20%, indigena con el 1,9%,

blanco 0,80%, montubio con el 0,50%.
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Tabla 78. Porcentajes por Etnias.

Mestiza/o 89,60 %
Afroecuatoriana/o 7,20 %
Indigena 1,9 %
Blanca/o 0,80 %
Montubia/o 0,50 %

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 52. Identificacion Etnica.

Identificacion segun cultura y costumbres

Mestiza/o 896 %

Afroecuatoriana/o 7,2 %

Indigena | 1,9 %

Blanca/o 0,8 %

Montubia/o 0,5 %

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.2. Servicios publicos y sociales.
El servicio publico es todas las actividades, servicios que administran un organismo del
estado, con el objetivo principal de satisfacer las necesidades de cada uno de los
pobladores de la Parroquia. De tal manera que dentro de este componente se realizara
un analisis, de la cobertura de los servicios como: educacion, salud, nutricion, desarrollo

infantil, seguridad social, vivienda social, sistemas de cuidado y proteccién, programas de
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proteccidn social no contributiva, atencion a grupos de atencidn prioritaria, recreacion y
uso del espacio publico, asi como también capacitacion y formacion. Se tomaré en cuenta
los servicios basicos como son: servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,

servicios de internet, telefonia celular, recoleccion de basura.

2.3.3.2.1. Indicadores basicos.
En la parroquia de Pefiaherrera, y de acuerdo al censo 2022, se determina que el 58,9%
cuenta con la red de agua publica, el 96,7% cuenta con energia eléctrica, el 27,6% con
alcantarillado, y el 41,80% con la recolecciéon de la basura. Sin embargo, es bajo el
porcentaje que se puede determinar la cubertura del servicio basico.

[lustracion 53. Atencidn de servicios Basicos.

Acceso a servicios basicos
publica
Electricidad 956.7 %
Alcantarillado -
Recoleccion de -
basura

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

En el siguiente cuadro, de acuerdo al censo 2022, se puedo determinar que el 90% de los
pobladores dispones de un computador, asi también seguidamente del servicio de tv
pagada con el 86,6%. De acuerdo a los argumentos los pobladores manifiestan que la
mayoria cuentan con el servicio de computador ya que es una herramienta de trabajo

para los estudiantes y la familia, para el trabajo, la educacién de los nifios.
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llustracién 54. Porcentajes de hogares segun disponibilidad de servicio.

39.8 %

H

Celular

Porcentaje de hogares segtin disponibilidad de cada bien o servicio

86,6 %

J

TV pagada

TIC

90.0 %

J

Computadora

67,1 %

i

TE Convenciona

56.4 %

i

Internet fija

®5i ®No

Fuente: INEC, 2022.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 55. Porcentaje de hogares que dispone de un bien o servicio segun el drea.

59.8 %

Celular

Porcentaje de hogares que disponen un bien o servicio

13.4%

TV pagada

tic segun area

43,6 %

329 %
10,0 %

Computadora

TE. Convencional Internet fijo

®Rural

Fuente: INEC, 2022.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.2.1.1. Educacion.

En la Parroquia de la Pefiaherrera, cuenta con el sistema Educativo que el Ministerio de

Educacién, principalmente con el Educacién General Basica, y estd a la vez se con una

unidad educativa, que estan ubicadas en la Parroquia. En este componente hacemos un

analisis del niUmero de |a asistencia al sistema educativo, la tasa de analfabetismo, |la tasa

de asistencia al nivel superior, la tasa de analfabetismo digital.

Conservar, en los indices de acuerdo al censo de vivienda y poblacion 2022, se puede

observar que el 88,2% de la poblacidn la educacién basica general, seguido por el 62,40%

la poblacién cuenta con un bachillerato, por la poblacién pequefia de presenta la primera
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infancia e infancia se tienen el 14,30% asisten a la educacion inicial, mientras que el
85,71% no asiste al nivel de inicial, sesto se debe a la dificultad de la movilizacidn, falta
de establecimientos educativos, sobre todo en las comunidades mas lejanas del centro
poblado no ha permito la asistencia al inicial de los nifios menores de 5 afios.

Tabla 79. tasa neta de asistencia.

Asistencia Si No
Inicial 143%  8571%
Educacion 882% 11,76 %
Basica

Bachillerato 62,4 % 37,62 %

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracion 56. Tasa neta de asistencia.

Tasa neta de asistencia

88,2 %
62,4 %

Inicial Educacion Basica Bachillerato

Poblacion titulada en Educacién Superior

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Tabla 80. Asistencia por sostenimiento.

Sostenimiento Porcentaje
Fiscal 22,81 %
Particular 0,56 %

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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llustracién 57. Asistencia por sostenimiento.

Asistencia seguin tipo de sostenimiento

97,6% 2,4%

» Fiscal » Particular

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

EL 3,20% de la poblacion tienen estudios superiores en Universidades, mientras que
0,99% tienen su educacion superior en educacién Técnica o tecnologia.

Poblacion titulada en educacién superior.

Tabla 81. Porcentaje de tercer nivel.
Educacién Superior 4,20 %
(universidades)

Educacidn Técnica o 1,40 %

tecnoldgica

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 58. Educacidn Superior.

Poblacién titulada en Educacion Superior

Educacion Superior (universidades) _ 42 %
Educacion Técnica o tecnologica - 1.4 %

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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TASA DE ANALFABESTISMO

El mayor de analfabetismo se encuentra en la poblacién indigena con el 11,9%,
seguidamente con la poblacion montubia del 8,4%, afroecuatoriana por el 4,3% vy 3,1%
no identificad afroecuatoriano/a.

Tabla 82. tasa de analfabetismo.

Identificacion Porcentaje

Indigena 11,9%
Montubia/o 8,4 %
Afroecuatoriana/o 4,3 %
Otro 3,1%
Mestiza/o 2,6%
Blanca/o 1,6 %

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracion 59. Tasa de analfabetismo.

Autoidentificacion segun cultura y costumbres
Indigena 381 %
Blanca/o 20,0 %
Afroecuatoriana/o 13.5%
Montubia/o 111 %
Mestiza/o 8.6 %
} 2022

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

168



Registro Oficial - Edicion Especial N° 40 Jueves 3 de abril de 2025

Tabla 83. Tasa de analfabetismo por género.

Sexo Censo %
Mujer 2022 10,60 %
Hombre 2022 8,4 %

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 60. Tasa de analfabetismo por género.

Sexo

10,6 %

Mujer Hombre

82022

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 61 tasa de analfabetismo digital.

Tasa de analfabetismo digital

17,8 %

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

La parroquia pertenece al distrito 10D03; se cuenta con 8 instituciones educativas, la

mayoria son unidocentes en las comunidades mas alejadas; siendo la mas grande la
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Unidad educativa Fiscal, UNIDAD EDUCATIVA "JOSE PERALTA", con 117 estudiantes hasta

el décimo afio y 16 docentes.

Tabla 84. Unidades educativas.

EGB. "SANTA CRUZ" PENAHERRERA A PENAHERRERA
4KM DE LA 8
PARROQUIA CALLE !
PRINCIPAL
EGB. "6 DE JULIO N° 2" COMUNIDAD DE PENAHERRERA
CHINIPAMBA VIA A 6 1
BARCELONA
EGB. "LEON TOLSTOY" EL CRISTAL CALLE PENAHERRERA
PRINCIPAL 29 2
EGB. "FILEMON PROANO" CENTRO DE LA PENAHERRERA
COMUNA VILLA 23 1
FLORA
EGB. "CORDILLERA DE LOS COMUNIDAD PENAHERRERA
ANDES" BARCELONA 21
CENTRO DE LA !
COMUNIDAD
EGB. "CARLOS PROANO COMUNIDAD DE PENAHERRERA
DELGADO" NANGULVI ALTO 11 1
EGB. "MIGUEL DE CENTRO DE LA PENAHERRERA
HIDALGO" COMUNIDAD 8 1
UNIDAD EDUCATIVA "JOSE PENAHERRERA - PENAHERRERA
PERALTA" SAGALAPAMBA 117 16

Fuente: MINEDU 10D03
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.2.1.2. Salud.
De acuerdo a la constitucién de la republica del ecuador, La salud es un derecho que

garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos
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el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. Esto se lo realiza mediante
politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas ambientales, sin la restriccion a
programas y servicios de promocion y atencion integral de todos los pobladores de la
Parroquia. Tomando en cuenta los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion con enfoque de
generacionalidad.

La cobertura del servicio de salud recae tanto en el Seguro Social como en el Ministerio
de Salud, supervisando la operatividad de hospitales y centros de salud en zonas urbanas,
y subcentros y puestos de salud en areas rurales. A pesar de mejoras observadas en las
condiciones de salud de la poblacion imbaburefia en afios recientes, persisten tasas
elevadas de mortalidad neonatal, infantil, en la nifiez, materna y general, acompafadas
de deficiencias en infraestructura, equipamiento, recursos humanos y restricciones
presupuestarias. El analisis situacional comprende indicadores clave como tasas de
mortalidad y fecundidad, prevalencia de desnutricion, asi como la evaluacion de la
cobertura y equipamiento en el ambito de la salud.

En La parroquia de Pefiaherrera se cuenta con un Centro de Salud Tipo A, perteneciente
al primer nivel de atencion de salud bajo la jurisdiccion del Ministerio de Salud Publica,
integrado al Distrito de Salud 10D03, que se encuentra ubicado en la cabecera Parroquial,
Calle Principal S/N, Barrio Sagalapamba.

En lo concerniente al nimero de atenciones médicas en las areas de medicina familiar,
obstetricia, psicologia y odontologia, destaca el hecho de que, entre el 2022 y el 2023, se
ha engrosado de manera considerable el nimero de atenciones. En efecto, por ejemplo,
el nimero de consultas preventivas de 2023 sobrepasa largamente el doble de las que

hubo en el 2022. Como se ilustra en la siguiente tabla:
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Tabla 85. Atencidon médica.

2022 2023

UNIDADES OPERATIVAS

CONSULTAS PREVENTIVAS 12.126 14.217
CONSULTAS DE MORBILIDAD 4.612 5.753
TOTAL CONSULTAS 16.738 19.970
PREVENCION 72,4% 71,2%
MORBILIDAD 27,6% 28,8%
PROMEDIO MENSUAL CONSULTAS 1.521,64 1.815,45
TOTAL PERSONAS ATENDIDAS 6.284 5351
PROMEDIO MENSUAL DE PERSONAS ATENTIDAS 571,27 486,45

Fuente: Datos Prov. CSV RDACAA_PRAS_En_dic_2022_(Médicos).
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
2.3.3.2.1.3.  Nutricidn.

De acuerdo al marco constitucional de la Republica del Ecuador, manifiesta lo siguientes:
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud,
la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable
y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al Buen Vivir.

La nutricién determina el desarrollo integral del ser humano. Una buena nutricion desde
la infancia asegura una mejor salud y un desarrollo fisico apropiado. Por tal razén, la
nutricion es un factor trascendental para alcanzar el Buen Vivir de las y los ecuatorianos.
El crecimiento infantil es el resultado del tipo de alimentacion y cuidado que la nifia o el

nifio recibe en los primeros afios de vida. Una ingesta de alimentos inferior, en cantidad
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y calidad a la que necesita diariamente, produce desnutricion cronica y se detecta cuando

la talla del nifio/a es menor que la correspondiente para su edad.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), tras varias investigaciones en paises
culturalmente diferentes y con variedad étnica, determind que en los primeros 5 afios el
crecimiento de nifias y nifios era similar alrededor del mundo, si se cumplian con las
siguientes condiciones: eran amamantados, tenian las necesidades fisioldgicas
satisfechas y el ambiente apoyaba su desarrollo. De esta manera, establecié parametros
o estandares de crecimiento ideales para nifias y nifios. Su cumplimiento depende de Ia
alimentacion y del ambiente en el que se desarrolla el infante. Si un nifio o nifia mide
menos que el parametro de su edad, tiene desnutricion crénica infantil, a la que también
se le conoce como “retardo de crecimiento”. El retardo de crecimiento en talla puede ser

causado por:

e Deficiencias de nutrientes especificos como el zinc, el hierro y el calcio.

e Periodos de alimentacion inadecuada.

e Infecciones agudas repetidas.

e Carencia de cuidados afectivos o presencia de violencia en el entorno de la nifia

o el nifio.

De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) del 5 de
septiembre del 2023, determina que el 20,10% de los nifios del Ecuador padecen de
desnutricion cronica infantil.
La Sierra Rural es la region con mayor porcentaje. El 27.7% de nifilos que sufren de
desnutricion cronica. En el 20% de los hogares mas pobres del pais, la DCI afecta al 24%
de los nifios menores de 2 afios; mientras que para el 20% de los hogares mas ricos, la
DCl afecta Unicamente al 15.2% de los nifios. (INEC) del 5 de septiembre del 2023.
El 33.4% de los nifios indigenas menores de 2 afios sufren de DCI, comparado con el 2%
de nifios mestizos, 15.7% de los nifios afroecuatorianos y 15.0% de nifios montubios.
De acuerdo a los protocolos emitidos por el ministerio de salud publica MSP, para
determinar la desnutricion de nifios menores de 5 afios se debe tomar en cuenta las

mediciones.
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llustracién 62. Protocolo para las mediciones.

Fuente: Encuesta nacional de desnutricidn Infantil — ENDI, septiembre 2023
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

TASA DE DESNUTRICION EN LAS PROVINCIA DE IMBABURA

llustracién 63. Tasa de desnutricidn en la provincia.

Provincia ENDI 22-23 (%%)
Chimborazo 35.1
Bolivar 30,3
Santa Elena 2%.8
Tungurahua 29.4
Pastazo 29.3
Cotopaxi 276
Azucry 248
rManakbi 23.2
Morona Santiago 23.1
Canar 229
Loja 22,6
Carchi 222
Pichincha 22,1
Napo 201
Zamora Chinchipe 18.6
Imbabura 16,2
Orellana 1é,1
Guayas 1é&,1
Santo Domingo Tsachilas 15.6
Esmeraldas 15.6
Los Rios 14,4
Sucumbios 13.3
El Oro 2.8

Fuente: Encuesta nacional de desnutricién Infantil — ENDI, septiembre 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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llustracién 64. Perfil Socio Demografico.

. i 3 -~ o
‘Perfil socio-demogrdéfico - menores de 2 anos
En &l Ecuador, la desnutricidn crdnico afecta al 20.1% de nifios manores de 2 afios.
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Fuente: Encuesta nacional de desnutricion Infantil — ENDI, septiembre 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
llustracion 65: Perfil territorial DCI.
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Perfil territorial DCI — menores de 2 anos
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Fuente: Encuesta nacional de desnutricidn Infantil — ENDI, septiembre 2023.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 66. Perfil Territorial Sobre peso.

Perfil territorial de la prevalencia de sobrepeso
y obesidad — menores de 5 anos
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Fuente: Encuesta nacional de desnutricidn Infantil — ENDI, septiembre 2023.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

175



Jueves 3 de abril de 2025 Edicion Especial N° 40 - Registro Oficial

llustracién 67. Porcentaje anemia en la Provincia.

Anemia por provincia
rrovincio W04 22-23(%)
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Fuente: Encuesta nacional de desnutricion Infantil — ENDI, septiembre 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 68: Servicio durante la Gestacidén.

Fuente: Encuesta nacional de desnutricion Infantil — ENDI, septiembre 2023.
Elaboraciéon: TEDPlanning Consultora.

llustracién 69. Prestacién de Servicio durante el crecimiento.

Prestaciones durante el crecimiento
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Fuente: Encuesta nacional de desnutricién Infantil — ENDI, septiembre 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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llustracion 70. Serie Histdrica de la DCI.

Serie histérica de la DCI en nifios entre 2 y 5 anos
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Fuente: Encuesta nacional de desnutricién Infantil — ENDI, septiembre 2023
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.2.1.4. Desarrollo infantil.
El desarrollo del nifio incluye cambios fisicos, intelectuales, sociales y emocionales. Los
niflos crecen y maduran a velocidades muy distintas. Es dificil definir lo que es "normal".
Pueden existir grandes diferencias de altura, peso y contextura entre los nifios sanos
dependiendo de la dieta, el ejercicio y los genes.
El desarrollo infantil integral es el resultado de la interaccion permanente e indisoluble
de las tres dimensiones humanas: bioldgica, psiquica y social.
Es un proceso de cambios continuo por el que atraviesan las nifias y nifios desde su
concepcidn que, en condiciones normales, garantizan el crecimiento, la maduraciony la
adquisicion progresiva de las complejas funciones humanas como el habla, la escritura,
el pensamiento, los afectos, la creatividad.
Este programa estd dirigido a nifias y niflos de O a 36 meses de edad, se prioriza la
poblacidn infantil en condiciones de pobreza y/o vulnerabilidad y beneficiarios del Bono
de Desarrollo Humano.
Para la prestacion de servicios de Desarrollo Infantil Integral, en la modalidad
institucionalizada, la prestacién de servicios opera a través de tres tipos:
Centros de Desarrollo Infantil: Son unidades de atencién administradas por entidades
publicas o privadas dirigidas a atender y promover el desarrollo integral de nifias y nifios
de 1 a 3 afios de edad, con el apoyo de personal profesional y/o capacitado idéneo en la

orientacion y ejecucion de procesos educativos de cuidado diario.
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Creciendo con Nuestro Hijos (CNH): La modalidad de atencién Creciendo con Nuestros
Hijos, es un servicio de atencidn no institucionalizado, ejecutado por el MIES de forma
directa o en convenio, dirigido a nifias y nifilos de 0 a 36 meses de edad que permanecen
en el hogar con su madre, padre o familiar adulto responsable de su desarrollo; incluyen
acciones de salud preventiva, alimentacion saludable y educacién, en corresponsabilidad
con la familia y la comunidad y ene articulacion intersectorial; desde el enfoque de
derechos, interculturalidad e intergeneracional; con el apoyo de profesionales que
orientan y ejecutan procesos educativos integrales.

Circulos de Cuidado Recreacion y Aprendizaje (CCRA): Este servicio aplica los mismos
criterios de los CDls.

De acuerdo a la poblacidon pequefia de primera infancia tan solo el 47,24% asisten a los
centros infantiles, creciendo con nuestros hijos CNH, (MIES), Educacién inicial, es decir
tan solo aproximadamente 165 nifios de la parroquia.

Tabla 86. Atencién centro de desarrollo.

Grupo Edad Hombre mujer  Total
De 0-4 41 50 91
Total Poblacién 91

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 71. Porcentaje de nifios con servicio de desarrollo infantil.

Asistencia a Centros de Desarrollo Infantil/Creciendo con
nuestros hijos/Guarderia

20,29 %

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.2.1.5. Seguridad social.
La seguridad social en el Ecuador es publica y universal y se guia por los principios de

igualdad, solidaridad, obligatoriedad, suficiencia y subsidiaridad (articulo 376 de la
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Constitucion). Y debe extenderse a toda la poblacion urbana y rural con independencia
de su situacion laboral (articulo 369).
En la siguiente tabla detallamos el numero de personas que aportan al seguro social,

seguro voluntario, seguro campesino, Seguro ISSPOL. De la Parroquia de Pefiaherrera.

Tabla 87. Seguridad Social.

[ESS |IESS Seguro | IESS Seguro  Seguro No aporta, es  Noaporta Se Total
Seguro Voluntario = Campesino  ISSPOL = jubilada/o IESS/ ignora
General ISSFA/ ISSPOL.

0 3 - - - - 3 - 6

1 255 11 265 3 17 1927 9 2487

2 11 - 8 - - 89 - 108

3 1 = - - - 10 - 11

4 - - - - - 1 - 1

Total 270 11 273 3 17 2030 9 2613

Fuente: INEC, 2022
Elaboracidn: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.2.1.6. Vivienda social.
Es un sistema integral, coherente y de aplicacion en todo el territorio nacional, por medio
del cual el Estado Ecuatoriano entregara a través del Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda un bono no reembolsable para la Vivienda Urbana, como un subsidio Unico y

directo a las familias de medianos y bajos ingresos.
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Tabla 88. Vivienda social.

Empresa Antonio Ante 97 97 388 2.512.442
Publica Casa Antonio Ante 30 30 120 493.199
para todos Cotacachi 46 31 184 789.933
Ibarra 18 18 72 302.406
Otavalo 24 24 96 384.288
Pimampiro 13 11 52 205.791
Urcuqui 27 108 431.986
Bonos de Antonio Ante 8 8 32 65.722
vivienda Cotacachi 6 6 24 50.198
Ibarra 15 15 60 108.427
Otavalo 3 3 12 20.160
Urcuqui 3 3 12 24.494

Total general 290 246 1.160 5.389.047

Fuente: Registros administrativos MIDUVI, 2021, con actualizacién a 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

En la Parroquia Pefiaherrera de las 644 viviendas, existe un déficit cualitativo del 46,3%,
lo que significa que presentan carencias habitacionales en los atributos referentes a la
estructura, espacioy a la disponibilidad de los servicios publicos domiciliarios y por tanto,
requieren mejoramiento o ampliacion de la unidad de cada de las viviendas.

[lustracion 72. Déficit Habitacional cualitativo.

ﬁ Déficit habitacional cualitativo

LOC] 45,5 %

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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llustracion 73. Déficit habitacional cuantitativo.

Deéficit habitacional cuantitativo

32,1%

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.2.1.7. Sistemas de cuidado.

Los sistemas integrales de cuidados son un conjunto de politicas encaminadas a
concretar una nueva organizacion social orientada a cuidar, asistir y apoyar a las personas
que asi lo requieren.

Desde el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social MIES, son siguientes servicios que
prestan a la poblacion en general: Erradicacion de la Mendicidad, Desarrollo Infantil
Integral, Servicio de Proteccién Especial, Atencion a Personas con Discapacidad, Atencion
a Personas Adultas Mayores, Juventudes, Aseguramiento no contributivo (Bonos y
Pensiones) y emprendimiento y gestidon de conocimiento.

Los sistemas de cuidado abarcan 3 ejes principales: desarrollo Infantil, servicio de
discapacidades, servicio al adulto mayor. En estos ambitos, segin el documento de
rendicion de cuentas de la Zonal 1, el MIES invirtié cerca de 17,3 millones de ddlares, en

atencion de 14.840 usuarios.

2.3.3.2.1.8. Sistemas de proteccion.

Los sistemas de proteccién social ayudan a las personas pobres y vulnerables a hacer
frente a las crisis, encontrar empleo e invertir en la salud y la educacién de sus hijos, y
protegen a la poblacién de edad avanzada. Servicios destinados a facilitar la integracién
de los nifios y adolescentes en sus grupos naturales de convivencia, con unas condiciones
minimas suficientes que posibiliten su desarrollo personal y su integracion social. El
sistema de proteccidn tiene la funcién de proveer un mecanismo para el fortalecimiento
de las politicas que gobierna el uso de recursos.

El Ministerio de Inclusién Econdmica vy Social (MIES) tiene a su cargo la politica

de proteccién social de la poblacion mas vulnerable, entre ellos brinda atencion a més de
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117 mil personas adultas mayores en situacion de pobreza y extrema pobreza mediante
servicios de cuidado y a mds de 352 mil con bonos y pensiones.

El servicio de Proteccidon Social es un programa del gobierno nacional, perteneciente al
Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) que acompafia y asiste a todos los
grupos humanos del Ecuador que estdn en situacion de vulnerabilidad o que han sido
vulnerables, mediante una transferencia mensual de dinero. Lo que se busca desde el
Programa es garantizar los derechos de estos grupos sociales, entre los que estan las
madres jefas de familia con niflos/nifias y adolescentes menores de edad (de entre Oy 18
afos), adultos mayores y personas con discapacidad. Con ellos estamos realizando
programas de capacitacion y entrega de créditos, para romper con el asistencialismo del

pasado y buscar reducir el circulo de la pobreza.

2.3.3.2.1.9. Programas de proteccion social no contributiva y atencién a
grupos de atencioén prioritaria.

Estos programas se caracterizan por acciones en los dmbitos de capacitacion y formacion
laboral, nivelacion de estudios, generacién directa e indirecta de empleo, apoyo a
microemprendimientos y servicios de intermediacion laboral. Y a la vez a los grupos de
atencidn prioritaria que estan conformados por: niflos, jdvenes, mujeres, personas con
Discapacidad, Adulto Mayor.

Tabla 89. Programas de proteccidn social no contributiva y atencidén a grupos de

atencién prioritaria.

Bono de Desarrollo Humano 22.055
Bono de Desarrollo Humano con componente variable 11.669
Pension para Adultos Mayores 58

Pension Mis Mejores Afios 14.691
Pension para Personas con Discapacidad 39

Pensién Toda una Vida 2.599
Bono Joaquin Gallegos Lara 1.144
Bono 1.000 Dias 1.043
TOTAL 53.298

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.3.3.2.1.10. Recreacion, Uso del espacio publico, capacitacion y formacion.

Son todas aquellas acciones que un individuo realiza con el propdsito de distraerse y/o
relajarse de sus labores o responsabilidades diarias, haciéndolas de manera entusiasta y
sin ningun tipo de obligacidn.

En la Parroquia de la Pefiaherrera, no todas las comunidades cuentan con un espacio de
recreacion. A excepto de la cabecera parroquial. En las comunidades en donde se
encuentran las unidades educativas los espacios recreativos no se encuentran en
condiciones adecuadas las instalaciones, los espacios de recreacidon, los juegos
recreativos.

En cada una de las comunidades cuenta con un espacio publico como es la casa comunal,
en donde los moradores asisten a las capacitaciones, reunidn, ya sean estas organizadas
por la directiva o por el Gad. Parroquia de Pefiaherrera. Mismos espacios que no se
encuentran adecuados de acuerdo a las necesidades de la poblacién. De las 10

comunidades el 5% se encuentran estables.

2.3.3.2.1.11. Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales.

El sentido de pertenencia se refiere a la sensacidon de conexioén, identidad y aceptacion
gue experimentamos al ser parte de un grupo. De tal manera gue es conjunto de
creencias y valores materializados en actitudes, competencias y practicas cotidianas
compartidas por la poblacién en general.

En la Parroquia de Pefiaherrera, se cuenta con la identidad, Indigena, Mestiza, Blanca,
Afroecuatorianos, en donde prevalece su idioma, costumbres y tradiciones de cada uno
de los pueblos. En cuanto a los servicios sociales se adatan se adaptan de acuerdo al
territorio.

Las tradiciones culturales, se imparte con la finalidad de integrar, a participar activamente

a cada de las familias y al publico en general.

2.3.3.2.1.12. Agua saneamiento, desechos sélidos, habitad y vivienda.
Entre los servicios estan: serviciode energia eléctrica (viviendas con servicio de
electricidad suministrado por empresa eléctrica de distribucidn); cocina con gas o
electricidad; servicio municipal de recoleccién de basura; servicio higiénico conectado al

alcantarillado para el drea urbana o alcantarillado y pozo.
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En la Parroquia de Pefiaherrera, de acuerdo al censo 2022, se tiene los siguientes
detalles.: que 97,4% de las viviendas poseen energia eléctrica, el 97,2% servicio de agua
potable, Mientras que el servicio de alcantarillado cubre a la parte urbana de parroquia,
cubriendo asi tan solo el 88,0%, el resto se maneja con el pozo séptico. En cuento a la
recoleccién de la basura quien brinda este servicio es el Gad. Parroquial, con 88,0%.
Mientras que tan solo 18,0% de la poblacion lo hacen de reclasificar tanto el desecho
organico como inorganico.

De acuerdo al censo 2010 y 2022 se ve claramente que los servicios basicos han
incrementa de manera acelerada en todos los servicios basicos.

Tabla 90. Atencidn Servicios Basicos.

Viviendas con acceso a agua por red 44 8% 41,% 58,9%
publica
Viviendas con acceso a energia eléctrica 53,% 95,5% 96,7%
Viviendas con acceso a recoleccion de 10,1% 20,2% 41,8%
basura
Viviendas con acceso a alcantarillado 20,3% 24,9% 27,6%

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

[lustracion 74. Cubertura de servicio Basico.

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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Habitad y Vivienda.

De acuerdo a los cuadros estadisticos, podemos detallar el incremento de la poblacion, y
por ende las viviendas ya se encuentran habitadas. Dentro del censo 2022, se tiene
también que las viviendas son ocupadas o alquiladas en temporada vacacional. Lo que no
se puede detallar en censos anteriores.

Tabla 91. habitad y Vivienda.

Indicador Valores Valores Valores
Viviendas ocupadas con personas 464 485 537
presentes

Viviendas ocupadas con personas 72 90 39
ausentes

Viviendas desocupadas 137 153 72
Viviendas de temporada o vacacional 131

Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

Las 644 viviendas existente en la parroquia de Pefiaherrera, son de hormigén, adobe,
cafia, panel fabricado. Sin embargo, de acuerdo a la estadistica estas viviendas tienen un
déficit habitacional del 45,5%, lo que significa que las viviendas no estas de acuerdo a las
necesidades, y no se encuentran culminados en su totalidad.

llustracion 75. Total Viviendas.

Total viviendas particulares ﬁ Déficit habitacional cualitativo @ Déficit habitacional cuantitativo

576 i 45,5 % 32,1%

20

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
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[lustracién 76. Vivienda seguin el material Techo.

Porcentaje de viviendas seguin material predominante del techo

37,7 %

30,2 % 29,2 %

2,4 % o
“ I e 0.5 %

Techo finc, Techo Teja Techo Techo Techo
aluminio Fibrocem... Hormigon Palma, paja,
{lamina o asbesto (losa, hoja u otro
plancha ... (eternit, e... cemento) material

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustraciéon 77. Vivienda segun el material Pared.

Porcentaje de viviendas segin material predominante de
paredes exteriores

Paredes de "Hormigén, ladr... _6,4 Yo
Paredes de "Cafa revestida ... _ 37.0 %

Paredes de "Panel fabricado” I 3,6 %

Paredes de "Adobe, tapia" I 1.7 %

0,7 %

Otro material

0,5 %

Paredes de "Madera"

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
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llustracién 78. Vivienda segun el material piso.

Porcentaje de viviendas segun material predominante del piso

31.8% 316%

23,6 %
12,2 %
05% 03%

Tabla sintratar  Ladrillo o Ceramica, Tierra Duela Cana sin tratar
CEMENTo winil parguet u otro materia
parcelanato tablon o piso
marmal o fiotants

mameton

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.3.  Patrimonio y diversidad cultural.
La cultura toma diversas formas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se
manifiesta en la originalidad y la pluralidad de identidades que caracterizan los grupos y
las sociedades que componen la humanidad.
También se entiende como patrimonio cultural al conjunto determinado de bienes
tangibles e intangibles y naturales mismo que tiene un valor transmitidos o luego

resignificados de una época a otra, o de una generacion a otra.

2.3.3.3.1. Patrimonio material e inmaterial.
De acuerdo al sistema del patrimonio cultural del Ecuador (SIPCE) en la parroquia de

Pefiaherrera, se encuentran los siguientes patrimonios.
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ARQUEOLOGICO

Esta formado por las cosas muebles e inmuebles que se encuentran en la superficie,
subsuelo o sumergidos en aguas jurisdiccionales y que pueden dar informacion sobre los
grupos socioculturales que vivieron en el pais.

llustracion 79. Patrimonio Arqueoldgico.
NOMBRE FOTO CODIGO UBICACION

TOLAS DE GUALIMAN AY-10-03-54-000-09- PROPIEDAD
' 000016

PRIVADA

Fuente: SIPCE.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.

DOCUMENTAL

El documento patrimonial se refiere a documentos manuscritos impresos y documentos
valiosos en bibliotecas y acervos, productos audiovisuales, reproducciones digitales y
tradiciones orales que tienen un valor significativo para comprender la historia social,
politica y hasta cientifica de una comunidad, cultura.

[lustracion 80. Patrimonio Documental.

NOMBRE FOTO CODIGO UBICACION
Archivo de la Tenencia DA-10-03-54-000-09- PENAHERRERA
Politica de Pefiaherrera. 000129

Fuente: SIPCE.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
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PENAHERRERA,
IMBABURA

005428

INMATERIAL
[lustracion 81. Patrimonio Inmaterial.

NOMBRE FOTO CODIGO UBICACION
BANDA DE IM-10-03-54-000-12- | PENEHERRERA
PENAHERRERA, 006418
IMBABURA
MUSICA DE GUITARRA- IM-10-03-54-000-12- | PENEHERRERA
PENAHERRERA, 006419
IMBABURA
PELOTA DE MANO- IM-10-06-53-000-11- | PENEHERRERA

Fuente: SIPCE.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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INMUEBLE.
Obras o producciones humanas que no pueden ser trasladadas de un lugar a otro Bienes
que se encuentran ubicadas en cabecera Parroquial de Pefiaherrera.

llustracion 82. Patrimonio Inmueble.

NOMBRE FOTO CODIGO UBICACION

CONJUNTO URBANO CU-10-03-54-000- PENEHERRERA
000001

CONJUNTO URBANO CU-10-03-54-000- PENEHERRERA
000005

CONJUNTO URBANO CU-10-03-54-000- PENEHERRERA
000002

CONJUNTO URBANO CU-10-03-54-000- PENEHERRERA
000003

CONJUNTO URBANO CU-10-03-54-000- PENEHERRERA
000004

IGLESIA SAN ISIDRO DE IBI-10-03-54-000- PENEHERRERA

PENAHERRERA 000001
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CASA IBI-10-03-54-000- PERNEHERRERA
000007

CASA IBI-10-03-54-000- PERNEHERRERA
000002

CASA IBI-10-03-54-000- PERNEHERRERA
000006

HOSPEDAJE EL IBI-10-03-54-000- PERNEHERRERA
RONDADOR 000005

Fuente: SIPCE.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
2.3.3.3.2. Riesgos asociados al patrimonio.

De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, en la Parroquia de

Pefiaherrera, se tiene el patrimonio arqueoldgico, documental, Mueble e inmueble,

mismo que al encontrarse dentro del inventario del SIPCE, no significa que no tengan

riesgo. El patrimonio arqueoldgico tiene el riesgo de destruccién de manera natural, ya

gue no tiene ninguna proteccion alguna. Lo que es necesario que las autoridades locales

trabajen en mantener la seguridad, control y sobre todo cuidado de los bienes

patrimoniales que tiene la Parroquia de Pefiaherrera.

2.3.3.3.3.

Grupos culturales.

Habria que considerar la diversidad étnica y regional de Ecuador para analizar su cultura.

Etnicamente esto este marcado por la presencia de mestizos, indigenas, afro

ecuatorianos, y Blancos; asi como regiones como son la costa, la sierra, el oriente y la

region insular, todas estas con especificidades muy ricas.
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Las comunidades indigenas del Ecuador estan en su mayoria integradas dentro de la
cultura establecida a diferentes niveles, pero algunas comunidades todavia practican sus
propias costumbres, particularmente en lo mds remoto de la cuenca pacha.

La mayoria de la poblacion ecuatoriana se auto identifica como mestiza, aunque existen
algunos que prefieren adherirse a un legado cultural basicamente blanco/europeo,
principalmente en las grandes ciudades, asi también como existen mulatos, zambos y
diversos grupos pequefios de inmigrantes de otros paises y continentes.

Segun el Consejo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE) existen en el pais
14 nacionalidadesy 18 pueblos indigenas. Para la autoidentificacién en el censo realizado
en el afio 2022 se consideraron las siguientes nacionalidades indigenas: Dentro de ella, a
los pueblos como son: Karanqui, Natabuela, Otavalo, Kayambi, kitukara, Panazaleo,
Chibuleo, Salasaka, kisapincha, kichwa, Tunguraguhua, Waranka, Puruht, Kafiari y
Saraguro. Los grupos cultural generalmente son: la musica, danza, gastronomia,

vestimenta, literatura, de cada de los pueblos.

2.3.3.3.4. Caracterizacion.
La diversidad de las culturas hace referencia a la convivencia e interaccién en armonia y
respeto mutuo entre varias culturas que coinciden en un mismo lugar y tiempo. mismos
que hace referencia al modo de vida, tradiciones, lenguaje, creencias, gastronomia, etc.
Que caracteriza a un grupo de personas, dentro de un territorio.
Los componentes culturales se relacionan con las formas de vida del ser humano vy sus
manifestaciones culturales, como pueden ser la religion, el idioma, las tradiciones vy las
expresiones artisticas, tales como la musica, la pintura y la escultura.
Y a la que se distingue y se reconoce por tradiciones y rituales compartidos, instituciones
sociales consolidadas y rasgos culturales como la lengua, la gastronomia, la musica, la
danza, y la espiritualidad entre otros elementos.
La grupa cultural es que sus miembros se identifiquen entre si, y este vinculo de identidad

es lo que los distingue de otros grupos y de la sociedad en general.

2.3.3.4. Pobrezay desigualdad.
La pobreza presenta una condicidon socioeconémica que afecta el bienestar de las

personas y sus familias, limitando asi el desarrollo econémico de los paises. Por su parte,
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la desigualdad refiere a la forma en que el ingreso de un pais se encuentra distribuido
entre la poblacion.

El estudio registra que la pobreza por ingresos a nivel nacional en junio de 2022 se ubica
en 25,0%, mientras que la pobreza urbana es de 16,7%y la pobreza en el area rural es de
42,9%.

El coeficiente de Gini en 2022 en el drea urbana se ubicd en 0,451, mientras que en Ia
rural fue de 0,433.

La pobreza medida por necesidades basicas insatisfechas en diciembre pasado fue de
31,4 % a nivel nacional, del 21,3 % en el area urbana y de 53,3 % en el sector rural, sefiald

el INEC en su informe. EFE.

2.3.3.4.1.  Pobrezay pobreza extrema.
En diciembre de 2023 la pobreza por ingresos a nivel nacional es de 26,0%, lo que
representa un aumento no estadisticamente significativo de 0,8 puntos porcentuales
(p.p.) en relacidn a diciembre 2022. En el drea urbana, la pobreza pasa de 17,8% en
diciembre 2022 a 18,4% en diciembre 2023, representado un aumento no
estadisticamente significativo de 0,6 p.p. En el area rural la pobreza es de 42,2% en
diciembre 2023, evidenciando un aumento no estadisticamente significativo de 1,2 p.p.
en relacion a diciembre 2022. Estos valores se pueden observar en la Tabla 1 vy su

evolucion historica como se demuestra en la ilustracion 30.

llustracién 83. Pobreza y pobreza extrema.

Linea de pobreza Linea de pobreza extrema Pobreza Pobreza extrema
jun-2023 Jun-2023 jun-2023 jun-2023
$89,29 $50,32 27,0 % 10,8 %

Fuente: INEC 06/2023.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
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Tabla 92. [ndice de pobreza y pobreza extrema.

Variacién
Indicador Desagregacion | dic-19  dic-20 dic-21 dic-22 dic-23  significativa
dic-22/dic-23
Nacional 250% 33.0% 27.7% 252% 26,0% Mo
Pobreza Urbano 17.2% 25,4% 20,8% 17.8% 18.4% No
Rural 41,8% 49,2% 42, 4% 41,0% 42,2% No
Nacional 8.9% 15,4% 10,5% 8.2% 9,8% No
Pobreza |, 0n0 43%  9.0% 59%  3.9% 3,3% No
Extrema
Rural 18,7% 29.1% 20,3% 17.4% 23.7% Mo

Fuente: INEC boletin técnico Nro. 02 2024.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

En relacion a la pobreza extrema, existe un aumento estadisticamente no significativo a
nivel nacional de 1,6 p.p. al pasar de 8,2% en diciembre de 2022 a 9,8% en diciembre
2023. En el drea urbana, en diciembre 2022 la pobreza extrema fue de 3,9 y en diciembre
2023 se paso a 3,3%, existe una disminucion estadisticamente no significativa aproximada
de 0,7 p.p. A nivel rural, la pobreza extrema pasa de 17,4% a 23,7%, tiene un aumento de
6,3 p.p. no significativa estadisticamente.

llustracién 84. [ndice de pobreza y pobreza extrema.

""" NIRRT irem

7 n-18 -8

Fuente: INEC boletin técnico Nro. 02 2024.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.3.3.4.2. Pobreza por NBI.
El método de las Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) caracteriza a la poblacién en

base a ciertas carencias criticas. En Ecuador, una persona es pobre o no, por NBI, en base
a cinco componentes: calidad de la vivienda, hacinamiento, acceso a servicios bdsicos,
acceso a educacién y capacidad econdmica. Si el hogar es carente en al menos uno de los
componentes, los miembros del hogar son considerados pobres por NBI. En la lustracion

40 se aprecia la evolucion de este indicador.
llustraciéon 85. Porcentaje de NBI.

. Hosgares om comelicbn de
N patiners poa Ml

& 8 ronchmomes B e & Hon
; . b ettt NI ] : ‘l Ir
.’V r; 1368 w 66,5 % * 64,8 % Lf]:i;_r 375

Fuente: INEC 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

A continuacién, podemos observar cdmo se encuentra la Parroquia de Pefiaherrera

llustracién 86. Porcentaje NBI por etnia.

Porcentaje NEI por Etnia

63,6 %

Indigena

68,2 %

Afroecuatoriana/o

Montubia/o

Fuente: INEC 2023.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

llustracién 87. Porcentaje NBI.

Porcentaje NBI por edades segiin etapas de Vida

Adultasfos (30 Adultas/os
a 64 anos) mayores (65 ...

Adolescentes Jévenes (18 a
(12 a 17 afios) 29 afos)

Nifias/os (Da 11
anos)

Fuente: INEC 2023.
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Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
2.3.3.4.3. Multidimensional.

El método utilizado para el efecto es el desarrollado por Alkire y Foster. En Ecuador el
ndice de Pobreza Multidimensional contiene 4 dimensiones y 12 indicadores que
evalldan de manera simultdnea el cumplimiento minimo de los derechos de las personas
Para la tasa de pobreza multidimensional, se identifica a una persona como pobre
moderado cuando tiene privaciones en una tercera parte o mas de los indicadores
ponderados y como pobre extremo cuando tiene al menos la mitad de privaciones en los
indicadores ponderados.

Por su parte, el indice de pobreza multidimensional se calcula multiplicando la tasa de
pobreza multidimensional por el porcentaje promedio de privaciones de los hogares
categorizados como pobres.

A nivel nacional, entre diciembre de 2022 y diciembre de 2023, el IPM pasd de 18,8,
puntos a 19,0 puntos; en el drea urbana, este indicador se mantiene en 9,9 puntos; vy, en
el area rural, el indicador pasa de 37,8 puntos a 38,4. Ninguna de estas variaciones fue

estadisticamente significativa. En la Figura 8 se puede apreciar la evolucion de este

indicador.
Tabla 93. [ndice variacién de Ingresos.
Variacién
Indicador Desagregacion| dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23  significativa
dic-22/dic-23
Nacional 38.1% 40,9% 39.2% 38.1% 37.3% No
TPM  Urbano 22.7% 27.3% 24,3% 23.2% 23.0% No
Rural 71.1% 69.9% 70.7% 70.1% &67.9% No
Nacional 16,9% 18,4% 18,7% 16,6% 16,1% No
TFEM  Urbano 5.1% 6.0% 6.9% 5.1% 4,8% No
Rural 42,0% 44,9% 43.9% 41,3% 40,2% No

Fuente: Encuesta nacional de Empleo y Desempleo y Subempleo ENEMDU.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.4.4.  indice de GINI.
Es el método utilizado para medir la desigualdad salarial, de un territorio determinado.
La desigualdad, hace referencia a la forma en que se distribuye el ingreso per capita del
hogar dentro de la sociedad. El indicador mas utilizado es el Coeficiente de Gini. Es el

método mas utilizado para medir la desigualdad salarial. Es una herramienta analitica que
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suele emplearse para medir la concentracion de ingresos entre los habitantes de una
region, en un periodo de tiempo determinado.

llustracién 88. Indice de GINI.

Coeficiente
de Gini

Fuente: Encuesta nacional de Empleo y Desempleo y Subempleo ENEMDU.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

En diciembre de 2023, el indice de Gini a nivel nacional es de 0,457, presentando una
disminucidn estadisticamente no significativa en relacion a diciembre 2022. En el area
urbana es de 0,432, presentando una disminucién estadisticamente no significativa de
0,019. En el area rural, entre diciembre 2022 y diciembre 2023, el indice presenta un
aumento estadisticamente no significativo de 0,037, pasando de 0,433 a 0,470.

Tabla 94. Indice del GINI.

Indicador Desagregacién | dic-19  dic-20  dic-21  dic-22 dic-23 . nocion

significativa

dic-22/dic-23
Nacional 0,473 0.498 0.474 0,466 0,457 No
GINI Urbano 0,454 0.481 0.446 0,451 0,432 No
Rural 0,444 0,475 0,426 0,433 0,470 No

Fuente: Encuesta nacional de Empleo y Desempleo y Subempleo ENEMDU.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.3.5.  Seguridad y convivencia ciudadana.
En el ecuador contamos con plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica. Esta Seguridad Ciudadana busca la proteccién a las personas contra el delito y
la inseguridad. La Convivencia Ciudadana pretende garantizar que la vida en comunidad
se desarrolle, en un ambiente de solidaridad, armonia, prosperidad y respeto a la

dignidad humana.
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En las parroquias Rurales estas conformadas por comunidades y Barrios, siendo asi que
trabajan de manera comunitaria, basandose en la Ley de comunidades, aun se practica

el compafierismo, la minga.

2.3.3.5.1. Usos del espacio publico.
Son espacios destinados y usado para varios fines, para la movilizacién, conectividad,
socializacién, capacitacion, entretenimiento, sin restriccién alguna para los ciudadanos,
estos espacios son administrados por las autoridades locales o comunales.
En la Parroquia de Pefiaherrera, los espacios publicos se encuentran en la cabecera
parroquial, mientras que en las demas comunidades cuentan con una casa comunal. En
donde participan para las reuniones, charlas, capacitaciones de los miembros activos de

las comunidades.

2.3.3.5.2. Indices de violencias.
Hoy en dia Ecuador ya no es un Pais seguro, debidos a muchas influencias como pueden
ser la falta de empleo, la migracidn, la inestabilidad econdmica, la corrupcién, los malos
gobiernos de turno, ha generado el aumento de la delincuencia y la inseguridad a nivel
nacional.
Ecuador ha sufrido una grave espiral de violencia que se mantiene hasta principios del
2024. De hecho, el 2023 se convirtid en el afio con mds homicidios de la historia del pais,
con una persona muerta cada 69 minutos a causa de la violencia criminal. De acuerdo a
lo reportado.
por la Policia Nacional, en 2023 se registraron 7.592 muertes violentas, lo que se traduce
en una tasa de homicidio de mas de 40 muertos por cada 100.000 habitantes. Estas cifras
representan un aumento aproximado del 64,9% comparado con las 4.603 muertes de
2022.
Asa también se va aumento la tasa de indice intrafamiliar, siendo estas violencia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial.
De acuerdo a los datos estadisticos de Instituto Nacional de estadisticas y Censo, INEC al
24 de noviembre del 2023 se tiene los siguientes datos:

e En Ecuador, en lo que va del afio, 702 mujeres fueron victimas de femicidio.

e 49 victimas eran niflas o adolescentes menores de 18 afos.
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e 22 mujeres eran extranjeras y 44 mujeres eran indigenas, de las cuales el 71%
tenia al menos un hijo.

e 7de cada 10 fueron heridas por arma blanca, asfixiadas o estranguladas.

e De cada 100 victimas de femicidio, 80 fueron asesinadas por sus parejas o
exparejas.

e El35,2% de las victimas fue asesinada en el domicilio familiar.

e Delas 702 mujeres asesinadas, el 35% tenia entre 25y 34 afios.

e 59% de las victimas tenia un nivel de instruccion basica o primaria, mientras que
el 5% tenia educacion superior.

e El4% de las mujeres asesinadas, estaban embarazadas.

e 5de cada 10 presuntos agresores tienen entre 18 y 34 afios.

e 122 de los presuntos victimarios se suicidaron.

e 12% de los presuntos victimarios no han sido identificados.

o Lasmujeres tienen un menor ingreso laboral en promedio: hombre $510.07 y en
mujeres es de 438.86, es decir, existe una brecha del 14%.

e Las mujeres tienen menor acceso a un empleo adecuado: hombres 41.1% vy

mujeres 27.8% es decir, existe una brecha de 32.2%.
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2.3.4. Sistema Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia vy
Conectividad.

2.3.4.1. Asentamientos Humanos.
Los asentamientos humanos se refieren a la concentracidn o dispersidon de personas en
una zona, lo que permite entender como esta distribuida la poblacién, cdmo se agrupan
y como interactuan entre si. Se destaca la importancia de que el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) reconozca oportunidades de colaboracién y complementariedad
en la funcionalidad de la red de asentamientos humanos, de acuerdo con la Estrategia
Territorial Nacional (ETN), dentro de su area de influencia. Ademas, se propone un
analisis integral de la parroquia, considerando las redes de transporte, accesibilidad,
telecomunicacionesy energia que conectan los asentamientos y los flujos que se generan
en estas redes. Fuente: Guia para formulacion/actualizacion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial.

2.3.4.1.1. Distribucion demografica.

El cantén Cotacachi estd conformado por diez parroguias con un total de 53.001
habitantes, Pefiaherrera es una de las parroquias que pertenece al cantén mencionadoy
representa el 3,36% de la poblacidon del cantén con 1.780 habitantes, segin el Censo
Ecuador 2022. En su mayoria la poblaciéon de la parroquia se identifica como mestiza en
un 89,6%, afroecuatorianos en 7,2% vy el porcentaje restante se divide entre Indigenas,
Blancos y Montubios.

La parroquia Pefaherrera estd conformada por diez comunidades o comunas como:
Pefiaherrera cabecera parroquial, El Cristal, Paraiso, Nangulvi alto, Nangulvi bajo,
Barcelona, Chinipamba, El Triunfo, Villaflora, Mirador de las Palmas, Cuaravi. Fuente:
Censo Ecuador Cuenta Conmigo 2022, INEC.

La Estrategia Territorial Nacional de 2013 definié una estructura de clasificacion de
asentamientos humanos que se utiliza como base para ordenar cdmo estd distribuida la
poblacién. Esto ayuda a reducir los desequilibrios causados por la falta de infraestructuras
y servicios esenciales. Ademds, esta estrategia se alinea con el desarrollo de
infraestructuras necesarias para mejorar el uso de los recursos territoriales, lo que ayuda

a equilibrar el territorio a nivel nacional. Fuente: Actualizacion PDOT Ibarra 2020.
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En la siguiente tabla se presenta las categorias y las caracteristicas de la jerarquizacion,
en el caso de la parroquia de Pefiaherrera esta catalogada como asentamientos humanos
menores por la produccién de alimentos y materias primas, prestacion de servicios
relacionados con turismo recreativo.

Tabla 95. Categorias y las caracteristicas de la jerarquizacion.

Metropolis Vinculacién del pais con el mundo y provision de servicios
especializados para la poblacién nacional.
Nacionales Alto desarrollo de funciones relacionadas con actividades

comerciales e industriales, prestacidn de servicios publicos
complementarios a los ofrecidos en asentamientos humanos de
menor jerarquia.

Regionales Prestacion de servicios relacionados con la construccion,
administracién publica y defensa.

Subregionales = Distribucién, transporte y almacenamiento de productos
manufacturados y primarios.

Locales Acopio y distribucién de alimentos y materias primas para la industria
manufacturera.
Menores Produccion de alimentos y materias primas, prestacion de servicios

relacionados con turismo recreativo.
Fuente: Actualizacion PDOT Ibarra 2020.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
2.3.4.1.2. Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas).
Para considerar las zonas urbanasy rurales en la parroquia Pefiaherrera, es basico sefialar
que todo su territorio se clasifica como rural, correspondiendo a un total de 12.257,9
hectdreas. Sin embargo, para propdsitos de categorizacion del uso del suelo, se han
identificado cuatro nucleos urbanos como centros de concentracién de poblacién,
cuentan con mayor abastecimiento de servicios y donde reside la mayor parte de los
habitantes, cubriendo un drea de 99,54 hectareas, equivalente al 0,81% del territorio. Por
otro lado, el resto del territorio estd conformado por comunidades consideradas como
areas dispersas, con un total de 12.158,36 hectareas, representando aproximadamente
el 99,19% del area total. A continuacion, se detallan las comunidades de la parroquia

segun su clasificacion como nucleos urbanos o areas dispersas en la tabla adjunta.
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Tabla 96. Comunidades de la parroquia Pefiaherrera.

Nucleos Pefiaherrera 25,9 0,21
urbanos (Cabecera Parroquial)
El Cristal 55,96 0,46
Paraiso 12,27 0,10
Nangulvi alto 5,41 0,04
SUBTOTAL 99,54 0,81
Zonas Pefiaherrera 12.158,36 99,19
dispersas o (Cabecera Parroquial)
rurales El Cristal
Paraiso

Nangulvi alto
Nangulvi bajo
Barcelona
Chinipamba
El Triunfo
Villaflora
Mirador de las Palmas
Cuaravi
SUBTOTAL 12.158,36 99,19
TOTAL 12.257,9 100

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.3.4.1.3. Centros poblados.

Los nucleos urbanos identificados en la parroquia son cuatro, Pefiaherrera cabecera
parroquial con un area de 25,9 hectdreas, El Cristal con un drea de 55,96 hectdreas,
Paraiso con 12,27 hectdreas, Nagulvi alto con 5,41 hectdreas, estos sectores estan
catalogados como areas amanzanadas que en conjunto equivalen al 0,81% del territorio;
y las comunidades de las zonas media y alta se catalogan como dareas dispersas
conformando el 99,19% del total del territorio.

Tabla 97. Centro poblados.

CATEGORIA NOMBRE

Nucleos urbanos Pefiaherrera
(Cabecera Parroquial)
El Cristal
Paraiso
Nangulvi alto
Poblacién en Nangulvi bajo
sectores Barcelona
dispersos Chinipamba
El Triunfo
Villaflora
Mirador de las
Palmas
Cuaravi

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
2.3.4.1.4. Grupos histéricamente excluidos.
Ecuador se caracteriza por su naturaleza plurinacional y pluricultural, asi como por su
abundante diversidad y la coexistencia de diferentes manifestaciones culturales en su
territorio. Alo largo de su historia, los grupos afroecuatorianos e indigenas han sido parte
de las comunidades histéricamente marginadas. En la parroquia Pefiaherrera, los
afroecuatorianos representan el 7,2% de la poblacién total, segun el Censo Ecuador 2022,
mientras que los indigenas constituyen el 1,9%. Se enfatiza la relevancia de considerar
estas divergencias como un recurso social para edificar una nacion mas equitativa,
solidaria, respetuosa y justa; promoviendo la unidad en la diversidad y exhortando a la
sociedad ecuatoriana a reconocer a las comunidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias como sujetos politicos con derechos propios. Fuente: Censo Ecuador Cuenta

Conmigo 2022, INEC.
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2.3.4.1.5. Uso y ocupacion del suelo.

La superficie de suelo disponible en la Parroquia alcanza las 12.257,9 Ha, de las cuales el
63,65% equivalente a 7.802,15 Ha se dedican a la conservacion y proteccion. En cuanto
al uso en actividades productivas, se destacan la actividad pecuaria a la que se destina al
21,07% de la superficie, conservacion y produccion equivalente a 5,39% vy actividad
agricola equivalente al 3,01%. Fuente: Instituto Geogrdfico Militar 2014, Instituto Espacial
Ecuatoriano 2015.

En las zonas que son principalmente destinadas a la agricultura tradicional, se cultiva en
parcelas medianas y grandes. No obstante, es relevante destacar que también existen
extensiones significativas dedicadas a la agricultura en espacios considerablemente mas
reducidos, como huertos, especialmente en zonas densamente pobladas.

Tabla 98. Uso y ocupacién del suelo.

Conservacion y proteccion 63,65
Pecuario 21,07
Conservacion y produccion 5,39
Agricola 3,01

Fuente: Instituto Geografico Militar 2014, Instituto Espacial Ecuatoriano 2015.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
2.3.4.1.6. Limite area urbana.
De acuerdo con la delimitaciéon del canton Cotacachi, la parroquia Pefiaherrera cuenta
con cuatro nucleos considerados como suelo de caracteristicas urbanas que son:
Pefiaherrera cabecera parroquial, El Cristal, Paraiso, Nangulvi alto.

Tabla 99. Limite area urbana.

CATEGORIA NOMBRE AREA (Ha) |

Nucleos urbanos Pefiaherrera 25,9
(Cabecera
Parroquial)

El Cristal 55,96

Paraiso 12,27

Nangulvi alto 5,41

Total 99,54

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.3.4.1.7. Unidades de uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo.
En la parroquia de Pefiaherrera se ha categorizado el suelo segln su uso y ocupacion
conforme sean zonas urbanas o rurales, y se ha subclasificado sectores de produccion,
proteccidn. La informacion se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 100. Clasificacion de ocupacién del suelo.

CLASIFICACION Urbano
Rural
SUBCLASIFICACION De produccion

De proteccion
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023, GADPR Pefiaherrera.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.

2.3.4.1.8. Catastro urbano —rural.
En Pefaherrera estan catastrados 403 predios, de los cuales 193 son considerados

urbanosy 210 como rurales, a continuacion, se explica con el siguiente mapa:

206



"eJolnsuo) Suluue|dgil :uoloeioqe|3
"€207 ‘1yoede30D ap oldpiunA "zz0Z ‘IMYNOD "STOT “4eM|IA 0213ei8099 0INNISU| “+Z0T ‘dein odo PO - SID8JY :23usn4

Jueves 3 de abril de 2025

w300 eyussy y L . \)}4\\/\/“ l-/f\wl« f .\. . A A wp———p) -
> 3 . "] 1 —
L L e e i i B ol L U ) . SO5N VON WSV \\(\.\ﬂr . - I.. e - - R
P P AL AN PR, e} - - \ “ : “ ¥
S L) M7 19 SOM S— ! . : rdpuld ofy )
RPN OFEI00S0) BLSIE S [WRED) 08 AN e -3 o ...;.4
= L i) faig 1 R ovemat A b AN 1200ULK BIA i
rEOZ Sy N M s s Lo N 2 [PUCORU BIA oo > :
ned| SIO% d . (A" Yl e (Y = |0 = A A ey . 2 WA
e 20T "m0 X Y i o
eaans e, Az 0t SLGT WO A S . PHMM 2 :
p Wi fUrNAGuL] Gwroouivom | £ [inbosed wsnaqe  [E]
= : SR . X == [enboyed Mwur )
L OUNIIVD SVOVA & RIALSYRUSS

eE

-

soipa.d 01z |esnd olpaid [ fﬂ :

sopaud £61 oueqin oipaid [

1%
g\

i £00 100t w4004 cret004

e 0001

207

s
aiog

uopPwIGN
O¥LISVIVO

[EUBIGLUE 00|15} BWaISIS

WHINVINS 30 VAN SOV LE SO NYD
VS S8 VIO V) 3 4

w1008

w00 ool

wooR00)

IR ARSI, OANPIIYNEI0 A OV IS0 20 R <l A
NV s S0 WL IVES TYTLLTY Wl WSO VTSR vl ——— -
S OEL IO VNN VRl NSO VANDE DI L0 e Ay . I 4 - & » . : \
-4 1 -
A i \ 5 . J — _ 3
101 e e - —— \
L ..qﬂn.”sctn e NP AR S 3 ENSNEERS T 8 NN S T N M St ) ool NSNS AR Dk S L
ey e td OVO —_—t ool coosd ook ik oo dl wonldd w9l e BL o9l o9 o9l

Registro Oficial - Edicion Especial N° 40

‘edadlayeusd op odiseye) /¢ ede|N



Jueves 3 de abril de 2025 Edicion Especial N° 40 - Registro Oficial

2.3.4.1.9. Regulacion.
El cantdn Cotacachi regula el uso de suelo y edificabilidad en la parroquia Pefiaherrera, Ia
normativa urbanistica establece reglas sobre qué tipos de actividades y construcciones
estan permitidas en diferentes areas del sector, asi como la cantidad de espacio que
pueden ocupar y la densidad de poblacion. También determina como se distribuyen los

servicios publicos y privadosy la organizacion del territorio en términos de estos servicios.

2.3.4.1.10. Asentamientos irregulares.

Los asentamientos irregulares son generalmente zonas con alta densidad de poblacion,
donde comunidades o personas residen en viviendas construidas de manera clandestina
y que no cuentan con condiciones adecuadas de habitabilidad, especialmente en
términos de acceso a servicios de salud. Estas areas suelen surgir de forma espontanea y
sin planificacion, sin cumplir con los estandares de urbanizacion establecidos, lo que
conlleva a la falta de infraestructuras basicas como suministro de agua potable,
alcantarillado y servicios de salud.

Aunque en la parroquia Pefiaherrera los asentamientos irregulares son inexistentes,
prevalece la irregularidad en el proceso de titularidad de los terrenos, que ocurre cuando
algunos de ellos no estan debidamente registrados legalmente. Este problema puede
originarse por varias razones, como la carencia de documentacion adecuada, la
informalidad en las transacciones de propiedad o la negligencia en cumplir con los

requisitos legales para registrar la propiedad.

2.3.4.1.11. Enfoque de gestion de riesgos.
En la parroquia, las comunidades se enfrentan a una variedad de riesgos que provienen
tanto de causas naturales como antropogénicas. En la siguiente tabla se especifican los

riesgos identificados:
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Tabla 101. Enfoque de riesgos.

e Movimientos de masa o
¢ Inundaciones

e Cambio climatico L
e Fallas geoldgicas L

Pérdida de
biodiversidad

Procesos de erosion
Explotacién minera
Incendios forestales
Degradacion ambiental

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023, GADPR Pefiaherrera.
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.

2.3.4.1.12. Movilidad, conectividad e infraestructura.

La movilidad, conectividad y la infraestructura son pilares indispensables para el

desarrollo integral de cualquier parroquia. La movilidad adecuada garantiza el acceso

eficaz a servicios esenciales, educacion y empleo, promoviendo la interaccion entre los

residentesy estimulando la actividad econdmica local. La conectividad, tanto en términos

de telecomunicaciones como de redes de transporte, es crucial para insertar la parroquia

en la economia a nivel regional y nacional, facilitando una comunicacion fluida y el

intercambio de informacién. Por Ultimo, una infraestructura sélida proporciona el

respaldo necesario para el crecimiento y la sostenibilidad de la comunidad, asegurando

el acceso a servicios basicos como agua potable, electricidad y saneamiento.
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2.3.4.1.13. Red de vias.

En la parroquia Pefiaherrera se evidencia la urgencia de realizar un mantenimiento mas
regular de las carreteras en la parroquia. Especificamente en las zonas media y alta, se
necesita ampliacion en el adoquinado v, preferiblemente, pavimentacion con el fin de
mejorar la infraestructura vial. Este enfoque no solo garantizaria la seguridad de los
residentes, sino que también facilitaria el acceso y la movilidad hacia las comunidades.

Pefiaherrera dispone de una carretera principal que esta pavimentada en centros
urbanos; sin embargo, la via que conduce a la cabecera parroquial esta recubierta de
lastre, lo que la convierte en un riesgo durante la temporada de lluvias, volviéndola
intransitable. La Prefectura de Imbabura envia maquinaria una vez al afio para realizar
mantenimiento, el (GAD) Parroquial también cuenta con equipo que se utiliza para dar
mantenimiento a las carreteras periddicamente. La red vial de la parroquia, mayormente
de segundo y tercer orden, cubre las comunidades identificadas, con una extension total

de aproximadamente 169,5 kilometros.

2.3.4.1.14. Transporte terrestre.
Enla Parroquia de Pefiaherrera, hay tres cooperativas de transporte publico que ofrecen
sus servicios: Valle Intag, Otavalo y 6 de Julio, ademas de las rancheras Valle Intag que
operan durante toda la semana, especialmente en periodos escolares. Ademas de estas
cooperativas, hay otros vehiculos privados que funcionan como medio de transporte
entre diferentes parroquias y comunidades; la poblacion utiliza rancheras, motocicletas

y camionetas para desplazarse de un sitio a otro.
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Tabla 102. Transporte publica a la parroquia.

Valle Intag Coracachi— Apuela — Quiroga 17:00 Cuellaje 4:30
Pefiaherrera — Cuellaje Pefiaherrera 19:30 Peflaherrera 5:10
Otavalo — Apuela — Otavalo 15:30 El Cristal 6:00
Pefiaherrera — El Cristal Pefiaherrera 17:45 Pefiaherrera 6:20
Otavalo Otavalo — Apuela — Otavalo 17:30 Cuellaje 5:00
Pefiaherrera — Cuellaje Pefiaherrera 20:00 Pefiaherrera 5:40
Otavalo Otavalo — Apuela — Otavalo 13:00 Cuellaje 6:20
Pefiaherrera — Cuellaje Pefiaherrera 15:30 Pefiaherrera 7:00
Ranchera Mirador de las Palmas — Mirador de las Apuela 13:00
Sélo Apuela — Pefiaherrera — Palmas 8:00
domingos
Chiva Valle Cerro Pelado -Barcelona = Cerro Pelado 4:00 = Cerro Pelado 14:00
Intag - Villaflora, Chinipamba-
Cuaravi- Apuela
Bus escolar 6:30 13:30
6:50 llega a unidad 13:50 llega a la
educativa unidad educativa

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023, GADPR Pefiaherrera.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.4.1.15. Transito y seguridad vial.

En el cantdn Cotacachi, la responsabilidad de regular el transito esta a cargo de la
Empresa Publica MOVILDELNOR. Con el propdsito de asegurar un transito vehicular
seguro y ordenado, la entidad dispone de Agentes Civiles de Transito, quienes llevan a
cabo inspecciones periddicas en las vias de las distintas parroquias. Estos agentes
supervisan la sefializacion tanto vertical como horizontal, asegurando el cumplimiento de

las normativas y promoviendo la seguridad en las carreteras de la zona. Sin embargo, en

Peflaherrera no se observa una presencia constante de este personal.

2.3.4.1.16. Sistemas de conectividad.

En Pefaherrera, se ha evidenciado progreso en la cobertura de los servicios de
conectividad, que abarcan las telecomunicaciones, la red eléctrica y las redes viales. A
pesar de ello, es importante anotar que estos servicios carecen de mantenimiento
adecuado en ciertas dreas. Esta falta de atencion puede provocar problemas como cortes
de energia, deterioro de las vias y deficiencias en las telecomunicaciones. Es crucial
dedicar esfuerzos adicionales servicios reciban el

para garantizar que estos
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mantenimiento necesario, asegurando asi su 0ptimo funcionamiento y confiabilidad en

beneficio de la comunidad en su totalidad.

2.3.4.1.17. Telecomunicaciones.
La tecnologia se considera una herramienta clave para mantenerse informado vy
compartir informacion, en el caso de Pefiaherrera, sobre la vida rural y sus habitantes,
ademas de acortar la brecha entre las zonas urbanas y rurales de Cotacachi. Entre estas
herramientas se encuentran la telefonia fija, movil e internet, que se han convertido en
los principales medios de comunicacion inmediata. Sin embargo, la cobertura de estos
servicios es limitada en la mayoria de las areas, y la operadora que presta servicio es la
Compafiia Nacional de Telecomunicaciones (CNT), aunque con una sefial deficiente. Y
dificilmente se puede encontrar sefial de Claro y Movistar. En esta parroquia existe
cobertura de telefonia fija y movil en varios hogares respondiendo al 63,43% vy la

cobertura de internet suministrada por CNT y limitadamente Saitel corresponde al 4,86%.

2.3.4.1.18.  Equipamientos y redes de interconexion energética.
EMELNORTE es la entidad encargada de suministrar cobertura eléctrica en Pefiaherrera.
De acuerdo con los datos del INEC en el censo Ecuador Cuenta Conmigo 2022, se puede
aseverar un aumento en su cobertura, pues la conexion de energia eléctrica abarca el
96,7% de la parroquia, evidenciando el servicio proporcionado en alumbrado publico y
electricidad en vivienda. No obstante, se identifica un déficit del 3,3%, sefialando la
existencia de areas especificas que aun requieren atencidn para garantizar una cobertura
eléctrica completa y satisfactoria. Este analisis destaca la importancia de continuar
trabajando en la expansion y mejora de la infraestructura eléctrica para beneficiar a toda

la parroquia. Fuente: Censo Ecuador Cuenta Conmigo 2022, INEC.
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2.3.4.1.19. Riesgos de infraestructura, e infraestructura inclusiva.
Las redes antiguas de conectividad suponen un riesgo para la poblacidén debido a su
deterioro y su incapacidad para hacer frente a las necesidades actuales. Estas
infraestructuras obsoletas, como los sistemas eléctricos, de suministro de agua potable
o de comunicaciones, pueden experimentar fallos o cortes imprevistos, lo que puede
causar interrupciones en los servicios esenciales y poner en peligro la seguridad y el
bienestar comunitario. Es crucial actualizar y mejorar estas redes para asegurar una
conectividad segura y confiable que satisfaga las demandas de la sociedad en la
actualidad. En el mejor de los casos, deberia considerarse el soterramiento de estas

infraestructuras para aumentar su fiabilidad y reducir los riesgos potenciales.

2.3.4.1.20.  Flujos y cadenas logisticas.
El tema de los flujos y cadenas logisticas involucra tanto el traslado de bienes como la
movilidad de los residentes de la parroquia. Esto comprende desde la obtencién de
materias primas hasta la entrega final de productos a los consumidores, implicando
diversas acciones como transporte, almacenamiento, distribucidon y control de inventario.
Por otro lado, la movilidad de las personas se refiere a como los habitantes se desplazan
dentro y fuera de la parroquia, ya sea por razones laborales, educativas u otras
actividades. Los graficos siguientes proporcionan una representacion detallada de estos

flujos de productos y personas desde la parroquia hacia areas cercanas.

llustracién 89. Flujo de productos.

[ FLUJO DE PERSOMNAS J

| Ibarra .

« Cuellaje

= El Cristal

Cotacachi
(Cabecera
Cantonal)

i =« Trabajo
| = Estudios
-

Esparcimiento
Otro

Penaherrera
(Cabecera
parroguial)

Esmaraldas ]p—[ = Intag ]
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[ FLUJO DE PRODUCTOS ]

« Cuellaje
1 [ Ibarra }
— F \."-.
» El Cristal
)
%
Cotacachi kK
(Cabecera : Y
Cantonal) .+ Comercializar
i productos
i » Proveerse de
Penaherrera i insumos

(Cabecera
parraquial)

[ Esmeraldas -—[ ¢ Intag ]

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.3.4.1.21. Establecimientos de servicios publicos y sociales.
La existencia de servicios publicos es fundamental para mejorar el nivel de vida vy el
bienestar de las comunidades, reconociendo la importancia de proporcionar
instalaciones adecuadas que promuevan la interaccion, el ocio y el esparcimiento de los
residentes. Identificar posibles deficiencias en estos ambitos podria motivar la
implementacion de proyectos destinados a mejorar la infraestructura y promover un

ambiente mas favorable para el disfrute comunitario.

2.3.4.1.21.1. Educacion.
En la parroquia Pefiaherrera hay ocho escuelas en funcionamiento, estas forman parte
del circuito CO3 del Distrito Cotacachi 10D03. Siete de estas escuelas ofrecen programas
de Educacion General Basica (EGB), mientras el Colegio José Peralta, ofrece tanto
programas de Educacién General Bdsica como de Bachillerato Técnico en produccién
agropecuaria.

Tabla 103. Unidades educativas.

NOMBRE UBICACION

UE José Peralta Cabecera parroquial
Pefiaherrera

Cordillera de los Andes Comunidad Barcelona

EGB Ledn Tolstoy Comunidad El Cristal

EGB Filemodn Proafio Comunidad Villaflora
EGB Miguel de Hidalgo Comunidad Mirador de las

Palmas
EGB 6 de Julio N° 2 Comunidad Chinipamba
EGB Carlos Proario Comunidad Nangulvi alto
EGB Santa Cruz Comunidad El Paraiso

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023, GADPR Pefiaherrera.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.4.1.21.2. Salud.
En Pefiaherrera estan ubicadas dos instituciones de salud: el Centro de Salud del
Ministerio de Salud Publica del Ecuador, se encuentra en la cabecera parroquial y el
Dispensario Médico del Seguro Social Campesino, ubicado en la comunidad El Cristal.
En el Centro de Salud Pefiaherrera se ofrece servicios de consulta externa en: medicina
general y medicina familiar comunitaria, servicio de odontologia y cuenta con atencién

domiciliaria a personas vulnerables a través del Programa Médico del Barrio.
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2.3.4.1.21.3. Desarrollo infantil.
La parroquia Pefiaherrera cuenta con programa denominado Creciendo con nuestros
hijos (CNH) por parte del MIES, una promotora quien trabaja en desarrollo psicomotriz

ofrece asistencia domiciliaria a nifios y nifias menores de 5 afios.

2.3.4.1.21.4. Seguridad.
En Peflaherrera, actualmente se carece de una infraestructura destinada a una Unidad
de Policia Comunitaria (UPC), y tampoco cuenta con un plan de seguridad parroquial
establecido. Los casos de delincuencia que se ha reportado han sido de hurto doméstico
y de animales. Aungue no se han reportado casos mayores de violencia o delincuencia en
la parroquia, resulta crucial establecer redes de seguridad para abordar cualquier

eventualidad que pueda surgir.

2.3.4.1.21.5. Centros de atencién a grupos prioritarios.
La parroquia Pefiaherrera, no cuenta especificamente con infraestructuras donde se
instalen centros de atencidén a grupos prioritarios. Sin embargo, se imparte en varios
domicilios el programa Creciendo con nuestros hijos (CNH) con un promotor, el programa
Envejeciendo Juntos con dos promotores, y un programa de atencién en el hogar vy
comunidad dirigido a apersonas con discapacidad financiados con convenios MIES Y Gad

Parroquial.

2.3.4.1.21.6. Albergues.
En la parroquia Pefiaherrera, no hay instalaciones designadas como albergues. Estos
lugares tienen la finalidad de ofrecer refugio, alimentacién, abrigo y protecciéon a aguellos
que se ven afectados por una emergencia o desastre. Es pertinente resaltar que los
albergues deben ser temporales, destinados a proporcionar ayuda durante la fase mas
critica de la emergencia, garantizando asi la asistencia necesaria a quienes se encuentran

en situacion de vulnerabilidad.

2.3.4.1.21.7. Espacio publico.
La parroquia cuenta con varios espacios distribuidos en los centros poblados. En
Peflaherrera cabecera parroquial existe el parque central, un coliseo que se lo utiliza para

eventos sociales antes que deportivos, bafios publicos que no tienen mantenimiento
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periddico, un estadio y oficinas de Infocentro. En las demas parroquias también se cuenta
con espacios destinados para el deporte como estadios y canchas deportivas de uso

multiple, y otros espacios religiosos como iglesias y cementerios.
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2.3.4.1.22. Infraestructura de servicios basicos.
La disponibilidad de servicios basicos es fundamental para garantizar que la poblacién
disfrute de una vida digna, siendo un indicador crucial de condiciones favorables en el
bienestar social y, por ende, en el nivel de desarrollo de la colectividad. De acuerdo con
las cifras proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en el
censo de 2022, se constata un aceptable crecimiento en la cobertura de servicios basicos
en las viviendas de la parroquia Pefiaherrera. Esta progresion se vincula estrechamente
al aumento en la construcciéon de nuevas edificaciones, subrayando la importancia de
considerar el desarrollo parroquial al evaluar la mejora de los servicios basicos en la zona.

Tabla 104. Infraestructura de servicios basicos.

CNSO 2001 2010 2022

INDICADORES ~ GRUPOS DESCRIPCION VALOR VALOR VALOR
INDICADOR
Servicios Viviendas con acceso = Total 44,8% 41% 58,9%
basicos a agua por red Viviendas con 44.8% 41% 58,9%
publica acceso a agua por
red publica
Viviendas con acceso Total 53% 95,5%  96,7%
a energia eléctrica Viviendas con 53% 95,5% 96,7%
por red publica acceso a energia
eléctrica por red
publica
Viviendas con acceso = Total 10,1% 20,2% 41,8%
al servicio de Viviendas con 10,1% 20,2% 41,8%
recoleccion de acceso al servicio de
basura recoleccion de
basura
Viviendas con acceso Total 20,3% 24,9% 27,6%
a red publica de Viviendas con 20,3% 24,9% 27,6%
alcantarillado acceso a red publica

de alcantarillado

Fuente: Censo Ecuador Cuenta Conmigo 2022, INEC.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.3.4.1.22.1. Agua.
En Peflaherrera, 532 de las 589 familias estdn incluidas en un sistema de suministro de
agua potable, lo que representa el 90,30% del total. Las familias restantes disponen de
sus propios sistemas individuales de abastecimiento de agua. Mayoritariamente, el agua

proviene de arroyos y manantiales, sin embargo, se puede destacar que las familias no
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consumen agua potable, sino que se abastecen de agua que podria considerarse como
agua entubada. La deforestacion y los efectos del cambio climatico, que se manifiestan
en una reducciéon de las precipitaciones y en sequias durante el verano, amenazan la

disponibilidad continua de agua para los poblados de la Parroquia.

Tabla 105. Agua de consumo.

Pefiaherrera 128 128 100
(Cabecera
Parroquial)
El Cristal 139 139 100
Paraiso 38 36 97,14
Nangulvi alto 37 24 64,71
Nangulvi bajo 59 55 94,34
Barcelona 47 47 100
Chinipamba 27 0 0
El Triunfo 27 27 100
Villaflora 38 30 80
Mirador de las 36 27 75,76
Palmas
Cuaravi 13 13 100

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023, GADPR Pefiaherrera.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

De todas las comunidades de la parroquia Pefiaherrera, Unicamente Nangulvi Alto y
Chinipamba no cuentan con una junta administradora de agua para el consumo humano.
La Cabecera Parroquial tiene una junta de agua y saneamiento legalmente reconocida y
estd registrada con RUC comunitario. Aunque la junta de agua en El Paraiso esta alineada
con el acuerdo ministerial 031 de la SENAGUA, aun no estd formalmente registrada como
gestor comunitario del agua. Seis de las comunidades con juntas de agua han recibido
capacitaciones: El Cristal, Paraiso, Cabecera Parroquial, Villaflora, El Triunfo y Barcelona.
En cuanto al suministro de agua, la mayoria de las comunidades y la Cabecera Parroquial
obtienen agua de vertientes. Solo El Triunfo, Nangulvi Bajo y El Cristal toman agua de
arroyos, y Barcelona es la Unica que obtiene agua directamente de un rio. Cabe recalcar
que ninguna comunidad estd reconocida por SENAGUA.

En la actualidad las Comunas de la zona de Intag y de Pefiaherrera han elaborado

participativamente una ordenanza que, principalmente, permite el cuidado y protecciéon
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de las fuentes de agua (ordenanza que declara el Area de Proteccion y Uso Sustentable

Municipal Intag-Toisan-ACUSMIT).

2.3.4.1.22.2. Saneamiento.

La mayoria de las comunidades en Pefiaherrera tienen personal capacitado para
gestionar, operar y mantener el suministro de agua, con la excepcién de Chinipamba vy El
Triunfo. Entre las comunas gue cuentan con herramientas para mantener y operar el
sistema de agua se encuentran Peflaherrera cabecera parroquial, El Cristal, Nangulvi Alto,
El Paraiso, Villaflora, Barcelona, El Triunfo, Cuaravi. Sin embargo, Nangulvi Bajo, Mirador
de las Palmas y Chinipamba carecen de herramientas para realizar estas tareas. En cuanto
a la calidad del agua para el consumo humano, solo El Cristal y El Paraiso llevan a cabo un
proceso de cloracidon, mientras que las demas comunidades no realizan este tratamiento,
pero deben proceder con andlisis periddicos del agua que utilizan.

En Peflaherrera, de las 589 familias el 36,57% poseen red de alcantarillado. Este
porcentaje estd distribuido en la Cabecera Parroquial con 116;y, 80 familias en la comuna
El Cristal. En las comunidades que no poseen alcantarillado funcionan pozos sépticos, en
su mayoria, esto se debe principalmente a la topografia que no permite la construccién

de un sistema de alcantarillado usual.

2.3.4.1.22.3. Desechos solidos.
Enlo que respecta al servicio de recoleccién de basura, segiin el INEC en el censo Ecuador
Cuenta Conmigo 2022, se puede aseverar un aumento en su cobertura, alcanzando un
41,8%. Esta funcidon se adjudicé al GAD Municipal de Cotacachi, aunque es esencial y se
garantiza a nivel cantonal, se observa que aun no alcanza la cobertura total. Si bien es de
ambito territorial, se cobra una tarifa de un ddlar a toda la poblacién, a través de la carta
de energia eléctrica que emite EMELNORTE, el servicio en la actualidad se brinda una vez
a la semana en Peflaherrera cabecera parroquial, El Cristal y Nangulvi Bajo, a las demas

comunidades no aporta este servicio.

2.3.4.1.23. Habitat y vivienda.
Segun la entidad INEC, con el censo del 2022 se identifica que, en la parroquia
Pefiaherrera existe un total de 782 viviendas, de las cuales 779 son particulares y 3 son

colectivas, en las mismas que habita un total de 589 hogares con una media de 3
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integrantes. En la siguiente tabla se detalla en porcentaje los hogares con la cantidad de
personas que los habitan.

Tabla 106. Habitat y vivienda.

1 persona 20,0 %
2 personas 26,8 %
3 personas 17,5 %
4 personas 19,5 %
5 personas o 16,1 %
mas

Fuente: Censo Ecuador Cuenta Conmigo 2022, INEC.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

En la parroquia, las 589 familias residen en distintas comunidades, siendo El Cristal la mas
poblada con el 23,51% y Pefiaherrera, que es la cabecera parroquial, con el 21,64%; a
continuacion, en la siguiente tabla se detalla la informacion.

Tabla 107. Poblacién en comunidades.

Pefiaherrera 128 21,64
(Cabecera
Parroquial)
El Cristal 139 23,51
Paraiso 38 6,53
Nangulvi alto 37 6,34
Nangulvi bajo 59 9,89
Barcelona 47 7,84
Chinipamba 27 4,66
El Triunfo 27 4,66
Villaflora 38 6,53
Mirador de las 36 6,16
Palmas
Cuaravi 13 2,24
TOTAL 589 100

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023, GADPR Pefiaherrera.
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

También, segun se detalla en la siguiente tabla, hay crecimiento en la ocupaciéon de
viviendas y ha disminuido el abandono de las residencias; adicionalmente se ha
constatado que existen viviendas de temporada o vacacionales. Igualmente, se puede

apreciar que existe un déficit habitacional cualitativo del 45,5%, esto evalua las
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condiciones de las viviendas; y el déficit cuantitativo del 32,1% con un hacinamiento del

6,1%. Fuente: Censo Ecuador Cuenta Conmigo 2022, INEC.

Tabla 108. Caracteristicas generales de las viviendas.

INDICADORES ~ GRUPQOS

Caracteristicas Viviendas

generales de
las viviendas

Condiciones
generales de
la vivienda

ocupadas con
personas
presentes
Viviendas
ocupadas con
personas
ausentes
Viviendas
desocupadas
Viviendas de
temporada o
vacacional
Déficit
habitacional
cualitativo
Déficit
habitacional
cuantitativo
Hacinamiento

DESCRIPCION
INDICADOR

Total

Viviendas ocupadas con
personas presentes

Total
Viviendas ocupadas con
personas ausentes

Total

Viviendas desocupadas
Total

Viviendas de temporada
0 vacacional

Total

Déficit habitacional
cualitativo

Total

Déficit habitacional
cuantitativo

Total

Hacinamiento

VALOR VALOR VALOR
464 485 537
464 485 537

72 90 39
72 90 39

137 153 72
137 153 72

131

131
45,5%  45,5%
45,5%  45,5%
32,1% 32,1%
32,1% 32,1%
6,1%  6,1%
6,1%  6,1%

Fuente: Censo Ecuador Cuenta Conmigo 2022, INEC.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

227



Jueves 3 de abril de 2025 Edicion Especial N° 40 - Registro Oficial

2.3.5. Sistema Politico Institucional.
2.4.5.1. Capacidades institucionales locales.

2.4.5.1.1. Analisis normativo para la gestion de competencias.
ART. 64. FUNCIONES. Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural:
. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial parroquial
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas
pUblicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.
. Disefiar e impulsar politicas de promocidon y construccion de equidad e inclusién
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.
. Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestién democratica de la accidon parroquial.
. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de dmbito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacidn cantonal y provincial; y, realizar
en forma permanente el seguimiento y rendicidon de cuentas sobre el cumplimiento de
las metas establecidas.
. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley.
. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacién de la ciudadania en la parroquia.
. Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
populary solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre
otros, en coordinacién con los demas gobiernos autdnomos descentralizados.
. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes
y servicios publicos.
. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad.
. Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios

de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucién.
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o Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus
competencias.

. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la realizaciéon de
obras de interés comunitario.

. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias.

. Las demas que determine la ley.

ART. 65 .- COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejercerdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales.

o Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.
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2.4.5.1.2.  Asignaciones Presupuestarias.

Tabla 109. Las asignaciones presupuestarias.

2019 2020 2021 2022 2023 ANO 2024
(USD) (USD) (UsSD) (USD) (UsD) (USD)

Presupuesto 164.649,25 15131744 15145356 171.097,52 175.672,96 155.075,88

Asignado

Gobierno Central
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.

24.51.3.  Asignaciones Gestion de cooperacion.

Tabla 110. Asignaciones Gestion de cooperacidn.

2019 2020 2021 2022 2023 ANO

(USD)  (UsSD) (USD) (USD) (USD) 2024
(USD)

Presupuesto Total ~ 21.750 79.402,56 41.381,18 172.242,65 14.166,81 33.578,32

del Gad Parroquial,

incluye

transferencias otros

GADs / Otros

recursos
Elaboracion: TEDPlanning Consultora.

2.4.5.1.4.  Eficiencia en el gasto.

Tabla 111. Eficiencia en el gasto.

2019 2020 2021 2022 2023 ANO 2024
(USD)  (usD) (USD) (USD) (USD) (USD)

Saldo En Bancos 50153,7 103.016,85 85.208,83 222.757,93 178.323,89 NO APLICA
(Al 31 de Diciembre)

Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
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2.4.5.15. Gasto Corriente.
Existe una adecuada gestién de recursos de gasto corriente, considerando que el

porcentaje de presupuesto asignado a:

Tabla 112. Montos de presupuestos parroquiales.

Afio 2019 64.956,03
(USD)
2020 67.694,00
(USD)
2021 72.611,76
(USD)
2022 78.716,63
(USD)
2023 98.428,27
(USD)
ARO 2024 67.961,53
(USD)

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.4.5.1.6. Estructura institucional.

Tabla 113. Estructura institucional.

Organico MAXIMA Presidente may-23
Funcional AUTORIDAD

COMISIONES Asentamientos Humanos, Vialidad, Conectividad y Energia may-23

Econdmica, Productiva y Soberania Alimentaria may-23

Social, Cultural y Deportiva may-23

Ambiente, Turismo, Salud, Educacion y Gestion de Riesgos may-23

UNIDAD TECNICA TECNICA DISCAPACIDAD feb-24

UNIDAD Secretaria Tesorera ene-24

ADMINISTRATIVA

UNIDAD Chofer Maquinaria ene-16
OPERATIVA

‘ UNIDAD DE APOYO = Chofer may-23

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.4.5.1.7. Talento humano.

Tabla 114. Talento humano.

BOLANOS CARRILLO PEDRO ENRIQUE Vicepresidente

23
MORALES RUIZ EDUARDO ANDRES Vocal may-
23
ALMEIDA QUILUMBANGO RENZO Vocal may-
ERMEL 23
VARELA GUEVARA JIMMY ALEXANDER Vocal may-
23
CHAVEZ CHAVEZ ESTHER ALEXANDRA Secretaria-Tesorera ene-24
YANES HUERA GUILLERMO EFREN Chofer ene-16
GOMEZ CORAL GARLOS RODRIGO Chofer may-
23
CALDERON MORALES ADRIANA LISSETH = TECNICA DE feb-24

DISCAPACIDAD
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.4.5.1.8. Equipamiento y maquinaria.
La junta parroquial cuenta con el siguiente parque automotor, mismo que se encuentra

en un 50% obsoleto.

Tabla 115. Equipamiento y maquinaria.

CAMION CABINADO NMR 85H CHEVROLET 2011 IEI1229 BLANCO BUENO
VOLQUETA HOWO T5G SINOTRUK 2023 IMA1558 | BLANCO BUENO
771167N501GC1R
RETRO EXCABADORA  3C Jcs 2013 S/N AMARILLO  BUENO
AUTOBUS OF-1721-59 MERCEDES BENZ 2002  PEW0149 | AMARILLO  OBSOLETO
TRACTOR PODADOR ~ 13B877B5309 Bilt Troy 2023 S/PLACA  ROJO BUENO
MOTOCICLETA TS185 SUZUKI 2008 = EA822A ROJO OBSOLETO
TRICIMOTO IC060705 LONCIN 2014 S/PLACA  ROJO OBSOLETO
TRACTOR PODADOR PB22TH42YT POULAN PRO 2012 | S/PLACA  NEGRO OBSOLETO

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.4.5.1.9. Capacidades para la gestion de la informacion - sistemas de
informacion.
Los sistemas de gestion de informacidén a niel parroquial son aun deficitarios, solamente
se cuenta con un sistema de gestion de informacién contable y financiara, asi como los
procesos de comunicacion a través de la pagina web parroquial y redes sociales asociadas

al Gad Parroquial, en este sentido podemos poner en consideraciéon el manejo:
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Sistema Contable Naptilus

Es un sistema contable de la empresa HardSoft Ecuador, creado con el objetivo de
brindar facilidades al usuario para registro y administracion de su situacion actividad
contable, sus datos de registros, entre otras opciones, permite llevar el control
presupuestario y elaborar los archivos de contabilidad que seran presentados al
Ministerio de Economia y Finanzasy Secretaria Nacional de Planificacion cumpliendo con
las exigencias y controles determinados para la contabilidad gubernamental en el pais.
Pagina Web Parroquial

En este espacio se cuenta informacion que es de interés publico, mas requiere procesos
de gestion permanente de informacién en especial a lo referente a rendicion de cuentas
e informacion obligatoria de publicacién de ley, LOTAIP.

Redes Sociales.

Este es un espacio que permite publicar y difundir la Informacion de labores y gestiones

realizadas en el GAD Parroquial.

2.4.5.1.10. Niveles de digitalizacion.
Los procesos de digitalizacion dentro del Gad parroquial son deficitarios, considerando

gue se lleva aun un sistema de archivo fisico.

2.4.5.1.11. Sistema local de planificacién participativa.

Inexistente.

2.4.5.1.12. Andlisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en
la planificacion y gestion de la politica publica local.

Inexistente.

2.4.5.1.13. Gobernanza del riesgo.
Las Capacidades de los servicios de gestidon y respuesta a riesgos, son deficitarias en el
Gad Parroquial, lo que implica la necesidad de implementar un programa de gestion de
riesgos ajustado al territorio con la participacién de los entes rectores y el GAD municipal

como ente gestor y competente.
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2.4.5.1.14. Articulacion interinstitucional.
Espacios de articulacion intersectorial, alianzas con otros niveles de gobierno, alianzas
para la gestion, alianzas publico-privadas, mesas intersectoriales.
EI GAD parroquial especialmente plante como aliados estratégicos al Gobierno Provincial
de Imbabura, considerado que ha desarrollado programas y proyectos con
financiamiento de presupuesto participativo y fondos concursables.
De igual manera, el presupuesto participativo y los recursos del GAD Municipal.
Conagopare Imbabura, también constituye un ente de trabajo articulador, lo que permite
gestionar desde ese espacio convenios para el desarrollo de estudios y capacitacion

técnica permanente para el personal del Gad Parroquial.
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2.4.5.1.16. Participacion ciudadana.

Normativa, mecanismos, instancias de participacion ciudadana a nivel local.

2.4.5.1.17. Sistema de proteccion de derechos:

Consejo cantonal para la proteccion de derechos, Junta cantonal de proteccion de
derechos, defensorias comunitarias, consejos consultivos de grupos de atencion

prioritaria.

2.4.6. Analisis estratégico.
El identificar las principales variables de un territorio, requiere de una visién holistica de
los factores recurrentes positivos y negativos de un territorio, en este sentido, una vez
analizado documentadamente y con participacién social las bondades y debilidades con
las que cuenta el territorio del GAD parroquial, es necesario realizar un enlace claro hacia
las politicas y estrategias nacionales a través de la mirada hacia los ejes estratégicos de
terminados en el plan nacional de desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional ETN,

considerando los ejes planteados para el periodo de gobierno 2024 — 2025.

2.4.6.1. Social.
La estructura social de la parroquia estd compuesta por un total de 1780 habitantes, 194
personas mas que en el censo 2010, se determina una poblaciéon total de 1780
habitantes. De los cuales el 49,81% es decir 1165 habitantes son hombresy el 50,19% es
decir 1174 habitantes son mujeres, de la misma manera podemos observar el indice de
juventud, se disminuye a 203 habitantes, en comparacién al censo 2022 y 2010, asi
también en el indice de la vejez se aumenta a 49 habitantes, en la Parroquia de
Pefiaherrera, tiene un indice de envejecimiento correspondiente al 12%, de la poblacion
total, esto quiere decir que hay 1780 adultos mayores (de 65 afios y mas) por cada 100
nifos y jévenes menores de 15 afios. En este mismo sentido, el indice de envejecimiento
masculino es 46% y el femenino de 54%; se puede observar que el 88,2% de la poblacion
la educacién bdsica general, seguido por el 62,40% la poblaciéon cuenta con un
bachillerato, por la poblacién pequefia de presenta la primera infancia e infancia se
tienen el 14,30% asisten a la educacién inicial, mientras que el 85,71% no asiste al nivel

de inicial, sesto se debe a la dificultad de la movilizacién, falta de establecimientos
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educativos, sobre todo en las comunidades mas lejanas del centro poblado no ha permito

la asistencia al inicial de los ninos menores de 5 afnos.

2.4.6.2. Desarrollo econémico.
La parroquia Pefiaherrera en su aspecto econdmico, es una referente productividad
agricola, en este aspecto se cuenta con una poblacién econdmicamente activa de 31,68%
donde 404 personas trabajan dentro de la rama de actividad de la Agricultura con un
ingreso promedio de 180,20 USD, 98 personas de servicios, 15 personas de manufactura,
32 personas dedicadas al comercio y 15 personas en la construccion; los medios de
produccion son deficitarios y se acentla mas aun por la lejania y la poca movilidad para

alcanzar mercados de productos.

2.4.6.3. Infraestructura, energia y medio ambiente.

La situacién de la infraestructura en la parroquia realmente es deficitaria, solo se cuenta
con un centro de salud que atiende a la cabecera parroquial.

La vialidad rural parroquial estd compuesta por una red de vias que interconectas las
diferentes comunidades, donde solamente se cuenta con una red vial adecuada la
interconexion de la cabecera parroquial con las comunidades, siendo preocupante el
estado vial de las interconexiones comunitarias, donde se encuentra en mal estado el
95% de la red vial, contando con vias en tierra o lastre que se deteriora
permanentemente en presencia de lluvias especialmente, habiéndose identificado la
necesidad de implementacion de pasos de agua, ampliacion e instalacion de puentes, asi
como mejoramiento de capas de rodadura. En temas de conectividad, se considera que
el 46,4% de la poblacion tiene acceso a internet, esto considerando que existen en su
mayoria sistemas inaldmbricos y celulares para el acceso considerando que el 59,8% de
la poblacién usa celular; se debe tomar en cuenta que existe un 5,5% de analfabetismo
digital identificado en la parroquia.

La parroquia rural de Pefiaherrera esta ubicada al occidente de la cuidad de Cotacachi
en la zona del Valle de Intag, formando parte de la cuenca del rio mismo nombre. Esta
conformada por 10 comunasy la cabecera parroquial, tiene una altitud maxima de 3.465
m.s.n.m. en los limites con la parroquia rural Luis Vargas Torres y una altitud minima de

1.1176 m.s.n.m. en la zona del Valle de Intag, con una temperatura anual que oscila entre
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los 9 °C hasta los 20 °C. Al poseer gran gradiente altitudinal la parroquia presenta cuatro
ecosistemas: bosque siempreverde montano alto de la cordillera occidental de los andes,
bosque siempreverde montano bajo occidental de los Andes, bosque siempreverde
montano de la cordillera occidental de los Andes y bosque siempreverde piemontano de
la cordillera occidental de los Andes.

La mayor parte de la parroquia presenta una pendiente escarpada (50 — 70 %) cubriendo
una superficie de 8.041,30 hectareas que es el 65,60 % de la superficie de la parroquia,
el 27,61 % presenta una pendiente muy escarpada (> 70 %) cubriendo 3.383,90
hectdreas, moderadamente escarpada (25 — 50 %) cubre 448,30 hectareas (3,66 % de
superficie), el 2,03 % (249,10 hectareas) del territorio tiene una pendiente suavemente
inclinada (5- 12 %). La pendiente inclinada (12 — 25 %) cubre 77,70 hectareas vy la
pendiente llano o casi llano (0 — 5 %) tiene un area de 57,80 hectéareas. El principal uso
de suelo de la parroquia es de bosque nativo con una superficie de 6.734,70 hectdreas
gue es el equivalente al 54,99 % del territorio, pastizal cubre el 21,65 % (2.251,90
hectdreas), vegetacidon arbustiva con 1.559,10 hectareas (12.73 % de superficie
parroquia). Por otra parte, el uso de las areas pobladas es de 28,90 hectéreas que es el

0.24 % de la superficie parroquia e infraestructura cubre el 0,04 % de la parroquia.

2.4.6.4. Sistematizacion y Priorizacion de potencialidades.

2.4.6.4.1. Potencialidades Sistema Fisico Ambiental.

Tabla 117. Potencialidades del sistema fisico ambiental.

Recursos naturales no renovables:

Recursos mineros, hidrocarburiferos, aridos y pétreos. Existencia de recursos importantes
Recursos naturales renovables:

Patrimonio hidrico, patrimonio forestal, natural, Suelos vacantes para produccion,
suelos. patrimonio hidrico conservado

Ecosistemas:
Continentales, maritimos, fragiles no protegidos, fauna Diversidad de pisos climaticos

y flora.

Amenazas naturales:

Volcéanicos, deslizamientos, movimiento de masas, Existencia de Fuentes termales en
sismicos, inundaciones, tsunami, incendios. el territorio

Amenazas climaticas:

244



Registro Oficial - Edicion Especial N° 40

Jueves 3 de abril de 2025

Sequfas, lluvias intensas, altas temperaturas y
heladas, eventos extremos, riesgo climatico.

Clima:
Temperatura, precipitacion, humedad, radiacién solar,
nubosidad, vientos.

Conflictos ambientales:
Zonas degradadas, contaminadas o en amenaza,
conflictos de uso, riesgos antrépicos.

Zonas de proteccién, regeneracion y recuperacion
ambiental:

Areas protegidas, de proteccién ecoldgica, areas
verdes urbanas, servicios ambientales, areas
especiales de conservacion, zonas de importancia
hidrica, dreas de proteccion hidrica. Bosques
deforestados en recuperacion, proyectos de
regeneracion y recuperacion.

Calidad ambiental:

Gestores ambientales, sitios de disposicion final,
manejo de residuos, recuperacioén y reciclaje de
residuos sélidos, economia circular.

Contaminacién:
Aire, suelo, agua y ruido, emisiones de GEl, pasivos
ambientales.

Bajo riesgo climatico

Diferentes pisos climaticos, que
permiten desarrollar actividades
sostenibles en conjunto con la
poblacién

Capacidad de gestionar procesos
para mitigaciéon de riesgos
antrépicos

Territorio con posibilidad de
generacion y reconocimiento de
areas de conservacion local

Concentracion de la poblacién con
posibilidad de implementacion de
procesos de gestion adecuada de
residuos soélidos, en areas urbanas

Geoparque
Imbabura, presencia de iniciativas
de conservacion.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.4.6.4.2.

Potencialidades Sistema Socio Cultural.

Tabla 118. Potencialidades del sistema socio cultural.

Demografia y poblacién:

Crecimiento poblacional, edad, género, personas en condicién

de movilidad humana, personas con discapacidad,
autoidentificacién étnica.
Servicios publicos y sociales:

Poblacion esté entre
joven y adulta

Capacidad instalada para
la gestion articulada de
procesos de
fortalecimiento de
sistemas y creacién de
nuevos y mejores
servicios para la poblacién

Indicadores basicos de educacion, salud, nutricién, desarrollo
infantil, seguridad social, vivienda social, sistemas de cuidado,
sistemas de proteccidn, programas de proteccién social no
contributiva y atencidn a grupos de atencién prioritaria,
recreacioén y uso del espacio publico, capacitacién y formacién.
Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales,
desagregacién por enfoques de igualdad, servicios inclusivos.
Agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda.
Patrimonio y diversidad cultural:
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Patrimonio material e inmaterial, riesgos asociados al Existencia de patrimonio,

patrimonio, grupos culturales, caracterizacién. material, inmaterial

Pobreza y desigualdad:

Pobreza y pobreza extrema; pobreza por NBI, multidimensional, = Capacidad de instalacién

fndice de GINI. de programas de
desarrollo integral

Seguridad y convivencia ciudadana:

Usos del espacio publico, indices de violencias. Espacios publicos
concentrados sin

deterioro acelerado
Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.4.6.4.3. Potencialidades Sistema Econdmico/Productivo.

Tabla 119. Potencialidades del sistema econémico productivo.

Actividades econédmicas y productivas:

Emprendimiento bionegocios, bioemprendimientos, Posibilidad de implementacién
cadena de valor, agroecologia, agricultura, agricultura de procesos de tecnificacion y
familiar y campesina, pesca, recursos turisticos, industria, mejoramiento de los procesos
productos y mercados locales, nacionales y globales, de produccioén

medios de produccidn sostenible.

Empleo:

Indicadores basicos de empleo, mercado laboral, Capacidad de instalar procesos
especializacién econémica de la poblacién. de generacion de empleo en los

sectores secundario y terciario
Concentracién y distribucién de la riqueza:
Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de Existencia de tierras legalizadas

produccién. para la produccién local
Servicios a la produccién:

Mercado de capitales y financiacién de las inversiones, Posibilidad de generar procesos
acceso a crédito, banca, cooperativas. Servicios de de implementacion de
desarrollo productivo, 1+D+I. iniciativas de mejoramiento de

calidad y cantidad de productos
dentro de la parroquia,
asociados a procesos de eco
innovacion.

Funcionalidad econémica del territorio:

Suelos rurales de produccion, riesgos asociados. Capacidad de gestién de
proyectos para mejoramiento
de produccién local

Economia popular y solidaria:

Asociaciones productivas urbanas y rurales. Inicio de procesos de
asociatividad local dentro de la
parroquia

Modelos de consumo:

Medicién de huella ecoldgica, indice de desperdicio Posibilidad de gestion de

alimentario, relaciéon campo-ciudad. recursos para la

implementacion de proyectos

246



Registro Oficial - Edicion Especial N° 40

Jueves 3 de abril de 2025

Seguridad alimentaria:

Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para
satisfacer sus requerimientos.

Desarrollo de tecnologias productivas limpias:

Sistemas de tratamiento de aguas servidas, industrias con
tecnologia limpia, sistemas agricolas con tecnologia
limpia, energias renovables.

Infraestructura productiva:

Infraestructura de riego, mercados, camales, terminales
terrestres, centros de acopio, centros de importacion y
exportacién, centros de comercio, zonas de desarrollo
econdmico o industrial, infraestructura petrolera,
proyectos estratégicos, riesgos de infraestructura
productiva.

que midan indicadores de
sostenibilidad y huella ecoldgica
generada dentro de la parroquia

Existencia de diversidad de
produccioén local para consumo
interno

Posibilidad de implementar
sistemas de produccién que
incluya la incorporacion de
energias alternativas y limpias
en la cadena de produccion.

Predisposicion para construir e
instalar Infraestructura asociada
a la produccién, en especial
areas o centros de acopioy
transformacién de materias
primas.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.4.6.4.4.

Energia y Telecomunicaciones.

Potencialidades Sistema Asentamientos Humanos - Movilidad,

Tabla 120. Potencialidades Sistema Asentamientos Humanos - Movilidad, Energia y

Telecomunicaciones.

Distribucién demogréfica:

Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas), centros poblados,

grupos histdricamente excluidos.

Uso y ocupacion del suelo:

Limite area urbana, unidades de uso, ocupacion y aprovechamiento del
suelo, catastro urbano - rural, regulacién, asentamientos irregulares, con
enfoque de gestidn de riesgos; planes de Uso y Gestidn del Suelo.

Movilidad, conectividad e infraestructura:

Red de vias, transporte terrestre, transito y seguridad vial, puertos,
aeropuertos, sistemas de conectividad, telecomunicaciones,
equipamientos y redes de interconexidn energética, riesgos de
infraestructura, e infraestructura inclusiva, flujos y cadenas logisticas.
Establecimientos de: Educacidn, salud, desarrollo infantil, seguridad,
centros de atencidn a grupos prioritarios, albergues, espacio publico.

Capacidad de
gestiony
Organizacion

Capacidad de
gestiony
Organizacion

Capacidad de
gestion para la
implementacién
de proyectos de
mejoramiento
vial

Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos sdlidos, habitat y

vivienda.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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24.6.45.

Potencialidades Sistema politico institucional.

Tabla 121. Potencialidades del sistema politico institucional.

Gobernanza del riesgo:

Capacidades de los servicios de gestion y
respuesta a riesgos.

Articulacion interinstitucional:

Espacios de articulacion intersectorial, alianzas
con otros niveles de gobierno, alianzas para la
gestion, alianzas publico-privadas, mesas
intersectoriales.

Actores territoriales y organizacion social:

Formas organizativas de los actores sociales,
cooperacion internacional, ONG, instituciones
publicas, actores privados, academia, etc.
Analisis de relaciones e incidencia.
Participacion ciudadana:

Normativa, mecanismos, instancias de
participacion ciudadana a nivel local.

Sistema de proteccion de derechos:

Consejo cantonal para la proteccion de
derechos, Junta cantonal de proteccion de
derechos, defensorias comunitarias, consejos
consultivos de grupos de atencion prioritaria.

Capacidad de gestion en el Gad Parroquial
vinculada a la posibilidad de implementar
un sistema de prevencion, control y
gestion de riesgos parroquiales

Capacidad de gestion, técnica y operativa
instalada en el Gad

Existencia de iniciativas asociativas que
requieren fortalecimiento en los procesos
técnicos y de gestion para mejorar su
accionar en el territorio

Posibilidad de fortalecer el sistema
parroquial de Planificacion participativa y
el Sistema Parroquial de Participacion
Ciudadana

Posibilidad de fortalecimiento técnico y
operativo para mejorar los procesos de
gestion en temas de proteccion de
derechos de la ciudadania y Sectores de
atencion prioritaria

Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
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2.4.6.5.

2.4.6.5.1.

Sistematizacién y Priorizacion de problemas.

Problemas Sistema Fisico Ambiental.

Tabla 122. Problemas en el Sistema Fisico ambiental.

Recursos naturales no renovables:

Recursos mineros, hidrocarburiferos, aridos y
pétreos.

Recursos naturales renovables:

Patrimonio hidrico, patrimonio forestal, natural,
suelos.

Ecosistemas:

Continentales, maritimos, fragiles no protegidos,
fauna y flora.

Amenazas naturales:

Volcanicos, deslizamientos, movimiento de
masas, sismicos, inundaciones, tsunami,
incendios.

Amenazas climaticas:

Sequias, lluvias intensas, altas temperaturas y
heladas, eventos extremos, riesgo climatico.
Clima:

Temperatura, precipitacién, humedad, radiacién
solar, nubosidad, vientos.

Conflictos ambientales:

Zonas degradadas, contaminadas o en amenaza,
conflictos de uso, riesgos antrépicos.

Zonas de proteccidn, regeneracion y recuperacion
ambiental:

Areas protegidas, de proteccién ecoldgica, areas
verdes urbanas, servicios ambientales, areas
especiales de conservacion, zonas de importancia
hidrica, dreas de proteccién hidrica. Bosques
deforestados en recuperacion, proyectos de
regeneracion y recuperacién.

Calidad ambiental:

Gestores ambientales, sitios de disposicion final,
manejo de residuos, recuperacion y reciclaje de
residuos sélidos, economia circular.

Contaminacion:

249

Posibles afectaciones por influencia de
mineria ilegal cercana al territorio

Sobreutilizacién de suelo y degradacién
por acciones antropicas

Inexistencia de estudios sostenidos de
Ecosistemas, flora y fauna en el
territorio, deforestacién, expansién de
frontera agricola

Presencia de suelos deleznables e
inestables con posibilidad de generar
deslizamientos y movimientos en masa,
riesgo sismico y volcanico

Modificaciéon de las épocas secas y
[luviosas, incremento de meses secos

Identificacion de percepcion de
aumento de temperatura afectando
ecosistemas

Presencia de amenazas antrdpicas por
influencia de mineria ilegal

Inexistencia de zonas de proteccién
ecoldgica en la parroquia

Deficiente servicio de recoleccién de
desechos y conciencia de reciclaje nula
en la poblacion
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Aire, suelo, agua y ruido, emisiones de GEl,
pasivos ambientales.

Identificacion de focos de
contaminacion a sistemas lacustres y
rios por falta de sistemas de tratamiento
de excretas en especial de pobladosy
sitios de vivienda concentrada y dispersa
en toda la parroquia

Elaboracion: TEDPlanning Consultora.

2.4.6.5.2.

Problemas Sistema Sociocultural.

Tabla 123. Problemas en el Sistema Sociocultural.

Demografia y poblacién:

Crecimiento poblacional, edad, género,
personas en condicidon de movilidad humana,
personas con discapacidad, autoidentificacion
étnica.

Servicios publicos y sociales:

Indicadores basicos de educacion, salud,
nutricién, desarrollo infantil, seguridad social,
vivienda social, sistemas de cuidado, sistemas
de proteccidn, programas de proteccion social
no contributiva y atencioén a grupos de
atencidn prioritaria, recreacién y uso del
espacio publico, capacitacién y formacion.
Pertinencia territorial y cultural de los servicios
sociales, desagregacion por enfoques de
igualdad, servicios inclusivos. Agua,
saneamiento, desechos sdlidos, habitat y
vivienda.

Patrimonio y diversidad cultural:

Patrimonio material e inmaterial, riesgos
asociados al patrimonio, grupos culturales,
caracterizacion.

Pobreza y desigualdad:

Pobreza y pobreza extrema; pobreza por NBI,
multidimensional, indice de GINI.

Seguridad y convivencia ciudadana:

Usos del espacio publico, indices de violencias.

Incremento poblacional en zonas dispersas

Servicios Publicos totalmente deficitarios,
percepcion de mala calidad de servicios
educativos, sociales, en salud, seguridad,
gestion publica de competencia estatales,
poca o nula presencia del estado en el
territorio. Carencia de insumos, insuficiente
capacidad operativa y técnica,
considerando las distancias ente las dos
principales areas pobladas, cabecera
parroquial y comunidad La Victoria.

Existencia de Bienes Patrimoniales
deteriorados,

Falta de inventario de bienes inmateriales
dentro de la parroquia

indices de pobreza acentuados en mayor
grado considerando la media nacional,

Inexistencia de presencia policial dentro de
territorio, e inicio de problematicas por
delitos menores dentro del centro poblado
y comunidades

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.4.6.5.3.

Problemas Sistema econdmico/productivo.

Tabla 124. Problemas en el sistema Econdmico - Productivo.

Actividades econdmicas y productivas:
Emprendimiento bionegocios, bioemprendimientos,
cadena de valor, agroecologia, agricultura,
agricultura familiar y campesina, pesca, recursos
turisticos, industria, productos y mercados locales,
nacionales y globales, medios de produccién
sostenible

Empleo:

Indicadores basicos de empleo, mercado laboral,
especializacién econdmica de la poblacién.

Concentracién y distribucién de la riqueza:
Tenencia de la tierra con enfoque de géneroy
medios de produccion.

Servicios a la produccion:

Mercado de capitales y financiacion de las
inversiones, acceso a crédito, banca, cooperativas.
Servicios de desarrollo productivo, I+D+l.

Funcionalidad econédmica del territorio:
Suelos rurales de produccion, riesgos asociados.

Economia popular y solidaria:
Asociaciones productivas urbanas y rurales.

Modelos de consumo:

Medicién de huella ecoldgica, indice de desperdicio
alimentario, relacién campo-ciudad.

Seguridad alimentaria:

Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente
para satisfacer sus requerimientos.

Desarrollo de tecnologias productivas limpias:

Sistemas de tratamiento de aguas servidas, industrias
con tecnologia limpia, sistemas agricolas con
tecnologia limpia, energias renovables.

Infraestructura productiva:
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Falta de una cadena de distribucion
de los productos existentes en la
parroquia, haca mercados
sectoriales, municipales y mayoristas

Débil existencia de sistemas de
generacion de empleo secundario y
terciario o de servicios dentro de la
parroquia

Falta de legalidad de la tenencia de la
tierra dentro de la parroquia

Débil acceso a crédito por la poca
existencia de entidades financieras
estatales que brinden oportunidades
de mejoras hacia los productores

Procesos de degradacién de suelos
por sobreutilizacidn

Bajo nivel de Asociatividad en la
produccion

Inexistencia de estudios relacionados
a procesos de medicién de la huella
ecologica dentro del territorio
parroquial

Bajos niveles de acceso
Inexistencia de sistemas de

tratamiento y de implementacion de
tecnologias limpias
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Infraestructura de riego, mercados, camales,
terminales terrestres, centros de acopio, centros de
importacién y exportacion, centros de comercio,
zonas de desarrollo econdmico o industrial,
infraestructura petrolera, proyectos estratégicos,
riesgos de infraestructura productiva.

Existencia minoritaria de
infraestructura asociada a la
produccion, falta de tratamiento
adecuado a los sistemas de riego
existente, falta de mercados, camales
e infraestructura para la produccion
y canales de distribucion.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.

2.4.6.5.4.  Problemas Sistema asentamientos humanos - movilidad, energia

y telecomunicaciones.

Tabla 125. Problemas Sistema asentamientos humanos - movilidad, energia 'y

telecomunicaciones.

Distribucion demogréfica:
Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas),
centros poblados, grupos histdricamente excluidos.

Uso y ocupacion del suelo:

Limite area urbana, unidades de uso, ocupaciény
aprovechamiento del suelo, catastro urbano - rural,
regulacién, asentamientos irregulares, con enfoque de
gestion de riesgos; planes de Uso y Gestion del Suelo.

Movilidad, conectividad e infraestructura:

Red de vias, transporte terrestre, transito y seguridad
vial, puertos, aeropuertos, sistemas de conectividad,
telecomunicaciones, equipamientos y redes de
interconexion energética, riesgos de infraestructura, e
infraestructura inclusiva, flujos y cadenas logisticas.
Establecimientos de: Educacion, salud, desarrollo
infantil, seguridad, centros de atencion a grupos
prioritarios, albergues, espacio publico. Infraestructura
de: agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y
vivienda.

Poblacidn dispersa en
comunidades

Inexistencia de Plan de uso y
gestion de suelo del area
parroquial

Vialidad deficitaria en vias de
interconexion comunitaria y de
interconexion Inter parroquial,
Caminos de 3er orden dentro de
toda la parroquia, vias solamente
lastradas; inexistencia de cunetas,
pasos de agua, puentes, etc.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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2.4.6.5.5.

Problemas Sistema politico institucional.

Tabla 126. Problemas en el sistema politico - institucional.

Gobernanza del riesgo:

Capacidades de los servicios de gestién y respuesta
a riesgos.

Articulacion interinstitucional:

Espacios de articulacion intersectorial, alianzas con

otros niveles de gobierno, alianzas para la gestion,
alianzas publico-privadas, mesas intersectoriales.

Actores territoriales y organizacion social:

Formas organizativas de los actores sociales,
cooperacion internacional, ONG, instituciones
publicas, actores privados, academia, etc. Analisis de
relaciones e incidencia.

Participacion ciudadana:

Normativa, mecanismos, instancias de participacion
ciudadana a nivel local.

Sistema de proteccién de derechos:

Consejo cantonal para la proteccion de derechos,
Junta cantonal de proteccién de derechos,
defensorias comunitarias, consejos consultivos de
grupos de atencidn prioritaria.

No existe sistemas de gestion de
Riesgos instalados en la parroquia

Disminucion de Cooperantes y
Entidades que financian de manera
técnica y financiera proyectos dentro
del territorio

Falta de procesos asociativos y
gestion publica en las instituciones y
territorios tanto parroquiales como
comunitarios

Débil participacion de los actores
comunitarios en los procesos de
Articulacidn y Gestion Comunitarios y
del Gad Parroquial

Falta de accionar por parte de los
entes de gestion en temas de
proteccion de derechos dentro del
territorio

Elaboracion: TEDPlanning Consultora.
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3. PROPUESTA.

3.1. Propuesta largo plazo.
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debe contar con una visién a largo plazo
que permita proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecucion de
mejoras que beneficien a la poblacién y fortalezcan un proceso sostenido. Esta vision de
largo plazo es la base fundamental sobre la cual se asienta la propuesta, en la medida que
marca las grandes apuestas territoriales de acuerdo con las aspiraciones de su poblacion
y las tendencias sociales, econdmicas y ambientales que pueden constituirse en barreras

y oportunidades para la consecucion de dichas aspiraciones.

3.2.  Vision de desarrollo.
Al 2035 el GAD Pefiaherrera se proyecta como un territorio ambientalmente responsable,
que potencia las actividades de sostenibilidad y productividad, promoviendo un
desarrollo integral sustentable, gestionando un adecuado sistema de servicios basicos,
salud y educacion, y generando un desarrollo integral para sus comunidades con sistemas
de conectividad, energia y movilidad adecuados con procesos administrativos

coordinados, eficientes y transparentes.

3.3.  Objetivos de desarrollo.

3.3.1. Fisico ambiental.
Gestionar los recursos naturales parroquiales, fomentando la prevencién, control y
mitigacion de la contaminaciéon ambiental, gestion de riesgos, adaptaciéon al cambio

climatico considerando procesos sostenibles y sustentables.

3.3.2. Asentamientos Humanos, movilidad, energia y conectividad.
Desarrollar un sistema integral de gestion para la mejora de equipamientos de servicios
publicos y sociales, para la dotacién de infraestructura y prestacion de servicios
eficientes, reduciendo brechas de atencién entre comunidades, generando un sistema
de interconexion de personas y productos que reduzca pérdidas econdmicas y optimice

tiempos de traslado en los sistemas de movilidad.
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3.3.3. Sociocultural.
Atender de forma eficiente y con recursos técnicos, econémicos y tecnoldgicos a todos
los grupos de atencidn prioritaria parroquial, disminuyendo brechas socioeconémicas,
que integre lo social, y lo cultural en un sistema de gestidén parroquial con participacién

ciudadana activa.

3.3.4. Econdmico productivo.
Mejorar las condiciones de gestion de la economia local, fortaleciendo las actividades
agricolas y productivas, e incorporando actividades de generacidn de nuevas actividades
productivas basadas en la prestacién de servicios a través del turismo y aprovechamiento

del entorno social, cultural y natural.

3.3.5. Politico institucional.
Fortalecer la Gestion Institucional del GAD parroquial, mediante la implementacion de

procesos de eficiencia, calidad, rendiciéon de cuentas y participaciéon ciudadana.

3.4. Propuesta de Gestion.
3.4.1. Analisis funcional de unidades territoriales.

3.4.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores.
La definicion de objetivos de gestién, sus politicas, metas e indicadores es un paso
fundamental en la construccion del territorio deseado pues significa marcar el camino y
las acciones que se deben desarrollar para alcanzarlo. Los desafios de gestién priorizados
en la fase de diagndstico constituyen el punto de partida para la definicién de los
siguientes elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de las acciones del

periodo de gobierno parroquial.

3.4.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos.
Necesidades Comunitarias.
Pefiaherrera

- Mejoramiento Vial (Pasos de Agua)

- Adoquinado de vias

- Mejoramiento del sistema de agua potable
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- Mejoramiento de espacios deportivos
- Mejoramiento de estadio San Isidro de Pefiaherrera (Infraestructura e
iluminacion)

- Cerramiento estadio pequeiio

- Grupos de atencion prioritaria

-  Gestidn turistica
El Paraiso.

- Mejoramiento Vial (Pasos de Agua)

- Mejoramiento de la casa comunal

- Fomento a la Produccion

- Gestidn de agua potable, insumos sistema de purificacion

- Mejoramiento del sistema Vial

- Grupos de atencidn prioritaria

- Gestiodn turistica

- Sistemas alternativos de alcantarillado
Barcelona.

- Mejoramiento Vial (Pasos de Agua)

- Legalizacién de Espacios Comunitarios

-  Gestiodn productiva

- Grupos de atencion prioritaria

- Sistemas alternativos de alcantarillado
El Triunfo.

- Mejoramiento Vial (Pasos de Agua)

- Techado de drea comunitaria

- Manteamiento casa comunal

- Grupos de atencion prioritaria

- Gestidn turistica

- Sistemas alternativos de alcantarillado
El mirador de las Palmas.

- Mejoramiento Vial (Pasos de Agua)

- Legalizacion de Espacios Comunitarios

257



Jueves 3 de abril de 2025 Edicion Especial N° 40 - Registro Oficial

- Gestidn productiva
- Grupos de atencidn prioritaria
- Gestion turistica
- Sistemas alternativos de alcantarillado
El Cristal.
- Mejoramiento Vial (Pasos de Agua)
- Mejoramiento del sistema de agua potable
- Mejoramiento de espacios deportivos estadio comunal
- Grupos de atencidn prioritaria
- Gestion productiva
Villaflora.
- Mejoramiento Vial (Pasos de Agua)
- Muro de Contencidén
- Legalizacion de predios
- Grupos de atencidn prioritaria
- Gestion turistica
Chinipamba.
- Mejoramiento Vial (Pasos de Agua)
- Gestidn productiva
- Grupos de atencidn prioritaria
-  Gestion turistica
- Legalizacidn de Espacios Comunitarios
- Sistemas alternativos de alcantarillado
Nangulvi Bajo.
- Construccion de estadio
- Mejoramiento Casa Comunal
- Mejoramiento sistema de agua potable
- Sistemas alternativos de alcantarillado
- Gestion turistica

Cuaravi.
- Legalizacion de predios

- Grupos de atencidn prioritaria
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-  Gestion turistica

- Mejoramiento sistema de agua potable

- Sistemas alternativos de alcantarillado
Nangulvi alto.

-  Mejoramiento Vial (Pasos de Agua)

- Mejoramiento del sistema de agua potable

259



00'000°8

00°000°S

Edicion Especial N° 40 - Registro Oficial

00°000°S

00°000°S

00000

00'000°0C

0000007

00'000°0T

Jueves 3 de abril de 2025

00'000°0TT

o)sandnsaid

JINAQVYD
149 ‘SIN
JINAQYD
49 ‘SAN
'S,ONO
d9  ILYVYIN
'S,ONO
d9  ILYVIN
'S,ONO
1d9  ILVVIN
'S,ONO
d9  ILVVIN
'S, ONO
1d9  ‘ILVYVIN
'S,ONO
d9  ILVYVIN
uoEINIMY

|BJ1S3JUE PEpI|IqIUSISOS
A 02135140} 0| |0J48SBP Bp aNbOJUS UOD
leinbosied e2103SIY elIOWRW e| 3p
UuoI0e313S9AUI 3p 053204d |9 JBIBUID
elp |ap uoiuaje A seidesalolsty

9p uopUIIe Bp OpeJZaul 04U
‘JoAew oynpe |e uoruaje ap anbojus
uod epeysond uopuale ap sodnid
e uoIdUdle 9p 0S3204d |9 JeuoIISa
239 ‘edwieJ) Selewed ‘seasdd ‘euney
9)ua3 seanjews|qosd dp SeAisensip
sepelpsw  9p  uoejusws|dw|
odidoJjue A jesnjeu

038sa14 [9p uoisnyip A uopowold
od1doJjue A jednjeu

03sa14 9p uo13sa3 ap |einbouued ue|d
solejunwod A sopezjuegio sodn.g
9p |enos A ealudgy uompeldede)
sapeplunwod ua |einboused

(Vo] IA D [OJEY A UuoIe3$3.04

sole}uNWOo) s02180|023 sagn|)
sopepe.Jsap Sewalsisodd

9p  uopesneysas A uonsas
e| eled euejyunwod uopeydede)

SapepIAIIY

einbo.ied
B| 9p 0J1UdP SIPEPIUNWIOD
Se| 9p |eJISIOUE BLIOWAW
B| 3p U01ISa0) ap 0303A0.d

JoAew oynpe |e |es3a3ul
uopuale ap 03A0Md

eunej - djuad S01J1jjuU0d

9p uo11sa3 ap 0329A0.(

|einbo.sed 03sal
[9p uo1sag ap 0309A0.4

|einboused [eusique A jeuslquiy uol3sad

uonsag ap 033hoid

0)9A0.d

«VI401SIH
IVdNLIND
‘avayvannos
Vd3dH43IHYNId,

|eanyn)

A |e1o0g uonsan
ap eweudoid

«3193104d
Vd3443IHVNId,

SBWa)SIS029
3p UoIRINE)SAI

ap eweudoud

eweiSoid

"BJ3JJ3YeUd einbouied e| ua sojoahoud A sewesSoud '/ 2T ejgel

1vH4NLINI TVIDOS

TVIN3IGY 0JIS]4

10ad auauodwo)

260



Jueves 3 de abril de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 40

00'00S°C

00000°L

00°000°0T

00'000°SY

00°000°SY

00°000°50T

00'000°5C

0000008

00'000°ST

00'000°5C

S,.ONO
JNAY9'1dO
YNLNIN
$,9NO
JNAYO'1dO
YNLINIW
$,ONO

d9 OV
$,9NO

d9 OV
$,.ONO

49 ‘OVIN
5, 9NO

149 ‘OVIN
$,9NO

49 OV
JINAVD

149 ‘SN
JINAVS

149 ‘SIIN
OVIN DNAYD
149 ‘SIIN

011031143} B2JBW 3P UQIIRI)

|einbo.sed
0213514n} S9433uUI 3P soedsa A sois
9p UOIePUIRYRII098 A OlIeIUBAU|

|einbouled 0JSAIA |9p 03USIWIIB|e}IOA
saJe||iwey seluess
UD S9JOUBW SdjewluUR dp UONSIO

saJe||iwey s9|eagaul sefuelo
uoaNnpoJd A 03314 ‘s3jedo|
SoAlpnposd 043e SewI)SIS SOAINU
9p uompejusawa|dwl 9 uoeIYIUID|
‘sapeplunwod

us einbossed e| ap sasoynalge
9p uopdnposd e| dp OIIWINGIS
A uoewW.o) ‘uordeypede)

oleyunwod A jeinboused [aAlu e
SOAI}RJOWAWUOD SOJUIAS Je[|041esa(
$9|BUOIILIBA SUD||B) - S9IUIISI|Ope
A sauangl e ugpuale ap anbojus
uod epejuoud ugpuale ap sodnid
e UuoIpUdle 3p 0S3204d |9 JeuonsSa
|einbouied uoenoie

9p esaw ‘elejuswije ejuesaqos A
pepn3as ap sosad0.4d us ugide.3ajul
9p ewalsls @ Jeuswa|dw|

sajeinboused
seasnl  sapepreded
Se| 9p OUSIWII|LIIO}
A uonsad asp o0319Ah04d

Jojen
ua eysand A uoreaijiudL}
‘soliendado.de sewalsis

3p ojudlwesofdw
ap 0129A0.4
0lIe}uNWod

A |einbosed  |eunynd

ojuawo} 9p 0313A0id

soyda.ap ap anbojus uod
sajuddsajope A sauanof
e uopuale 3ap 0303A04d

elIeIUBWI|Y BJUBIDqOS
A pepun3as ap 0309A0.44

«30NA0Yd
Vd3IdH43IHVNId,

eAdnpoJd
uopezjweulq
A 021wou023
03U3IWI23|e1I04
ap eweudold OAILINA0¥d/0JINQONO0I3

261



Edicion Especial N° 40 - Registro Oficial

Jueves 3 de abril de 2025

00'000°05¢

0000005

00'000°0T

00°000°S

0000009

00°000°0T

0000001

00'000°S

1d9

1d9

1d9

1d9

1d9

S,ONO
QYD

S, ONO
‘OVIN

S,9NO
‘OVI
S,ONO
‘OVIN
$,9NO
‘OVI

S,ONO
‘OVIN
S,9NO

JINAYD'IdO

"UNLININ

S,9NO

JINAY'1d9

YNNI

einbo.Jed e| ap sapepiunwiod
se| sepo} eled  sepelpiwop
sojenpisal  sendy 9p  oleldiwop
0JUBIWE]E.} 3P SOAIJEUID}[E SEWR]SIS
A 3|qejod ende sp ojuslwelofdw
9p  SPwI)SIS  SO|  Jeuonsan

08314 3p UOIILINIUIB) A SOLIOAIBSB
9p Sewsa)sis ap uoejuswa|duw|
(0juaiwida|elo) A uoiez|eds ) ende
ap seyunf A ouewny ownsuod A 03a1
eJed enge ap uo13sas ap sopeziuedio
sodnJg ap 0)udIWId3|eH0

(239 ‘u0I2234u0d ‘sapepijenuely)
$9.9]|e3 uod uoew.o) A uopelede)
uolez|jersnpul

9 01doJe 3P 0.3U3I 3P UOIIINIISUO)

uoeodxa A eysnf uopez|(eldsawod
el eJed SOAlezIuedio
$05320.4d ap uoIoeJ3UID

|ea0] ojuaiwipuaidwsa e oAode

9p |einbouied opuoy [9p uoldeAL)
sojeinboused

sealsln}  sealonpold  SIpepIAde
9p 0jUBIWIIR|eL0) A SaI0papualduwd
soAaNU ap uolewJo

|einboued
ope||lieued|y A
9]qe104 endy ap Sewalsls
ap ojuaIWeJolBw
ap 01294044

uoanpoud e| esed
0331 3p eauply uonsa3

Bl 9p Ojuslweloldw
ap 01094044
|einboJied
uQI0eZI|e12J3W0d

ap SEWISIS

SOASNU 3P 0JUBWO} |3
eJed u011sa3 ap 0309A044

$9|BID0S SOIDIAIDS
A eanpnujsae.jul
9p uonsey
ap ewesdold

SINOIVIINNINOIITIL
A V]9¥IN3 ‘QvaniAow
- SONVINNH SOLN3INVINISY

262



Jueves 3 de abril de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 40

00°000°0€T

00°000°0CT

00'000°0F

00'000°09

00'000°06

00'000°5C

00'000°SC

00'000°SC

00000°0ST

$.O9NO
QNAYD 149
S.ONO
JNAYD 149
S.ONO
2NAY9 I1dD
S.ONO
2NAY9 IdD
$.ONO
QNAVO
“YOIY3LNI
‘NIN

S.ONO
2NAV9
ONAININ

S.O9NO
JNAYO

$.O9NO
JINAVYD ‘dSIN

$.ONO
QNAVO
‘JLYONTIN3

(ofeq jan3ueN ‘oyje JAnSuep
‘osjesed ‘|eIsu)) SajeUNWIOd  Sesed
9p ojualwelofdw A ojusjwiusjuely

SapepIuNwWod ua ope||1Jejuedly

ap SOAljeusd}|e SewalsIs
eJaJJayeuad

oysnbaq  OlpeIs]  OjUBIWERIID)
£J3.143YRUdd 3p 0JpIS|

ues |einbouled oipeis3 ojusiwelolBI\
geju| ap 3j|eA |ap seinboued

se| esed eueyunwo)  eplod
9p 0J3Ud) un 3p uopeuswWa|dw|
el esed uonsean ap 01Aold
|einbo.ied eAijeanpa

£JNJONJISDRIJUI B| B OJUSIWIUSUBW
A eanpnuisaesyul ap ojuslweloldA
|einbo.sed pes

[9p S8UOIEINP3 Bp OjUBIWIURUEW
A eanpnuisaesjul ap ojudweIOBIA
|einbo.sed

pn|es ap 0J3udd [9p OJUBIWIUIIUBW
A einpnuisaesjul ap ojudlweloldIA

soAiz0dap
A sodlgnd sopedss ap opeiquinje
A seliejunwod sesa2aqged ua odljgnd
opeJquinje ap UQIS3F ‘seleljidiwop
sopas  9p uopejdwe  ‘eIUPIID
e|3J9UD Sp UuOIDEIOP 3P OPIAIIS
|9p OjudlWeJofldsw |9  Jeuonsan

sajeinbo.sed
sodlgnd  sojualwedinba

ap ojualwesofow
ap 0109A0.4

sajeinboused
sodl|gnd sopedsa
9p uopeulwn|l 3 odlqnd
opeiquinje ‘ea1129|9
eid;ous  ap  uomelop
ap BJNJONJIISDLIJU|
ap QIEIITIETY,
ap 0199A044

.JANYLSNOD
VYIYYIHYNI,

263



Edicion Especial N° 40 - Registro Oficial

Jueves 3 de abril de 2025

00°000°0S€

00°000°00T

00°000°08

00°000°SY

00°000°06

00'000°00€

00'000°5C

S.ONO
JNAYD ‘1d9

$.ONO
JNAYD 1d9

$,.ONO
JNAYD I1d9
S.ONO
JNAY9 ‘1d9
5.9NO
JNAYD 1d9

S.ONO
JNAY9 ‘1d9
S.ONO
JNAYD 1d9

‘(sopeuinbope A sopeyjeyse

‘sopeJise| ‘esnpepos 3p eded aIp
ojusjweJofdw o olqwe)) einbotied
Bl 9p 9J1S3.43)  UOEIIUNWO)I
3p S9pas  9p  Ojuwesoldw
A (sayusnd A en3e ap soseq) ealseq
eJnpnJisaejul  ap  ojudlwelofdw
3p |einboused ewsajsIs |9 JeUOIISD
ledpiunw

duadsawa |eln uonsas A ‘|epuirosd
[EIA OJUBIWIUSIUBW BP SOIUSAUOD
‘led0|  eueuinbew dp  uonsaH

OlIBUIINI [IA OJUBIWIUIIUBIA
uoles soynp A enge ap soseqd

BJOJJ]|IA UOIDUIUO) 3P 0INIA
eJaJJayeuad A alejan) einboused

Bl 9P 9J1S343)}  UOIIBIIUNWOD
9p sepas  9p  OjudlWesoldw
A (sayusnd A en3e ap soseq) ealseq
BINJINJISIRIUl 3P  OJuSlwesofdw
ap |einbouied ewsa)sis |9 JeuoiIsan
SOLIE}UNWOD

sopedss ap uorez|esa

leinbou.ed
BIJEHUNWOJ)UI pepljeIA
Bl 9p Ojudlweloldw
ap 01094044

einboued Jaju| pepijeiA
Bl 9p OjuSIWIUSULW
ap 0329A0.4

leinboJied Jsju| pepijeln
e| 9p eofdw ap 0339A044g

WNV1DINOD
VYIYYIHYNId,

leinbou.ed
PEpIAI}IRU0D A
|BIA BININIISDLISUI
9p ojualweJlofaw
9p eweudoid

264



Jueves 3 de abril de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 40

0008167 V101
"BUOZ 8]

3p SQY9 Bp SauNW0d Sejaua}adwod
A seaijqnd searyjod ap uonsa3 e| eJed
|euoi8aJ pepiAenose A $01210suo0)
‘Sopepiunwoduely  ‘deu]  dp
euoz e| eJed sojahold A sewesdoud
3p uonsad dp A seanposd 8eju| ap euoz g|
SONO ‘S9[eI0S  ‘Seajudd}  SeaIgalesisa 9 [euoidas UoIenIILe B
00°000°8 JNQYD ‘|49  Sezuelje ap uoIEJIUIS 3p 0109h0d 3P OJUBWO} Bp 0393A044
"RINJINISIRIUI
3p  uonsad  ‘jepos  uonsad  einboused e| 3p s3]0
‘s0329A0.d ap uonsa3 ‘pepiaonposd  Seaudy  sapeploeded

SONO UONS3D  ‘eRIqWy  UOSID 9p OJUBILIRJOBW
000005  JWAYD 19 ‘[einbolied 01UIRL OJUBIWIIR[EMOS 3P opahold
S0jUBUNJISUI

3p uodeaul|e A uoenwio} ‘10ad ap

uoiezijenyoe A uonsad ‘eanedried

uopedyiueid A seusmd  ap leinboused euepepnid

uoIpuas ‘euepepnid uopedied  uopediied dp eWRSIS [euoIINISUl

SONO  ‘59[edo| sea|quuese ‘[e1os  [ap 0JUBIWIJBIELO}  OJUBIWIIRRLO}
0000007  JNAYY |d9 ugpedoiued 3p  OBIWB[EMO] 3P opafold  op eweldoud TYNODNLILSNI 0JILI10d

265



Edicion Especial N° 40 - Registro Oficial

Jueves 3 de abril de 2025

"€707 ‘UOIDBWIOJU| 9P [BUOIDEN BUWIAISIS

"eJ03Nsu0) Suluue|dgll uoeioqe|]

'720T ‘1TYNOD "STOT “eM|IIN 0214818099 0InYIsu| 7z0¢ ‘dej\ odo] plUOM - SID8UY :d3udn4

)\

- R R RS SR ]

TIRE W S LI WS TIOF I IR AN Seen g
LN TIOND SHOE WX v Sy e

3 Vel e VOO VO 30 »
- NN TR0 MW T Y W WO YN,
LI WTRN DOACMS TWAOCONNW VANV 00 LIC N S

0Qav3S3a TVIHOLRIY¥IL OT3A0W

"Opeasap |elI0311Ia) O|9PON ‘€ ede

"0peasS3ap [B1I10111I] O[2POIN

SE

266



Registro Oficial - Edicion Especial N° 40 Jueves 3 de abril de 2025

4. MODELO DE GESTION.
El modelo de gestidon contiene un conjunto de estrategias y procesos de gestidon que
ejecuta el GAD para la administraciéon de su territorio, a fin de solventar los problemas y
desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos,
estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de
propuesta.
El siguiente flujo evidencia las relaciones de las secciones de los componentes
anteriores con el componente de modelo de gestion.

Ilustracién 90. Fase de relacionamiento - modelo de gestion.

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificaciéon, 2023.

4.1. Modelo Conceptual.
llustracion 91. Modelo conceptual.

Elaboracién: TEDPlanning Consultora.
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4.9. Formas de gestion (articulacion para la gestion).
Esta parte describe la consecucidon de las aspiraciones del GAD, orientadas al
cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos
mancomunados con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejardn en
las estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u otras
modalidades de gestiéon (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacién, entre
otros).
A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagndstico se establecen
los mecanismos de coordinaciéon para la implementacion de programas y proyectos de
competencia exclusiva de los GAD.
Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados deben vincularse con
el mapeo de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el
nivel de interés e influencia con el GAD.
Para el desarrollo de este apartado se debera considerar como actores estratégicos a:
academia, instituciones publicas descentralizadas, instituciones publicas
desconcentradas, sector privado, ONG, organizaciones de la sociedad civil, cooperacion

internacional (multilaterales), banca publica.

4.10. Estrategias transversales.
El modelo de gestién del PDOT considera la incorporacién de cuatro temas o ejes
transversales establecidos en la Constitucion:
Vv lgualdad de derechos para todas las personas.
v Proteccion frente a riesgos y desastres.
v/ Adopcién de medidas frente al cambio climatico.
v/ Adopcion de medidas para la reduccién de la Desnutricion Crénica Infantil.
Una vez que se ha avanzado en el andlisis de diagndstico, la definicién de objetivos vy la
construccion de politicas, metas, indicadores, es importante validar la incorporaciéon de
los ejes transversales tanto en la propuesta como en el modelo de gestidon. El analisis de
los ejes transversales serd un ejercicio critico de revisién de la construccion del PDOT en
su conjunto; es por ello que no se plantea un instrumento de transversalidad para un

componente del Plan o alguno de sus elementos.
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Igualdad de derechos para todas las personas

La planificacion territorial debe lograr establecer politicas y acciones de acuerdo con las
necesidades diferenciadas de las personas, su situacion de vulnerabilidad y niveles de
exposicion a riesgos laborales, sociales, econdmicos o ambientales que tienen. Se
observara lo dispuesto en las Agendas Nacionales para la Igualdad.

De igual manera, estas politicas y acciones deben facilitar el reconocimiento y puesta en
valor de las propias potencialidades y habilidades, asi como establecer mecanismos que
permitan promover la resiliencia, adaptacién y recuperacion de situaciones de exclusion
o desigualdad.

Proteccidn frente a riesgos y desastres

La Constitucién establece que el Estado protegerd a las personas, colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico,
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de los desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econédmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicién de vulnerabilidad. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos estda compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional (Art. 389 CRE).
Adicionalmente, establece que el Sistema tendra como funciones principales, entre otras,
asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y
en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificaciéon y gestion (Art. 389-3 CRE).
Adopcién de medidas ante el cambio climatico

El compromiso por la lucha frente al cambio climdtico, también, se encuentra
incorporado en la Constitucién ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptara
medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la
limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la
contaminaciéon atmosférica; tomara medidas para la conservacion de bosques y la
vegetacion y protegerd a la poblacién en riesgo (Art. 414 CRE). Se deberd observar lo
contenido en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y las Contribuciones Nacionales

Determinadas.
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Adopcion de medidas frente a la desnutricién crénica infantil

La desnutricidon crénica infantil en la planificaciéon local debe traducirse en acciones
estratégicas conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias que le
correspondan para prevenir y reducir la DCI desde la planificacién local. El abordaje de la
desnutricion crénica infantil debe constituirse en uno de los ejes principales en la
definicion del modelo de gestidon del PDOT, por cuanto responde a las competencias de

los GAD.

4.11. Seguimiento y evaluacion.
Estrategia de Seguimiento y Evaluaciéon del PDOT
Permite el monitoreo permanente del proceso de implementacion del PDOT para latoma
de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacidn de los
recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacidn que genere el
GAD (Guia Secretaria de Planificacion).
En concordancia con el Art. 29 del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
en el que determina las funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el numeral 5, indica que deben conocer los informes de
seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno.
En el Art. 50 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, estable que los
gobiernos autdnomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periédico de las
metas propuestas en sus planes y evaluardan su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran.
Y en el articulo 51 del mismo Cddigo Orgdnico, manifiesta que con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constituciéon los
gobiernos auténomos descentralizados reportardn anualmente a la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes.
Proceso de Seguimiento y Evaluacion.
Se presenta en la Rendicién de Cuentas Anual del GAD.
La informacién necesaria para el calculo de las metas y la verificacidon eficiente de su

cumplimiento es la correspondiente a: avance fisico y presupuestaria de los programas
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y/o proyectos generados en los informes de seguimiento y evaluaciéon del POA
institucional, cumpliendo asi con lo establecido en las Directrices para la elaboracién del
Informe de Seguimiento y Evaluaciéon a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial — PDOT, de |la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

El Informe Anual de Seguimiento y Evaluacidn al Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial debera contener, al menos, los siguientes elementos:
I. Fase de seguimiento a la ejecucion del PDOT

e Seguimiento al Cumplimiento de Metas, que incluye un breve analisis del valor
alcanzado en el afio.

e Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos ejecutados en
el ejercicio fiscal de analisis.

e Analisis de la contribucién en términos monetarios al cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Il. Fase de evaluacién al cumplimiento de las metas del PDOT

e Programacion.
e Disefio.
e Ejecucion.

Ill. Conclusiones y Recomendaciones
1.-Seguimiento al cumplimiento de metas del PDOT

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion entre
el valor programado como meta para un afio (t) y el valor real del indicador alcanzado en

dicho afio, en funcién de la tendencia del indicador y su linea base.

Para identificar el grado de cumplimiento de las metas planteadas en los PDOT se

deberan seguir los siguientes procedimientos:

e (Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas
Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes

férmulas, dependiendo de la tendencia del indicador:
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llustracién 93. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta.

El porcentaje de cumplimiento de la meta se lo categoriza en funcion de los siguientes

intervalos:

llustracién 94. Categorizacién de porcentaje de cumplimiento de metas.

Fuente: Directrices para la elaboracion del Informe de Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial - PDOT, Secretaria Técnica de Planificacién, Planifica Ecuador, 2022.

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:
e Cumplida: Indicadores cuyos valores reales alcanzaron para cumplir la meta
planificada en, al menos, un 85%.
e Menor a lo esperado: Indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron
suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.
e En problemas: Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores
reales se encuentran por debajo del 69,9% del valor esperado.

2.-Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en |la recoleccion de informacion
relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos. En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las

intervenciones consistira en:
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e Andlisis del avance fisico o de cobertura anual de los programas y/o proyectos
implementados

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas

y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion entre el avance

del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencion en el

mismo periodo, segun las siguientes categorias:

[lustracién 95. Categorizacion de porcentaje de avance fisico o de cobertura anual de

programas y/o proyectos.

Fuente: Directrices para la elaboracién del Informe de Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial - PDOT, Secretaria Técnica de Planificacidn, Planifica Ecuador, 2022.

Para definir la semaforizacion se debe realizar el cdlculo de porcentaje de avance o de

cobertura anual del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula:

llustracidon 96. Porcentaje de avance fisico o de cobertura anual.

Andlisis del avance presupuestario anual de los programas y/o proyectos

implementados
Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para

el programa y/o proyectos, y los valores devengados para el mismo afio, seguin las

siguientes categorizaciones:
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llustracién 97. Categorizacion de porcentaje de avance presupuestario anual.

Fuente: Directrices para la elaboracion del Informe de Seguimiento y Evaluacidn a los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial - PDOT, Secretaria Técnica de Planificacion, Planifica Ecuador, 2022.

Para definir la categoria se debe realizar el cdlculo de porcentaje de avance

presupuestario, segun la siguiente férmula:

llustracion 98. Porcentaje de avance presupuestario anual.

Detalle de la inversion realizada por Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) y Plan
Nacional de Desarrollo (PND)

La alineacion al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se encuentra plasmada en el capitulo de la propuesta del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), donde constan la vision, los objetivos
estratégicos, metas de resultado e intervenciones en programas y proyectos, vinculados
a las competencias de cada nivel de gobierno.

Para identificar la contribucidén en términos monetarios al cumplimiento de los ODS y a

los objetivos del PND se deberan realizar los siguientes procedimientos:
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