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Senor

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural La Pila
Montecristi, Manabi

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los ingresos, gastos y procedimientos de
contratacion, adquisicion, recepcion y utilizacion de bienes, prestacion de servicios y
consuitoria del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural La Pila, por
el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2010 y el 30 de abril de 2014.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,//

DssAXicente/Galarza C. i
ADO PROVINCIAL DE MANABI, SUBROGANTE
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen
El examen especial al Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural La
Pila, se realiz6 en cumplimiento del Plan Operativo de Control del afo 2014, de la
Auditoria Externa de la Delegacién Provincial de Manabi de la Contraloria General del
Estado; y a la orden de trabajo 0016-DR5-DPM-AE-2014 de 5 de mayo de 2014.
Objetivos del examen
Objetivos generales
- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y

financieras realizadas durante el periodo de andlisis y determinar si éstas se

encuentran respaldadas con la documentacién pertinente.

- Analizar los procesos precontractuales, contractuales, utilizacion de bienes,

prestacion de servicios y consultoria.
Objetivos especificos

- Comprobar que los ingresos determinados en la muestra estén sustentados

legalmente.

- Determinar si las rentas e ingresos con que cuenta el GAD Parroquial han sido

correctamente establecidos, recaudados y registrados.
-  Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de los gastos registrados.

- Determinar el grado de cumplimiento de las leyes, ordenanzas, reglamentos y
demas disposiciones legales vigentes asi como la razonabilidad del control interno

aplicado para los gastos.
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- Evidenciar que los procesos de contratacién se hayan realizado bajo el método
correspondiente segtn sus montos y de acuerdo a las caracteristicas del bien, o
servicio a adquirir.

- Analizar la legalidad y veracidad para el proceso de adquisicién y utilizacion de

bienes, prestacién de servicios y consultorias.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis a los ingresos, gastos y procedimientos de
contratacién, adquisicion, recepcion y utilizacidon de bienes, prestacién de servicios y
consultoria del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural La Pila, por
el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2010 y el 30 de abril de 2014.

Base legal

Mediante Ordenanza Municipal publicada en el Registro Oficial 45 de 14 de octubre de
1996, se elevd a la categoria de parroquia al recinto La Pila que pertenece al cantdn
Montecristi.

Con Registro Oficial 193 de 27 de octubre del 2000, se publicé la Ley 2000-29 para la
creacion de las Juntas Parroquiales Rurales.

Mediante Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, en los
articulos 10 Niveles de Organizacion Territorial, 28 Gobiernos Auténomos
Descentralizados y 63 Naturaleza Juridica; se establece que constituyen Gobiernos
Auténomos Descentralizados las Parroquias Rurales.

Estructura organica

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas, el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Parroquia Rural La Pila, de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, esta estructurado de la
siguiente manera:

?Ae.mﬁﬁ;



Asamblea del
Pueblo

N4
Junta Parroquial ,

v
Presidencia

Tesoreria Secretaria

Objetivos de la entidad

De conformidad con el articulo 65 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, los objetivos son los siguientes:

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos p(ovinciales, la vialidad
parroquial rural. |

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
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Monto de recursos examinados

Se analizaron los siguientes recursos financieros:

Ejecutado en el

Rubros Recursos examinados
periodo USD Monto USD %
Ingresos 696 943,68* 696 943,68 100%
Egresos 609 712,82** 169 316,56 27,77%
Procesos de
Contrataciones 78 004,98 39 447,35 50,57%
(USD)

* La entidad cuenta con una sola fuente de ingresos que son las transferencias de Gobierno Central
** No incluye ejecutado por concepto de Obras Publicas

Servidores relacionaslos

Cc(>nstan en anexo 1.
PPG. cinCo Q




CAPITILO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Conciliaciones bancarias no efectuadas

La Secretaria - Tesorera una vez recibidos los estados bancarios, no elabord las
conciliaciones bancarias, ni designé a un servidor independiente del manejo y registro
de las operaciones para su realizacion, en razén de que el nimero de servidores del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural La Pila es reducido, lo que
no permitid verificar si los ingresos recibidos fueron oportunos y registrados
contablemente, como tampoco mantener un control de las disponibilidades

econdmicas, para la toma de decisiones.

Por lo expuesto, y considerando el numero limitado de servidores, la Secretaria
Tesorera actuante en el periodo analizado no realizé las conciliaciones bancarias,
inobservando la Norma de Control Interno 403-07 Conciliaciones bancarias, por lo que
se encuentra incursa en el incumplimiento de las obligaciones y atribuciones previstas
en el articulo 77 ndmero 3 letras a), c), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Con oficios 010 y 011-DR5-DPM-AE-JPLP-AGS-2014 de 16 de junio de 2014, se
comunicaron resultados provisionales al Presidente y Secretaria — Tesorera,

respectivamente, actuantes en el periodo sujeto a examen; sin tener respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 2 de julio
de 2014, el Presidente y la Secretaria — Tesorera del periodo en andlisis, en
comunicaciones conjuntas de 9 de julio de 2014, manifestaron:

“...Sobre este punto expongo: Que esta informacién o documentos no fueron
incorporados al momento de la solicitud del auditor por cuanto esta informacién
consta en los archivos del sistema y su respectivo respaldo en memoria PEN
DRIVE (...) mas sin embargo incorporo en nimero de 25 hojas para vuestra
ilustracion...”.

Lo expresado por el Presidente y la Secretaria — Tesorera en su comunicacion, no

modifica lo comentado, debido a que con posterioridad a la conferencia final de
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resultados se elaboraron conciliaciones bancarias del periodo sujeto a examen, lo que
no justifica que durante la ejecucién de la accidn de control las mismas no se
encontraban realizadas, evidenciandose tal situacién en el momento de la evaluaciéon
del control interno, en la que manifestaron no poseer ni realizar las conciliaciones
bancarias; ademas revisadas las 25 hojas de justificativos se verificd que éstas estan
realizadas en forma mensual, semestral y anual, lo que no justifica lo que manifiesta la
Norma de Control Interno 403-07 Conciliaciones bancarias.

Conclusion

La Secretaria - Tesorera no elabor6 las conciliaciones bancarias ni designdé a un
servidor independiente del manejo y registro de las operaciones, en razdn del limitado
namero de servidores, lo que no permitié determinar si las operaciones ejecutadas
fueron oportunas, inobservé la Norma de Control Interno 403-07 Conciliaciones
bancarias, e incumplié las obligaciones y atribuciones previstas en el articulo 77

namero 3 letras a), ¢), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacién

A la Secretaria Tesorera

1. Elaborara las conciliaciones bancarias con la periodicidad que establece la
normativa vigente, con la finalidad de efectuar un control de las disponibilidades

econdémicas para la toma oportuna de decisiones.
Falta de control de los bienes de administracion

Para la custodia, salvaguardia y mantenimiento de los bienes de administracion, no se

establecieron los siguientes procedimientos que garanticen su cuidado y control:

- Falta de proteccidn contra cualquier riesgo, eventualidad o contingencia a través
de podlizas de seguros, sin asignacién de recursos presupuestarios para cubrir este
tipo de gastos, contrario a lo que establece la Norma de Control interno 406-06

ldentificacién y proteccion.
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- Los bienes de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Rural La Pila no fueron entregados mediante actas de entrega-recepcion
correspondientes, que permitan identificar al servidor custodio de los bienes de Ia
institucion, contraviniendo los articulos 10 y 64 del Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Pulblico y la Norma de
Control Interno 406-07 Custodia.

- No se tramito la baja de bienes muebles, equipos, entre otros, segin anexo 2, que
por su antigliedad y uso se encuentran obsoletos, inservibles y embodegados, de
manera que se hallan ocupando espacio fisico y aumentando la responsabilidad al
custodio, incumpliendo la Secretaria Tesorera lo dispuesto en el articulo 79 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico y la Norma de Control Interno 406-11 Baja de bienes por

obsolescencia, pérdida, robo o hurto.

- No se efectuaron constataciones fisicas de bienes de larga duracion,
imposibilitando determinar ia adecuada utilizacién, custodia, registro y clasificarlos
de acuerdo a su estado de conservacion; hecho originado debido a que el
Presidente no dispuso a la Secretaria Tesorera realice estas gestiones, con la
finalidad de conocer el manejo, custodia, salvaguardia, mantenimiento, traslados u
otras novedades, inobservando la Norma de Control Interno 406-10 Constatacién

fisica de existencias y bienes de larga duracion.

- No se realizaron conciliaciones entre los saldos de los auxiliares con los saldos de
los mayores generales de la cuenta, con la finalidad de detectar diferencias,
explicarlas y efectuar los ajustes y regulaciones cuando sean necesarias,
inobservando la Secretaria Tesorera la Norma de Control Interno 405-06
Conciliacion de los saldos de las cuentas.

La situacion comentada se originé por la falta de procedimientos de control, que no
garantiz6 la custodia, salvaguardia y mantenimiento adecuado de los bienes por parte
de la Secretaria Tesorera, por lo que no se encontraron adecuadamente
administrados, incumpliendoc a mas de las normas antes indicadas, las obligaciones y
atribuciones previstas en el articulo 77 nimero 3 letras a), b), c), d) y j) de la Ley

Orfgénica de la Contraloria General del Estado.
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Con oficios 010 y 011-DR5-DPM-AE-JPLP-AGS-2014 de 16 de junio de 2014, se
comunicaron resultados provisionales al Presidente y Secretaria — Tesorera,

respectivamente, actuantes en el periodo sujeto a examen; sin tener respuesta.
Conclusién

La falta de procedimientos de control por parte de la Secretaria Tesorera, no garantizé
la custodia, salvaguardia y mantenimiento adecuado de los bienes de administracién
de la entidad, contraviniendo los articulos 10, 64 y 79 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Puablico y las Normas
de Control Interno 405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas, 406-06
Identificacion y proteccion, 406-07 Custodia, 406-10 Constatacion fisica de existencias
y bienes de larga duracién y 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o
hurto, incumpliendo a mas de las normas antes indicadas, las obligaciones vy
atribuciones previstags en el articulo 77 numero 3 letras a), b), c), d) y j) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
Al Presidente

2. Dispondra a la Secretaria - Tesorera que en la formulacién del presupuesto,
asigne una partida con la finalidad de contratar una pdliza de seguro que cubra los
riesgos de los bienes que dispone la entidad para el desarrollo de sus actividades,

con lo que quedaran protegidos de cualquier eventualidad o contingencia.

3. Dispondra a la Secretaria — Tesorera, que en su condicion de custodio de los
bienes, realice las constataciones fisicas anuales de los bienes de larga duracion,
a fin de verificar su real existencia respecto a las cantidades mantenidas en los
registros contables, y enliste todos aquellos que por sus condiciones de tiempo y
uso, ya no son Uutiles para la entidad, los que seran informados a la maxima
autoridad para la inspeccion previa por parte de un servidor independiente del
registro y custodia, quien determinara si los mismos son susceptibles de remate,
transferencia gratuita o procedencia de baja, conforme los procedimientos
establecidos.

4. Dispondra a la Secretaria - Tesorera se efectiien las actas de entrega-recepcion

formales de los t;ienes de la entidad entre los custodios de los mismos, dejando
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constancia escrita a través de actas de diligencias realizadas, para conocimiento
de las autoridades de la entidad y cualquier otra institucién de control que las

requieran.

Documentaciéon de pagos incompleta y valores cancelados de mas a

proveedores

Los pagos efectuados dentro del periodo de analisis, por diversos conceptos como:
servicios profesionales, adquisiciones de materiales de i"~oﬁcina, talleres de
capacitacion, entre otros; no contaron con respaldos como creacién de la necesidad,
contratos, acta de recepcion de bien y servicio, y legalizacién de comprobantes,
ocasionando que varios pagos no cuenten con la documentacion comprobatoria
suficiente y pertinente; situacion que se origind debido a que la Secretaria — Tesorera,
actuante en el periodo examinado, no verificd y exigio durante el control previo al pago
la documentacion de soporte necesaria, y el Presidente no supervisd las actividades
de la mencionada servidora, autorizando pagos sin la documentacion suficiente de
respaldo.

Ademas se verifico que se realizaron pagos de mas a proveedores, segun anexo 3,
por un valor de 408,33 USD, hecho que se origind debido a que no se realizd el control
interno adecuado por parte del Presidente y la Secretaria — Tesorera actuantes en el
periodo sujeto a analisis, lo que ocasioné que los recursos de la entidad se vieran
disminuidos, incumpliendo el Presidente con lo establecido en el articulo 70 letra u) del
Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Por lo que, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Rural La Pila y la Secretaria - Tesorera inobservaron la Norma de Control Interno
403-08 Control previo al pago; y adicionalmente la Secretaria - Tesorera inobservd la
Norma de Control Interno 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, e
incumplieron las obligaciones y atribuciones previstas en el &sticulo 77 numeros 1
letras a), d) y 3 lefras a), ¢) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios 015 y 016-DR5-DPM-AE-JPLP-AGS-2014 de 19 de junio de 2014, se
comunicaron resultados provisionales al Presidente y Secretaria — Tesorera,

respectiyamente, actuantes en el periodo sujeto a examen; sin tener respuesta.

fho Fid
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Con oficios 028 y 029-DR5-DPM-AE-JPLP-AGS-2014 de 27 de junio de 2014, se
comunicaron resultados provisionales a los proveedores que recibieron los valores

pagados de mas, sin tener respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 2 de julio
de 2014, el Presidente y la Secretaria — Tesorera del periodo en andlisis, en
comunicaciones conjuntas de 9 de julio de 2014, adjuntaron documentacion
sustentatoria pertinente, misma que justifica parcialmente el hecho comentado, debido
a que no presentaron la documentacion suficiente, segun anexo 3.

Conclusion

En el periodo de andlisis se verificd que varios de los pagos efectuados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural La Pila, no cuentan con la
documentacién comprobatoria suficiente y pertinente; ademas se realizaron
desembolsos en mas a proveedores por un valor de 408,33 USD lo que ocasioné que
los recursos de la entidad se vieran disminuidos, valor que posteriormente fue
reintegrado por los Proveedores a la entidad, mediante transferencias bancarias a la
cuenta corriente nimero 75220088 que mantiene en el Banco Central del Ecuador,
segun comprobantes de transferencia de 22 de julio de 2014 por 95,43 USD y de 1 de
agosto de 2014 por 312,90 USD; por lo que el Presidente incumplié el articulo 70 letra
u) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y
tanto él como la Secretaria - Tesorera inobservaron la Normas de Control Interno
403-08 Control previo al pago; y adicionalmente la Secretaria - Tesorera inobservo la
Norma de Control Interno 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, e
incumplieron las obligaciones y atribuciones previstas en el articulo 77 nameros 1
letras a), d) y 3 letras a), c) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Hecho Subsecuente

Con transferencias bancarias de 22 de julio de 2014 por 95,43 USD y de 1 de agosto
de 2014 por 312,90 USD, efectuadas en la cuenta corriente numero 75220088 que
mantiene la entidad en el Banco Central del Ecuador, los Proveedores reintegraron los
valores que fueron cancelados de mas, con lo cual se remedi6 lo concerniente a la
parte econdmica; sin embargo, se mantienen el resto de observaciones comentadas

en el presente informe.
PAG. oN(iﬁ%
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Recomendacion

Al Presidente

5. Dispondra a la Secretaria — Tesorera realice el control previo de la liquidacién de
los pagos, cuando estos cuenten con la documentacién sustentatoria suficiente y

pertinente que compruebe su veracidad y legalidad.

Falta de documentacion sustentatoria en procesos de contratacién por infima

cuantia

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural La Pila, en el periodo de
analisis realizd en el portal de compras publicas la adquisicion y contratacion por
infima cuantia de varios bienes y servicios, segin anexo 4, en los cuales una vez
realizada la revision a los procesos se comprobd que varios de ellos no contaron con
la suficiente documentacion de respaldo como: contratos, documentos habilitantes de
los contratos, avance de la obra, acta de entrega recepcion, entre otros, ocasionando
que los procesos no dispongan de evidencia documental suficiente, pertinente y legal

de sus operaciones.

Situacién que se origind debido a que el Presidente de!‘i Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural La Pila, autoriz6 los pagos y la Secretaria -
Tesorera, actuante en el periodo examinado, no verificd y exigié durante el control
previo al pago, la documentacion de soporte necesaria de los procesos de

contratacion.

Por lo que el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Rural La Pila y la Secretaria - Tesorera inobservaron las Normas de Control Interno
403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, e
incumplieron las obligaciones y atribuciones previstas en el articulo 77 nimeros 1
letras a) y d), 3 letras a), ¢) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios 020 y 021-DR5-DPM-AE-JPLP-AGS-2014 de 26 de junio de 2014, se
comunicaron resultados provisionales al Presidente. y Secretaria — Tesorera,

respectivamente, actuantes en el periodo sujeto a examen; sin tener respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 2 de julio

de( 2014, el Presidente y la Secretaria — Tesorera del periodo en andlisis, en
eAG.poCCQ
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comunicaciones con_,iuntas de 9 de julio de 2014, adjuntaron documentacion
sustentatoria pertinente, misma que justifica parcialmente el hecho comentado, debido

a que no presentaron la documentacion suficiente, segiin anexo 4.
Conclusioén

En el periodo en analisis se verificé que, varios de los procesos de infima cuantia
elevados al portal de compras publicas por el Gobierno Auténomo Descentralizado de
ta Parroquia Rural La Pila, no contaron con la suficiente documentacion de respaldo
como: contratos, documentos habilitantes de los contratos, avance de la obra, acta de
entrega recepcion, entre otros, ocasionando que los procesos no dispongan de
evidencia documental suficiente, pertinente y legal de sus operaciones, por lo que el
Presidente del GAD Parroquial y la Secretaria - Tesorera inobservaron las Normas de
Control Interno 403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su
archivo, e incumplieron las obligaciones y atribuciones previstas en el articulo 77
numeros 1 letras a) y d), 3 letras a), c) y j) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Recomendacion

Al Presidente y a la Secretaria - Tesorera

6. Antes de autorizar, registrar y efectuar la liquidacién, revisaran que los procesos
de contrataciéon elevados al portal de compras publicas cuenten con la
documentacion sustentatoria suficiente y pertinente que compruebe su veracidad
y legalidad.

Proceso de contratacion no fue elevado al Portal de Compras Piiblicas

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural La Pila realizé el 20 de

diciembre de 2010 la siguiente contratacién de acuerdo al objeto del contrato:

“...Contrato de servicios profesionales para el fortalecimiento institucional del
Gobierno Parroquial Rural La Pila de acuerdo con el convenio de cooperacion
interinstitucional del Gobierno Provincial de Manabi y la Asociacion de Juntas
Parroquiales Rurales de Manabi, por un monto total de 5 956,00 USD, con 60%
del Gobierno Parroquial Rural de La Pila, y 40% del Gobierno Provincial de
Manabi. En el asesoramiento técnico para el cumplimiento de las normas
vigentes en el ejercicio fiscal 2010, formulacién del Plan Plurianual 2010 —
2014, formulacién del Plan de Fortalecimiento Institucional del Gobierno

Pﬁe-mm?
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Parroquial, en la Parroquia La Pila — del cantén Montecristi — Provincia de
Manabi, financiado con recursos del Gobierno Parroquial La Pila...”

De la revision efectuada al proceso, se verificé que el mismo no fue elevado al Portal
de Compras Publicas, y se realizé como contrato de servicios profesionales lo cual se
ratifica en el mencionado documento; sin embargo, tanto en la oferta técnica como en
el acta de entrega recepcioén del producto consta que el servicio fue de consultoria,
debiendo haberse realizado el proceso como contratacién directa de consultoria.

Por otra parte, el contrato se adjudicé a la empresa IMASPROYECT S.A., sin
embargo, en la clausula segunda del contrato se menciona como adjudicataria a la
persona quien se desempefiaba como representante legal de la empresa; asi mismo
en la clausula tercera se mencioné que los honorarios profesionales se cancelarian a
la representante legal y no a la empresa a quien se le adjudicé el contrato; habiéndose

pagado el servicio en la cuenta bancaria de la representante legal.

En las ofertas técnica y econdmica no constan las fechas y en la clausula sexta del
contrato referente a la duracion, ésta hace mencion de que el mismo culminaria hasta
que se concluyan las labores y estudios objeto del servicio, sin especificar un tiempo
limite.

Los hechos comentados se originaron por la falta de un adecuado control interno por
parte del Presidente y la Secretaria - Tesorera, lo que limitd a qus proveedores de este
servicio calificados con el Registro Unico de Proveedores tuvieran acceso a la libre
participacion, y que los servicios contratados fueran los mas favorables a los intereses
institucionales; incumpliendo los servidores antes mencionados las disposiciones
legales establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
sobre la contratacion de consultoria e inobservando las Normas de Control Interno
100-03 Responsables del control interno, 402-01 Responsabilidad del control y 406-03
Contratacion, letra a) Procedimientos precontractuales; e incumplieron las obligaciones
y atribuciones previstas en el articulo 77 nimeros 1 letras a), d) y h), 3 letras a), b), c)
y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 020 y 021-DR5-DPM-AE-JPLP-AGS-2014 de 26 de junio de 2014, se
comunicaron resultados provisionales al Presidente y Secretaria — Tesorera,

respectivamente, actuantes en el periodo sujeto a examen; sin tener respuesta.
PAG. cADRCE
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Conclusién

La entidad no elevd al Portal de Compras Publicas, el proceso de contratacion
adjudicado a la empresa IMASPROYECT S.A., realizando el contrato como servicios
profesionales; sin embargo, tanto en la oferta técnica como en el acta de entrega
recepcion del producto consta que el servicio fue de consultoria, debiendo haberse
realizado el proceso como contratacion directa de consultoria; adicionalmente, el
servicio se pagoé en la cuenta bancaria de la representante legal de la empresa y no en
la de la companiia. Los hechos comentados se originaron por la falta de un adecuado
control interno por parte del Presidente y la Secretaria - Tesorera, lo que limité a que
proveedores de este servicio calificados con el Registro Unico de Proveedores
tuvieran acceso a la libre participacioén, y que los servicios contratados fueran los mas
favorables a los intereses institucionales; incumpliendo los servidores antes
mencionados las disposiciones legales establecidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica sobre la contratacion de consultoria e inobservando
las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno, 402-01
Responsabilidad del control y 406-03 Contratacién, letra a) Procedimientos
precontractuales; e incumplieron las obligaciones y atribuciones previstas en el
articulo 77 nimeros 1 letras a), d) y h), 3 letras a), b), ¢) y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Presidente y Secietaria - Tesorera

7. Realizaran los procesos de contratacién mediante el Portal de Compras Publicas,
aplicando los procedimientos correspondientes, a fin de permitir la libre

participacién de proveedores calificados, y favorecer los intereses institucionales.

Proceso de contratacion para la elaboracion del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial

Con proceso de contratacion CDC-GPLP-002-2011, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural La Pila, elevéd al Portal de Compras Publicas
una consultoria para la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia La Pila y sus comunidades, por un valor de 18 069,88 USD, el cual
contd con toda la documentacion sustentatoria legalizada, sin embargo el mismo fue
declarado desierto por no haberse presentado oferta alguna.

PG quince §
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Con proceso de contratacion CDC-GPLP-002-2011-2, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural La Pila reaperturé en el portal de compras
publicas la consultoria para la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia La Pila y sus comunidades, verificandose que el
presupuesto referencial publicado en el Portal de Compras Publicas 18 069,88 USD es
inferior al de la Resolucién de aprobacién de los pliegos y al monto por el cual se
adjudicé el contrato 18 333,89 USD, y la certificacion presupuestaria no fue legalizada;
hecho que se origindé por la falta de un adecuado control interno por parte del
Presidente y la Secretaria - Tesorera, lo que causé un perjuicio econdémico de
264,01 USD para la entidad.

El Presidente y la Secretaria - Tesorera incumplieron los articulos 6 ntiimero 19; 24 y
32 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, e inobservaron
las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 402-01
Responsabilidad del control, 402-02 Control previo al compromiso y 403-08 Control
previo al pago; e incumplieron las obligaciones y atribuciones brevistas en el articulo
77 nimeros 1 letras a), d) y h), 3 letras a), b), c) y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Con oficios 020 y 021-DR5-DPM-AE-JPLP-AGS-2014 de 26 de junio de 2014, se
comunicaron resultados provisionales al Presidente y Secretaria — Tesorera,

respectivamente, actuantes en el periodo sujeto a examen; sin tener respuesta.
Conclusién

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural La Pila elevé al Portal de
Compras Publicas el proceso de contratacion de una consultoria para la elaboracion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Pila y sus
comunidades, en el que se verificd que el presupuesto referencial publicado en el
Portal de Compras Publicas 18 069,88 USD es inferior al de la Resolucion de
aprobacion de los pliegos y al monto por el cual se adjudicd el contrato 18 333,89
USD, y la certificacion presupuestaria no fue legalizada, originandose un perjuicio
econdmico de 264,01 USD para la entidad; incumpliendo El Presidente y la Secretaria
— Tesorera los articulos 6 nimero 19; 24 y 32 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, e inobservando las Normas de Control Interno 100-03

R'esponsables | control interno, 402-01 Responsabilidad del control, 402-02 Control
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previo al compromiso y 403-08 Control previo al pago; e incumplieron las obligaciones
y atribuciones previstas en el articulo 77 nimeros 1 letras a), d) y h), 3 letras a), b), ¢)

y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Presidente y Secfetaria - Tesorera

8. Verificaran que la documentacién sustentatoria de los procesos de contratacion se
encuentre debidamente legalizada y que la informacién que sea publicada en el

portal de compras publicas esté acorde a la documentacion sustentatoria.
Pagos por Servicios a Contadoras

En el periodo sujeto a examen, el Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la Parroquia
Rural La Pila cancel6 3 483,00 USD durante los afios 2010, 2011 y 2012, por concepto
de Servicios Profesionales para llevar la Contabilidad, sin que exista el requerimiento
de la necesidad en forma previa y justificada, a pesar que en la entidad se designé una
Secretaria Tesorera que no poseia titulo de Contadora Publica Autorizada,
posesionada por el Presidente y aprobada por los Vocales del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural La Pila mediante acta No. 1 de sesion
extraordinaria de 10 de agosto de 2009, quien continué en funciones durante el
periodo en analisis, siendo la Secretaria Tesorera la responsable y encargada de
cumplir funciones en materia de recursos econémicos y presupuesto, conforme lo
dispone el articulo 339 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacién:

“...La unidad financiera.- La unidad financiera estara dirigida por un servidor
designado por el ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado,
de conformidad con la ley, quien debera reunir los requisitos de idoneidad
profesional en materias financieras y poseer experiencia sobre ellas.- En _los

obiernos parroquiales estas funciones las desempefiara el tesorero quien sera
un contador publico autorizado y observara las disposiciones de este capitulo
en lo que fuere aplicable...”.

Incumpliendo los Vocales lo dispuesto en los articulos 68 letra d), el Presidente el 70
letras 0) y u) y la Secretaria - Tesorera el 339 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion e inobservando los servidores antes
mencionados las Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03
Responsabl el control interno y 403-08 Control previo al pago.
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Por lo que, a consecuencia de la inobservancia de las normas referidas, incumplieron
las obligaciones y atribuciones previstas en el articulo 77 numeros 1 letras a), d) y h), 3
letras a), b), ¢), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 020 y 021-DR5-DPM-AE-JPLP-AGS-2014 de 26 de junio de 2014, se
comunicaron resultados provisionales al Presidente y Secreta@ria — Tesorera y con
oficios 022, 023, 024 y 025-DR5-DPM-AE-JPLP-AGS-2014 de 26 de junio de 2014 a

los Vocales, servidores actuantes en el periodo sujeto a examen; sin tener respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicaciéon de resultados, realizada el 2 de julio
de 2014, los Vocales en comunicaciones conjuntas de 1 de julio de 2014, e ingresadas
en documentaciéon y archivo de la Direccién Regional 5 el 2 de julio de 2014,

manifestaron:

“...La Ley Orgénica del COOTAD, da facultad y atribuciones a quienes ejercen
las dignidades de Presidente de los GAD’s Parroquial Rural sefialados en el
Art. 70 letra “0” lo que deja el vocal impedido de ejercer una mejor accion de
resolucion en estos casos, es asi que a pesar de haberme opuesto al
procedimiento que usted sefiala en su comunicacién esto no fue considerado y
por lo tanto siendo mi objetivo de aportar con el desarrollo de nuestra parroquia
es que de manera conjunta no allanamos a la propuesta del Fresidente y
avalamos de manera forzada lo que usted sefiala en su oficio. No obstante
debo indicarle que existe una NORMATIVA REGLAMENTARIA DE
FUNCIONAMIENTO  GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL LA PILA, aprobada por todos quienes conforméabamos
esta institucion y en ella se invocan normas Constitucionales, Ley de COOTAD
y articulos de este reglamento a lo que debié darsele estricto cumplimiento asi
como la responsabilidad de la Secretaria — Tesorera y del Presidente en
cuanto al manejo econdmico y financiero de la Institucién, sefialado en el
capitulo IV y art. 52, 53, 54, 55 y 56, asi como las disposiciones generales y
disposiciones transitoria...”.

Lo expresado por los Vocales en su comunicacién no modifica Ig comentado, en razén
de que en forma libre y unanime e independiente aprobarén la posesion de la
Secretaria — Tesorera, a pesar de no poseer titulo de Contadora Publica Autorizada,
como consta en el Acta No. 1 de reunion extraordinaria de Junta Parroquial,
permitiendo que continde en funciones durante el periodo en analisis, sin cumplir con
mencionado requisito para ejercer el cargo.

Conclusion

Se cancel6 3 483,00 USD por concepto de Servicios Profesionales para llevar la

Contabilidad a pesar que en la entidad existe una Secretaria - Tesorera que no poseia
Phs. piec(ou-fo?
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titulo de Contadora Pulblica Autorizada, quien fue nombrada por el Presidente y
aprobada por los Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado de Ia Parroquia
Rural La Pila mediante acta No. 1 de sesién extraordinaria de 10 de agosto de 2009,
siendo la Secretaria - Tesorera la responsable y encargada de cumplir funciones en
materia de recursos econémicos y presupuesto; incumpliendo los Vocales los articulos
68 letra d), el Presidente el 70 letras o) y u) y la Secretaria - Tesorera el 339 del
Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion e
inobservando los servidores antes mencionados las Normas de Control Interno 100-01
Control interno, 100-03 Responsables del control interno y 403-08 Control previo al
pago, por lo que a consecuencia de la inobservancia de las normas antes referidas, el
Presidente y los Vocales incumplieron las obligaciones y atribuciones previstas en el
articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado nimeros 1 letras

a), d) y h) y 3 letras a), b}, ¢), d) y j) la Secretaria — Tesorera.

Recomendaciones

Al Presidente y Vocales

9. Procederan a seleccionar para el puesto de Secretaria(o) - Tesorera(o) del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, a la servidora o servidor
que cumpla con !os requisitos para el ingreso publico y que ademas posea titulo
de Contador Publico Autorizado.

10. Procederan a contratar profesionales previo el requerimiento debidamente

fundamentado y con la celebracién del contrato respectivo.
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