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Introduccion

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) es un instrumento técnico de
planificacion y gestién de corto, mediano y largo plazo que orienta de manera integral el
desarrollo y el ordenamiento del territorio parroquial de Juan Bautista Aguirre. La actualizaciéon del
PDyOT es una obligacién establecida por el Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién—COOTAD, y el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, que determinan que los gobiernos parroquiales tienen competencias exclusivas para
planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacidn
con el gobierno cantonal y provincial.

En el articulo 1 de la resolucién del Consejo Nacional de Planificacion No. 003- 2014-CNP,
establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
formularan o actualizaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial segin corresponda,
en el plazo maximo de 9 meses, contados desde la posesién de sus maximas autoridades. Y que los
planes provinciales y parroquiales se aprobaran en el plazo maximo de 5 meses, contados desde la
fecha de aprobacidn prevista para el nivel municipal o metropolitano; y observaran los
lineamientos y directrices técnicas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
municipales o metropolitanos de su circunscripcion, en los términos establecidos en la ley.

En este marco el GAD Parroquial de Juan Bautista Aguirre ha desarrollado la actualizacién del
diagndstico del PDyOT a través de la contratacién de un equipo consultor, cumpliendo con los
plazos establecidos. Para ello se desarrolld la actualizacion del diagndstico por componentes del
sistema territorial, en base a la informacién oficial disponible y actualizada; a fin de que, el analisis
permita definir una propuesta articulada con los lineamientos y objetivos establecidos en Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017, las Estrategias Nacionales de Erradicacién de la Pobreza y de
Cambio de la Matriz Productiva, la Agenda Zonal 5 y PDyOT Cantonal de Daule, como lo establece
la legislacion nacional vigente.

Con un fuerte componente de levantamiento de informacidon de campo que permitiera contrastar
los datos arrojados por el INEC en el censo 2010 y los datos producidos por las distintas
instituciones publicas, se elaboré una actualizacion de las prioridades del territorio. El diagndstico
fue conocido por el Consejo de Planificacion Parroquial, cuyas observaciones y recomendaciones
fueron incorporadas para la aprobacion de los objetivos estratégicos de desarrollo, que orientaron
la elaboracion de la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial.

En base a la experiencia de gestion parroquial se construyé un modelo de gestién que se ubique
desde una mirada critica a los procesos y contradicciones reales en sus dimensiones politico-
cultural, estructural y técnico-normativa que facilitard no soélo ejecutar el plan y establecer
mecanismos claros y permanentes de seguimiento y evaluacién del mismo, sino también incidir en
las condiciones de gestidn y gobernabilidad que asi lo permitan.
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El Consejo de Planificacidn, conocié el documento consolidado como producto y luego de la
revision y recomendaciones, emitié informe favorable para su aprobacién en el seno de la Junta
Parroquial del GAD Juan Bautista Aguirre

Metodologia

La metodologia de trabajo desarrollada para la actualizacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de Juan Bautista Aguirre se basdé en la guia
metodoldgica de la SENPLADES “Lineamientos para la elaboraciéon de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Parroquiales Versidén Preliminar 2.0 Marzo, 2015” y en la experiencia de
planificacién acumulada por la CONAGOPARE — Guayas.

El enfoque metodoldgico se basa en los criterios orientadores para el analisis del Sistema
Territorial, para lo cual establecen seis componentes; Biofisico, Econdmico, Sociocultural y Politico
institucional, vinculados al desarrollo y Asentamientos Humanos y Movilidad, energia y
conectividad, vinculados al ordenamiento territorial.

De éste modo se desarrollaron tres fases:

1. Elaboracion del diagndstico.

1.1 Recopilacién de informacidon basica existente, que comprende estudios vy
documentacion en distintos ambitos y/o especialidades, cartografia base, proyectos a
ejecutar o en ejecucion.

1.2 Recorridos de campo, aproximacién a la problemadtica, entrevistas, georeferenciacion de
aspectos relevantes, visita a las comunidades y sondeos de opinion, validacion de
informacion secundaria.

1.3 Generacion de cartografia, planos y mapas tematicos.

2. Formulacién de la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial.
3. Definicién del modelo de gestion.

Se utilizé la informacion proporcionada por la Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Juan Bautista Aguirre, Gobierno Provincial del Guayas, Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantéon Daule, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES
ZONA 5), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Ministerio de Educacién, Ministerio de
Salud y otras instituciones tanto publicas como privadas. En todas las fases se desarrollaron
talleres de socializacién y levantamiento de la problematica en los diferentes componentes.

Los instrumentos de planificacion a los cuales se referencia el proceso de planificacion son: Plan
Nacional del Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional, las Estrategias Nacionales de
Erradicacion de la Pobreza y de Cambio de la Matriz Productiva, la Agenda Zonal 5 y el PDyOT
Cantonal.
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Caracterizacion General de la Parroquia
Juan Bautista Aguirre

La Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre se encuentra ubicada en la cuenca intermedia de la
Provincia del Guayas. Limita al Este con el rio Los Tintos, al Norte con la Parroquia Junquillal, al
Oeste con la Parroquia Laurel y al Sur con la Parroquia Los Lojas, El Estero Sabanilla y la Parroquia
del mismo nombre.

La Parroquia se compone de dieciséis centros poblados que se conecta a través de caminos
vecinales con escaso mantenimiento. Los asentamientos con mayor poblacion son: Cabecera
Parroquial, Los Quemados, La Alborada y El Porvenir. En términos temporales, la Parroquia Juan
Bautista Aguirre se asienta dentro de un territorio mas amplio en la que habitaron las antiguas
comunidades y caciques que componian la reduccidon ancestral del pueblo Daulis®. Los caciques y
cacicas desde los primeros afios de independencia ejercieron su influencia politica y econdmica de
resistencia y adaptacion a las dindmicas de disputa regional entre Guayaquil y Quito.

Una adecuada prospectiva de desarrollo territorial debe tomar en cuenta que la historia
contempordnea de autonomias se justifica en fines de crecimiento econémico y social que ya no
puede proveer la macro economia del poder central. En el caso del cantén Daule, la
descentralizacién hacia los territorios periféricos no le ha permitido jerarquizar un proyecto de
ciudad propio, sino adherirse al continuo de un modelado econédmico Guayaquilefio (sistema de
vitrinas) que no logra armonizar las dinamicas urbanas modernizantes y expansivas, con la estatica
tradicional rural.

En esta brecha desigual, los cuatros Gobiernos Auténomos Parroquiales Rurales que son partes del
cantén Daule no tienen mayores posibilidades politica-normativa de incidir en el control de la
expansion del limite urbano sobre lo rural. Pronto las parroquias rurales se conviertan en
observadores pasivos y receptores de las decisiones de la pugna por la plusvalia entre los cantones
Daule y Samboronddn.

Por lo tanto, la politica publica municipal a corto plazo debe reconocer que solo el 18,74% de la
ocupacién del cantdén tiene que ver con actividades relacionadas al comercio, frente a un 34,85%
de la ocupacidn relacionada a actividades productivas, cifra que evidencia la vocacién histérica del
cantdn al trabajo de la tierra que le configura como ciudad agro-industrial.

1 En la iconografia cldsica en los pueblos de la cuenca intermedia de la provincia del Guayas se suele
presentar al pueblo montubio como sujetos socio-politico histérico, asociado con la productividad
agroexportadora del siglo XX. Pero es de recalcar, que la formacidn sociopolitica es anterior, los caudillajes
politicos es herencia de los Daulis como pueblo ancestral, asentamientos que comparte una historia pre-
hispanica con reducciones como lo fueron: Chongones, Chanduyes, Puntefios, Colonches, etc.
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Podemos decir que los objetivos econémicos del Cantédn deben permitir la inclusidn social y
econdmica de sus parroquias rurales e incidir en la postergacion de las declaratorias de parroquias
satélites, siempre a favor de mantener la frontera agricola en las zonas rurales con vocacion agro-
productivas al sur del canton.

Matriz 1 Ficha Técnica

| Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre |

Ubicacion Cantoén Daule, Provincia del Guayas.

Limita al Este con el rio Los Tintos, al Norte con la Parroquia
Junquillal, al Oeste con la Parroquia Laurel y al Sur con la
Parroquia Los Lojas.

Territorio 49.688.390 m?

Poblacion 5502 personas, 2825 hombres y 2677 mujeres (INEC, 2010)
Fecha de Fundacién 27 de Agosto de 1942

Vocacion productiva Agropecuaria, con énfasis en arroz y ganaderia.

Identidad Cultural Pueblo Montubio

Elaboracion: Homo Faber Consultores

12

Homo Faber Consultores




Mapa 1 Base

Mapa de Asentamientos Humanos - Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre

Homo Faber Consultores




Instrumentos de planificacion existentes
con incidencia en el territorio parroquial

Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

Mediante Resolucién No. CNP-002-2013 de fecha 24 de junio del 2013 fue aprobado el Plan
Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2013 — 2017 por el Consejo Nacional de Planificacién, integrado
por el Presidente de la Republica, Ministros Coordinadores, representantes de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y Sociedad Civil.

El Plan Nacional del Buen Vivir tiene por objetivo “planificar el futuro” materializando los objetivos
de norma constitucional, entre los cuales se destacan:

e Mejorar la calidad de vida de la poblacion;
e Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania;
e Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad territorial y global;

En el marco de estas estrategias se concreta la planificacion a la que deben someterse los érganos
de la Administracion Publica, que incluyen a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Para el periodo 2013-2017, los doce objetivos nacionales para el Buen Vivir estan organizados en
tres ejes:

1) cambio en las relaciones de poder para la construccion del poder popular;
2) derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir;

3) transformacion econdmica-productiva a partir del cambio de la matriz productiva.

Estrategia Territorial Nacional, Estrategia Nacional de Erradicacion de la
Pobreza y Esta regia Nacional de Cambio de la Matriz Productiva

La Estrategia Territorial Nacional considera el territorio como una construccion social de caracter
multidimensional y dindmico, y busca articular la politica publica nacional con las condiciones y
caracteristicas propias del territorio concreto a partir de la identificacion de las necesidades
territoriales, permite también desarrollar estrategias para cambiar las condiciones dadas vy
alcanzar el Buen Vivir en las distintas localidades del pais. Tiene lineamientos sobre el
ordenamiento fisico del territorio y sus recursos naturales, las grandes infraestructuras, el
desarrollo territorial, las actividades econdmicas, los equipamientos, y la proteccién vy
conservacion del patrimonio natural y cultural. Estos se concretan con los procesos de
desconcentracion y descentralizacién del Estado.
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En el territorio continental se definieron 14 unidades de sintesis territorial:

e Corredor agroproductivo Santo Domingo-Quevedo-Guayaquil-Machala;

e Corredor de bosque seco tropical Bahia-Manta-Salinas-Pung;

e Corredor montafioso de la costa norte;

e Corredor montafioso de la costa centro;

e Zona litoral, transicion marino-costera;

e Fondo de cuenca interandina norte;

e Vertientes interiores de cuenca interandina norte;

e Fondo de cuenca interandina sur;

e Vertientes interiores de cuenca interandina sur;

e Vertientes externas intervenidas de la cordillera de los Andes;

e Corredor amazdnico norte Lago Agrio-Tena-Puyo;

e Corredor amazdnico Macas-Zamora;

e Zonas de cobertura natural sin estatus de proteccion;

e Zonas del Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE). Para el caso del territorio
insular, se definié ademas del area protegida, las zonas antrépicas o con intervencion
humana vy la reserva marina.

La parroquia rural Juan Bautista Aguirre se ubica en la unidad de sintesis territorial Corredor
agroproductivo Santo Domingo- Quevedo-Guayaquil.

La Estrategia Nacional de Cambio de Matriz Productiva tiene 4 ejes fundamentales: Diversificacién
Productiva, Generacién de valor agregado, Sustitucidn selectiva de importaciones e Incremento de
calidad de la oferta exportable actual.

La Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Pobreza es un instrumento para la coordinacidn
intersectorial de la politica publica. Constituye un consumo interdependiente de politicas,
lineamientos y mecanismos, para orientar la gestidn de los distintos niveles de gobiernos en torno
a la decision de encaminar el esfuerzo social e institucional de erradicar la pobreza en el pais.

Agenda Zonal 5

La Zona de Planificaciéon 5 estd conformada por las provincias de Bolivar, Los Rios, Santa Elena,
Galdpagos y Guayas (excepto los cantones Guayaquil, Durdn y Samboronddn). Esta integrada por
48 cantones y 72 parroquias rurales, que corresponden a 25 distritos y 193 circuitos
administrativos. Comprende un drea de 33 416,67 km?, es decir, el 12,99% del territorio nacional.

La zona presenta una serie de sistemas ecoldgicos, entre los que hay bosques y vegetacidon
protectora, que cubren aproximadamente un 7,5% del territorio continental. Tiene un sistema
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fluvial constituido principalmente = por los rios Daule, Vinces y Babahoyo, con sus afluentes y sub-
cuencas.

La Zona 5 aporta con el 12,7% (BCE, 2012d) del Valor Agregado Bruto (VAB) nacional; la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) representa el 14% de la PEA nacional. Su poblacion del afio 2010 era
de 2 286 782 habitantes (15,79% del pais), distribuidos el 51,89% en dareas urbanas y el 48,11% en
el drea rural (INEC, 2010). Con respecto a la articulacion, la zona cuenta con vias de primer orden
en excelentes condiciones, que permiten la comercializacion y distribucidn de productos. Presenta
caracteristicas homogéneas en produccion, pero heterogéneas en infraestructura productiva y
social, lo cual crea territorios con diferentes grados de desarrollo.

Principales lineas de accion para la Zona 5

Transformacion de la matriz productiva.

e (Capacitar y fomentar la especializacion del talento humano en las actividades
agroproductivas.

e Potenciar carreras técnicas con tecnologia de punta.

e Incentivar el procesamiento de balsa, como insumo para productos aéreos y la silvicultura,
como mecanismo de recuperacion de suelos, asi como el consumo sostenible de maderas
para la elaboracién de muebles, potenciando como Marca Pais el guayacan.

e Potenciar el turismo a través de la dotacion de infraestructura, la generacion de
capacidades en el talento humano y la extension de la Ruta del Spondylus desde la
interconexion entre el cantdn Playas y la provincia de Santa Elena.

e Promover la maricultura, complementandola con el procesamiento y la generacion de
valor agregado.

e Fomentar la instalacién de parques industriales para propiciar la elaboraciéon y el
procesamiento de productos alimenticios.

e Fomentar las economias solidarias y populares a través del desarrollo de diferentes rutas
turisticas tematicas (de fe, agricolas, arqueoldgicas, etc.).

e Promover la instalacion de centros de investigacion de biotecnologia en Milagro vy
Quevedo, para el desarrollo de bio-abonos, semillas certificadas, productos
biodegradables y productos para biorremediacién ambiental.

e Aprovechar los procesos de bio-digestion e impulsar la produccién de etanol a partir de
subproductos agricolas, y la produccion de biodiesel a partir de micro algas y pifidn.

e Promover o desarrollar flujos y acuerdos comerciales nacionales inter-zonales para
garantizar el acceso con precios justos y estables a productos como café, maiz y trigo

e Fomentar progresivamente la produccidon organica en la mayor cantidad de cultivos
posibles, con especial énfasis en los no tradicionales (como frutales).

e Fomentar la economia populary solidaria a través del sector artesanal.
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Capacitacidon a los artesanos en temas de sustentabilidad, para fomentar el uso de
materiales autéctonos de la zona.
Fomentar la transferencia de tecnologia para el mejoramiento de la produccion.

Reduccion de brechas y desigualdades socioeconémicas

Intensificar las acciones tendientes a la universalizacion de la educacion y promover el
didlogo de saberes para fortalecer las relaciones interculturales en la educacién.

Disminuir el analfabetismo entre indigenas y montubios.

Fortalecer la coberturay el acceso a la educacién superior y mejorar su calidad.

Fortalecer el sistema de cuidados a grupos de atencidn prioritaria.

Implementar programas y proyectos para prevenir embarazos adolescentes,
principalmente en grupos de pobreza y de minorias étnicas.

Erradicar el trabajo infantil en la zona, con atencidn especial en Bolivar.

Dotar de servicios basicos a todo el territorio zonal.

Incrementar el nUmero de educadores en areas rurales e incentivar la permanencia de
profesores en dichas zonas.

Incrementar la escolaridad a 10 afios, incentivando la permanencia de los estudiantes en
el sistema educativo.

Sustentabilidad patrimonial

Incorporar mds territorio zonal al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Incentivar acciones para la reforestacion con plantas endémicas.

Establecer pagos por generar pasivos ambientales.

Establecer mecanismos para resolver los conflictos sobre dreas protegidas y conflictos
ambientales.

Implementar un sistema zonal para la gestién integral de desechos sélidos.

Reducir el nivel de vulnerabilidad fisica, social y econdmica con sistemas de prevencién de
riesgos.

Actualizar los estudios de las zonas de conservacion.

Realizar estudios sobre el uso potencial de energia renovable.

Adoptar tecnologias alternativas para la produccién industrial y agricola ‘verde’.

Generar procesos grupales referentes a la gestion adecuada de los recursos, en los
ambitos culturales y patrimoniales.
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Daule

La Visiéon del GAD cantonal Al 2025, el cantén Daule se consolida como centro de desarrollo
empresarial agropecuario de la regiéon centro—norte de la Provincia del Guayas, sustentado en su
poblacién como capital humano y en un sistema de conectividad dptimo que permite la
articulacién funcional entre su cabecera cantonal, sus centros poblados y sus zonas rurales asi
como también con sus cantones circunvecinos. Asi mismo, es un territorio que reduce su
vulnerabilidad, amplia la cobertura de servicios basicos especialmente en las areas rurales y
preserva y potencia sus bienes naturales y culturales de manera sustentable. Las decisiones de
gobierno en este territorio son fruto de la activa y permanente participacion ciudadana, la cual
también se refleja en la promocién de los derechos ciudadanos y en el cambio hacia modos de
produccion que fomenten la economia solidaria.

OBJETIVO 1:  Promover procesos de preservacion del patrimonio natural y la determinacion de
areas protegidas.

OBJETIVO 2:  Reducir la pobreza por Necesidades Bdsicas Insatisfechas, con énfasis en las dreas
rurales.

OBJETIVO 3:  Promover el desarrollo de capital humano.

OBJETIVO 4: Mejorar la calidad de vida de la poblacion con énfasis en los grupos de atencidn
prioritaria y poblacion vulnerable.

OBJETIVO5:  Promover el desarrollo de una cultura empresarial con énfasis en el sector
agropecuario.

OBIJETIVO 6: Dinamizar las actividades turisticas del territorio.

OBJETIVO 7:  Fortalecer los centros poblados intermedios del cantdn con énfasis en los de
jerarquia 2.

OBJETIVO 8:  Garantizar el acceso a servicios e infraestructura en vialidad, telecomunicaciones y
conectividad como herramientas de desarrollo territorial.

OBJETIVO9: Mejorar la capacidad de la gestidon publica cantonal fortaleciendo los espacios de
participacion ciudadana.
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Diagnostico
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Componente Biofisico

El Sistema Ambiental corresponde al patrimonio natural que sostiene y condiciona las diversas
actividades de la poblacién, también puede denominarse Sistema Biofisico o componente biofisico
y lo conforman los recursos naturales y el ambiente. El andlisis de este sistema en la zona de la
parroquia Juan Bautista Aguirre comprende:

Relieve

El siguiente cuadro presenta los tipos de relieve identificados en la parroquia Juan Bautista
Aguirre, se determina la localizacion y la pendiente - altura de cada relieve. Podemos observar que
en su mayoria el territorio esta formado por relieves planos y relieves ondulados (Mapa 1).

Matriz 2 Unidades Geomorfolégicas

Relieve Localizacion Pendiente y altura

predominante (%)
Niveles Cooperativa Luz de América, San Vicente, EI Muy suave (2 al 5%)
ondulados con Cruce, Cooperativa Juan Bautista Aguirre, La Desnivel relativo (0 a 5m)
presencia de agua Esperanza, San Pedro, Santa Rita, Los
Amarillos, Cooperativa Rosa Zarate, Zapanal

Niveles planos La Ceja, San Pedro, Santa Rita, Cooperativa Plana (0 al 2 %)

Rosa Zarate, Zona rio Bapado, rio Candilejo Desnivel relativo (0 a 5m)
Bancos aluviales La Beldaca Muy suave (2 al 5%)
por causes

abandonados y
superficies poco
disectadas

Fuente: Cartografia Temdtica del Instituto Espacial Ecuatoriano a escala nacional Elaboracion:
Homo Faber Consultores
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Mapa 2 Caracteristicas del Relieve

Mapa de Caracteristicas del Relieve Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre
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El siguiente cuadro presenta la conformacion geoldgica identificada en la parroquia JBA, podemos
observar que la mayor extensidn del territorio estd conformada por depdsitos aluviales.

Matriz 3 Procesos Geodinamicos

Descripcion

Ubicacion
Formacion Los
Pichilingue Quemados,

La Isabel,

Santa Rita

Se describe a esta formacién como un complejo sedimentario

principalmente de origen fluvial, que se interdigita en su
extremo norte con la formacion San Tadeo y hacia el este con
los conos de deyeccidn que se presentan en el pie del monte.
Formadas por bancos de arcillas y arenas, sedimentos que
integran la mayor parte de los terrenos fértiles de la planicie
litoral.
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Depositos Mayoria del Son suelos recientes o de reciente deposicion y carecen de

aluviales territorio modificaciones de los agentes externos (agua, clima, etc.).
Son suelos de alta productividad para el desarrollo de
agricultura mecanizada, aptos para toda clase de cultivos. Es
factible el uso de riego.

Fuente: Cartografia Temdtica del Instituto Espacial Ecuatoriano a escala nacional Elaboracion:
Homo Faber Consultores

Mapa 3 Geolodgico

Mapa Geoldgico - Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre

Suelos

El suelo es un complejo dindmico, caracterizado por una atmosfera interna y que adquiere
progresivamente sus propiedades por la accién combinada de los factores del medio (IEE). El
siguiente cuadro presenta las caracteristicas y composicion del suelo de la parroquia Juan Bautista
Aguirre, como podemos observar en su mayoria el territorio estd compuesto por suelos arcillosos,
mal drenados, moderadamente profundos, poco profundos y con pH 4cido.
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Matriz 4 Composicion de suelos

Caracteristica

Textura fina

s de los suelos

Descripcion

Vertisoles, inceptisoles, molisoles (poca extensién)
y combinado vertisol-inceptisol en la mayoria del
territorio parroquial.

Ph: entre ligeramente, medianamente y muy acido.

Todo el territorio

Tipo de roca

Arcillas y limos color café amarillento; arcillas,
limos y arenas de grano fino a medio; y arcillas y

Todo el territorio

limos con intercalacion de arenas poco
consolidadas.
Tipo de suelos Suelos arcillosos a franco arcillosos La Beldaca
Suelos arcillosos pesados, mal drenados, La Beldaca, Los
moderadamente profundos. Quemados

Suelos arcillosos pesados, mal drenados, poco
profundos.

La Beldaca, La Ceja, San
Pedro, Santa Rita,
Cooperativa Rosa Zarate

Suelos arcillosos, mal drenados, moderadamente
profundos.

Santa Rita, Los
Amarillos, Cooperativa
Rosa Zarate, Zapanal

Suelos arcillosos, mal drenados, poco profundos.

San Vicente, El Cruce,

Cooperativa Luz de
América,

Suelos arcillosos, mal drenados, poco profundos, La Beldaca

pH acido.

Suelos arcillosos, mal drenados, poco profundos, Cooperativa Rosa

toxicidad por aluminio.

Zarate, Los Amarillos,
Santa Rita,

Suelos franco arcillosos, con drenaje moderado.

La Isabel, Los Quemados

Fuente: Cobertura taxonomia y textura de suelo del MAGAP Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Mapa 4 Caracteristicas del Suelo

Mapa Caracterizacién del Suelo Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre
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Cobertura del suelo

El siguiente cuadro presenta la cobertura y uso del suelo de la parroquia Juan Bautista Aguirre,
como podemos observar, significativamente el mayor porcentaje de la tierra esta destinado al
cultivo de arroz para el consumo nacional. El uso del suelo con pasto esta destinado a la crianza de
ganado para el consumo local y en porcentajes muy pequefios el suelo se destina al cultivo mixto
de productos para el consumo familiar y consumo local, especialmente de mango y maiz. Existe un
pequefio territorio que aun presenta bosque natural.
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Matriz 5 Coberturay uso de suelo

Cobertura Principales usos Extension
Cultivo de arroz Venta a nivel nacional 60% del territorio
Cultivo mixto (mango, maiz) Agricultura familiar 2% del territorio
Pasto Ganado 30% del territorio
Bosque natural - 5% del territorio
Otros usos - 3% del territorio

Fuente: Cobertura de suelo del MAGAP Elaboracion: Homo Faber Consultores

llustracién 1 Cultivo de arroz

25

Homo Faber Consultores

=



Mapa 5 Uso y Cobertura del Suelo

Mapa Uso del Suelo de la Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre
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En relacién al uso de suelo podemos observar que al aifio 2014 el cultivo de pasto se ha
incrementado considerablemente en la zona sur de la parroquia, lo que implica un aumento en la
ganaderia. El cultivo de arroz sigue siendo el mas extenso en la parroquia, y se mantiene el cultivo
mixto de mango y maiz para autoconsumo y consumo local.
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llustracion 2 Cultivo de arroz (2)

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Capacidad de uso de la tierra o CUT

En la determinacion de la capacidad de uso de las tierras (CUTs), el suelo es analizado no como un
elemento aislado, sino de forma integrada al paisaje, bajo el principio de la maxima intensidad de
uso soportable sin causar deterioro. El objetivo es evaluar la aptitud de los suelos para obtener la
capacidad de uso las tierras -CUT- de acuerdo con el sistema americano USDA, adaptado a las
condiciones fisicas y ambientales del Ecuador. La metodologia utilizada para el establecimiento de
la CUT esta basada en: recopilacion de informacién de cartografia tematica (1:25 000) y de
informacidn climdtica INAMHI; sintesis de unidades homogéneas (integracion de la informacidn
geomorfolégica, geoldgica, edafoldgica, climatica y de paisajes naturales, tomando como base del
analisis las geoestructuras, ambientes morfogenéticos, paisajes geomorfolégicos y sub paisajes
geomorfoldgicos) (IEE).

Para la construccion de unidades de capacidad de uso de las tierras (CUTs) se determinan los
siguientes factores: Erosion (Pendiente), Suelos (Profundidad efectiva, Fertilidad, Textura
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superficial, Toxicidad, Pedregosidad), Humedad (Drenaje, Periodos de inundacidn), Climatica
(Regimenes de humedad y temperatura) (IEE).

En relacion a la capacidad de uso de suelo en la parroquia Juan Bautista Aguirre se observa una
mayor extensién de tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades
agricolas, pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamente a la zona, requieren practicas de
manejo mas cuidadoso que los suelos de la Clase I, son tierras con ligeras limitaciones, con
pendientes menores al 5 %. Sin limitaciones para el uso de maquinaria, tierras regables (Clase Il —
CUT MAGAP).

Una porcidn muy pequefia de la parroquia son tierras arables, en las cuales se reduce la
posibilidad de eleccidn de cultivos anuales a desarrollar o se incrementan los costos de produccion
debido a la presencia de ligeras a moderadas limitaciones, por lo que existe la necesidad de usar
practicas de manejo de suelo y agua. Generalmente se encuentran en pendientes menores al 12
%, fertilidad variable de alta a baja. No se imposibilita las labores con maquinaria, tierras regables
con ligeras limitaciones (Clase Ill - CUT MAGAP).

Matriz 6 Capacidades de Uso de la Tierra

<

CUTs Parroquia Juan Bautista Aguirre

CuT Caracteristicas Superficie m? Hectareas

Clase ll Tierras arables para desarrollo de actividades 59275 m? 5,9275 has.
agricolas, pecuarias o forestales adaptadas
ecolégicamente a la zona. Tienen ligeras
limitaciones, con pendientes menores al 5%. Sin
limites para el uso de maquinaria y riego.

Clase V Tierras arables, uso limitado por condiciones 72428432 m? 7242,8432 has.
fisicas, en éste caso por necesidad de manejo
adecuado del riego y drenaje.

Fuente: MAGAP Coberturas 2014 Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Mapa 6 Capacidad de Uso de la Tierra

Mapa Capacidad de Uso de la Tierra de la Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre
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Factores climaticos

La parroquia Juan Bautista Aguirre se encuentra en una regién de clima cdlido y seco que
corresponde al subtipo climatico de sabana tropical. Cuenta con dos estaciones: Invierno (periodo
lluvioso) y verano (periodo seco). La temporada de lluvias normales, se desarrolla entre los meses
de diciembre y abril, la temporada seca entre Mayo y Noviembre. A mds de lo indicado, otros
factores que se sobreponen y afectan la distribucion de las lluvias en la parroquia: la corriente
cdlida de El Nifio, la fria de Humboldt y el desplazamiento de la Zona de Convergencia
Intertropical. De enero al mes de abril, la Corriente de El Nifio, cuyas aguas se originan en el Golfo
de Panama3, cruzan la linea ecuatorial, dando origen a la estacion lluviosa. A medida que la
Corriente del Nifio se retira hacia el Golfo de Panama3, la influencia fresca de la Corriente de
Humboldt se hace sentir, influenciando en la estacién seca. Hay variacién estacional de los vientos,
durante la estacién de lluvias los vientos son muy variables, predominando vientos con direccion
noreste y suroeste.

En el siguiente cuadro se describen los factores climaticos de la parroquia Juan Bautista Aguirre:

Matriz 7 Variables climaticas

Variable Descripcion
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Precipitacion

Temperatura

Piso climaticos

Humedad

Segun la Cartografia del Instituto Espacial Ecuatoriano, cobertura zonas de
precipitacidn, la parroquia estd en 4 zonas de precipitacion promedial
(coinciden con cobertura de isoyetas de IEE) que comprenden rangos entre:
800-900, 900-1000, 1000-1100, 1100-1200 mm.

24 a 25 grados (Cartografia del Instituto Espacial Ecuatoriano)

Segun la cobertura de isotermas de IEE la temperatura media es de 25
grados.

Tropical megatérmico semi humedo.

Zona de clima pluviestacional (mapa de bioclima continental del MAE)

Zona de tierras bajas (mapa de pisos bioclimaticos continental del MAE)
Segun la Cartografia del Instituto Espacial Ecuatoriano, cobertura zonas de
evapotranspiracién potencial, la parroquia JUAN BAUTISTA AGUIRRE esta en
2 zonas de evapotranspiracion que comprenden rangos entre: 1500-1550 y
1550-1600 mm.

Fuente: Cartografia del Instituto Espacial Ecuatoriano, Cobertura zonas de precipitacion, Cobertura
de isotermas de IEE, Mapa de bioclima continental del MAE, Mapa de pisos bioclimdticos
continental del MAE. Elaboracion: Homo Faber Consultores

Homo Faber Consultores
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Mapa 7 Factores Climaticos

Mapa Tipos de Clima Provincia Guayas
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Agua

El sistema hidrico de la parroquia Juan Bautista Aguirre estd conformado por los rios: Los Tintos,
Bapado, Candilejo y Callejéon de la Pitaya, y por el estero Sabanilla. En la Parroquia Juan Bautista
Aguirre (Los Tintos) existe el Humedal “La Lagartera”, es de origen natural, de tierra parda y
arenosa, y tiene una profundidad no mayor a 2 metros. Se conforma como una llanura de
inundacién con suelos de depdsitos fluviales, que ademds se acumula por las lluvias y por la
crecida del rio Vinces y Los Tintos.

Las causas principales de la degradacion del cuerpo de agua son:

e Contaminacién por descargas de aguas no tratadas (domésticas e industriales). La
descarga directa de aguas domésticas sin previo tratamiento, proveniente de los
asentamientos humanos ubicados a los largo de los rios.

e Contaminacién por quimicos que se arrojan producto de los pesticidas y plaguicidas que
son utilizados en el sector agricola, especialmente en el cultivo de arroz.

e Solo la parroquia tiene servicio de recoleccién de basura, pero ésta es depositada en un
botadero a cielo abierto en la misma zona. En el resto del territorio no hay recoleccién de
basura, lo que lleva a que la basura sea desechada en los rios y esteros.

llustracién 3 Contaminacion por desechos de los centros poblados

e Manejo antitécnico de los residuos sélidos.

e Contaminacién de recursos hidricos subterraneos.

e La biomagnificacién de elementos téxicos.

e La eutrofizacién que causa gran impacto ambiental y afecta la forma de vida acuatica.

En la parroquia no hay servicios de agua potable, algunas personas hierven el agua de las pozas de
arroz para consumo, lo cual implica un serio problema para la salud, ya que las pozas de arroz se
encuentran contaminadas con agroquimicos y pesticidas.
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Mapa 8 Recursos Hidricos

Mapa Recurso Hidrico Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre

Ecosistemas Fragiles, Servicios Ambientales y Territorio Bajo Conservacion
o Manejo Ambiental

La parroquia presenta un ecosistema tropical megatérmico semi humedo y seco el cual estd
intervenido por la expansidn urbana, expansion del cultivo de arroz y de pasto para la ganaderia.
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Matriz 8 Ecosistemas

Ecosistema Intervencion Humana Prioridad de conservacion

Tropical megatérmico Ecosistema intervenido No  existen ecosistemas para
semi hiumedo y seco conservacion.

Fuente: Cartografia del MAGAP, Mapa de ecosistemas del Ecuador del MAE Elaboracion: Homo
Faber Consultores

Matriz 9 Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas

Servicios Servicio Servicios de regulacién del Servicios culturales
Soporte _ provisién ecosistema

Biodiversidad Alimento Regulacién de emisiones Bio conocimiento
Ciclo de nutrientes Materias Primas Regulacién del clima Bio conocimiento
Formacion de Extraccidon de Prevencién de disturbios Bio conocimiento
suelo minerales

Elaboracion: Homo Faber Consultores

La parroquia no posee ecosistemas de conservacion definidos por el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), sistema que congrega: Reserva Ecoldgicas, Parques Nacionales, Reservas
Geobotdnicas, Refugios de Vida Silvestre, Areas Nacionales de Recreacion y Reserva de Produccion
Faunistica. La influencia del rio Daule tiene mucha incidencia ya que forma un ecosistema Unico
para el sector. Gran parte del territorio del cantén Daule ha sido intervenido, degradado en su
cobertura vegetal, existiendo parches continuos en extension y alterado para fines de crecimiento
urbanistico, lo que en la actualidad, ha producido como resultado que se encuentren pocos
remanentes de los bosques originarios de este territorio. La alteracidn del ecosistema de bosque
seco es evidente en todo el territorio.
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Recursos Naturales No Renovables Existentes de Valor Econdmico,
Energético y/o Ambiental

En la parroquia Juan Bautista Aguirre, en el reciento El Tormento se realiza mineria artesanal de
extraccion de arena para uso en la construccién. La mineria artesanal no presenta licencias para la
explotacion del material pétreo. Algunos de los impactos que genera la mineria artesanal son:

e Falta de medidas de seguridad

e Falta de equipo de seguridad

e Uso indebido de quimicos

e Uso de equipos obsoletos

Ademas, puede contaminar los rios por el uso del mercurio, la construccidon de represas, la
acumulacion de sedimentos, las malas condiciones sanitarias y los deshechos arrojados en los rios.

Matriz 10 Recursos no renovables existentes de valor econémico, energético y/o ambiental

Recurso Descripcion Numero de Superficie Observaciones

Concesiones ocupada

No metalico Arena para la - Recinto el Mineria Artesanal
construccion Tormento

No metalico Arcilla, limos con Thebas El Salitre (Las La minera no se
intercalacion de Ramas), Zapanal encuentra en
arenas poco (rio Bapado) funcionamiento.
consolidadas
(color café

amarillento),
arenas de grano
fino a medio, para
la construccidn

Fuente: Cobertura Arcom (catastro minero) Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Mapa 9 Recursos No renovables

Mapa de Recursos No Renovables Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre
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Recursos Naturales degradados o en proceso de degradacidn y sus causas

La siguiente tabla nos muestra la degradacion de los recursos naturales y sus principales causas en
la parroquia Juan Bautista Aguirre:

Matriz 11 recursos naturales bajo presion o degradados

Flora Deforestacion de bosques Ampliacion de frontera Pocos remanentes de
agricola bosques

Suelo Potencial desarrollo - Antrépica — Productiva - Modificacién potencial de
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Suelo

Suelo

Suelo

urbanistico desde el
sector de Samboronddn
hacia la zona.

Monocultivo de arroz

Botadero a cielo abierto

Explotacion de material
pétreo

Homo Faber Consultores

-Inexistencia de
normativas y leyes
municipales que permiten

la pérdida de suelo
cultivable.
-Disminucién  acelerada

de dreas agricolas para
dar paso a sectores
urbanizados.

- Produccién intensiva de
monocultivo (arroz).

- Uso excesivo de
fertilizantes y plaguicidas.

-Desgaste y erosion del
suelo por intensidad de
uso agricola y desbroce
de la vegetacion.

- Deposicidon de envases
plasticos de productos
quimicos en el suelo es
también fuente de
contaminacion.

-Manejo antitécnico de
los residuos sélidos.

- Manejo inadecuado de
desperdicios téxicos.

- Desbroce de la
vegetacion.

- Remocién de elementos
del paisaje.
-Manejo antitécnico.

- Posibles derrames de
combustible.

- Presencia de canteras
clandestinas sin permiso
de explotacion.

la morfologia del terreno y
vocacion del uso del suelo.

- Pérdida de las especies
nativas.

-Desgaste de los nutrientes
del suelo.

- Pérdida de
natural.

fertilidad

- Degradacién de los
suelos.

- Contaminacion del suelo
por lixiviados.

-Proliferacion de plagas.

-Modifica la morfologia del
terreno.

-Aumento de los procesos
€rosivos.

-Pérdida de la cobertura
vegetal, alteracién de
habitat (flora y fauna).

- Vulnerabilidad en los
taludes naturales.

- El Incremento de Ia
demanda de material
37
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Agua

Aire

Contaminacién por
descarga de aguas
domésticas, servidas,

industriales Y
agroquimicos.

Polucion del aire vy
liberacion de GElI a la
atmodsfera por practicas
inadecuadas.

Homo Faber Consultores

- Antrépica — Productiva

- La causa principal de la
degradacién de  este
cuerpo de agua son los
guimicos que se arrojan
producto de los pesticidas
y plaguicidas que son
utilizados en el sector
agricola.

- La descarga directa de
aguas domésticas, aguas
servidas sin previo
tratamiento, proveniente
de los asentamientos
humanos ubicados a los
largo del rio.

- Manejo antitécnico de
los residuos  sélidos
(botadero a cielo abierto)

- Antrdpica — Productiva

- Generacion de material
particulado proveniente
de las diferentes fases
para la extraccion del
material.

- Desprendimiento de GEI
a la atmdsfera debido a la
quema del desperdicio de
la cosecha y pilada de
arroz (tamo y panca).

- El monocultivo de arroz
y el excremento
producido por el ganado
es un importante emisor
de gas metano que tiene
un efecto 21 veces mas
nocivo que el diéxido de
carbono (principal gas de

pétreo justifica la presencia
de canteras.

- No hay datos oficiales
sobre la contaminacion del
rio.

- Contaminacién de
recursos hidricos
subterraneos.

- No existen datos oficiales
del nivel de contaminacion
del aire.

- Afectaciones poblaciones
circundantes.

- Alteracion del habitat.

- Afectaciones en la
vegetacion del lugar por la
dispersion del material
particulado.

- Contribucién al cambio

climatico.
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efecto invernadero) y 300
veces mas nocivo que el
Oxido nitroso.

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgos

En la tabla podemos observar las amenazas presentes en el territorio de la parroquia Juan Bautista
Aguirre. El principal riesgo hidrogeoldgico lo constituyen las inundaciones y sequias. Este
fendmeno natural se presenta en estaciones de lluvias intensas y de incremento del caudal de
esteros y rios. En el territorio los sismos o movimiento de masas tienen una frecuencia baja o nula.

Matriz 12 Amenazas naturales y antrépicas

Amenazas Naturales Ubicacion Ocurrencia
Zonas inundadas San Vicente, El Cruce, La ALTA
temporalmente Ceja, San Pedro

Epoca lluviosa
Zonas propensas a Resto del territorio ALTA
inundaciones Desbordamiento de rios
Sequia Parte alta ALTA

Epoca seca
Sismos Todo el territorio BAJA o NULA
Contaminacion Suelo, aire y agua ALTA

Fuente: Secretaria Técnica de Gestion del Riesgo Elaboracion: Homo Faber Consultores

La Aptitud Natural a amenazas generadas por el exceso de precipitaciones se lo define como Ia
capacidad que presenta el entorno de cierta region para que en ella se produzcan ya sea
inundaciones, deslizamientos por saturacién de suelos, avenidas o aluviones, ocasionados por el
exceso en el volumen, frecuencia o intensidad de las precipitaciones. A su vez, la Aptitud Natural a
amenazas provocadas por la escasez de precipitaciones se lo entiende como la disposicién de
ciertas regiones en desarrollar periodos prolongados de poca oferta de agua que impiden el
crecimiento normal de cultivos o la manutencidon de ecosistemas naturales y/o limiten la
capacidad de uso y aprovechamiento del recurso agua para beneficio humano.

Para la ocurrencia de una inundacion, se requiere de la ocurrencia de precipitaciones con gran
aporte de voliumenes de agua sobre una cuenca hidrografica que exceda la capacidad hidrdulica
de transito de las secciones formativas de los cursos y que en virtud a la presencia de zonas planas
y extensas, sobrepasen el curso normal e invada la llanura.

Las inundaciones en la Cuenca Baja del Guayas, estan relacionadas precisamente con las
precipitaciones intensas de cardcter excepcional y de larga duracidon, que aumentan
considerablemente el caudal de los rios, produciendo desbordamientos y generando inundaciones
por anegamiento, especialmente en aquellas dreas de topografias planas con suelos de texturas
arcillosas.
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Mapa 10 Amenazas, vulnerabilidad y riesgos
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Sintesis del componente biofisico

La siguiente tabla presenta la sintesis del componente biofisico de la parroquia Juan Bautista
Aguirre, en el cual se enfatizan las principales potencialidades y problemas presentes en cada
variable analizada en el documento.

Matriz 13 Priorizacidn de potencialidades y problemas

Biofisico
Variables

Relieve

Geologia

Cobertura
suelo

Homo Faber Consultores

del

Potencialidades

Territorio predominantemente plano y
bajo, coherente con la predominancia
productiva de arroz

Explotacion de  materiales de
construccion  utilizados para la
expansién urbana.

Posible incremento de la produccion y
productividad en dareas ocupadas,
mediante la aplicacion de modelos de
produccion y tecnologias adaptadas a
la zona.

Aire permanece con nivel de pureza.

Suelos aptos para la produccion
agricola.

El clima beneficia en diferentes
factores o actividades, como la
agricultura.

Problemas

Modificacion de la topografia por la
explotacion de pendientes y fallas, y
generacion de areas vulnerables a
riesgos geoldgicos.

- Erosién del suelo por desbroce de la
vegetacion para explotar material
pétreo.

- Posible desestabilizacion de taludes
naturales.

- Contaminacion por agroquimicos
usados para el cultivo de arroz.

- Eutrofizacién del suelo por uso
excesivo de agroquimicos.

Polucion del aire por quema de
residuos de las cosechas de arroz
(tamo); minoritariamente material
particulado  proveniente de Ia
mineria pétrea.

Perdida de fertilidad por ampliacién
de la frontera agricola para
monocultivo de arroz y ganaderia de
forma intensiva.

Modificaciones climaticas por
pérdida de vegetacidn y cambio
climatico que afecta los regimenes
de lluvia.
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La abundancia de agua permite
proyectar infraestructura para riego.

Recursos Valor ambiental y paisajistico del
Naturales \[:) bosque tropical megatérmico semi
Renovables himedo. Posible zona de proteccion
ambiental.

Presencia minina de remanente de
bosque tropical semi himedo

Recursos Explotacién racional de recursos
Naturales minerales.
degradados

Amenazas, Baja o nula probabilidad de actividades
OILETETJIIGE YA sismicas.
riesgos

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Homo Faber Consultores

Contaminacidon de este recurso por
descargas  directas de  aguas
domésticas, basura, aguas servidas,
lixiviados de aguas con alto
contenido de elementos quimicos.

No hay otorgamiento de licencias
para la explotacion de material
pétreo lo que trae consigo el
deterioro ambiental.

-Ausencia de caracterizacion del
ecosistema.

-Déficit de infraestructura para
tratamiento de aguas.

- Ecosistemas intervenidos por la
ampliacion de la frontera agricola.

- No posee ecosistemas de
conservacion definidos por el
Ministerio del Ambiente y que
tengan un estatus legal otorgado por
la Autoridad Ambiental del Ecuador.

Explotacién de material pétreo en
zonas con alto valor paisajistico y
ambiental.

Fuertes inundaciones y sequias todos
los afios, lo que lleva a la pérdida de
cultivos, principalmente el arroz.

43




Mapa 11 Sintesis del componente biofisico
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Mapa Sintesis del Componente Biofisico de la Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre
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Componente Socio Cultural

Este componente tiene como centro de andlisis a la poblacién en cuanto al estudio de su
estructura, composicion y dindmica. Se analiza cual es la cobertura y calidad de los servicios
sociales, su oferta y demanda para determinar las dreas de intervencion en el territorio acorde a
las competencias de cada nivel de gobierno, en los sectores educacion, salud, inclusion econémica
y seguridad. Adicionalmente se analizard el indicador parroquial de necesidades basicas
insatisfechas (NBI).

Analisis Demografico

Poblaciéon

Segun el censo 2010, la poblacién de la Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre alcanzé 5502
personas, 2825 hombres y 2677 mujeres.

Matriz 14 Poblacidon por sexo y edad

Hombre Mujer Total
Menor de 1 aiio 50 52 102
De 1 a 4 aios 226 239 465
De 5 a 9 aifos 320 265 585
De 10 a 14 aiios 301 268 569
De 15 a 19 afios 234 226 460
De 20 a 24 afios 200 207 407
De 25 a 29 aiios 175 209 384
De 30 a 34 afios 206 199 405
De 35 a 39 aiios 194 214 408
De 40 a 44 afios 188 167 355
De 45 a 49 aiios 148 142 290
De 50 a 54 afios 128 117 245
De 55 a 59 afios 111 98 209
De 60 a 64 afios 100 81 181
De 65 a 69 aiios 90 69 159
De 70 a 74 afios 65 49 114
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De 75 a 79 aiios 43 30 73

De 80 a 84 afios 28 27 55
De 85 a 89 afios 8 14 22
De 90 a 94 afios 7 2 9

De 95 a 99 afios 2 1 3

De 100 aiios y mas 1 1 2
Total 2825 2677 5502

Fuente: INEC 2010, REDATAM Elaboracion: Homo Faber Consultores

Grafico 1 Piramide Poblacional
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Fuente: INEC 2010, REDATAM Elaboracion: Homo Faber Consultores

El indice de feminidad que expresa la relacidon entre el nimero de mujeres y el nimero de
hombres que conforman la poblacién? arroja que en la parroquia Juan Bautista Aguirre, hay un
equilibro de género en la poblacién ya que éste es de 94.76/100.

Grafico 2 Poblacién por sexo

2 Se expresa como el nimero de mujeres de todas las edades en un determinado afio con relacién a cada
100 hombres de todas las edades en ese afio.
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® Hombres = Mujeres

Fuente: INEC 2010, REDATAM Elaboracion: Homo Faber Consultores

A su vez, el indice de envejecimiento que mide la cantidad de adultos® mayores por cada 100 nifios
y jévenes, es de 35.9/100, mostrando que la poblaciéon de Juan Bautista Aguirre tiene una
tendencia al envejecimiento mayor que otras parroquias rurales pero manteniendo un equilibrio.

Grafico 3 indice de envejecimiento

Fuente: INEC 2010, REDATAM Elaboracion: Homo Faber Consultores

Crecimiento poblacional

La tasa de crecimiento inter censal (2001-2010) es de 0,93% un porcentaje bajo que demuestra
equilibrio en el nimero de habitantes. Segun la proyeccion a 2015, la parroquia deberia haber
alcanzado 5764 pobladores.

3 Tomamos como adultos mayores al grupo etario de mas de 64 afios.
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Matriz 15 Proyeccion Poblacion 2015

Poblacién proyeccién a 2015

Anho 2010 2015

Poblacion 5502 5764

Fuente: INEC 2010, 2001, 1990 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Densidad Poblacional

La densidad de poblacion se refiere al nimero promedio de habitantes de un area urbana o rural
en relacién a una unidad de superficie dada. En la parroquia Juan Bautista Aguirre a 2010, la
densidad poblacional alcanzé a 111,17 habitantes por km?. En la proyeccién de poblacién a 2015,
este niimero podria alcanzar los 116,47 habitantes por km?2.

Matriz 16 Densidad Poblacional

Densidad poblacional en base a Censo 2010 y proyecci6n 2015

Aio Poblacion Superficie de la parroquia Densidad Poblacional
(km2)

2010 5.502 49,49 111,17

2015 5764 49,49 116,47

Fuente: INEC 2010, 2001, 1990 Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Mapa 12 Densidad Poblacional
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Auto identificacion étnica

La poblacién de la Parroquia Juan Bautista Aguirre se identifica mayoritariamente como montubia
(49.53%), como mestiza (44.09%) y reflejandose en la auto identificacion étnica una pequefia
presencia de negros, afro ecuatorianos y mulatos.

Matriz 17 Auto identificacion

Auto identificacion Casos %
Indigena 6 0.11%
Afro ecuatoriano 218 3.96%
Negro 9 0.16%
Mulato 20 0.36%
Montubio 2725 49.53%
Mestizo 2426 44.09%
Blanco 89 1.62%
Otro 9 0.16%
Total 5502 100.00%

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Los datos también demuestran que separados por grandes grupos etarios de auto identificacidn
étnica, se constata la continuidad generacional en la identificacién como montubio y mestizo.

Matriz 18 Auto identificacidn por grupos de edad

Auto identificacion Grandes grupos de edad

De 0 a 14 aios De 65 afios y mas
Indigena - 6 - 6
Afro ecuatoriano 66 135 17 218
Negro - 5 4 9
Mulato 6 12 2 20
Montubio 841 1652 232 2725
Mestizo 776 1474 176 2426
Blanco 32 52 5 89
Otro - 8 1 9
Total 1721 3344 437 5502

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Poblaciéon econdmicamente activa y dependencia econémica

La poblacidn econédmicamente activa estd compuesta por toda persona en edad laboral (10 afios o
mas) que trabaja en un empleo remunerado o bien se halla en la busqueda de un empleo. Por ello
la PEA se divide entre empleados y desempleados. El 70,39 % de los hombres y el 16,12 % de las
mujeres forman parte de la PEA en la parroquia, siendo esta el 43,93 % de la poblacién total.

Matriz 19 PEA por sexo

Poblacion Econémicamente Activa (Total) PEA % Total
Hombre 1.569 70,39 % 2.229
Mujer 342 16,12 % 2.121
Total 1.911 43,93 % 4.350

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

El indice de dependencia en la parroquia Juan Bautista Aguirre es de 770/1000 (Fuente: INEC 2010;
Elaboracién: Homo Faber Consultores) y expresa la relacion existente entre la poblacion
dependiente (nifios, nifias y adolescentes de 0 a 14 afios y adultos mayores de 65 afios) la
poblacién econdmicamente productiva (en este indice, de 15 a 64 afios), de la que aquella
depende®. Por lo tanto consta que por cada 1000 habitantes en edad productiva, existen 770
econdmicamente dependientes.

Educacion

Nivel educativo y permanencia

El grado promedio de escolaridad nos permite conocer el nivel de educacion de una poblacion
determinada. La escolaridad promedio de la poblacion de Juan Bautista Aguirre es de 4,6 afos de
estudios, lo cual incluye a todos los estratos etarios.

4 En esta estadistica se simplifica la definicidon de ambas poblaciones en términos de edad, obviando el
hecho de que una parte importante de la poblacién en edad laboral no es poblaciéon activa (es decir, no esta
incorporada al mercado de trabajo por una u otra razén). Suelen utilizarse los segmentos de edad limitados
por los 15y los 64 afios.

51

Homo Faber Consultores

<



Ciclo de educacion basica

En el drea rural del Cantén Daule el 95,29% de la poblacidon de 6 a 12 afios asiste a un
establecimiento educativo, en el drea urbana el 95,66% y en el area rural el 94,86%, siendo la
proporcidon de hombres y mujeres, practicamente pareja (PDYOT Cantén Daule 2015).
Particularizando en la Parroquia Juan Bautista Aguirre, el censo 2010 evidencié que en el grupo de
5 a 14 aios tiene un nivel alto de acceso a la educacién en relacién al promedio en zonas rurales.

Matriz 20 Asistencia a un establecimiento educativo regular por grupos de edad

| Grupos de edad poblaciéon PRIBA Asiste a un establecimiento de ensefianza regular |

Si No Total %
De 5 a9 afos 565 20 585 96,58
De 10 a 14 afios 496 73 569 87,17
De 15 a 19 afios 182 278 460 39,57
De 20 a 24 afios 40 367 407 9,83
De 25 a 29 afios 17 367 384 4,43
De 30 a 34 afios 7 398 405 1,73
De 35 a 39 afios 11 397 408 2,70
De 40 a 44 afios 5 350 355 1,41
De 45 a 49 afios 4 286 290 1,38
De 50 a 54 afios 2 243 245 0,82
De 55 a 59 afios 3 206 209 1,44
De 60 a 64 afios 7 174 181 3,87
De 65 a 69 afios 3 156 159 1,89
De 70 a 74 anhos 2 112 114 1,75

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Ciclo de educacion media

En la educacién media que comprende la poblacién del cantén de 13 a 18 afios, el porcentaje baja
de manera considerable llegando al 68,71% la poblacidon que asiste a un centro educativo. Lo mas
critico es que mientras que para el area urbana esta poblacidn representa el 79,08%, en la zona
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rural es del 56,25%. Existe a nivel cantonal un ligero porcentaje mayor de mujeres que, en relacidn
al porcentaje de hombres, decide dejar los estudios.

Grafico 4 Porcentaje de Poblacion de 13 a 18 afos (urbana vs. rural) que asiste a un establecimiento
educativo en Daule
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Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Eso se refleja en que a nivel parroquial el grado de abandono escolar después de la educacion
“secundaria” oscila en el 74.72% (antiguo sistema) y de la educacién media (nuevo sistema)
alcanza el 60,47% demostrando que de aquellos que completan el bachillerato la mayoria no
accede a estudios de especializacion.

Matriz 21 Nivel de instruccion y si continua estudiando

Nivel de instruccion sobre la poblacion Continua estudiando % de desercion*
total regularmente

Ninguno 499 - 499 n/a
Centro de 28 16 12 42,86
Alfabetizacion/(EBA)

Preescolar 47 37 10 21,28
Primario 2592 537 2055 79,28
Secundario 973 246 727 74,72
Educacion Basica 508 417 91 17,91
Educacion Media 86 34 52 60,47
Ciclo Pos bachillerato 15 8 7 46,67
Superior 124 46 78 62,90
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Postgrado 3 1 2 66,67

Se ignora 60 5 55 91,67

Total 4935 1347 3588 72,71

*de aquellos que alcanzaron este grado de instruccién que porcentaje no siguié estudiando.

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Educacion Superior

A nivel cantonal el porcentaje de poblacion de 19 a 25 ainos que comprende el grupo de edad de
educacién superior, es mucho menor, siendo el 22% que apenas cursa la universidad, igualmente,
solo el 12,44% de la poblacion rural sigue los estudios universitarios.

Aquellos que para 2010 accedieron a titulos de post bachillerato son 56 sobre la poblacidn total de
5502, es decir un 1.1% de la poblacidn, de los cuales se destaca una mayoria de mujeres.

Matriz 22 Tiene titulo de pos bachillerato, superior o postgrado

Tiene titulo de pos bachillerato, superior o postgrado Sexo \

Hombre Mujer Total
Que es reconocido por el CONESUP 10 34 44
Que no es reconocido por el CONESUP 4 8 12
No tiene 16 28 44
No sabe 16 26 42
Total 46 96 142

Fuente: INEC 2010, 2001 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Las especialidades de aquellos que accedieron a titulos de pos bachillerato son las siguientes,
destacdndose las ramas de ciencias de la educacion:

Matriz 23 Nombre del titulo obtenido

Nombre del titulo . Casos : %

Bidlogos, Botanicos, Zodlogos y Afines 1 1,79%
Agrénomos y Afines 1 1,79%
Ingenieros No Clasificados Bajo Otros Epigrafes 4 7,14%
Técnicos, Tecndlogos y Licenciados no Clasificados Bajo Otros 1 1,79%
Epigrafes

Médicos Generales 1 1,79%
Profesionales de Enfermeria 1 1,79%
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Licenciados de Enfermeria 1 1,79%
Técnicos, Tecndlogos en Salud 1 1,79%
Otros Licenciados en Ciencias de la Educacién 10 17,86%
Profesores de Ensefianza Secundaria 5 8,93%
Maestros de Ensefianza Primaria 8 14,29%
Técnicos y Tecndlogos en Sistemas 1 1,79%
Técnicos y Tecndlogos en Informatica y Computacion 1 1,79%
Abogados 1 1,79%
Economistas 1 1,79%
Licenciados en Periodismo y Comunicacién 1 1,79%
Maestro (Sin Especificacion) 1 1,79%
Diplomado (Sin Especificacién) 1 1,79%
Se ignora 15 26,79%
Total 56 100,00%

Fuente: INEC 2010, 2001 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Analfabetismo

El analfabetismo en la parroquia Juan Bautista Aguirre también se mantiene en

un nivel

intermedio para el contexto de zonas rurales, alcanzando un 12,58% porcentual en 2010, de los

cuales el 41.7% son mujeres.

Matriz 24 Analfabetismo
Sabe leer y escribir Hombre Mujer Total % \
Si 2187 2127 4314 87,42

No 362 259 621 12,58

Total 2549 2386 4935

Fuente: INEC 2010, 2001 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Oferta y demanda educativa

Segun el censo 2010, la poblacién de Juan Bautista Aguirre recurre mayoritariamente a las

instituciones educativas fiscales.

Matriz 25 Establecimiento de enseiianza regular al que asiste

Establecimiento de ensefianza regular al que asiste Casos
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Fiscal (Estado) 1189 88,27%
Particular (Privado) 115 8,54%
Fiscomisional 29 2,15%
Municipal 14 1,04%
Total 1347 100,00%

Fuente: INEC 2010, 2001 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Actualmente la parroquia cuenta con instituciones educativas de educacién basica, en la mayoria
de sus recintos y con el colegio “27 de Agosto” en la cabecera parroquial.

Matriz 26 Oferta educativa en el territorio

Circuito Institucion # Oferta Coordenada Coordenada

educativa estudiantes 2015- X y
2016

09D19C02_b 09H03334 ESCUELA DE EDUCACION 12 EGB- 0620526 9795310
BASICA 25 DE JULIO MEDIA

09D19C05 09H03327 ESCUELA DE EDUCACION 23 EGB- 0627413 9787170
BASICA REPUBLICA DEL MEDIA
ECUADOR

09D19C05 09H03349 ESCUELA DE EDUCACION 225 El_EGB- 0626575 9792418
BASICA JUAN  BENITO MEDIA
ORELLANA

09D19C05 09H03337 ESCUELA DE EDUCACION 55 EGB- 0627978 9789859
BASICA 27 DE AGOSTO MEDIA

09D19C05 09H03338 ESCUELA DE EDUCACION 103 EGB- 0629773 9788988
BASICA  MIGUEL  DE MEDIA
CERVANTES

09D19C05 09H03356 ESCUELA DE EDUCACION 53 EGB- 0627093 9790802
BASICA EL PORVENIR MEDIA

09D19C05 09H03343  UNIDAD EDUCATIVA 393 EGB-SUP- 0626742 9792161
VEINTISIETE DE AGOSTO BGU

09D19C05 09H03323 ESCUELA DE EDUCACION 417 EIEGB 0624890 9793134
BASICA CINCO DE MAYO

09D19C05 09H05303 ESCUELA DE EDUCACION 14 EGB- 0624843 9791648
BASICA ERNESTO MEDIA
VELASQUEZ BAQUERIZO

09D19C05 09H03351 ESCUELA DE EDUCACION 50 EGB- 0624027 9797950
BASICA CARLOS INOCENTE MEDIA
RODRIGUEZ MACIAS
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09D19C05 09H03335 ESCUELA DE EDUCACION 32 EGB- 0625898 9795808
BASICA MARTHA MEDIA
BUCARAM DE ROLDOS

09D19C05 09H03347 ESCUELA DE EDUCACION 72 EGB- 0623409 9795595
BASICA JUAN BAUTISTA MEDIA
AGUIRRE

09D19C05 09H03339 ESCUELA DE EDUCACION 27 EGB- 0624203 9793385
BASICA REPUBLICA DEL MEDIA
ECUADOR

09D19C05 09H03340 ESCUELA DE EDUCACION 44 EGB- 0623377 9794778
BASICA LAS MARGARITAS MEDIA

09D19C05 09H03350 ESCUELA DE EDUCACION 77 El_EGB- 0623455 9788036
BASICA SUSANA SAMPIN MEDIA
DE LEON

09D19C05 09H03434 ESCUELA DE EDUCACION 81 El_EGB- 0623987 9784929
BASICA RECINTO BELDACA MEDIA

09D19C06 09H03345 ESCUELA DE EDUCACION 36 EGB- 0621724 9787508
BASICA ANTONIO JOSE DE MEDIA
SUCRE

09D19C02_b 09H03354 ESCUELA DE EDUCACION 52 EGB- 0623315 9788993
BASICA GRACIELA MEDIA
PESANTES DE DUARTE

09D19C04_b 09H03329 ESCUELA DE EDUCACION 51 EGB- 0623242 9796125
BASICA VICENTE MEDIA
PIEDRAHITA 2

09D19C04_b 09H03348 ESCUELA DE EDUCACION 55 EGB- 0622816 9797377
BASICA 26 DE NOVIEMBRE MEDIA

Fuente: MINEDUC 2015 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Tasa de Desercidn

Matriz 27 Tasa de desercion por institucion educativa

INSTITUCION EDUCATIVA TOTAL DE ESTUDIANTES DESERCION ESTADO
ESTUDIANTES DESDE ABRIL

ACTUALES

ESCUELA DE EDUCACION BASICA 25 11 11 0 MANTIENE
DE JULIO

ESCUELA DE EDUCACION BASICA 51 49 2 DISMINUYE
VICENTE PIEDRAHITA 2

ESCUELA DE EDUCACION BASICA 26 55 57 -2 AUMENTO
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DE NOVIEMBRE

ESCUELA DE EDUCACION BASICA
CINCO DE MAYO

ESCUELA DE EDUCACION BASICA
REPUBLICA DEL ECUADOR

ESCUELA DE EDUCACION BASICA
MARTHA BUCARAM DE ROLDOS
ESCUELA DE EDUCACION BASICA 27
DE AGOSTO

ESCUELA DE EDUCACION BASICA
MIGUEL DE CERVANTES

ESCUELA DE EDUCACION BASICA
REPUBLICA DEL ECUADOR

ESCUELA DE EDUCACION BASICA
LAS MARGARITAS

UNIDAD EDUCATIVA VEINTISIETE DE
AGOSTO

ESCUELA DE EDUCACION BASICA
JUAN BAUTISTA AGUIRRE

ESCUELA DE EDUCACION BASICA
JUAN BENITO ORELLANA 1

ESCUELA DE EDUCACION BASICA
SUSANA SAMPIN DE LEON

ESCUELA DE EDUCACION BASICA
CARLOS INOCENTE RODRIGUEZ
MACIAS

ESCUELA DE EDUCACION BASICA EL
PORVENIR

ESCUELA DE EDUCACION BASICA
RECINTO BELDACA

ESCUELA DE EDUCACION BASICA
ERNESTO VELASQUEZ BAQUERIZO
ESCUELA DE EDUCACION BASICA
MARISCAL ANTONIO JOSE DE SUCRE

Fuente: MINEDUC 2015 Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Matriz 28 Desercion por niveles, conjunto de instituciones educativas en el territorio

Desercion por niveles del conjunto de la Parroquia Juan Bautista Aguirre
INICIAL1  INICIAL2  q° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 1° 2° 3° TOTAL
26 52 151 191 168 168 190 147 162 159 161 127 55 39 24 1820

Fuente: MINEDUC 2015 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Lineamientos del plan de ordenamiento de la oferta educativa

La tipologia asignada (de acuerdo al Ordenamiento) es la que determina la cantidad y tipo de
infraestructura que se deberd repotenciar o construir (si el caso lo amerita) en cada institucién a
intervenirse.

El estandar de infraestructura educativa considera las siguientes tipologias: Tipologia Mayor y
Tipologia Menor.

a. LaTipologia Mayor estd disefiada para atender a 1140 alumnos por jornada.
b. LaTipologia Menor esta disefiada para atender a 570 alumnos por jornada.

Las Tipologias de Excepcidn son unidades educativas que en su mayoria se encuentran ubicadas en
lugares de dificil acceso o en lugares con poca demanda estudiantil.

c. La Tipologia de Excepcién Pluridocente esta disefiada para atender 240 alumnos por
jornada.

d. La Tipologia de Excepcién Bidocente esta disefiada para atender 80 alumnos por
jornada.

Si bien el MINEDUC reporta no tener una version final del proceso de reordenamiento educativo
en el territorio, las primeras integraciones de escuelas han generado conflictos con los padres de
familia, y una constante preocupacion alrededor del traslado de los nifios y nifias a instituciones
educativas mas lejanas, que implica un gasto adicional, ya que la promesa expresada por el
Ministro de Educacion de que se contaria con recorridos gratuitos, no ha sido cumplida.

Las familias comprenden la necesidad de superar los limites de las escuelas unidocentes, pero
exigen mayor participacién de las instancias del gobierno local y de los recintos en el
reordenamiento de la oferta educativa.
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Problematicas de la oferta educativa

En términos generales se constatd que las escuelas comunitarias estan en buenas condiciones
edilicias y que existe una preocupacién y aporte por parte de la colectividad para el
mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura, a través de mingas de limpieza o del cavado
de pozos de agua para limpieza y servicios higiénicos.

Sin embargo la observacidon en campo y entrevistas con lideres educativos de distintas escuelas de
educacidn basica arrojaron las siguientes problematicas:

Falta de agua potable. Las escuelas reciben agua en tanqueros de forma insuficiente y no
permanente, lo impide el acceso de los nifios y la planta docente a este derecho humano
fundamental, con el agravante de que se soportan altas temperaturas durante la jornada
escolar.

Falta de material didactico. Desde que se concentrd el presupuesto en los circuitos
educativos las escuelas reciben exclusivamente los manuales como material educativo y el
material didactico de apoyo (laminas, libros, juegos) depende de la gestion voluntaria de
los docentes.

Incertidumbre. La reforma al sistema de educacidn basica y media se percibe como una
amenaza en la medida que no hay claridad sobre el futuro de las escuelas pequeiias de los
recintos, lo cual genera preocupacién tanto en los lideres educativos como en padres de
familia. De forma generalizada en esta zona rural los lideres locales y padres de familia
expresaron su voluntad de mantener las escuelas en las propias comunidades.

Costos adicionales. Una de las principales preocupaciones de las familias alrededor de la
posible integracion de escuelas es el costo del transporte, que seglun datos
proporcionados por informantes locales, alcanza los 20 ddélares semanales para la
contratacion de un recorrido por cada nifio, lo cual representa gastos demasiado altos
para las familias que por lo general tienen mas de tres nifios
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llustracién 4 Provision de agua para 15 dias, Escuela de Educacion Basica ENRIUR

llustracion 6 Registro de la buena situacion edilicia de escuelas
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Matriz 29 Resumen Educacion

Parroquia Escolaridad

Rural de la

Juan poblacion

Bautista
Aguirre

Escolaridad 12,58%

Analfabetismo

Desercion
escolar

(abandono

escolar)

Mas del 60%

Distribucion de
infraestructura
escolar

19 unidades

Entidad
responsable

de la gestion

Ministerio de

promedio es después la educativas de Educacién
de 4,6 anos. educacién educacion basica
media. y media en

distintos

recintos, y una

institucion  que

ofrece BCGU.

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Mapa 13 Variable educacién

Mapa de Unidades Educativas - Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre

Salud

Accesibilidad y oferta de servicios de salud

En el cantdn Daule existen 6 sub — centros de salud (Nivel 1) ubicados en el drea rural y 1 hospital
basico (Nivel 2) en la ciudad de Daule para atender una demanda cantonal. Su coeficiente de
demanda real por capacidad operacional en el drea rural es de 24,6. Esto significa que la demanda
de atenciones en el sector rural supera, aproximadamente, 25 veces la capacidad instalada
(unidades de salud, personal médico y administrativo, equipos e insumos médicos, etc.).

En el territorio de la parroquia Juan Bautista Aguirre existen dos sub — centros de salud (Nivel 1), el
Sub Centro de salud “San Gerdonimo” ubicado entre los recintos La Alborada y San Gerénimo, el
Sub Centro de salud de la Cabecera Parroquial de Juan Bautista Aguirre; y el Sub Centro de Los
Naranjos que atiende 400 personas al mes.
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Sub Centro San Geronimo

El Sub Centro “San Gerénimo” atiende alrededor de 2.100 personas desde El Porvenir hasta Santo
Domingo, actualmente se encuentra en remodelacidon y contara con 3 consultorios, 1 area de
estadistica, 1 area de farmacia.

Matriz 30 Sub Centro de salud “San Gerénimo”

Personal

2 Médicos generales

1 Obstetra rural

1 Auxiliar de enfermeria

No cuentan con estadistica

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Las problematicas identificadas son:

e Excesiva demanda sobre los médicos disponibles.

e Cortes de luz recurrentes.

e Falta de internet para conectividad basica y comunicacion con el Distrito.

e Falta de aire acondicionado.

e Falta de agua potable, solo reciben de tanquero y no es constante.

e Accesibilidad por la calidad de las vias y la movilidad hacia las casa de los pobladores que
debe ser por canoa.

llustracion 7 Centro de Salud San Gerénimo llustraciéon 8 Centro de Salud San Gerénimo (2)
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Sub Centro Cabecera Parroquial

En el Sub Centro de Juan Bautista Aguirre atiende a la poblacién de 10 recintos. El personal médico
reporta que si abastece la demanda y que el 75% de los pacientes recibe medicacion gratuita.

Matriz 31 Sub Centro de salud de la Cabecera Parroquial de Juan Bautista Aguirre

Personal

1 Médico general

2 Médicos rurales de rotaciéon anual

1 Obstetriz

1 Licenciada en enfermeria

1 Auxiliar de enfermeria

1 Estadistica

Servicio de odontologia

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Las problemadticas identificadas son:

e Falta de aire acondicionado en todo el sub centro.
e Necesidad de reparar el tumbado.
e Falta de instrumental médico para emergencia obstétricas.
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Sub Centro Los Naranjos

Personal: |

1 Medico general

1 Obstetra.

1 Odontdloga.

1 Lcda. Enfermeria.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Principales necesidades:

e El espacio del sub centro es reducido, funcionan varias ramas en el mismo espacio y la
gente se queja de ello. Necesita ampliar el sub centro.

e Carece de espacio y equipamiento para el trabajo odontolégico.

e Se llevaron los aires acondicionados,

e Entodo el sub centro solo sirve un enchufe, han hecho las quejas correspondientes pero el
Distrito de Salud dice que es un problema de la empresa eléctrica. Necesitan ademds un
transformador.

Los responsables los sub centros de salud reportan que en general, los habitantes de Juan Bautista
Aguirre recurren directamente al Hospital de Daule para atencién especializada. Y en casos de
enfermedades catastrdficas, la poblacidon busca atenderse en centros especializados privados o
trasladarse a la ciudad de Guayaquil en busca de servicios profesionales.

Ademas existe el Seguro Social Campesino que cuenta con alrededor de 400 afiliados en la zona
del recinto Bramadero, si bien no cuenta con un dispensario dentro del territorio de Juan Bautista
Aguirre, recurren a los dispensarios de Petrillo Junquillal y Laurel.

Existe también en el recinto Los Quemados la infraestructura de un centro de salud construido por
la Prefectura que se encuentra inutilizada.
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llustracion 9 Infraestructura en desuso Los Quemados

Principales enfermedades

Las enfermedades que requieren mayor demanda a nivel parroquial segin los Sub centros de
Salud son:

e Problemas nutricionales y metabdlicos, como la diabetes y la hipertension, asi como
gastritis, que se relacionan con una alimentacion inadecuada porque se esta encareciendo
comer bien y porque no se produce localmente variedad de alimentos.

e Afecciones dermatoldgicas, como infecciones micdticas en las ufias y la piel en especial en
nifios y ancianos, y abscesos infantiles vinculadas a la mala calidad del agua usada para
bafiarse, en general del rio.

e [nfeccidn a las vias urinarias.

e Parasitosis

Afecciones respiratorias, como faringitis, amigdalitis y resfriados.

Enfermedades que se dan por la convivencia con animales y por la falta o mala calidad del agua, a
pesar que se ha iniciado por parte de los centros de salud campanias para clorarla.

Las principales enfermedades que a nivel del cantédn Daule afectan a los nifios de 0 a 5 afos son
parasitos (38,5%), gripe (34,6%) y diarrea (17,7%). Los mayores de 5 afios estan afectados por
gripe (30,8%), parasitos (23%), paludismo (23%) y enfermedades de la piel —sarna- (7,7%). Estos
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resultados revelan una relacién directa de las enfermedades con el déficit de servicios de agua
potable y salubridad.

Seguridad y convivencia ciudadana

La situacion de la seguridad ciudadana se corrobord en entrevistas a lideres cuya percepcion
permitié arrojar que no existen situaciones importantes de inseguridad ni conflictividad en el
territorio de la parroquia. Existe presencia del Ministerio del Interior a través de agentes de policia
que patrullan la zona, con base en la cabecera parroquial.

Como situacion excepcional se identificd y esta siendo abordado actualmente el problema de la
seguridad y regulacion de cobros de las moto-taxis, para lo cual se estd buscando generar
acuerdos para su regulacion.

Acceso y uso de espacio publico y cultural

Se corrobord en campo que existe una oferta importante de espacio publico, en particular canchas
deportivas y espacios de recreacion como plazas y malecones, que estdn en buen estado de
mantenimiento. Practicamente todos los recintos grandes tienen canchas deportivas o parques, y
aquellas zonas pobladas con salida al rio tienen su malecdn.

El malecdn de Juan Bautista Aguirre, desde donde se puede observar el paso del rio Los Tintos, es
una potencial estructura que puede fomentar el turismo comunitario uniendo diversos puntos
turisticos alrededor de la parroquia. Para este efecto se requiere una inversién que pueda a la vez
generar recursos manejados por los mismos habitantes de los recintos.

llustracién 11 Espacio Publico - Canchas

llustracién 10 Espacio publico - malecén
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Mapa 14 Espacio publico y cultural

Mapa de Acceso al Espacio Publico y Cultural Parroquia Rural
Juan Bautista Aguirre
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Necesidades Basicas Insatisfechas

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza
multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). El método abarca cinco dimensiones y dentro de cada dimensidon existen
indicadores que miden privaciones:

e Capacidad econdmica.- El hogar se considera privado en esta dimension si: i) los afios de
escolaridad del jefe(a) de hogar es menor o igual a 2 afios vy, ii) existen mas de tres
personas por cada persona ocupada del hogar.

e Acceso a educacidn bdsica.- El hogar se considera privado en esta dimensidn si: existen en
el hogar nifios de 6 a 12 afios de edad que no asisten a clases.

e Acceso a vivienda.- El hogar esta privado si: i) el material del piso es de tierra u otros
materiales o, ii) el material de las paredes son de cafia, estera u otros.

e Acceso a servicios basicos.- La dimension considera las condiciones sanitarias de la
vivienda. El hogar es pobre si: i) la vivienda no tiene servicio higiénico o si lo tiene es por
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pozo ciego o letrina o, ii) si el agua que obtiene la vivienda no es por red publica o por otra
fuente de tuberia.

e Hacinamiento.- El hogar se considera pobre si la relacion de personas por dormitorio es
mayor a tres.

Segln datos del INEC, el 100% de la poblaciéon de la parroquia Juan Bautista Aguirre reune
condiciones de pobreza por necesidades basicas insatisfechas.

Tabla 15. Necesidades Basicas Insatisfechas

Nombre de parroquia No Pobres Pobres Total No Pobres Pobres
Juan Bautista Aguirre - 5.502 5.502 0,0% 100,0%
Fuente: INEC 2010, 2001 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Organizacion social

Si bien existen organizaciones vinculadas al sector productivo de la parroquia, estas se concentran
en la agremiacion de ganaderos, comerciantes y proveedores de servicios como los moto taxis. No
hay una organizacion parroquial ni cantonal que agrupe a los agricultores a pesar que son el sector
mas amplio. Han existido vinculaciones a organizaciones campesinas y de campesinos/montubios,
sin embargo la percepcion de la gente es que estas se han convertido en maquinarias de caracter
electoral por lo cual han perdido confianza y representacion.

Las unidades basicas de representacion de los recintos son débiles y mas acttan individuos como
referentes que comités de desarrollo.

Existen pocas organizaciones de mujeres, pero que son reconocidas como instancias sostenibles
que constituyen un interlocutor politico. No hay organizaciones de juventud ni de adultos
mayores.

Actualmente hay iniciativas de creacidon de una organizacién de usuarios de los canales de riego,
sin embargo han encontrado multiples trabajas para legalizarse por la normativa del Decreto 16 y
la falta de claridad desde las instancias de SENAGUA y del MAGAP para orientarlos. De igual
manera, organizaciones de base existentes no han logrado actualizar sus directivas por estas
trabas.

Existe una demanda de acompafiamiento y apoyo para legalizacion y capacitacion de las
organizaciones de base que permitiria fortalecer el tejido social.

Grupos Etnicos

Pueblo Montubio

Un 49.53% de la poblacidn de Juan Bautista Aguirre expresa identificarse como parte del Pueblo
Montubio, que segin en CODEPMOC surge del mestizaje entre indigenas, negros y blancos a
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inicios del siglo XV y fue afirmando su identidad propia a finales del siglo XVIII, con caracteristicas
particulares y multiples manifestaciones culturales.

Las expresiones folcléricas de la cultura montubia incluyen danzas, musica, amorfinos, contra —
punto, rodeo montubio; y en particular en el modo de concebir la forma de vida campesina, las
relaciones sociales y el trabajo. Ademds estd atravesado por una fuerte impronta ideoldgica de
caracter liberal vinculada a las luchas campesinas lideradas por Eloy Alfaro, de las cuales
participaron activamente lo pobladores de Milagro, Daule y Yaguachi.

Existe una recreacién literaria sobre sus costumbres, modo de vida, expuesta por grandes
escritores literarios, poetas e historiadores como José de la Cuadra, José Gallegos Lara, Demetrio
Aguilera, Alfredo Pareja, Horacio Hidrovo, Jaime Galarza, Guido Garay, entre otros intelectuales;
con obras y personajes literarios como “Los Sangurimas”, “La Tigra”, “A la Costa”, “Banda de
Pueblo”, “Jotel Colimes”, por poner ejemplos.

El Pueblo Montubio en Juan Bautista Aguirre no cuenta con una forma de organizacién propia
tradicional.

Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral.

La UNESCO define el patrimonio cultural inmaterial como "el conjunto de creaciones basadas en la
tradicion de una comunidad cultural expresada por un grupo o por individuos y que
reconocidamente responden a las expectativas de una comunidad en la medida en que reflejan su
identidad cultural y social", es decir, en formas de vida que se corresponden con practicas
compartidas por una comunidad y que tienen una significacion.

Conocimiento campesino

En el territorio de Juan Bautista Aguirre se constato la existencia de patrimonio cultural intangible
constituido por las formas de vida campesina y el conocimiento ancestral vinculado a la agricultura
de pequefia escala diversificada.

Rodeo Montubio

Los origenes del rodeo montubio lo encontramos en las primeras fiestas que se organizaban al
producirse las yerras o jierras, para herrar o marcar al ganado. Varios vaqueros participan para
dejar en alto el nombre de su hacienda o de la asociacidn a la que representan. Las claves del
oficio son las botas, los sombreros grandes que cubran del sol, trajes vistosos, espuelas y la
habilidad innata del montubio para montarse y mantenerse sobre el caballo chicaro, aquel no
domesticado, que se convierte en la atraccion.

Existen diversas modalidades de competir en el rodeo montubio: El Caracoleo, que consiste
cuando el caballo esta ensillado y con riendas, y el jinete lleva espuelas, y solo puede agarrarse de
las riendas y no puede sacar los pies de los estribos. Otra modalidad es la monta de cepo, es decir
cuando el jinete sin montura sale aferrado a la crin y trata de mantenerse el mayor tiempo posible
mientras la cabalgadura corcovea, caracolea, da brincos e intenta desembarazarse de él.
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Resquicios arqueoldgicos

Las poblaciones ancestrales de Juan bautista Aguirre y en general del cantén Daule pertenecieron
a la cultura Daule-Tejar que existid entre los 500 afios a. ¢ y 500 afios d. c. Ademas tuvieron
presencia las culturas Candilejas, Chonanas, Peripas y otras. Se encontraron resquicios de su
ceramica, que fue de uso tanto utilitario como ceremonial: copas y compoteras de tonos claros y
negros. En agricultura desarrollaron los camellones.

El Instituto Nacional de Patrimonio ha registrado el sitio arqueolégico del recinto El Porvenir con
resquicios arqueoldgicos, fragmentos de cerdmica y monticulos, caracterizado como asentamiento
monumental. El mismo tiene presencia de tolas y que se cree era un espacio habitacional. El sitio
se encuentra amenazado por la erosién hidrica y la actividad agricola, asi como por el vandalismo
con movimiento de tierra. Existe la recomendacién del INPC de realizar investigaciones a
profundidad.

Matriz 32 Descripcion de variable de patrimonio cultural tangible e intangible

Tipo de patrimonio tangible Localizacion

GELGLNER Resquicios  arqueoldgicos, fragmentos de cerdmica y Recinto

Juan monticulos, caracterizados como asentamiento El Porvenir
bautista monumental.
| Aguirre
Conocimiento Campesino Todo el territorio.
Rodeo Montubio Todo el territorio.

Fuente: Instituto nacional de Patrimonio ABACO. Elaboracion Homo Faber Consultores

Sintesis del componente socio cultural

La siguiente tabla presenta la sintesis del componente socio cultural de la parroquia Juan Bautista
Aguirre, en el cual se enfatizan las principales potencialidades y problemas presentes en cada
variable analizada en el documento.

Matriz 33 Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Sociocultural

Potencialidades Problemas
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Demografia

Acceso y uso de
espacio publico

Necesidades
Basicas

Organizacion
Social

Alta tasa de
embarazos y
matrimonios

adolecentes.

Alta preocupacion de

la poblacién sobre
este tema.

Potencial para Ia
instalacion de un
subcentro de salud
tipo A.

Espacio publico en
buen estado con

potencialidad de ser
vector de integracion
comunitaria.

Voluntad de la gente
para organizarse en
funcién de
necesidades reales
(sistemas de agua por

Homo Faber Consultores

Tendencia al envejecimiento de la poblacién.

Falta de agua potable. Las escuelas reciben agua en
tanqueros de forma insuficiente y no permanente, lo
impide el acceso de los nifos y la planta docente a
este derecho humano fundamental, con el agravante
de que se soportan altas temperaturas durante la
jornada escolar.

El analfabetismo en la parroquia Juan Bautista Aguirre
alcanza un 12,58% de la poblacién.

Falta de material didactico. Desde que se concentro el
presupuesto en los circuitos educativos las escuelas
reciben exclusivamente los manuales como material
educativo y el material didactico de apoyo (laminas,
libros, juegos) depende de la gestion voluntaria de los
docentes.

Excesiva demanda sobre los médicos disponibles en el
sub centro San Gerdénimo.

Falta de internet en los centros de salud para
conectividad basica y comunicacion con el Distrito.

La alimentacion deficiente por el alto costo de los
alimentos y la falta de variedad de cultivos a nivel local
se ha convertido en un vector para el crecimiento de
la diabetes y las enfermedades cardiovasculares

Sub utilizacién del espacio publico.

NBlI en la parroquia es 100% de la poblacion,
centralmente por la falta de acceso a servicios bdsicos.

Existen multiples dificultades para la legalizacion de
organizacion es de base, dada la normativa actual.

Desconfianza en las

nacionales.

organizaciones gremiales
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T ejemplo)

(oA Alta autoidentificacion

como pueblo
montubio.
Seguridad No existen conflictos
convivencia inter comunitarios.
ciudadana
Patrimonio Presencia de
cultural resquicios

arqueoldgicos.
Cultura montubia viva.

Elaboracion Homo Faber Consultores

Homo Faber Consultores

No existe organizacién del pueblo montubio ni una

estrategia de revitalizacion cultural

No existe estrategia de conservacidn ni revitalizacion

cultural.
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Componente Econdmico - Productivo

El componente econémico comprende el andlisis del conjunto e interrelacidon de los factores
vinculados con el desarrollo de la economia del territorio, de su problematica, asi como de sus
potencialidades.

Se analizan los procesos productivos, de intercambio y financieros desde la perspectiva territorial
lo que implica conocer la ubicacidn espacial de las principales actividades econdmicas y su
caracterizacion, analizadas en funcidn de los indicadores usualmente utilizados en este tipo de
diagnédstico.

Se analiza la estructura productiva de la parroquia; los indicadores de trabajo y empleo; la
infraestructura existente; el mercado y comercializacion de los principales productos; el
financiamiento de la economia territorial; y, las situaciones de riesgo diagnosticadas en el
componente biofisico cuya ocurrencia afecta al desarrollo econdmico del territorio.

Juan Bautista Aguirre es una zona eminentemente agricola cuyo sistema econdmico gira alrededor
de la produccidn de arroz, la ganaderia, la manufactura y el comercio. La produccion arrocera de
Juan Bautista Aguirre abastece a los mercados nacionales y regionales, pues es una zona que
forma parte del mayor territorio productor de arroz del pais.

Tanto las cifras estadisticas como los testimonios de los principales actores de la zona nos
permitiran exponer las problematicas y las potencialidades de la parroquia, en este sentido, el
diagndstico es un instrumento o un medio concreto para la toma de decisiones y planificacidn
parroquial en busca de mejorar la vida de los habitantes de Juan Bautista Aguirre.

Trabajo y empleo

Caracterizacion de la Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacién econdmicamente activa (PEA)® de Juan Bautista Aguirre se concentra en los rangos
entre los 20 y los 64 afios de edad (cuadro 1), y la mayor parte de la poblacion en el rango de entre
30 y 39 afios de edad (grafico 1) ocupa el 24.9%. Ademds existe un rango alto de 6.4% de
pobladores adultos mayores que aln se encuentran econdmicamente activos.

Matriz 34 PEA por edad Juan Bautista Aguirre

Edad % # de personas
10-19 9.2 176
20-29 22.2 425
30-39 24.9 475

5> Poblacién que agrupa a aquellos que estan ocupados y/o desocupadas pero buscan trabajo o fuente de
empleo.
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40-49 19.7 376
50-64 17.6 337
65y mas 6.4 122
TOTAL 100% 1911
Fuente: INEC 2010 Elaboracion Homo Faber Consultores
Grafico 5 PEA por edad
122; 6,4% 176; 9,2%
337;17,6% m10_19
W 20-29
m 30-39
m 40-49
m 50-64
B 65y mas

Fuente: INEC 2010 Elaboracion Homo Faber Consultores

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) se considera poblacién en edad de
trabajar (PET) a todas las personas de 10 afios y mas. Si realizamos una comparacion entre la PEA
(Tabla 1) y la PET (Tabla 2), comprobamos que existe una brecha significativa en el rango de 10-19
afios. Esto quiere decir que existe mas poblacion en edad de trabajar, sin embargo, de entre ellos
so6lo 176 trabaja o esta buscando un trabajo.

Este indicador nos hace pensar que ha aumentado el promedio de edad para iniciar la vida laboral
formal por diversas razones: trabajo no remunerado en el hogar, acceso a educacion secundaria,
falta de empleo. Esta interpretacion se adecua a todos los demas rangos de edad, sin embargo,
llama la atencién la concentracién en el primer rango.

Matriz 35 PEA en edad de trabajar

| Edad % # de personas \ |
10-19 23.7 1029
20-29 18.2 791
30-39 18.7 813
40-49 14.8 645
50-64 14.6 635
65 y mas 10.0 437

Fuente: SIISE 2010 Elaboracion Homo Faber Consultores

Homo Faber Consultores

76




Grafico 6 PEA en edad de trabajar
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Fuente: INEC 2010 Elaboracion Homo Faber Consultores

Si observamos la PEA desagregada por sexo evidenciamos que existe una diferencia importante
del 82% de hombres, frente al 17% de mujeres que estdn empleados o buscando un empleo. Estos
datos nos permiten inferir que un porcentaje alto de mujeres se dedica a realizar trabajo de hogar
no remunerado. Si observamos el cuadro y el grafico 4 nos podemos dar cuenta que existe un bajo
nimero de mujeres asalariadas y/o empleadas.

Matriz 36 PEA por sexo

TOTAL _ 1911
Hombre 1569
Mujer 342

Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores

Grafico 7 PEA por sexo

Mujer 342
Hombre 1569
TOTAL 1911
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Fuente: SIISE 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores
Actividad econémica de la PEA

En cuanto a la ocupacién por rama evidenciamos que la parroquia Juan Bautista Aguirre tiene
como primera actividad -y ocupa gran porcentaje de mano de obra no calificada asalariada- la
agricultura y pesca que representan el 70% de ocupacién de la poblacion dentro de las principales
actividades de la parroquia (cuadro 4 y grafico 4).

Seguidamente podemos observar que un 3,63 % de la poblacién asalariada (aquella que percibe
una remuneracion monetaria o en especie por su trabajo) se dedica al comercio al por mayor y
menor sobre todo en el centro poblado, estas actividades son en su mayoria venta de alimentos
procesados y no procesados, frutas, medicinas, ropa, repuestos automotrices, celulares, etc.

Y con un 2,5% la poblacién asalariada se dedica a la manufactura, principalmente, en relacién a
actividades derivadas del procesamiento del arroz, labor de la que se encargan por entero las
piladoras de la zona.

Como observamos, las actividades que concentran mayor poblacidn asalariada en la parroquia
Juan Bautista Aguirre son las correspondientes al sector primario y secundario de la produccién
(tabla y grafico 4). No se ha tomado en cuenta el porcentaje de otras labores pues no tienen un
numero significativo, algunas de ellas tienen que ver con la construccion, actividades de
alojamiento, distribucién de agua y finalmente actividades inmobiliarias.

Matriz 37 Poblacidén asalariada por rama

Rama de actividad Poblacién Porcentaje
Poblacidn asalariada en agricultura, silvicultura, caza y pesca 855 70%
Poblacion asalariada en manufactura 31 2,5%
Poblacidn asalariada en comercio al por mayor y menor 44 3,63%
TOTAL 1210 100%

Fuente INEC-CPV 2010 Elaboracion Homo Faber consultores
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Grafico 8 Poblacion asalariada rama
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Fuente INEC-CPV 2010 Elaboracion Homo Faber consultores

Dentro de la poblacién asalariada desagregada por rama, comprobamos el bajo nimero de
mujeres que participan de actividades productivas como agricultura y pesca. Apenas 18 mujeres
asalariadas participan de las actividades comerciales. Ratificamos que el nivel de participacién de
la mujer en el mercado laboral es poco representativo.

Por otro lado, el hecho de que las mujeres de la parroquia se dediquen al trabajo doméstico no
remunerado, ha permitido que ocupe un lugar de representacion politica tanto en asociaciones
agricolas, como en comités pro-mejoras, gestionando las demandas que facilitan la labor
productiva de las parcelas asociadas.

Matriz 38 Poblacidon femenina asalariada por rama

| Rama de actividad Poblacion |

Poblacion femenina asalariada en agricultura, silvicultura, caza y pesca 7
Poblacidn femenina asalariada en manufactura 9
Poblacién femenina asalariada en comercio al por mayor y menor 18

Fuente INEC-CPV 2010 Elaboracion Homo Faber consultores
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Grafico 9 Poblacion femenina asalariada por rama
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Fuente INEC-CPV 2010 Elaboracion Homo Faber consultores

Llamamos poblacidon ocupada a los trabajadores que son empleados por cuenta propia o son
empleados por terceros con o sin remuneracion, o aquellos que hayan laborado al menos una
hora a la semana. Esta categoria nos permite observar -a diferencia de la poblacién asalariada la
cual percibe remuneracién por su labor-, que existe un gran nimero de trabajadores ocasionales
precarios que reciben una paga baja y ocasional por su trabajo. Estas labores que se desprenden
del ciclo de cosecha del arroz: fumigadores, estibadores, personal contratado para retirar maleza 'y
caracol, son mucho mas vulnerables que las del productor.

Matriz 39 Poblacién ocupada por rama

| Rama de actividad Poblacion
Poblacion ocupada en agricultura, silvicultura, caza y pesca 1063
Poblacién ocupada en manufactura 44
Poblacién ocupada en comercio al por mayor y menor 131
Poblacién ocupada en el sector publico 46

Fuente INEC-CPV 2010 Elaboracion Homo Faber consultores
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Grafico 10 Poblacion ocupada por rama
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Fuente INEC-CPV 2010 Elaboracion Homo Faber consultores

Principales productos del territorio

Los principales productos del territorio son la agricultura y la ganaderia.

Matriz 40 Principales productos en relacion al uso del suelo

| Uso del suelo Especifico Objetivo % del territorio
Cultivo de arroz Arroz Venta a nivel nacional 60% del territorio
Cultivo mixto Mango, maiz Agricultura familiar 2% del territorio
Pasto Ganado Venta a nivel nacional  30% del territorio

Fuente: MAGAP 2014 Elaboracion: Homo Faber consultores
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Mapa 15 Uso del suelo 2014

Mapa Uso del Suelo de la Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre
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Matriz 41 Usos del Suelo

ARROZ 46917524 4691,7524

MAIZ 35783 3,5783

MANGO 521216 52,1216

MATORRAL SECO 857064 85,7064
PASTO CULTIVADO 20830247 2083,0247
MISELANEO 965015 96,5015
VEGETACION HERBACEA 2289843 228,9843
Arroz

El principal producto que se produce en esta zona es el arroz; la cantidad de hectdreas destinada
para esta labor en el 2008 fue de 4289 hectdreas de cultivos y 631 hectareas de pasto. Como se
muestra en el grafico de uso de suelo de la parroquia, el terreno destinado para el cultivo de arroz
ocupa casi la totalidad del terreno.

La produccidn de arroz en el cantén Daule se realiza en una extensién de 29.720 hectdreas con
una produccion anual de 137.794 toneladas métricas y con una productividad de 4,64 toneladas
métricas por hectarea®, por ello la produccidon parroquial es importante para alcanzar los niveles
de productivos por cantdn y por provincia.

Matriz 42 Porcentaje de arroz a nivel cantonal

Actividad Hectareas destinadas para el Porcentaje del territorio

Cantoén Daule productivo

Arroz 29.720 has 73,95%

Fuente: PDOT Daule 2015-2019

6 Plan de ordenamiento y desarrollo territorial del cantén Daule 2015-2025.
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Segln informacién del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial Daule 2015, los pequefos
productores de arroz del cantén poseen el 73,95% del suelo y los principales usos son agricultura
con el 73,63% y actividades pecuarias con el 11,75%. Lo que indica que la economia del cantén y
particularmente de la parroquia Los Tintos, gira alrededor de la pequefia y mediana produccion.

Segun los testimonios de los pobladores de Los Tintos, en la zona encontramos alrededor de 12
asociaciones y/o cooperativas productoras de arroz que venden la mayor parte de su produccion a
los intermediarios y a los enganchadores (quienes van a los recintos a buscar el arroz y luego
contactan a los compradores); y otra pequefia parte se destina a las piladoras.

Cada pequeio productor posee de 4 a 5 cuadras de suelo para el cultivo del cereal, esto permite
que en cada cosecha se recolecten 150 sacas de arroz (un promedio de 30 sacas por cuadra).
Generalmente las cosechas se realizan dos veces al afio (enero y septiembre), lo que da un
promedio de 300 sacas anuales que se destinan al mercado nacional y regional.

El costo de venta por saca es de 35 ddlares, sin embargo, se debe tomar en cuenta que cada
pequeiio productor previamente a la pilada, invierte en la fumigacién, tancada, proceso de
limpieza de cultivo, estibada. Todos estos servicios que se pagan antes de la venta al
intermediario, representan un valor elevado que aumenta el costo de produccién del arroz.

Uno de los mayores problemas que se desprenden de este proceso tiene que ver con el elevado
costo que las piladoras imponen a los productores por proveer del servicio de secado, limpieza,
blanqueamiento, descascarado, pesado y pulida del arroz (en otros casos incluye la molienda para
elaboracion de harina).

Existen al menos dos tipos de agroindustria piladora: las piladoras medianas alquilan su
infraestructura para el procesamiento del arroz y luego devuelven el arroz tratado al pequefio
productor quien debe buscar el servicio de enganche o intermediacion directa.

Por el contrario, las grandes piladoras poseen mayor tecnologia, capacidad de trabajar con
volumenes mas grandes y finalmente poseen nichos de mercado seguros a los cuales distribuyen
el producto.

Las piladoras medianas prefieren vender unicamente este servicio y no comprar directamente el
producto, debido a que la los comerciantes mayoristas exigen altos niveles de calidad tanto en
humedad como limpieza del arroz, factores que los pequefios productores no pueden asegurar
integralmente en su produccidn. La agroindustria piladora exige el pago de 3,50 dodlares por
quintal pilado y el costo varia dependiendo de la demanda, es decir, no existe un control real
sobre la imposicion de estos precios.

Entre otros factores que afectan la produccion de arroz se encuentra el aparecimiento de plagas
como el caracol, las inundaciones por agua lluvia, el insuficiente crédito para el fomento de Ila
produccion arrocera (lo que genera un sistema informal de préstamos con altos intereses), la
carencia de infraestructura propia de los agricultores, insuficiente asistencia técnica, bajos precios
de venta, escasez de mano de obra (hecho que eleva el costo de contratacion).
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llustracion 12 Fase de ablandamiento del suelo para la siembra de arroz

Ganaderia

La ganaderia es una actividad que no esta totalmente desarrollada en la parroquia, sin embargo,
existen varias haciendas dedicadas a esta labor, entre ellas las mas grandes son: La Isla, La Amelia
y Voluntad de Dios con un promedio de 300 ha (algunas propiedades de la familia Aspiazu
vinculada a capitales financieros). Las restantes ocupan una promedio de 150 ha de suelo; en total
el territorio en manos de hacendados alcanzaria las 2000 ha.

Estas haciendas dedican parte de su territorio a la produccién de pasto para la alimentacién de
ganado vacuno y posterior comercializacion. La produccién ganadera de menor escala es periférica
y su destino es el autoconsumo.

Pesca

La pesca es otra actividad productiva de la poblacién de Juan Bautista Aguirre, no obstante, es una
actividad que asegura en gran parte el autoconsumo y sélo una pequefia parte del excedente se
destina al comercio. Productos como el chame y el guachiche se obtienen de los rios de agua dulce
que crecientemente son afectados por la contaminacién de basura y pesticidas.

85

Homo Faber Consultores

Y



llustracion 13 Actividad pesquera

Economia Popular y Solidaria

Las actividades comerciales son la principal expresién de la economia popular y solidaria en la
parroquia Juan Bautista Aguirre, consistiendo en iniciativas de cardcter pequefio y mediano con
capital familiar. Su presencia se concentra en el sector de Los Amarillo (la T).

Existe un potencial interesante de promocién de iniciativas de tipo EPS como un instrumento para
mejorar las economias familiares complementariamente con la economia especificamente
agricola.

Financiamiento

Los pequefios productores arroceros recurren al sistema informal de acceso a crédito como
primera forma de obtencidn de préstamos. Los chulqueros o prestamistas no tienen las mismas
exigencias que la banca formal, no obstante, cobran un alto porcentaje de intereses.
Generalmente tanto piladores como intermediarios suelen hacer las veces de prestamistas y
chulqueros, lo que aumenta la dependencia de los productores.

La banca privada y la banca publica (Banco Nacional de Fomento - BNF) no son la primera opcidn
crediticia de los agricultores puesto que las exigencias de garantias sobrepasan el nivel de
endeudamiento de los pequefios arroceros; y en otros casos porque la entrega del crédito tarda
mucho. Los pequefios productores manifiestan que la banca privada no es efectiva pues concede
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créditos con mayor agilidad a los medianos productores. La banca privada tiene mayor presencia a
nivel cantonal y actia de manera marginal en el territorio parroquial.

Hay experiencias sobre bancos comunitarios: dos en la parroquia, uno en la Ty uno en San Pedro.

Infraestructura

La Junta Parroquial de Los Tintos ha invertido en varios canales de desfogue de agua que ayudan a
incrementar el nimero de cosechas anuales y brinda mejores condiciones para la siembra del
producto.

Estos canales se encuentran en algunos recintos de la parroquia Quemados, Guarumal,
Montemono, Naranjo, Guabito, Bramadero, San Pedro y La Alborada. De ellos San Pedro y parte
de Naranjo han logrado aumentar su produccién, los demds recintos aun esperan la
reconstruccion de las vias de acceso para transportar su producto.

llustracién 14 Canal de desfogue de aguas para fomento de la produccién arrocera
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Mapa 16 Superficie Bajo Riego

Mapa Superficie con Riego de la Parroquia Rural
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No existe en el territorio tampoco infraestructura de almacenamiento y acopio controlada por el
Estado o por los productores, evidenciado este déficit en la dependencia de los agricultores
arroceros a las piladoras privadas para la venta de su cosecha.

Ademas se ha identificado un déficit muy fuerte de vialidad adecuada para el transporte de los
productos agropecuarios, lo cual impide que se incremente la produccion y que se viabilice una
mejor negociacion por el precio del producto.

Seguridad y Soberania Alimentaria

La produccion de arroz en el cantén bordea las 185.000 toneladas anuales y abastece alrededor de
3.500.00 familias’, por lo tanto, se lo considera como uno de los alimentos bdsicos y mas
importantes de la dieta de la poblacién ecuatoriana.

7 Ibid.
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Sin embargo, la soberania alimentaria de las familias campesinas a nivel local se ha deteriorado
por la intensificacién del monocultivo y la imposibilidad de sostener una produccién diversificada
que permita una mayor variabilidad a la alimentacién, ademas de un sustento econémico mayor.
Esto podemos evidenciarlo en que las principales enfermedades identificadas en la parroquia
tienen que ver con cambios en la pauta alimentaria (diabetes, hipertension etc.).

Ademas es ineludible que el altisimo nivel de uso de agroquimicos y la contaminacion del agua,
afectan la posibilidad de contar con una produccion limpia destinada a la alimentacién familiar.

Proyectos nacionales estratégicos

En el catalogo de inversién de proyectos estratégicos nacionales del 2011 no existe referencia al
proyecto multipropdsito Daule-Vinces (DAUVIN), sin embargo, en el 2013 la Secretaria Nacional
del Agua (SENAGUA) socializé un plan de manejo ambiental del proyecto trasvase DAUVIN a los
pobladores de Vinces en la provincia de los Rios.

Este “megaproyecto” estara a cargo de la constructora Oderbrecht y se conoce que el objetivo de
la obra es mejorar la productividad agricola y la riqueza marina de los cantones Vinces, Babahoyo,
Baba, Pueblo Viejo, Daule, Salitre, Samboronddn, Santa Lucia, Palestina, Colimes, Balzar. El
proyecto DAUVIN contard con un financiamiento de 190 millones de ddlares que beneficiara a
190.000 personas y 200 mil hectareas de suelo.
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Mapa 17 Proyectos Estratégicos

Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre

Homo Faber Consultores

90




Sintesis del componente econdmico productivo

La siguiente tabla presenta la sintesis del componente econdmico productivo de la parroquia Juan
Bautista Aguirre, en el cual se enfatizan las principales potencialidades y problemas presentes en
cada variable analizada en el documento.

Matriz 43 Potencialidades y problemas

Economico Productivo

Potenciaidades

Empleoy
TalentoZHumano

PrincipalesiProductos?
delBTerritorio

SeguridadRy Soberanial
Alimentaria

ProyectosPEstratégicos
Nacionales

Homo Faber Consultores

El cultivo del arroz no
requiere mano de obra
calificada.

Zona inminentemente
agricola y productiva.

No existe riesgo de
urbanizacion del
territorio agricola

Experiencia de apoyo

del GAD a
infraestructura de
manejo de recursos
hidricos.

Unidades campesinas
que podrian asumir
procesos de

diversificacion
productiva para mejorar
la alimentacion.

Proyecto DAUVIN
mejorara  condiciones
de infraestructura de
riego para la parroquia.

Problemas

Precaria condicidon de trabajo y salario de
los productores y de los trabajadores
ocasionales.

Inadecuado uso de los productos quimicos
en la produccién de arroz.

Incremento de factores contaminantes del
rio que puede poner en riesgo la labor
pesquera del sector.

Cuello de botella en la comercializacién del
arroz, dependencia de los intermediarios
por falta de accesibilidad a mercados
directos.

Necesidad de mayor infraestructura de
canales de riego.

Elevada dependencia de los productores al
monocultivo del arroz.

Elevada contaminacion dificulta produccion
de autoconsumo.

el




Financiamiento

Infraestructuralparaiela
fomentoBproductivo [

Amenazaslia
la infraestructura

Potencial para
iniciativas locales de
financiamiento
cooperativo.

Potencial para
organizacion de base
que puede potenciar la
accion conjunta de los
productores.

Inexistencia de
conflictos por tierra,
aungque se requiere
legalizacion de su
tenencia.

Unidades  productivas
pertenecen a los
pequeifios y medianos
propietarios.

Proyecto DAUVIN
proveera de agua de
riego a los habitantes
del cantén Daule.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Homo Faber Consultores

Escasa colocacion de créditos de la banca
privada y publica destinada a la pequeiia
produccion.

Débil control a las agroindustrias piladoras
y a los intermediarios por parte de las
autoridades

Insuficiente  estructura comunitaria vy
asociativa para el tratamiento del arroz de
los pequenos y medianos productores.

Insuficiente asistencia técnica para mejorar
la produccién arrocera de la parroquia.

Inexistente infraestructura de riego

Inadecuada estructura vial para el
transporte de la produccion.

Posible inundaciones, como se evidencio
en el componente biofisico.
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Componente Asentamientos Humanos

El componente asentamientos humanos permite conocer cémo la poblacién se ha distribuido y
ocupado el territorio, es decir, cudles son las formas de aglomeracion poblacional (areas rurales,
ciudades, poblados, etc.).

Ademas se estableceran los vinculos que guardan entre si los asentamientos poblados; y, los roles
y funciones que desempefian en el territorio (relaciones de complementariedad e
interdependencias). Este anadlisis permite conocer también como estd la cobertura, déficit y
calidad de servicios basicos urbanos y rurales (agua, saneamiento, electricidad, telefonia, etc.).

Historia

El cantén Daule es uno de los mas antiguos de la regién litoral, dentro de la cuenca hidrografica
del Rio Guayas. Daule fue un asentamiento importante desde la época de la Colonia al cumplir la
funcidn de centro de acopio local de lo que se producia en sus alrededores hacia la ciudad de
Guayaquil.

En el siglo XIX Ecuador experimentd una modificacion en la distribucién geografica de su poblacion
al establecerse un equilibrio entre la Sierra y la Costa. Los factores que incidieron en este proceso
fue el aumento demografico de Manabi, por un lado, y la corriente migratoria desde la regién
andina. Para la regién del valle del rio Daule y la causa del impulso de su poblamiento fue el
crecimiento de Manabi.

La estructuracion de la economia regional focalizada a la exportacidn de productos primarios en el
siglo XIX permitid la generacién de un sistema urbano regional en el cual Daule, junto a Babahoyo
y Yaguachi eran nodos de conexidon interregional que cumplian la funcidon de ser puntos de
trasbordo de carga entre navegacion fluvial y terrestre. Sin embargo Daule era la ciudad mas
importante de la provincia del Guayas, exceptuando a Guayaquil y estd inmersa dentro del drea de
influencia directa de la metrépoli portuaria. Esta situacién se mantuvo hasta finales del
mencionado siglo cuando los sistemas de comunicacidn como el telégrafo y el teléfono conectaron
a Daule con las ciudades principales desde 1884.

Desde comienzos del Siglo XX, por la produccién agricola del pais destinada a la exportacion del
cacao hubo un repunte en la emergencia de asentamientos y centros poblados en la region litoral
del pais, tendencia que se consolidd a mediados del siglo el modelo agroexportador del pais hasta
la década de los 70’s del siglo pasado en el cual se inicia la explotacion de los yacimientos de
hidrocarburos en el Oriente. A partir de 1930, se desarrolla la produccién del arroz en el territorio
comprendido entre Guayaquil, Daule y Babahoyo.

Alrededor de mediados del siglo pasado, la construccién de carreteras estables por un lado,
desarrolld la conexion entre centros poblados y ciudades pequefias e intermedias, sin embargo
influyd en el descenso de la importancia de la navegacion fluvial como medio de transporte de
cargay personas.
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La parroquia Juan Bautista Aguirre se conforma legalmente en 1942, sin embargo, algunos
registros documentales sobre el cantén Daule indican que aproximadamente hasta 1902 Juan
Bautista Aguirre fue considerado un recinto. El incremento acelerado de la poblacién provocd
finalmente su declaratoria como parroquia.

El nombre Los Tintos se debe al tipo de arbol que existia en la Villa de Daule antes de que la
poblacidn creciera rapidamente; la parroquia fue un territorio de bosques y matorrales antes de la
conformacién de los asentamientos humanos, este nombre, por lo tanto, fue anterior al que
oficialmente se conoce hoy en dia.

La parroquia lleva su actual nombre en homenaje al poeta Juan Bautista Aguirre Carbo, quien
nacié en Daule, vivié en Quito y posteriormente acompaio a la orden Jesuita en su expulsion a
Italia, alli muere y continla escribiendo diversos géneros como sonetos, cantos y epistolas
relacionadas con el mundo seglar y con escritos romanticos.

Red de asentamientos humanos parroquiales y sus relaciones con el
exterior.

En la Red Nacional de Asentamientos Humanos contenida en la Estrategia Territorial Nacional, se
considera a la ciudad de Daule como centro subregional en la Unidad de Sintesis Territorial,
denominada Corredor Agro-productivo Santo Domingo-Quevedo-Guayaquil-Machala. El rol de los
nodos subregionales es: la distribucién, transporte y almacenamiento de productos
manufacturados y primarios. Asi mismo, el asentamiento de Los Lojas y el area urbana La Aurora
se los considera como parte de la conurbacién de Guayaquil.

Este territorio cantonal se articula, a través de la subtroncal de la Via Guayaquil-Daule Quevedo,
con la Troncal principal Santo Domingo-Machala.

En esta parroquia existen los recintos: El Porvenir, El Cruce, La Alborada, San Gerdnimo, Zapanal,
Bapao de Abajo, Bapao de Arriba, Casa de Teja, Jigual Arriba, Jigual Abajo, Los Quemados,
Porotillo, Cocal, Los Amarillos (La T), Pechichal, San Pedro, Monte Mono, Naranjo, La Beldaca, La
Majada, Guarumal, Guabito, la cabecera parroquial (Los Tintos). Dentro de los mas recientes
asentamientos encontramos: La Grampa, Trencito, Los Veldacos, Bramadero.

Localizacion y descripcion de los asentamientos humanos

La cabecera de la parroquia rural Juan Bautista Aguirre se desarrolla al margen izquierdo del rio
Los Tintos, asentando su estructura urbana a la forma curvilinea y también marcado por la via a
Salitre, conocida como la T de Daule, conformandose una trama urbana irregular debido a los
asentamientos que se han producido a los costados de la via y de las riberas del rio. Cuenta con 3
barrios: el Central, Cooperativa San Andrés y Laureles, muy similares fisicamente.

Como observamos en el mapa, la parroquia posee mayor densidad poblacional y agrupacién de
asentamientos humanos hacia el noroccidente, precisamente bordeando el rio Los Tintos del cual
se abastecen varios recintos: Juan Bautista, Casa de Teja, La Esperanza, San Pedro, La Primavera,
San Vicente, Grampa, El Cruce y Trencito.
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Mapa 18 Asentamientos Humanos

Mapa de Asentamientos Humanos - Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre

Mapa de Ubicacion

Jerarquizacion de los asentamientos humanos y lineamientos de la ETN
2013-2017: poblacion, equipamiento, PEA.

Juan Bautista Aguirre “Los Tintos” pertenece, segin el PDOYT del canton Daule, al nivel 2 de
jerarquia junto con las cabeceras parroquiales del Laurel, Limonal y Los Lojas. Esto debido a su
estructura politico-administrativa y a su mediana capacidad de ser centros de intercambio vy
ofertantes de servicios.

Al interior de Juan Bautista Aguirre identificamos como recintos de mayor jerarquia a “Los
Amarillos” (la T), por su actividad comercial y centro de transito de personas, seguido por “Los
Quemados” y “La Alborada” por su mayor concentracion de poblacion y servicios.
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Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad: agua
potable, electricidad, saneamiento, desechos sélidos.

Agua de consumo humano

En cuanto a la procedencia de agua de consumo humano el porcentaje mas alto es de 42,79% de
poblacién que obtiene agua del rio, vertiente, canal o acequia, seguido del 29.30% de familias que
obtienen agua de pozo; luego tenemos un alto porcentaje de habitantes (23.9%) que recibe agua
del carro repartidor y, finalmente, un 4.02% de casos que recolecta el agua de lluvia.

Como podemos observar, la cobertura de agua llega a casi toda la poblacidn, sin embargo, se pone
en riesgo la calidad de agua de consumo humano puesto que la gran mayoria la obtiene del rio
contaminado de desechos sdlidos y agroquimicos.

La utilizacion de agua de rio supone un previo tratamiento, debido a las posibles contaminaciones,
sin embargo, no en todos los casos pudimos observar que el agua reciba un apropiado
procesamiento.

Matriz 44 Procedencia del agua recibida

| Procedencia principal del agua recibida Casos % Acumulado % |
2. De pozo 445 29.30% 29.30%
3. De rio, vertiente, acequia o canal 650 42.79% 72.09%
4. De carro repartidor 363 23.9% 95.98%
5. Otro (Agua lluvia/albarrada) 61 4.02% 100%
Total 1519 100% 100%
NSA : 282

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores

Segln el censo del 2010, el 91.57% de casos no recibe agua por tuberia ni dentro ni fuera de su
vivienda, es decir, el sistema de distribucion de agua potable en la parroquia Juan Bautista Aguirre
es practicamente inexistente. Unicamente el 1.65% de las familias recibe agua por tuberia, tanto
dentro como fuera de su hogar.

Matriz 45 Conexion de agua

| Conexion del agua Casos % Acumulado % |
1. Por tuberia dentro de la vivienda 14 0.92% 0.92%
2. Por tuberia fuera de la vivienda pero dentro del 11 0.72% 1.65%
edificio, lote o terreno
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3. Por tuberia fuera del edificio, lote o terreno 103 6.78% 8.43%
4. No recibe agua por tuberia sino por otros medios 1391 91.57% 100%
Total 1519 100% 100%
NSA : 134

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores

Electricidad

En cuanto a la cobertura de luz eléctrica evidenciamos que existe un 89.99% de familias que recibe
el servicié publico, frente a un 9.02% de familias que no poseen luz eléctrica y un 0.33% que

obtiene luz por otros medios.

La cobertura de este servicio a diferencia del agua potable, es mucho mayor, sin embargo, aun
existe un alto porcentaje de familias que no posee ninglin medio para sustituir el abastecimiento
de este servicio. El déficit de cobertura de luz eléctrica bordearia el 9.5% de familias.

Matriz 46 Procedencia de luz eléctrica

| Procedencia de luz eléctrica Casos % Acumulado % |

1. Red de empresa eléctrica de servicio publico 1367 89.99% 89.99%

2. Panel Solar 3 0.20% 90.19%

3. Generador de luz (Planta eléctrica) 2 0.13% 90.32%

4. Otro 10 0.66% 90.98%

5. No tiene 137 9.02% 100%

Total 1519 100% 100%

NSA: 134

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores

La tenencia de medidor de energia de uso exclusivo de cada vivienda representa el 59.55%, frente
al 36.72% que no posee medidor y a un 3.73% de familias que comparten un solo medidor. Esto
quiere decir que un 26.71% de casos recibe el servicio y no posee un sistema de medicién

adecuada, lo que puede perjudicar al usuario por la informalidad del cobro.

Matriz 47 Tenencia de medidor de energia eléctrica

Tenencia de medidor de energia eléctrica

Acumulado %

1. De uso exclusivo 814 59.55% 59.55%
2. De uso comun a varias viviendas 51 3.73% 63.28%
3. No tiene medidor 502 36.72% 100%
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Total 1367 100% 100%
NSA : 286

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores

Manejo de desechos sélidos

En el cuadro de eliminacion de basura observamos un 86.11% de familias que queman sus
desechos sodlidos, seguido de un 11.78% que recibe el servicio mediante carro recolector y un
preocupante 0.59% de habitantes que arrojan la basura al rio; este uUltimo dato es importante
tomar en cuenta debido a que, al no poseer un sistema de provisidon de agua potable, la mayoria
de familias se abastece del agua de rio que puede estar contaminada, lo que potencia el
incremento de enfermedades infecciosas y la causa de muertes en nifios por diarrea.

Matriz 48 Eliminacion de la basura

| Eliminacién de la basura Casos % Acumulado % \ |

1. Por carro recolector 179 11.78% 11.78%

2. La arrojan en terreno baldio o quebrada 13 0.86% 12.64%

3. La queman 1308 86.11% 98.75%

4. La entierran 7 0.46% 99.21%

5. La arrojan al rio, acequia o canal ) 0.59% 99.80%

6. De otra forma 3 0.20% 100%

Total 1519 100% 100%

NSA : 134

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores

Saneamiento

El sistema de saneamiento es un problema que requiere atencién en la parroquia, pues el registro
del Censo 2010 muestra que el 48.65% no posee un sistema de eliminacion de excretas, es decir
un alto déficit sanitario, seguido de un 22.84% que utiliza un pozo séptico y un 11.49% que utiliza
pozo negro. Por otro lado, el 15.8% utiliza letrinas, pero segln los testimonios de los habitantes,
las letrinas estan colapsadas, son poco Utiles y obligan a incrementar la utilizacién de pozos negros
(que de no tratarse adecuadamente pueden contribuir a la contaminacion de sembrios y agua de
rio).

Matriz 49 Servicio de saneamiento

Tipo de servicio higiénico o escusado Acumulado %
1. Conectado a red publica de alcantarillado 8 0.53% 0.53% |
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2. Conectado a pozo séptico 347 22.84% 23.37%
3. Conectado a pozo ciego 176 11.59% 34.96%
4. Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 9 0.59% 35.55%
5. Letrina 240 15.80% 51.35%
6. No tiene 739 48.65% 100%
Total 1519 100% 100%
NSA : 134

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores

Matriz 50 Matriz resumen para descripcion de servicios basicos, cobertura.

Cobertura de agua " Desechos  sdlidos
(%) alcantarillado (%) eléctrica (%) (%)

0.92% 0.53% 89.99% 11.78% |

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores

Acceso de la poblacién a vivienda y catastro predial

Como podemos observar en este subcomponente el 100% de la poblacién de Juan Bautista Aguirre
pertenece al drea rural y mayoritariamente vive en ranchos que son de construccién mixta de cafia
y madera, también existen 697 casos de familias que viven en casas o villas y 63 casos que viven
en covachas.

Matriz 51 Tipo de vivienda, urbana o rural

| Area Urbana o Rural Casos % Acumulado % |
2. Area Rural 1653 100% 100%
Total 1653 100% 100%

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores

De acuerdo a la informacién proporcionada por el departamento de Avallos y Catastros del GAD
llustre Municipalidad del canton Daule, en el cantdn estan registrados 89.118 predios, de los
cuales aproximadamente 42.250 corresponden a cédigos catastrales de lotes del Camposanto
Parque de la Paz, por lo tanto en predios correspondientes al usos para construccién tanto
publicos como privados se registran 46.868. De estos, corresponden a la Parroquia Rural Juan
Bautista Aguirre 1.857.
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Uno de los problemas mas significativos, tanto en el area urbana como en el area rural, es el
problema de la tenencia de la tierra. El problema reside en la inseguridad juridica, bajo la cual se
desenvuelve la vida de las familias, la mayoria de las veces de limitada situacién econdémica, lo cual
las vuelve vulnerables y atenta contra el principio constitucional de seguridad juridica y contra el
derecho fundamental del habitat y la vivienda. El problema juridico segun el GAD Cantonal de
Daule reside en como otorgar titulo de propiedad a personas que no son duefias de la tierra, pero
gue por las razones que sean llevan mucho tiempo en dicho lugar.

La solucion tradicional ha sido expropiar el terreno a sus propietarios para luego revendérselos a
precios muy reducidos a los ocupantes. Tradicionalmente, esto ha requerido de la participacién de
un juez, de abogados, de peritos, de notarios y sobre todo de la disponibilidad de recursos para
pagar el valor de la expropiacion. Lo indicado requiere de mucho tiempo y dinero.

Dentro de todo este contexto, el municipio de Daule ha puesto en vigencia una ordenanza que
reconoce y particulariza el problema social dentro de la cabecera parroquial de la parroquia rural
Juan Bautista Aguirre, en el sector Los Tintos (Cooperativa San Andrés).

Situacion de la vivienda

Observamos que mayoritariamente los habitantes de Juan Bautista Aguirre reportan vivir en
ranchos, y en segundo lugar en casas o villas. El dato que llama la atencidon es que existe de forma
acumulada un 54,57% de la poblacién que vive en Mediagua, Rancho, Covacha o Choza, que
constituyen formas precarias de vivienda.

Matriz 52 Tipo de vivienda

Tipo de la vivienda Casos %

1. Casa/Villa 697 42,17%
2. Departamento en casa o edificio 40 2,42%
3. Cuarto(s) en casa de inquilinato 6 0,36%
4. Mediagua 22 1,33%
5. Rancho 801 48,46%
6. Covacha 63 3,81%
7. Choza 16 0,97%
8. Otra vivienda particular 8 0,48%
Total 1653 100%

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores
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Grafico 11 Calidad de la vivienda

B Formas precarias de vivienda ® Casas, villas, departamentos y otras

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores

En referencia a la tenencia o propiedad de la vivienda, observamos que el 78.3% de la poblacion
en su gran mayoria vive en casa propia, y un bajo porcentaje de personas tiene vivienda propia
pero aun continua pagdndola. Este dato indica que no existe un problema de vivienda en la
parroquia, a pesar de que existe un 6.41% que no responde con claridad sobre la propiedad de su

domicilio.

Matriz 53 Tenencia o propiedad de la vivienda

‘ Tenencia o propiedad de la vivienda " Casos %
1. Propia y totalmente pagada 1041 62.9%
2. Propia y la esta pagando 90 5.4%
3. Propia (regalada, donada, heredada, por posesion) 166 10%
4. Prestada o cedida (no pagada) 214 12.9%
5. Por servicios 10 0.60%
6. Arrendada 23 1.4%
7. Anticresis 3 0.18%
8. Otros 106 6.41%
Total 1653 100%

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores
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Los potenciales problemas que se deben observar en relacién a este subcomponente tienen que
ver con los procesos pendientes de legalizacién de sus viviendas (tramites administrativos), y de
acuerdo a los testimonios de los habitantes, el proceso de minifundizacién de la tierra por
concepto de herencia, factor que puede disgregar a la poblacidon obligandola a desplazarse a
territorios menos productivos, territorios en riesgo o incentivar la migracién a las ciudades mas
pobladas.

Matriz 54 Condicion de ocupacion de la vivienda

Condicion de ocupacion de la vivienda Casos %

1. Ocupada con personas presentes 1519 91.89%
2. Ocupada con personas ausentes 14 0.85%
3. Desocupada 74 4.48%
4. En construccion 46 2.78%
Total 1653 100%

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores

Finalmente observamos en este subcomponente que el 91.89% de las viviendas estan ocupadas
con personas presentes, sélo un 0,85% de viviendas esta ocupada y sin personas presentes, y un
2.78% son viviendas estan en construccion.

Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta.

Como observamos en el mapa de riesgos naturales, casi todo el territorio estd expuesto a posibles
inundaciones, sobre todo, aquellos recintos que se ubican junto al rio: Juan Bautista, Casa de Teja,
La Esperanza, San Pedro, La Primavera, San Vicente, Grampa, El Cruce y Trencito. Ademas
miramos que dos zonas de inundaciones temporales se ubican al occidente de la parroquia y
afectan principalmente a los recintos: San Vicente, Trencito y el Cruce. Finalmente identificamos
tres zonas que constituyen focos de contaminacién (norte, centro y sur-occidente de la parroquia),
estos factores de contaminacion corresponden tanto a mineria al norte de la provincia, y
agroquimicos en el centro y sur.
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Mapa 19 Riesgos Naturales
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Sintesis de componente asentamientos humanos

La siguiente tabla presenta la sintesis del componente asentamientos humanos de la parroquia
Juan Bautista Aguirre, en el cual se enfatizan las principales potencialidades y problemas presentes

en cada variable analizada en el documento.

Matriz 55 Matriz de potencialidades y problemas

Potencialidades

Red t[:1 La densidad poblacional de Ia
asentamientos parroquia estd concentrada junto
humanos al rio, lo que posibilita el
parroquiales abastecimiento de este recurso.

Servicios Basicos La mayor cantidad de Ia
poblaciéon accede al servicio
eléctrico.

L\eo G EE L3 mayoria de pobladores de la
poblacion -1 parroquia posee vivienda propia
vivienda y catastro

El GAD parroquial ha trabajado

Homo Faber Consultores

Asentamientos Humanos

Problemas

Alta probabilidad de inundaciones en
toda la parroquia.

Inexistencia del mapa global por falta de
las coordenadas de los nuevos limites
de la parroquia.

Inexistente servicio de agua potable, el
tanquero que destina el municipio llega
una vez cada 15 dias.

Inexistente servicio de alcantarillado
para aguas servidas.

Pésima/inexistente red vial para
transportar un carro que recolecte los
desechos sdlidos o que reparte agua.

Agua de rio contaminada, es la principal
fuente de consumo de agua, lo que
provoca enfermedades graves,
principalmente en los nifios-as.

Deficiente sistema de eliminaciéon de
excretas (letrinas colapsadas) que
provoca contaminacion de agua y de
alimentos.

Crecientes procesos de minifundizacidon
que provocan el desplazamiento y la
migracion de la poblacién.

Existen problemas para la regularizacién
de terrenos.

Recurrentes inundaciones provocan la
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capacidad
respuesta

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Componente Movilidad, Energia y
Conectividad

Este componente produce un andlisis de las redes que permiten articular a la poblacién con el
medio fisico y sus actividades. Estas redes estdn dadas principalmente por el trazado vial, en sus
diferentes niveles y jerarquias, asi como por la infraestructura de puertos y aeropuertos, redes
eléctricas y de telecomunicaciones.

Acceso a servicios de telecomunicaciones

Disponibilidad de teléfono convencional

El 97 % de los hogares no poseen teléfonos convencionales, mas de 1500 familias.

Grafico 12 Disponibilidad de Teléfono Convencional por hogares

3%

i Si

i No

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores

Disponibilidad de teléfono celular

Existen 2381 personas que poseen celulares, 2414 personas que no poseen y 140 personas
ignoran esto. Es decir el 52% de las personas no poseen o ignoran la disponibilidad del celular.
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Grafico 13 Disponibilidad de Celular

Seignora
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Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores

Disponibilidad de internet

Solamente 18 hogares tienen acceso a internet, mientras que 1529 no lo tienen, en porcentajes el
99% no dispone de este servicio.

Grafico 14 Disponibilidad de Internet

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

Si No

Fuente: Censo 2010 Elaboracion: Homo Faber consultores
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Matriz 56 Disponibilidad de internet

Disponibilidad de internet _ Casos % I
1.Si 18 1.16%
2. No 1529 98.84%
Total 1547 100%

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Matriz 57 Uso de internet en los ultimos seis meses

En los ultimos seis meses ha utilizado Internet Casos %
1.Si 179 3.63%
2. No 3661 74.18%
9. Se ignora 1095 22.19%

Total 4935 100%
NSA : 567

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Ademas los datos arrojan que de aquellos que no disponen de internet en sus hogares, casi en la
totalidad no han utilizado el internet en los Ultimos seis meses.

Sin embargo hay que tomar en cuenta la existencia, de 2010 hacia aqui, del infocentro gratuito en
el GAD parroquial, que brinda el servicio de acceso a internet y capacitacion.

Disponibilidad de television por cable

Menos del 1% de la poblacién de la parroquia accede a la televisiéon por cable. Mayormente las
formas de acceso a la informacion de las personas a través de la radio y en menor medida

television abierta.

Matriz 58 Disponibilidad de television por cable

Dispone de television por cable Acumulado %
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1. Si 14 0.90% 0.90%

2.No 1533 99.10% 100%

Total 1547 100% 100%

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Matriz 59 Descripcion de servicios de acceso a servicios en telecomunicaciones

Parroquia _ Acceso _ Cobertura espacial

Telefonia fija 3% Concentrado en la cabecera
parroquial

Telefonia mavil 48% Hay sefial en practicamente
todo el territorio

Acceso a internet 1% Existe infocentro gratuito en el
GAD

Radiocomunicaciones (radios, Television por cable 0,90%

television abierta y cable)

Fuente: INEC 2010 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Redes viales y de transporte

La conectividad vial de la parroquia esta dada por su vinculo con las vias de primer orden que
conectan Samboronddn con Daule. Estas vias se encuentran en estado regular a bueno.

La vialidad interna de la parroquia es precaria e insuficiente de forma generalizada. La vias de
tercer orden que se utilizan para conectar los recintos no son lastradas regularmente y sufren

estragos con el invierno, que las hace dificiles de transitar.

Ademas, existen varios recintos que carecen de vias de acceso, lo cual afecta fundamentalmente a

la produccién arrocera, por impedir la salida de productos.

Las vias de acceso a recintos lejanos han sido arbitrariamente privatizadas por duefios de hacienda

cobrando un ddlar por saco.

Homo Faber Consultores
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Mapa 20 Red vial y de transporte

Mapa de Vialidad de la Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre

Plan de Ordenamiento Terrtonal de 8 Panoquis
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¢ Casmin Bautista Aguirre
¢ Reonies Proyecton Universat Transversai de Mercator ey o e Sossts
Red nisien Eipsorse Geccentio WGSES Hun _|shwaihdoigs| 1300
o Datum Horeroesst Sisserms Geodénoo Mundal | Reaizado por I Rrvaads por
Zona: 17 Sur O R A

Existe ademas un problema grave de conectividad por falta de transporte publico. Hacia el interior
de la parroquia sélo pueden circular trici-motos, ya que las camionetas estan impedidas de llevar
pasajeros por la nueva Ley de Transporte.

Para transitar de la parroquia a otros centros, sélo se dispone de las cooperativas de Salitre, que
no abastecen la demanda, habiendo constantemente casos en los cuales los buses no paran para
recoger pasajeros en Los Tintos.

Riego

Como ha sido mencionado en el componente econdmico productivo, la Junta Parroquial de Juan
Bautista Aguirre ha invertido en varios canales de desfogue de agua que ayudan a incrementar el
numero de cosechas anuales y brinda mejores condiciones para la siembra del producto.

Estos canales se encuentran en algunos recintos de la parroquia Quemados, Guarumal,
Montemono, Naranjo, Guabito, Bramadero, San Pedro y La Alborada. De ellos San Pedro y parte
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de Naranjo han logrado aumentar su produccion, los demds recintos aun esperan la
reconstruccion de las vias de acceso para transportar su producto.

llustracion 15 Canal de desfogue de aguas para fomento de la produccidon arrocera

m
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Mapa 21 Superficie Bajo Riego

Mapa Superficie con Riego de la Parroquia Rural
Juan Bautista Aguirre
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Sintesis del componente movilidad, energia y conectividad

La siguiente tabla presenta la sintesis del componente movilidad, energia y conectividad de la
parroquia Juan Bautista Aguirre, en el cual se enfatizan las principales potencialidades y problemas

presentes en cada variable analizada en el documento.

Matriz 60 Priorizacion de potencialidades y problemas

Movilidad, Energia y Conectividad

Variables Potencialidades
Telecomunicaciones Existe el infocentro gratuito del
GAD

Potencia instalada y generacion
eléctrica

Red vial y de transporte No existe transporte publico,
mas que las trici motos. Debe
existir una cooperativa propia
de la parroquia.

Buena experiencia del GAD JBA
en inversiones de
infraestructura — canales, que
han aportado sustancialmente
a la productividad de la zona.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Homo Faber Consultores

Problemas
No existe red de telefonia
convencional en zona rural.

El acceso a internet es casi
nulo.

No se genera energia en la
parroquia

Los recintos de carecen de
caminos  vecinales por
donde sacar su producto

No abastece el transporte
intercantonal que proveen
las cooperativas de Salitre.
Aun faltan canales de riego
que permitan el desfogue y
control del agua para la
produccion de arroz
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ‘\ )
GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019 \‘W

Componente Politico-Institucional y
Participacion Ciudadana

Hitos de formaciodn institucional de la Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre

Segun el PDOT 2011-2016 de la Parroquia, se cita el documento de apuntes histéricos y estadisticos
de Daule, editado en el afio 1902, menciona al paraje Tintos como recinto de la parroquia Daule. Su
categoria para entonces era de recinto. El 27 de Agosto de 1942 el Consejo Cantonal resuelve la
creacion de la Parroquia Juan Bautista Aguirre, esto en homenaje a un poeta local de mucha
importancia.

Grafico 15 Hitos de formacion institucional GAD Parroquial Rural Juan Bautista Aguirre
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Elaboracion: Homo Faber Consultores

Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural Juan Bautista Aguirre para la formulacién
participativa del presupuesto anual orienta las acciones y proyectos por un conjunto de instrumentos
internos y externos de planificacién en la que se observa los lineamientos de nivel cantonal,
provincial, regional y nacional.
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Instrumentos internos vigentes

Es un conjunto de instrumentos internos que facilitan a la institucion la articulaciéon de la
planificacion territorial con los objetivos, lineamientos y metas de corto y mediano plazo enfocados
al desarrollo de las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

e Plan Plurianual de Inversiones (Formulacién Quinquenal PDOT 2012-2022)
e Plan Operativo Anual 2015
e Plan Anual de Contratacién 2015

Instrumentos externos vigentes

Es un conjunto de instrumentos externos de planificacién a nivel Nacional, Cantonal, Provincial,
Regional y Parroquial, que articulados entre si, se convierten en referentes obligatorios de la
implementacién de los instrumentos internos de planificacion institucional en la que prevalece el
principio de sujecion a los objetivos, lineamientos y metas de Plan Nacional del Buen Vivir.

llustracion 16 Circulo externo de instrumentos de planificacidn orientadores

Plan Nacional del
Buen Vivir

2013-2017

PDOT
Cantén Daule
2011-2016

Agenda Zona 5
2010

PDOT PDOT

Provincial Parroquial JBA

2012-2022 2012-2016

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Marco legal vigente

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Juan Bautista Aguirre desarrolla la
competencia de planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
civil el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial en el marco de las
siguientes normativas nacionales:

Matriz 61 Normativa vigente régimen de planificacion y buen vivir

Descripcidn Registro Oficial

Constitucion de la Republica del RO.N2449, Lunes 20 de Octubre del 2008 Vigente
Ecuador

Cédigo Orgdnico de Organizacion Suplemento 303, Martes 19 de Octubre 2010.

Territorial Autonomia y Reforma: RO. N2 166, Martes 21 de Enero
Descentralizacién (COOTAD) 2014
Vigente
Cddigo Organico de Planificacién y Suplemento 306, Viernes 22 de Octubre 2010.
Finanzas Publicas .
Vigente
Ley Organica de Participacién Suplemento 175, Marte 20 de Abril 2010. Vigente

Ciudadana

Acta de sesidn de Junta Parroquial de
aprobacion del PDOT JBA 2011-2016

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

A partir de la experiencia de planificacién 2011 se ha venido incorporando instancias de participacién
ciudadana en las asambleas convocadas para la priorizacién del gasto de inversidn, proceso que
deviene en su correspondiente planificacidn anual. Los actores que inciden en el desarrollo social en
su mayoria son instituciones publicas. Se presenta una® organizacién con objetivo social. Por otro
lado, los actores que inciden en el crecimiento econdmico son gremios privados, aunque estos
ultimos no participen frecuentemente en las asambleas por cuento dirigen sus requerimientos
directamente a la maxima autoridad.

8 La asociacion de mujeres esta en transicidn a convertir su objeto social en objeto econémico.
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Actores Publicos

Matriz 62 Actores publicos por nivel de incidencia territorial

Descripcion

Nivel de incidencia en el desarrollo
social y econémico territorial

Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social (MIES). Alto
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca Bajo
(MAGAP)

Ministerio de Salud Publica (MSP). Medio
Ministerio del Interior (Ml) Medio
Tenencia Politica Medio
Gobierno Parroquial Rural Juan Bautista Aguirre Alto
Gobierno Municipal de Daule Medio
Gobierno Provincial del Guayas Medio
Elaboracion: Homo Faber Consultores

Actores Privados

Matriz 63 Actores privados por nivel de incidencia territorial

Descripcion Nivel de incidencia en el desarrollo social y

econdomico territorial

Pilladoras de mediano alcance Bajo

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Actores sociedad civil

Matriz 64 Actores sociedad civil por nivel de incidencia territorial

Descripcion Nivel de incidencia en el desarrollo social y
econdmico territorial

Asociaciéon de Mujeres Alto

Comités de desarrollo Alto

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Actores gremiales

Matriz 65 Actores gremios por nivel de incidencia territorial

Descripcion Nivel de incidencia en el desarrollo social y econémico territorial

Asociacion de Comerciantes la Alto

T
Asociacidn de Ganaderos Alto
Asociacion de Agricultores Alto
Cooperativa de Agricultores Alto
Asociacidn de Tricimotos Alto
Asociacién de Piladoras Alto
Juntas de Agua Alto

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Estructura y capacidades del gobierno auténomo descentralizado para la
gestion del territorio

El GAD Parroquial Rural Juan Bautista Aguirre no cuenta con organico funcional aprobado. El
presidente informa que como parte de su atribucidon en los préximos meses expedird el organico
funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. A continuacidn se presenta la
estructura organizacional por procesos que le corresponderia al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Juan Bautista Aguirre, orgdnico que presenta las entradas como necesidades de los
usuarios y las salidas como satisfacciones de las mismas a partir del desarrollo de 4 procesos
gobernantes, 4 misionales y 5 de apoyo.
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llustracion 17 Mapa de procesos
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Elaboracion: Homo Faber Consultores

Estructura Legal

El art. 70 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacién establece
las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural, entre estas facultades estan
las que corresponde al orden administrativo del Gobierno Parroquial, responsabilidades que se
desarrollan en los siguientes literales:

g) Decidir el modelo de gestiéon administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo parroquial
y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;
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Marco normativo vigente establece una estructura legal minima:

llustracion 18 Estructura Legal Minima de funcionamiento GAD Parroquial Rural

Art. 64. literal c) Implementar un sistema de participacidon

ciudadana

Asamblea Parroquial

Art. 66.- Junta
parroquial rural.

Art. 69.- Presidente o presidenta de la

junta parroquial rural.

Fiscalizacién

Ejecutivo

Art. 357.- Secretaria - Tesorera. Art. 327.- Clases de comisiones.

Competencias

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Organico Estructural del GAD Parroquial Rural

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Juan Bautista Aguirre, carece de un
reglamento organico funcional en la que se establezca la estructura minima de divisién del trabajo
entre autoridades y servidores publicos con sus respectivas lineas de mando central. De la lista de
autoridades y servidores se describe el siguiente esquema de estructura orgdnica:
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llustracion 19 Organico Estructural GAD Juan Bautista Aguirre

Asambiea Parroquial
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Junta Parroquial Consejo de Planificacién
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Presidente Vicepresidente
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Proyectos Chofer
Instructora

comunitaria

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Andlisis del Talento Humano

Con los que respecta a la linea de autoridad en la que se encuentra los vocales, 2 de 5 informa tener
educacion primariay 3 de 5 educaciones a nivel de bachillerato. Ninguno de los cinco vocales informa
tener educacidn superior o profesional.

Por otro lado, la persona encargada de la tesoreria — secretaria informa tener el titulo de contador
publico autorizado, la persona responsable de las finanzas aparece como técnico que asume
responsabilidades extra- funciones por cuanto el GAD no cuenta con otros perfiles técnicos. A nivel

de la linea social se cuenta con personas de titulo intermedio.
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Andlisis y sistematizacion de experiencias sobre planificacion y ordenamiento territorial en el
gobierno auténomo descentralizado.

El GAD Parroquial Juan Bautista Aguirre no cuenta con software geoespaciales o sistema geografico
de informacidon que permita estudiar y tomar decisiones sobre el territorio, la experiencia de
planificacion de la parroquia se basa en la planificacion participativa del desarrollo social y
econdmico, estas acciones de gobierno no implican el estudio y reglamentacién del uso y goce del
territorio como complemento a las ordenanzas municipales.

En la institucién se evidencia el manejo de software y sistemas online que indirectamente sirvan
como conductores administrativos de las decisiones de planificacion que deriva en la ejecucion del
gasto corriente y el gasto de inversion.

Matriz 66 Sistemas Informaticos Disponibles

Descripcion Tipo de sistema de Nivel de dominio
informacion

Programa de contabilidad software Fénix Alto

Gubernamental

Sistema de Gestion Financiera Plataforma online E-SIGEF del Alto
Ministerio de Finanzas

Sistema Oficial de Contratacién Publica Plataforma online que
interactua con aplicativo Medio
USHAY.

Sistema para la Declaracion de Plataforma online que

Informacion en Medio Magnético interactua con aplicativo Medio
DIMM.

Sistema de Informacidn de los Gobiernos Plataforma online  SIGAD

Autonomos Descentralizados reporte ICM- SENPLADES Medio

Sistema de Datos de Rendicion de Plataforma online CNPCCS- Medio
Cuentas Autoridades Informes de RC.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Logistica

Las autoridades y servidores en sentido espacial tienen dos campos de gestidén de beneficios para la
poblacién, uno es ante la Prefectura del Guayas en la cual se desplazan con un tiempo de duracién de
entre 45 min. a 1 hora. El otro campo de gestién es el Municipio del Cantdn Daule en el cual tiene un
tiempo de desplazamiento entre 10 a 15 min.

Los servidores y autoridades cuentas con una camioneta 4x4 doble cabina que les permite
desplazarse con facilidad por dentro y fuera el territorio parroquial. Adicionalmente cuentan con el
personal responsable de la conduccion.
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Estado de la infraestructura del GAD Parroquial

Matriz 67 Situacion arquitecténica funcional

‘v
Sy
! ]
[
\

| DISENO ARQUITECTONICO FUNCIONAL Sl NO |
¢éTiene cerramiento? ' ' sl
éTiene bafio? S|
¢éExiste bafo exclusivo para hombre y exclusivo para mujer? SI
¢Tiene espacio para reunion de asamblea? Sl
¢Tiene facilidades de acceso para personas con movilidad reducida? NO
¢Tiene oficina exclusiva para tesoreria? NO
¢Tiene oficina exclusiva para comisiones? NO
éTiene una oficina exclusiva para las sesiones de Junta? Sl
¢éTiene oficina exclusiva para la Presidenta o presidente de la Junta? S|

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Matriz 68 Situacion de la infraestructura tecnoldgica

I INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA Sl NO N° PUNTOS |

¢éDispone la Junta Parroquial de puntos de red? Sl - 5
éDispone la Junta Parroquial de puntos de voz? NO 0
éDispone la Junta Parroquial de puntos eléctricos? SI
éDispone la Junta de central telefénica? NO
éDispone la Junta Parroquial de servidor? SI
Elaboracion: Homo Faber Consultores
Matriz 69 Situacion de los equipos tecnoldgicos

i EQUIPOS TECNOLOGICOS Sl NO N° |
Dispone la J.P. de Desktop (Computador de escritorio) Y
Dispone la J.P. de Laptop (Computador portatil) S| 1
Dispone la J.P. de proyectores de imagenes Sl 1
Dispone la J.P.de impresoras Sl 5
Dispone la J.P.de plotter NO
Dispone la J.P.de GPS NO
Dispone la J.P. de equipo topografico NO
Dispone la J.P. con facilidad de movilizacién Sl 1

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Cooperacion Internacional

El Gobierno Parroquial Rural, a pesar de tener la facultad de gestionar la cooperacién internacional
para el cumplimiento de sus competencias en los ultimos 5 aflos no ha podido implementar
capacidades institucionales en la busqueda de fondos de cooperacion.

Participacion Ciudadana

La insuficiente participacién ciudadana en las decisiones del Gobierno Parroquial Juan Bautista
Aguirre guarda relacion con el desconocimiento de ciudadanos y autoridades sobre sus derechos y
obligaciones de participacién; pero también, con la indiferencia de la poblacién a asistir a los
espacios de participacidn en un entorno de polarizacién social de los espacios de gestion publica.

En esta medida, la omisién de deberes y obligaciones que corresponsabiliza a autoridades, servidores
y ciudadanos que conforman el hacer del Gobierno Parroquial pueden derivar en procesos legales de
destitucion de autoridades o procesos politicos de revocatoria de mandato escenarios que afectan la
institucionalidad Parroquial Rural y la gobernabilidad territorial a mediano plazo.

Se informa que las autoridades, servidores y ciudadanos han recibido capacitacion planificacion y
presupuesto participativo. También se informa tener aprobado el reglamento que implementa el
sistema participativo del GAD Parroquial Rural; como también, conformado el consejo de
planificacion.

Matriz 70 Incidencia por afos de las instancias de participacion

INTANCIAS DE PARTICIPACION 2012 2013 2014
é¢Cuantas Asambleas se realizan por afo? 0 1 3
¢Cuantas veces se llend la Silla Vacia? 0 1 0
¢Cuantas veces se ha realizado la rendicion de cuentas? 1 1 1

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Grafico 16 Percepcion sobre la no participacion en la Asamblea Parroquial

¢éCuales son los motivos por la cual no participa de las convocatorias a
la asamblea Parroquial?

Tiene miedo a

Solo hablany no hablar
hacen dana No sabe como 2% Le es indiferente
3% participar 10%
Son aburridas las 2% No ti ti
reuniones \ o |e;§cy|empo
0

2%

Porque terminan en
peleas
1%

No se toma en
cuenta su opinion
1%

No se respeta los
acuerdos
5%

No se le convoca
personalmente
49%

J

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Sintesis componente politico institucional

La siguiente tabla presenta la sintesis del componente politico institucional de la parroquia Juan
Bautista Aguirre, en el cual se enfatizan las principales potencialidades y problemas presentes en
cada variable analizada en el documento.

Matriz 71 Priorizacion de problematicas componente politico institucional

Descripcion del problema

Capacidad del GAD para la
gestion del territorio

Marco legal e instrumentos de
planificacion y ordenamiento
territorial

Participacion

Informacion Local

Informacion Institucional

La capacidad del GAD en términos de planificacion es
fuerte en la gestién del desarrollo social y econémico
pero débil en la gestidn territorial sobre reglamentacion
de uso y goce de espacios e incidencia en el freno a la
expansion urbana.

Recargo de funciones en el personal responsable de la
secretaria-tesoreria.

Escasa organizacion social, las unidades bdsicas de
participacién actuan individualmente en las asambleas.
Los gremios productivos no participan en los espacios
de decision publica.

Se carece de reglamentos de uso y goce de la
infraestructura comunitaria y de los espacios publicos.

La insuficiente participacion ciudadana en las decisiones
del Gobierno Parroquial Juan Bautista Aguirre guarda
relacion con el desconocimiento de ciudadanos vy
autoridades sobre sus derechos y obligaciones de
participacién; pero también, con la indiferencia de la
poblacién a asistir a los espacios de participacién en un
entorno de polarizacién social de los espacios de
gestién publica.

La informacién local oficial sobre el estado de la
participacién ciudadana en los GAD a nivel parroquial
no existe.

La informacién institucional con la que cuenta el GAD
Parroquial para el analisis del componente politico
institucional es minima e incompleta.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Muy Alta

Muy Alta

Alta

Media

Muy Alta

Media

Media
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Matriz 72 Priorizacion de potencialidades componente politico institucional

Descripcién de la potencialidad

oE1sE oG EREllETE R Se cuenta infraestructura fisica, vehiculo y equipos Muy Alta
gestion del territorio tecnoldgicos que permiten una mayor comodidad en la

gestion de los requerimientos territoriales.

Los gremios productivos resultan en actores Alta
estratégicos para el cambio de la matriz productiva y el

avance de los logros en los sistemas de riego.

\(ELele e ] HE U o5 58 - Aprobacion de la nueva ley de tierras, y un ente de Media
SIEL Rl A G E 11l regulacion y control de la planificacion GAD que

territorial posibilite medir los avances y retrocesos de la estrategia
territorial nacional.
Participacion La potestad de invertir recursos para el desarrollo de la Muy Alta

competencia de promover la organizaciéon de la
poblacién como unidades bdsicas de participacidon para

la construccidn del poder popular.

Informacion Local Convenios de vinculacion con la comunidad de las Media
universidades facilitan contar con estadistica a nivel de
cabecera parroquia y sus recintos.

Informacion Institucional Avance en las exigencias de la rendicion de cuentas y Media
revocatoria de mandatos hace que las autoridades
gestionen de forma adecuad a la informacién
institucional

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Analisis Estratégico Territorial

Segun los Lineamientos para la elaboraciéon de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquiales Version Preliminar 2.0 Marzo, 2015 “el diagndstico territorial estratégico es el resultado
del andlisis de las interacciones que se producen en el territorio parroquial entre los diferentes
componentes a los que se hizo referencia previamente. Debe permitir una lectura critica, estratégica
y sistematizada de la realidad parroquial en la actualidad”.

El modelo territorial actual

A continuidad se efectla una descripcién resumida del modelo territorial, constituido por el
componente biofisico, la distribucidon de la poblacidn, la estructura vial actual, la caracterizacion de
los usos del suelo rural destacados.

Capacidad de uso de la tierra o CUT y conflicto en el uso del suelo

Se ha evaluado la aptitud de los suelos para obtener la capacidad de uso las tierras -CUT- en base a
los siguientes factores: Erosién (Pendiente), Suelos (Profundidad efectiva, Fertilidad, Textura
superficial, Toxicidad, Pedregosidad), Humedad (Drenaje, Periodos de inundacién), Climatica
(Regimenes de humedad y temperatura) (IEE). Estas sirven como insumo para la determinacién de
las Categorias de Ordenamiento Territorial y la visualizacion de los actuales conflictos en el Uso del
Suelo.

Matriz 73 CUTs Parroquia Juan Bautista Aguirre

CUTs Parroquia Juan Bautista Aguirre

CuUT Caracteristicas Superficie m? Hectdreas

Clase Il Tierras arables para desarrollo de actividades 59275 m? 5,9275 has.
agricolas, pecuarias o forestales adaptadas
ecolégicamente a la zona. Tienen ligeras
limitaciones, con pendientes menores al 5%. Sin
limites para el uso de maquinaria y riego.

Clase V Tierras arables, uso limitado por condiciones 72428432 m? 7242,8432 has.
fisicas, en éste caso por necesidad de manejo
adecuado del riego y drenaje.

Fuente: MAGAP Coberturas 2014 Elaboracion: Homo Faber Consultores

Segun la guia metodolégica mencionada “los conflictos de uso de la tierra se refiere a situaciones en
las que las diferentes clases de tierra que conforma un territorio, no son aprovechadas de acuerdo
con su vocacién”, concerniente a los conflictos de uso de la tierra de la parroquia rural Juan Bautista
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Aguirre es importante describir las calificaciones en base del levantamiento geopedoldgico,
informacidn de uso, cobertura del suelo y capacidad de uso de la tierra.

Contrastando la caracterizacion del MAGAP sobre las capacidades de uso de la tierra y el uso del
suelo actual se establece el conflicto sobre el uso del suelo (detallado en el componente biofisico),
determinando las zonas de subutilizaciéon del suelo, por uso inadecuado o falta de infraestructura
productiva (en particular en este caso el riego).

Segun el analisis, el uso el suelo es adecuado y debe ser potenciado.

La red de asentamientos humanos jerarquizados

Los asentamientos humanos son ocupaciones consolidadas a lo largo de la historia, cuya
jerarquizacion es compleja por su propia dindmica vy dispersién, en algunos casos de dificil acceso
por ausencia de medios de transporte, frente a ello existe un déficit considerable de servicios basicos
y necesidades basicas insatisfechas. Las vias de la parroquia se encuentran sin mantenimiento
permanente, pues Unicamente se puede acceder en épocas de verano ya que en el invierno son
totalmente intransitables.

La red de asentamientos humanos jerarquizados busca propiciar una estructura de asentamientos
integrados, procurando alcanzar el equilibrio territorial, evitando en consecuencia la generacion
entre ellos de fendmenos de segregacidn tanto socio-espacial, como de roles y funciones.

La cabecera parroquial de Juan Bautista Aguirre “Los Tintos” pertenece, seglin el PDOYT del cantdn
Daule, al nivel 2 de jerarquia junto con las cabeceras parroquiales del Laurel, Limonal y Los Lojas.
Esto debido a su estructura politico-administrativa y a su mediana capacidad de ser centros de
intercambio y ofertantes de servicios.

Al interior de Juan Bautista Aguirre identificamos como recintos de mayor jerarquia a “Los Amarillos”
(laT), por su actividad comercial y centro de transito de personas, seguido por “Los Quemados” y “La
Alborada” por su mayor concentracién de poblacidn y servicios.
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Mapa 22 Conflicto en el uso del suelo

Mapa Conflicto de Uso del Suelo Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre
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Mapa 23 Sintesis de Variables

Mapa de Sintesis de Variables de la Parroquia
Rural Juan Bautista Aguirre

— Escala Numérica:
Vs |
eV ——
. Proyeccion Universal Transversis de Merscutor
Bl ventearw Zonw 178
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Problematicas y Potencialidades

Priorizadas

Como resultado del diagndstico se cuenta con una serie de prioridades determinadas por las
problematicas y potencialidades arrojadas en cada componente. Estas son la base de la planificacion
estratégica para el buen vivir de la parroquia, de alli se desprendera la visién y los objetivos

estratégicos.

Matriz 74 Sintesis de problematicas y prioridades

Descripcion de problematicas y potencialidades priorizadas y agrupadas

Biofisico

Sociocultural

Sociocultural

Sociocultural

Sociocultural

tematicamente.

[Problematica] Alta contaminacion del agua y el ambiente por el uso excesivo de
agroquimicos en la agricultura.

[Problematica] Focos de contaminaciéon por desechos de los asentamientos
humanos y basura.

[Problematica] Falta de integracion del tejido social y desmovilizacion. Inexistencia
de organizaciones gremiales fuertes.

[Potencialidad] La organizacion es una necesidad sentida por distintos sectores de
la poblaciéon

[Potencialidad] Alto nivel de auto reconocimiento de la poblacion como parte de
pueblo montubio.

[Problematica] Acceso a la salud es deficiente, los servicios existentes no
abastecen y existe un incremento de enfermedades crénicas.

[Problematica] Reforma educativa es percibida como una amenaza; distancias
hasta escuelas integradas implica largos trayectos para los nifios y costos para las
familias.

[Problematica] Las escuelas en general carecen de servicio de agua constante y de
calidad, violando el derecho humano al agua de NNA.
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[Problematica] Alto nivel de desercién escolar en el ciclo medio, por razones
econdmicas, embarazos prematuros, y otros factores psicosociales.

[Potencialidad] Existe una experticia en el GAD para el desarrollo de obras de
infraestructura de manejo de recursos hidricos.

[Problemética] Existe aun un déficit de infraestructura para el riego de la
produccion agricola.

[Problematica] EI modelo de produccion agricola tiene una alta dependencia del
paquete tecnolégico con altisimo grado de uso de insumos toxicos.

[Problematica] Se evidencian problematicas cronicas de salud vinculadas a la
contaminacion con agroquimicos.

[Potencialidad] Agricultores expresan la necesidad de un cambio tecnolégico y de
disminuir el uso de agroquimicos.

[Problematica] Existe un cuello de botella para la comercializaciéon de los productos
agricolas por la concentraciéon de piladoras, que extraen un alto grado de plusvalia
de las economias campesinas.

[Problematica] El acceso al crédito para la produccion agricola es insuficiente e
inoportuno.

[Potencialidad] Existe una experiencia positiva en bancos comunitarios.

[Problematica] Carencia de servicios basicos de agua potable, alcantarillado y
electricidad en un alto porcentaje de los asentamientos de la parroquia.

[Problematica] Carencia de legalizacién de tierras en un porcentaje significativo.

[Potencialidad] El espacio publico (parques, malecones, etc.) de la parroquia esta
en proceso de consolidaciéon, siendo un potencial para ser utilizado en la
integracion social, cultural y deportiva.

[Problemética] Conectividad vial es deficiente o inexistente para algunos recintos lo
cual impide la comercializacion de productos agricolas y afecta la calidad de vida
de los ciudadanos.
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Politico [Problematica] Escasa co-responsabilidad entre autoridades, servidores vy
Institucional ciudadanos sobre el hacer gobierno parroquial rural.

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Propuesta
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Competencias de los GADs

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 242 menciona que el Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Adicionalmente, el articulo
238 destaca que constituyen gobiernos auténomos descentralizados (GAD) las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales
y los consejos regionales. Posteriormente, el capitulo tercero desde el articulo 251 hasta el articulo
274 trata lo relacionado a los GAD, incluyendo sus competencias.

Competencias exclusivas de los GAD parroquiales rurales:
1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientosy los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacidn de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos
rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Funciones de los GADs parroquiales rurales:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusidon en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacidon ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en
la gestion democratica de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de dambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento
y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién vy la ley;
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f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacién de la
ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y solidaria,
en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los
demads gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccidon integral a los grupos de atencidn prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucidn, en el marco de sus competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en mingas
o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacién de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus competencias; vy,

n) Las demds que determine la ley.

Conocer las competencias especificas de cada nivel de gobierno nos permite desarrollar la
planificacion de forma adecuada, identificando la capacidad de accidn del nivel de gobierno
parroquial asi como la necesidad de interaccidn y sinergia con otros niveles de gobierno.
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Matriz 75 Competencias priorizadas de los distintos niveles de gobierno

Competencia Central Provincial Cantonal Parroquial

Rectoria y regulacion Planificacion, regulacién y Gestionar, coordinar y administrar los
operacion integral del servicio servicios publicos que le sean
publico de agua potable y delegados por los GAD municipales.
saneamiento ambiental. Vigilar la ejecucién de obras de

infraestructura de calidad de los
servicios publicos.

Ejercer la Asegurar los derechos Asegurar los derechos de nifios, Asegurar los derechos de nifios, nifias
competencia para de nifios, niflas y nifiasy adolescentes y adolescentes

asegurar los derechos adolescentes

de nifios, nifas y

adolescentes
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Promover los
sistemas de
proteccion integral a
los grupos de
atencién  prioritaria.
Para atenciéon en
zonas rurales

Coordinar con el GAD
municipal la atencién
en zonas rurales.

Disefiar estrategias y

programas que
integren las
relaciones entre
vivienda, servicios,

espacios y transporte
publicos,
equipamiento,
gestion del suelo y
riesgos

Implementar los sistemas de
proteccion  integral de los
derechos.  Conformar consejos

cantonales, juntas cantonales y
redes de proteccion de los

derechos de los  grupos de
atencién  prioritaria. Para
atencién en zonas rurales
coordinar con gobiernos

provinciales y parroquiales.

Coordinacién con  gobierno
central de un catastro nacional
integrado georreferenciado de
habitat y vivienda. Disefiar
estrategias y programas que
integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacios y
transporte publicos,
equipamiento, gestion del suelo y
riesgos

Prevencion, proteccién, reaccion,
socorro, mitigacion,
reconstruccion y transferencia
para enfrentar incendios
(bomberos adscritos a
Municipios).

Promover los sistemas de proteccién
integral a los grupos de atencién

prioritaria.
municipal
rurales.

Coordinar con el
la atencion en

GAD
zonas

Disefiar estrategias y programas que
integren las relaciones entre vivienda,

servicios, espacios

transporte

publicos, equipamiento, gestion del

suelo y riesgos
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Emitir politicas
nacionales.
Construccién y

mantenimiento de la
infraestructura fisica.

Emitir politicas
nacionales
Rectoria, regular,

controlar y planificar.

Emitir
nacionales

politicas

GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias.

Gestion del turismo

Planificar, construir,
operar y mantener
sistemas de riego

Implementar la
produccion

sustentable de
alimentos.  Planificar
y construir
infraestructura para
fomentar la

produccion,
conservacion,

Construir la infraestructura vy
dotar de equipamientos fisicos
con sujecion a la regulacién
nacional. Mantenimiento de
infraestructura y equipamiento.

Ejercer la competencia por
delegacion de los gobiernos
provinciales, Unicamente los
municipios con vocacion
agropecuaria. Gestion  del
turismo

Implementar  la
sustentable de alimentos,
Planificar % construir
infraestructura para fomentar la
produccion conservacion,

produccion

intercambio, acceso,
comercializacién, ~ control vy
consumo de alimentos.

Planificacion y construccién de las

Fomento  de las  actividades

productivas comunitarias.

Gestion del turismo

Gestion de  mantenimiento vy
operacion por delegacién a las juntas
o a las organizaciones comunitarias
legalmente constituidas

Promover la asociacion de los
microempresarios, pequefios y
medianos productores y brindar la
asistencia técnica en procesos de
produccion, almacenamiento,
transformacion, conservacion y
comercializacion de  alimentos.
Implementar  la produccién
sustentable de alimentos. Planificar y
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Financiacion y
elaboracion de
catastro nacional

Rectoria, regular,

planificar, construir y
mantener el sistema
vial de las troncales
nacionales y su
sefializacion.

Rectoria, regular,
planificar, construir y
mantener el sistema
vial de las troncales
nacionales 'y  su
sefializacion.

intercambio, acceso,
comercializacion,
control y consumo de
alimentos.

Planificar, construir, y
mantener el sistema
vial  provincial, no
dreas urbanas

redes de mercados y centros de
transferencia de productos

Formar y administrar catastros
inmobiliarios urbanos y rurales.
Actualizar  los catastros y la
valoracion de la propiedad
urbanay rural.

Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo

Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana y coordinara con
los gobiernos parroquiales las
cabeceras de las parroquias
rurales.

Planificar, regular y controlar el
transito, transporte y seguridad
vial dentro de su territorial
cantonal. En lo aplicable las
normas tendran efecto para el
transporte fluvial.

construir infraestructura para
fomentar la produccién,
conservacion, intercambio, acceso,

comercializacién, control y consumo
de alimentos.

Planificar y mantener el sistema vial
en coordinacién con los gobiernos
provinciales y municipales
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Rectoria, regular, Ejecutar obras
planificar, ejecutar infraestructura
proyectos hidricos

multipropdsito.
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concurrente
sistema
nacional
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del
publico
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recursos Yy asistencia
técnica.

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y
espacios publicos de
alcance parroquial

Administracion de los registros de
la propiedad

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y espacios
publicos de alcance parroquial

Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones  especiales de
mejoras.

Coordinacion con gobiernos
provinciales y municipales: planificar,
construir mantener la infraestructura
fisica los equipamientos y espacios
publicos de alcance parroquial

143



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019

Prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas respecto
de los que no exista una explicita
reserva legal a favor de otros
niveles de gobierno; como
cementerios

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y espacios
publicos de alcance municipal no
contemplados en otras
competencias
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Promocién de la organizacion de
recintos, comunidades, comités
barriales, organizaciones ciudadanas y
ademds  asentamientos  rurales.
Promover participacion ciudadana en
procesos vinculados a estudios y
evaluaciones de impacto ambiental.
Vigilar que prestacion de servicios a la
comunidad que realicen organismos
publicos y privados dentro de su
circunscripcion territorial, cumplan
con las especificaciones técnicas de
calidad y cantidad, asi como el
cumplimiento  de los plazos
establecidos en los respectivos
convenios y contratos.

Delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de las playas de
mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de
las limitaciones que establezca la
ley.

Precervar v psarantizar el arcecn

145



Fuente: SENPLADES

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019 4

efectivo de las personas al uso de
las playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas.
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Vision y Objetivos Estratégicos de
Desarrollo

Vision

La vision es un enunciado que visibiliza las perspectivas de desarrollo de la poblacién en un
determinado territorio con una proyeccién al futuro. La visidn incorpora grandes desafios y retos a
conseguir con un cardcter integrador.

Vision del GAD Parroquial de Juan Bautista Aguirre

En el afio 2019, Juan bautista Aguirre se consolida como una parroquia que desarrolla su potencial
productivo con enfoque agroecoldgico y de mejoramiento de la infraestructura al servicio de la
produccion campesina; que gestiona el acceso de su poblacion a los servicios bdsicos promoviendo su
gestion comunitaria; que cuenta con servicios sociales de salud, educacion y sequridad en su territorio
y que promueve el fortalecimiento de tejido social y organizativo para la gestion corresponsable del
gobierno parroquial entre ciudadania, autoridades y servidores, y la construccion del poder popular.

Objetivos Estratégicos

Los objetivos son los enunciados que expresan los resultados esperados de la gestion de los
gobiernos auténomos descentralizados en la solucién de los problemas y aprovechamiento de las
potencialidades identificadas para alcanzar la visién propuesta. Estos objetivos deben considerar las
competencias exclusivas y concurrentes, asi como también facultades y funciones, por cuanto a
través de ellos se marcan las pautas para la generacién de politicas y acciones concretas del GAD.
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Matriz 76 Objetivos Estratégicos de Desarrollo del GAD Parroquial de Juan Bautista Aguirre

Objetivos Estratégicos

Biofisico

Sociocultural

Promover la sustentabilidad,
un ambiente sano libre de
contaminacion y el
cumplimiento de la
normativa ambiental a través
de la participacion
ciudadana y la coordinacion

con las autoridades
competentes.
Promover la organizacién

social - comunitaria, la
identidad montubia de la
poblacion, y la formacién de
lideres para consolidar el
tejido social y la capacidad
de accion ciudadana.

En respuesta
potencialidades

[Problematica] Alta contaminacién del
agua y el ambiente por el uso excesivo
de agroquimicos en la agricultura.

[Problematica] Focos de contaminacion
por desechos de los asentamientos
humanos y basura.

[Problematica] Falta de integracion del
tejido  social y  desmovilizacion.
Inexistencia de organizaciones gremiales
fuertes.

[Potencialidad] La organizacién es una
necesidad sentida por distintos sectores
de la poblacion

[Potencialidad] Alto nivel de auto
reconocimiento de la poblacion como
parte de pueblo montubio.

a problematicas /| Vinculo competencias y funciones del GAD parroquial

Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente.

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacién de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Promover la organizacién de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones territoriales de base.

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones territoriales de base.
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Promover la  proteccién
integral a los grupos de
atencién prioritaria  para
garantizar los  derechos
consagrados en la
Constitucion.

Contribuir a garantizar el
derecho a la salud a través
de la gestion de un sub
centro de salud tipo A y el
fortalecimiento del seguro
social campesino.

GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019

[Potencialidad] Alta presencia de
programas de atencion integral a grupos
de atencion priporitaria y efectividad del
GAD en coordinar esos procesos.

[Potencialidad] Acceso a la salud es
deficiente, los servicios existentes no
abastecen y existe un incremento de
enfermedades cronicas.

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos
de atencién prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos
que le sean delegados o descentralizados por otros
niveles de gobierno.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos.
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Fomentar la participacion
ciudadana en el control e
implementacion  de los
servicios educativos para
mejorar la calidad de la
oferta educativa, la
infraestructura y el adecuado
ejercicio del derecho a la
educacion.

Fortalecer la  produccion
agropecuaria con enfoque
agroecologico a través del
apoyo técnico, el desarrollo
de infraestructura  para
comercializacion asociativa,
y el impulso de finanzas
comunitarias.

GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019

[Problematica] Reforma educativa es
percibida como una amenaza; distancias
hasta escuelas integradas implica largos
trayectos para los nifios y costos para las
familias.

[Problematica] Las escuelas en general
carecen de servicio de agua constante y
de calidad, violando el derecho humano
al agua de NNA.

[Problematica] Alto nivel de desercion
escolar en el ciclo medio, por razones
econémicas, embarazos prematuros, y
otros factores psicosociales.

[Potencialidad] Existe una experticia en
el GAD para el desarrollo de obras de
infraestructura de manejo de recursos
hidricos.

[Problematica] Existe ain un déficit de
infraestructura para el riego de la
produccion agricola.

[Problematica] EI modelo de producciéon
agricola tiene una alta dependencia del

Disefiar e impulsar politicas de promocioén y construccion
de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos
de atencion prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién, en el marco de sus
competencias.

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos
que le sean delegados o descentralizados por otros
niveles de gobierno.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente.

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico
especialmente de la economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacion con los demas
gobiernos auténomos descentralizados.

Articular a los actores de la economia popular y solidaria
a la provision de bienes y servicios publicos.
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Asentamientos
Humanos
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Desarrollar infraestructura
para el acopio y
comercializacion asociativa y
directa de los productos
agropecuarios, asi como el
impulso de formas de
finanzas comunitarias.

Mejorar la calidad de vida de
la poblaciéon gestionando el

GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019

paquete tecnoldgico con altisimo grado
de uso de insumos toxicos.

Se evidencian
cronicas de  salud
la contaminacién con

[Problematica]
problematicas
vinculadas a
agroquimicos.

[Potencialidad] Agricultores expresan la
necesidad de un cambio tecnolégico y de
disminuir el uso de agroquimicos.

[Problematica] Existe un cuello de botella
para la comercializacion de los productos
agricolas por la concentracion de
piladoras, que extraen un alto grado de
plusvalia de las economias campesinas.

[Problematica] El acceso al crédito para
la produccién agricola es insuficiente e
inoportuno.

[Potencialidad] Existe una experiencia
positiva en bancos comunitarios.

[Problematica] Carencia de servicios
basicos de agua potable, alcantarillado y

Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente.

Promover la organizacién de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones territoriales de base.

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico
especialmente de la economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacién con los demas
gobiernos autdbnomos descentralizados.

Articular a los actores de la economia popular y solidaria
a la provision de bienes y servicios publicos.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos.
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Asentamientos
Humanos

Conectividad

Politico
Institucional
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acceso a servicios basicos y
el adecuado catastro en
coordinacion con las
autoridades competentes y
promoviendo la participacion
social.

Promover la consolidacion
del espacio publico y su
mantenimiento como
instrumento para la
integracion social, cultural y
deportiva.

Mejorar la  conectividad
parroquial interna y externa
gestionando nuevas vias y
su mantenimiento, asi como
la asignacién de rutas de
transporte publico adecuado.

Incrementar la participacion
ciudadana en la toma de
decisiones efectuadas por
autoridades 'y servidores
publicos para la creacion de
corresponsabilidad en la

GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019

electricidad en un alto porcentaje de los
asentamientos de la parroquia.

[Problematica] Carencia de legalizacion
de tierras en un porcentaje significativo.

[Potencialidad] ElI espacio publico
(parques, malecones, canchas, etc.) de
la parroquia estd en proceso de
consolidacion, siendo un potencial para
ser utilizado en la integracion social,
cultural y deportiva.

[Problematica] Conectividad vial es
deficiente o inexistente para algunos
recintos lo cual impide la
comercializacion de productos agricolas
y afecta la calidad de vida de los
ciudadanos.

[Problematica] Escasa co-
responsabilidad entre autoridades,
servidores y ciudadanos sobre el hacer
gobierno parroquial rural.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos
que le sean delegados o descentralizados por otros
niveles de gobierno.

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores
de su circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra
forma de participacion social, para la realizacion de obras
de interés comunitario.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad.

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural.

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores
de su circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra
forma de participacion social, para la realizacion de obras
de interés comunitario.

Promover la organizacién de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones territoriales de base.

Implementar un sistema de participacion ciudadana para
el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion
democratica de la accion parroquial.
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Matriz 77 Vinculacién al PNBV y competencias de otros niveles de gobierno

Objetivo estratégico Plan Nacional para el Buen Vivir

Desarrollo de actividades productivas OBJETIVO 07: GARANTIZAR LOS DERECHOS

comunitarias, proteccion del ambiente DE LA NATURALEZA Y PROMOVER LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL TERRITORIAL Y
GLOBAL

Promover la organizacion ciudadana rural OBJETIVO 04: FORTALECER LAS
CAPACIDADES Y POTENCIALIDADES DE LA
CIUDADANIA.

OBJETIVO 05: CONSTRUIR ESPACIOS DE
ENCUENTRO COMUN Y FORTALECER LA
IDENTIDAD NACIONAL, LAS IDENTIDADES
DIVERSAS, LA PLURINACIONALIDAD Y LA

INTERCULTURALIDAD

Promover la organizacion ciudadana rural OBJETIVO 03: MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA DE LA POBLACION

Ejecucién de obras y calidad de servicios OBJETIVO 03: MEJORAR LA CALIDAD DE

VIDA DE LA POBLACION

Ejecucién de obras y calidad de servicios OBJETIVO 02: AUSPICIAR LA IGUALDAD, LA
COHESION, LA INCLUSION, Y LA EQUIDAD
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Desarrollo de actividades productivas
comunitarias, proteccion del ambiente
Desarrollo de actividades productivas

comunitarias, proteccion del ambiente

Ejecucion de obras y calidad de servicios

Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publicos

Vialidad

Promover la organizacion ciudadana rural

SOCIAL Y TERRITORIAL, EN LA DIVERSIDAD

OBJETIVO 08: CONSOLIDAR EL SISTEMA
ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO

OBJETIVO 08: CONSOLIDAR EL SISTEMA
ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO

OBJETIVO 03: MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA DE LA POBLACION

OBJETIVO 03: MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA DE LA POBLACION

OBJETIVO 03: MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA DE LA POBLACION

OBJETIVO 01: CONSOLIDAR EL ESTADO
DEMOCRATICO Y LA CONSTRUCCION DEL
PODER POPULAR
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Metas e Indicadores
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Los indicadores permiten analizar y valorar los resultados derivados del cumplimiento de un objetivo estratégico y de la aplicacién de una politica local,
sistematizar lecciones aprendidas, e identificar y seleccionar informacidn para la toma de decisiones. Un indicador puede medir el cumplimiento de

varios objetivos estratégicos.

La meta se define como la expresién concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, sean estos impactos, efectos o
productos. A través de este proceso se establecen compromisos visibles y verificables de la implementacién de la politica local. Una meta puede incidir

en varios objetivos.

Matriz 78 Metas e indicadores

[+ [ obietvoestratégioo

Promover la sustentabilidad, un ambiente
sano libre de contaminacion y el
cumplimiento de la normativa ambiental a

1 través de la participacion ciudadana y la
coordinaciéon  con las  autoridades
competentes.

Comparativo

de

ejecucion de gasto de

inversion
competencia y
periodo a periodo.

por
por

Total Gasto de Inversion

en

responsabilidad social y ambiental Periodo

2015-2019 / para el Total de Gasto
Inversiébn en responsabilidad social
ambiental periodo 2009-2014.

de
y

Mantener hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.
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Promover la organizacion social -
comunitaria, la identidad montubia de la
poblacion, y la formacién de lideres para
consolidar el tejido social y la capacidad
de accién ciudadana.

Promover la proteccion integral a los
grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion.

Contribuir a garantizar el derecho a la
salud a través de la gestion de un sub
centro de salud tipo A y el fortalecimiento
del seguro social campesino.

Fomentar la participacion ciudadana en el
control e implementacién de los servicios
educativos para mejorar la calidad de la
oferta educativa, la infraestructura y el
adecuado ejercicio del derecho a la
educacion.

Fortalecer la producciéon agropecuaria
con enfoque agroecolégico a través
del apoyo técnico, el desarrollo de
infraestructura para comercializacion
asociativa, y el impulso de finanzas
comunitarias.

GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019

Comparativo de
ejecucion de gasto de

inversion por
competencia 'y por
periodo a periodo.

Comparativo de
ejecucion de gasto de
inversion por
competencia 'y por
periodo a periodo.

Comparativo de

ejecucion de gasto de

inversion por
competencia 'y por
periodo a periodo.

Comparativo de

ejecucion de gasto de

inversion por
competencia 'y por
periodo a periodo.

Comparativo de

ejecucion de gasto de
inversion por
competencia 'y por
periodo a periodo.

\
\\‘

Total Gasto de Inversién en promover la
organizacion social Periodo 2015-2019 /
para el Total de Gasto de Inversién en
promover la organizacion social 2009-2014.

Total Gasto de Inversion en fomentar la
identidad cultural Periodo 2015-2019 / para
el Total de Gasto de Inversion en fomentar
la identidad cultural periodo 2009-2014.

Total Gasto de Inversion comprometido
para convenios concurrentes Periodo 2015-
2019/ para el Total de Gasto de Inversiéon
comprometido para convenios concurrentes
periodo 2009-2014.

Total Gasto de Inversiébn en promover
proteccion integral a los grupos vulnerables
Periodo 2015-2019 / para el Total de Gasto
de Inversion en promover proteccion
integral a los grupos vulnerables periodo
2009-2014.

Total Gasto de Inversion en fomentar el
desarrollo productivo Periodo 2015-2019 /
para el Total de Gasto de Inversién en
fomentar el desarrollo productivo periodo
2009-2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Mantener hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Mantener hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Mantener hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.
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Gestionar y desarrollar infraestructura de
riego para el fomento de la produccion
campesina.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion
gestionando el acceso a servicios basicos
y el adecuado catastro en coordinacion
con las autoridades competentes y
promoviendo la participacién social.

Promover la consolidacion del espacio
publico y su mantenimiento como
instrumento para la integracion social,
cultural y deportiva.

Mejorar la conectividad parroquial interna
y externa gestionando nuevas vias y su
mantenimiento, asi como la asignacién de
rutas de transporte publico adecuado.

GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019

Comparativo de
ejecucion de gasto de

inversion por
competencia 'y por
periodo a periodo.

Comparativo de
ejecucion de gasto de
inversion por
competencia 'y por
periodo a periodo.

Comparativo de

ejecucion de gasto de

inversion por
competencia 'y por
periodo a periodo.

Comparativo de
ejecucion de gasto de
inversion por
competencia 'y por

periodo a periodo

V

Total Gasto de Inversién en fomentar el
desarrollo productivo Periodo 2015-2019 /
para el Total de Gasto de Inversién en
fomentar el desarrollo productivo periodo
2009-2014.

Total Gasto de Inversion comprometido
para convenios concurrentes Periodo 2015-
2019/ para el Total de Gasto de Inversiéon
comprometido para convenios concurrentes
periodo 2009-2014.

Total Gasto de Inversion en fomentar el
deporte y la recreacion Periodo 2015-2019 /
para el Total de Gasto de Inversién en
fomentar el deporte y la recreacién periodo
2009-2014.

Total Gasto de Inversion Infraestructura y
mantenimiento Periodo 2015-2019 / para el
Total de Gasto de Inversion en
infraestructura y mantenimiento periodo
2009-2014.

Total Gasto de Inversiéon en mantenimiento
rutinario de vias Periodo 2015-2019 / para
el Total de Gasto de Inversion en
mantenimiento rutinario de vias periodo
2009-2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Mantener hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion
ejecutado en periodo 2009-
2014.
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Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Modelo Territorial Deseado

El modelo territorial deseado expresa aquello que se quiere alcanzar para este territorio en un
periodo de tiempo determinado, en funcion de sus potencialidades y atendiendo a sus caracteristicas
biofisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales y politicas en la busqueda de igualdad de
oportunidades a la poblacién. El modelo territorial deseado tendrd concordancia con la visién y
objetivos estratégicos planteados, lo cual conlleva la concertacién entre las propuestas establecidas
por los actores sociales y econdmicos en los procesos de participacidon ciudadana, con las decisiones
politicas de las autoridades de los GAD.

Categorias de Ordenamiento Territorial

Las categorias de ordenamiento territorial definidas seran la propuesta basica del modelo territorial
o escenario deseado. A partir de las COT se definirdn instrumentos complementarios que podran
referirse al ejercicio de una competencia exclusiva, o a zonas o areas especificas del territorio que
presenten caracteristicas o necesidades diferenciadas (planes de riego, planes viales etc.). Las
categorias de ordenamiento territorial permitirdn una territorializacion adecuada de la politica
publica orientada a corregir problemas o aprovechar potencialidades del territorio.

Alli donde existen diferencias con las COT definidas en el proceso cantonal, se establecen las zonas
en conflicto, los argumentos suficientes para fundamentar las propuestas desde el nivel parroquial y
los mecanismos de articulacion con los otros niveles de gobierno para solventar estas diferencias.

Matriz 79 Categorias de Ordenamiento territorial

Categoria Categoria Propésito CcoT

General Especifica

Agricola con Para la soberania Area rural de produccién agro ganadera
limitaciones.  alimentaria en base a la con limitaciones para fomento de la

| Agricolas v - o .
produccién campesina. asomatl\.n’dad y agregacion de valor a la
produccion.
Urbano Para desarrollo urbano. Area urbana no consolidada,
asentamientos humanos sin proceso de
Il Urbanas urbanizacion completo.

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Matriz 80 Politicas publicas locales segun las categorias de ordenamiento territorial (COT)

Categoria de ordenamiento territorial Politica publica

Promover la sustentabilidad, un ambiente sano libre de
contaminacion y el cumplimiento de la normativa
ambiental a través de la participaciéon ciudadana y la
coordinacion con las autoridades competentes.

Gestionar y desarrollar infraestructura de riego para el
fomento de la producciéon campesina.

Fortalecer la produccidn agropecuaria con enfoque
agroecolégico a través de la asistencia técnica, el
desarrollo de infraestructura para comercializacién
asociativa y la promocion de finanzas comunitarias.

Gestion de servicios bdsicos en coordinacién con las
autoridades competentes y con participacién social.

Mejorar la conectividad gestionando nuevas vias y su
mantenimiento, asi como la asignacién de rutas de
transporte publico adecuado.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Caracterizaciéon del conflicto entre la propuesta de ordenamiento territorial parroquial y la
propuesta cantonal

No existen tensiones entre el ordenamiento territorial propuesto por el Municipio de Daule y la
propuesta del GAD parroquial de Juan bautista Aguirre
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Mapa 24 Propuesta Cantén Daule

Propuesta del Cantén Daule de Uso del Suelo para la Parroquia Rural Juan Bautista Aguirre
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Mapa 25 Propuesta Cantonal

MAPA No. 43: COT’'s A NIVEL CANTONAL

CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON

e
1

1 FUENTE: MUNICIPIC DEL CANTON DAULE

| Smena ce Coordensgas WGS 84 UTM Zoow 118
| Proveccion Transversas de Mercator

| Unetwoes Wetros

i 11363096
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H

Elaboracién: GAD Ilustre Municipalidad del cantén Daule. 2014
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Mapa 26 Territorio Deseado JBA

Mapa Territorio Deseado de la Parroquia Rural
Juan Bautista Aguirre
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Politicas Publicas Locales

Las politicas publicas locales (PPL) son enunciados que expresan las lineas de accién que
implementard el gobierno auténomo descentralizado para el logro de los objetivos estratégicos de
desarrollo en funcion del cumplimiento de sus metas de resultado (metas a nivel de objetivos). Cada
objetivo contendra PPL y estas se relacionaran con las problematicas y/o potencialidades de mayor
persistencia en el territorio. Las PPL responderdn a las competencias de cada nivel de gobierno.
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Matriz 81 Objetivos Estratégicos, Metas y Politicas Publicas Locales

Objctus catraigios competencia | wetss | politicas Publicas Locales

Exclusiva Duplicar hasta el 2019, el Vigilar y promover el complimiento de la
gasto de inversion ejecutado normativa ambiental a través de la
en periodo 2009-2014 participacion ciudadana y la coordinacién con

Concurrente GAD Municipal las autoridades competentes exigir la

responsabilidad socio-ambiental, en particular

en relacion al uso de agroquimicos.
Concurrente GAD Provincial

Exclusiva Duplicar hasta el 2019, el Promover la creacién, organizacion y
gasto de inversion ejecutado desarrollo de asociaciones artesanales,
en periodo 2009-2014 asociaciones agricolas, juntas de riego y de

agua potable, asociaciones de grupos de
atencién prioritaria 'y las asociaciones
culturales con un enfoque de construccion de
poder popular.

Promover  espectaculos y  actividades
culturales de revitalizacion de la identidad
montubia y fortalecimiento de la unidad
identitaria de la parroquia.

Concurrente Gobierno Central Mantener hasta el 2019, el Promover la ariculacion con las instituciones
gasto de inversion ejecutado del gobierno central para asegurar la atencion
en periodo 2009-2014 adecuada de grupos prioitarios , y ampliar su
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Concurrente Gobierno Central

Concurrente Gobierno Central

Concurrente GAD Provincial

Exclusiva

Mantener hasta el 2019, el
gasto de inversion ejecutado
en periodo 2009-2014.

Mantener hasta el 2019, el
gasto de inversion ejecutado
en periodo 2009-2014.

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion ejecutado
en periodo 2009-2014
Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion ejecutado
en periodo 2009-2014

Duplicar hasta el 2019, el
gasto de inversion ejecutado
en periodo 2009-2014

alcance.

Promover el trabajo los 5 vocales dentro
comisiones que desarrollan acciones de
gestion de las competencias concurrentes.

Promover el trabajo los 5 vocales dentro
comisiones que desarrollan acciones de
gestidn de las competencias concurrentes

Construir y mantener canales de riego y de
desfogue al servicio de la produccion
campesina de arroz, en relacion a una
planificacion estratégica parroquial; asi como
la gestidn de la inversion concurrente del GAD
Provincial.

Desarrollar programas de capacitacion y
asistencia técnica para los agricultores con
enfoque agroecoldgico que permita mejorar
la produccion y amenorar el uso de
agroquimicos.
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Fomentar la comercializacion y el acceso a
finanzas de cardcter solidario, comunitario y
asociativo, para cual se  construira
infraestructura adecuada de acopio.

Exclusiva Duplicar hasta el 2019, el Promover la gestién ante las autoridades
gasto de inversion ejecutado competentes y la creacién de una propuesta
en periodo 2009-2014 de gestion comunitaria del agua con tanques

Concurrente GAD Municipal elevados para suplir el déficit de atencién del

GAD Cantonal.

Exclusiva Mantener hasta el 2019, el Promover criterios de priorizacién del gasto
gasto de inversion ejecutado de inversion que beneficie los asentamientos
en periodo 2009-2014. deficitarios de infraestructura y promueva

proyectos estratégicos (canchas techadas,
escenarios para espectdculos, etc.), con una
vision integral del territorio.

Concurrente GAD Municipal Duplicar hasta el 2019, el ElI Gobierno Parroquial Rural no es
gasto de inversion ejecutado competente para formular politica publica
en periodo 2009-2014 local en el mantenimiento vial.

Concurrente GAD Provincial
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Construccion de un nuevo tipo de
modelo de gestion

Es sitio comun en las respuestas de entendidos en la elaboraciéon de PDOT Parroquiales Rurales, el
sostener que la funcién practica del modelo de gestidn, es el garantizar la implementacion de la
Propuesta, centrando la preocupacion técnica en el fortalecimiento institucional del gobierno
responsable de aterrizar el Plan.

Estas apreciaciones, a mas de ser correctas dentro del sistema técnico circular de planificacién,
deben ser complementadas con la ruptura de los habitos del campo politico, habitos que se
presentan como adversos a la cultura de la planificacion del desarrollo; por cuanto, toda
planificacidn publica es un acto politico: “acordar el interés comin como prioritario de hacer”, un
acto técnico: “acordar los pasos necesarios para producir el bien social” y un acto humano: “saber
comunicar con humildad los avances y con compromiso los desafios en la busqueda del bienestar
comun”.

Si bien, se ha avanzado en la planificacién como acto técnico y humano, el GAD Parroquiales Rural
de Juan Bautista Aguirre, no solo atraviesa la complejidad del desafio técnico institucional para
superar los “mal llamados déficit técnicos y administrativos”, como si los modelos de gestion se
dibujaran en el vacio, nada mas ingenuo que esto. Los actores: autoridades, servidores y
ciudadanos son sujetos con habitos politicos dentro de un territorio vivo y pre-cantonal.

El conjunto de habitos politicos de las autoridades, servidores y ciudadanos crean la cultura
politica concreta del territorio, esta cultura va a estar relacionada con la forma de gobierno:
Popular dominante, democratico moderado o liberal individualista, forma concreta que la
poblacién aprecia en contexto cultural y desvalora en otro.

La “Forma de gobierno” que llega hacer autoridad del GAD Parroquial, se enfrenta a un “Entorno
de Gobierno” que puede ser favorable si los ciudadanos organizados y corresponsables de la
gestion publica se empoderan de los espacios de participaciéon ciudadana, o puede ser
desfavorable y hasta crear ingobernabilidad si los intereses y posiciones de los actores politicos y
politiqueros del sistema partidos se toman los espacios destinados al ciudadano comun.

Los GAD Parroquiales Rurales en general no solo estdn bajo la presiéon técnica normativa de
cumplir con un Modelo de Gestién que permita la eficiencia de la ejecucidn presupuestaria, la
transparencia y el control social sobre los recursos asignados; sino también, bajo la imposibilidad
técnica normativa del limite del gasto corriente que no le permite la especializacion administrativa
para cumplir con estas presiones.

El limite del gasto corriente solo permite lo mas basico de una estructura administrativa para
garantizar la presencia del Estado en las zonas rurales: President@-Tesorer@-Secretari@, tres
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cargos que en la practica ejecutan acciones multifuncionales, asumiendo las tesorerias en
particular las cargas técnicas que demandan especializacion simulando ser drea técnica
responsable en término “solidario”.

El modelo de gestién que proponemos desarrolla los siguientes aspectos:

Campo Politico - Cultural
e Forma de Gobierno

e Entorno de Gobierno
e Fortalecimiento Institucional
e Limite Presupuestario

Campo Estructural o de tensiones del desarrollo
e Liderazgo del compromiso rural, enfocado a incidir en las causas estructurales de

inequidad.

Campo Técnico-Normativo
e Estrategia de articulacién

e Listado de programas y/o proyectos
e Agenda Regulatoria
e Seguimiento y Evaluacién
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Campo Politico - Cultural

Forma de Gobierno

Caracterizacion

La forma de gobierno se caracteriza por un liderazgo democratico en la ejecucion de las acciones
de gobierno y al momento de escuchar las necesidades y cumplir con la priorizacidn del gasto de
inversion y proyectos acordamos en las asambleas de presupuesto participativos.

Propuesta de Forma de Gobierno Mixto
e Para diagnosticar, priorizar y acordar propuestas de desarrollo se recomienda un liderazgo
democratico moderado.
e Para ejecutar las propuestas de desarrollo acordadas se recomienda un liderazgo popular
dominante (No autoritario)
e No se recomienda una pasividad liberal en el dejar hacer y dejar pasar tanto en el campo
institucional como el territorial.

Entorno de Gobierno y Participacion Ciudadana

Caracterizacion

El Entorno de Gobierno para la implementacion del Modelo de Gestion es favorable; sin embargo
las instancias y mecanismos no han podido consolidarse como espacios donde el ciudadano
responsablemente y las autoridades responsablemente puedan planear, ejecutar, controlar y
evaluar la gestién parroquial, por lo tanto, se debe promover la corresponsabilidad entre:
autoridades, servidores y ciudadanos en la cultura de participacion:

Propuesta de Gobernabilidad
e Respetar los acuerdos de los presupuestos participativos
e Crear organizacién y movilizacién social en los asentamientos deficitarios.
e Capacitar en los derechos, deberes y obligaciones de la participacién ciudadana a:
Autoridades, Servidores y Ciudadanos.
e Organizar participativamente la rendicion de cuentas

e Promover el liderazgo de mujeres y jovenes.

Propuesta de Participacion Ciudadana
e Convocatoria a la Asamblea Ciudadana Parroquial dos veces al afio para evaluar los
avances de la implementacién del presupuesto participativo y de PDOT, sin perjuicio de
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gue existan convocatorias a asambleas extraordinarias. Una de ellas sera el espacio de
rendiciéon de cuentas, convocada ampliamente a todos los sectores de la sociedad vy
debidamente publicitada.

Creacion de la Escuela Permanente de Gobierno Participativo del GAD Juan Bautista
Aguirre, como medio para fortalecer las capacidades de la ciudadania de apropiarse de los
mecanismos de participacién ciudadana y promover la co-gestidn del gobierno parroquial.

Creacién de la Mesa de Vialidad Rural como instrumento de participacion ciudadana para
evaluar y gestionar la inversidn priorizada en vialidad de forma concurrente entre el GAD
Parroquial y la Prefectura.

Creacion del Consejo Parroquial de Derecho a la Educacién como espacio de monitoreo,
didlogo y viabilizacion de demandas ante las autoridades competentes.

Rendicién de cuentas al menos una vez al afo, convocada ampliamente a todos los
sectores de la sociedad y debidamente publicitada.

Fortalecimiento Institucional

Caracterizacion

Es un hecho que en los Gobiernos Parroquiales Rurales que los receptores de las acciones de
fortalecimiento institucional en términos técnicos y administrativos sean los responsables de las
tesorerias, secretarias o ambas.

Si bien el COOTAD establece que el Consejo Nacional de Competencias es el ente donde deben
salir los estudios y las acciones de fortalecimiento institucional de los GADs para que estos puedan
eficientemente desarrollar sus competencias, en la practica esta institucion aparece ausente
dentro de un continuo.

La CONAGOPARE-GUAYAS, aparece como proveedoras de acciones de fortalecimiento institucional
en la que se brinda:

Cooperacién Técnica especializada

Capacitacion continua

Coordinacién de la gestion ante el GAD Provincial
Gestion de la cooperacidn sectorial

Convenios de vinculacién con universidades
Cooperacién con Organizaciones de Segundo Nivel
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Propuesta de Fortalecimiento Institucional

e Incidir ante la CONAGOPARE, para que se incluya a todos los vocales dentro de los
servicios de oferta.

e Ampliar las instalaciones para el funcionamiento de la Tesoreria y demas espacios
politicos y administrativos.

e Promover la asistencia de tesorera-secretaria y asistentes a las convocatorias a
capacitacion de la CONAGOPARE y demas instituciones publicas.

e Capacitar a servidores y autoridades sobre planificacion participativa, presupuestos
participativos y disefio de proyectos en marco légico.

e Evaluar el desempefio de los servidores y re-asignar tareas.

Limite Presupuestario

Caracterizacion

En términos presupuestarios, el GAD Parroquial de Juan Bautista Aguirre cuenta con recursos
minimos, lo cual limita sus posibilidades de potenciar acciones auténomamente, y se ha
concentrado en resolver las necesidades mas inmediatas que ha sido el mantenimiento de
canales.

Por otra parte, el limite del 30% del presupuesto total para gasto corriente imposibilita al GAD
Parroquial Rural Juan Bautista Aguirre contratar el personal técnico que responda a las dreas de
planificacion del desarrollo y obras publicas.

En lo que respecta al gasto de inversion, estos son insuficientes para cubrir las demandas de la
poblacidn.

Propuesta de Financiamiento del Gasto

e Solicitar financiamiento al BDE

e Invertir en cultura técnica de captacién de fondos de Cooperacién Internacional.

e Concertar e incidir con las empresas locales en nuevo modelo de responsabilidad social y
ambiental para Juan Bautista Aguirre.

e Incidir mediante la CONAGOPARE-GUAYAS para la reforma que posibilita a los GAD
Parroquiales crear empresas publicas rurales para la generacién de sus propios ingresos.

e Exigir en convenios concurrentes en la ejecucidn de servicios que el 80% sea contraparte
del responsable de la competencia.
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Campo Estructural o de Tensiones del
Desarrollo

Caracterizacion del campo estructural o de tensiones del desarrollo

Desde la Ley de Juntas Parroquiales hasta la Constitucion de Montecristi, las mismas limitaciones
técnicas y presupuestarias, configura histéricamente el actuar de las autoridades parroquiales
como lideres especializados en el campo de la gestidén. Desde el contexto de aprobacién de la
COOTAD 2010; es una constante, que las autoridades parroquiales del pais, en el primer periodo
de creacidn de cultura de planificacion participativa parroquial 2009-2014, se hayan dedicado por
completo a pagar la deuda histérica en infraestructura a escala parroquial, como los son las obras
de recreacién y deporte, espacios publicos comunes, seguido del mantenimiento vialidad aun
deficitario y demas acciones que han caracterizado que el liderazgo experimente e incorpore los
saberes del campo de la ejecucién. Por lo tanto, un segundo momento del liderazgo es el que
caracteriza a las autoridades parroquiales como ejecutores de obras y servicios de forma directa 'y
sin intermediarios.

Hacia un tercer momento, el liderazgo del compromiso rural

El desarrollo de las competencias, depende del desarrollo de institucionalidad, y se es institucion
no solo por la calidad administrativa, técnica y humana en la gestion concurrente y la ejecucién
del gasto de inversién en obras y servicios, sino, que la institucionalidad también pasa por la
calidad del discurso y hacer politico.

El periodo 2014-2019, tiene como responsabilidad histérica la evaluacion de la calidad de la accidn
politica del lider de zonas rurales, por cuanto se presentan tenciones estructurales, que
demandara una agenda y un perfil de discurso y accién politica desde los territorios rurales del
pais, en un analisis de coyuntura para las tenciones que se pueden presentar en la regidn costa sur
de la cuenca baja del Guayas que incluye Juan Bautista Aguirre tenemos:

e Imposicion por parte de los cantones del uso del suelo, con tendencia a urbanizar y

depredar el horizonte rural y su forma de vida.

e La precarizacién laboral y la intensificacion de la plusvalia absoluta.

e Modelos de inequidad social, econémica y ambiental.

e Laapropiacion del agua y la tierra por los especuladores y traficantes.

e Deuda social y ambiental impaga por la préctica clientelares de las empresas en los
territorios rurales.

e Ausencia de Reforma Agraria Integral, ley de agua, tierra y nueva Ley de Comunas.
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Desarmonizacién normativa e institucional en las garantias juridicas a la propiedad
comunitaria, publica y privada.

Centralizacion del Estado de proteccion de derechos en los territorios rurales, indefensiéon
de la nifiez y la adolescencia.

Retardaciéon de los procesos de desarrollo del pensamiento critico en las mallas
curriculares en zonas rurales.

Privatizacion de las playas y contaminacién ambiental.

Incapacidad de respuesta de los Municipios a la dotacién de servicios basicos como el
agua, dando prioridad a los territorios urbanizados.

Propuesta de incidencia en las tensiones del desarrollo

Creacion de la Escuela de Gobierno donde se desarrolle la Vision de Nueva Ruralidad con
enfoque en el liderazgo del compromiso rural.

Articulacion de las autoridades a los foros nacionales de discusion de las normativas que
impactarad en las tensiones.

Demandar competencias sobre aquellos temas que los GADs municipales no resuelven y
promover formas de gestion publica-comunitaria como estrategia de hacer efectivos
derechos como el agua.

Desarrollar desde el territorio estrategias de promocién del modelo y el territorio
deseado, utilizando las competencias existentes para acciones paradigmdticas como la
incidencia sobre la comercializacion del arroz.

Promover los didlogos con las autoridades ministeriales para la negociacion de la oferta
educativa y de salud en el territorio, con participacidn ciudadana.

Gestionar convenios con universidades para el estudio y propuestas a las tensiones de
desarrollo del territorio de Juan Bautista Aguirre.
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Campo Técnico Normativo

Caracterizacion del Campo Técnico-Normativo

El Modelo de Gestion SENPLADES, es un modelo instrumental, que permite la implementacion y
evaluacion técnica de la propuesta de desarrollo y su medicién; es decir, que se ajusta al marco
juridico y técnico obligatorios o referenciales para la planificacion publica rural del pais, pero tiene
su limite de implementacién territorial, se divorcia de la esfera politico social, por cuanto no
presenta propuestas de gobernabilidad territorial que viabiliza la implementacion del modelo. En
el esquema instrumental que presentamos a continuacion, recoge la sistematizacion de la
experiencia de los anteriores modelos: 2000-2008 y 2009-2014. Como también, dibuja una nueva
propuesta esquemadtica de modelo de gestién para producir las obras y servicios del Gobierno
Parroquia rural que contemple adicionalmente la territorializacion de la gestion de las propuestas
del campo politico — cultural y las propuestas del campo Estructural o de tensiones del desarrollo.

Sistematizacion de Experiencia 2000-2008

En la experiencia 2000-2008, se podria caracterizar como la ausencia de competencias claras y el
presupuesto para el desarrollo de las mismas, por lo cual, no se presenta un modelo de gestién en
las dimensiones juridicas, técnicas, sociales y politicas hoy conocidas. Se presentan acciones de las
autoridades empujadas a manejar una agenda de gestidon de necesidades y problemas ante las
instituciones competentes, las empresas y la escasa cooperacion.

Gréfico 17 Esquema Experiencia de gestion 2000-2008

Acciones
de Gestion

Maxima
Autoridad

Donacion
eso
Coorpera
cion

Elaborado: Homo Faber Consultores
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Evaluando los componentes juridicos, técnicos, sociales y politicos del modelo de gestidén 2015, del
Gobierno Parroquial Rural de Juan Bautista Aguirre, podemos sostener que se han superado tras
de los cuatro componentes del esquema 2000-2008, manteniendo la cultura de agenda de gestion
ante los entes responsables de generar soluciones a las necesidades y problemas que no son de
competencia del GAD Parroquial Rural.

Sistematizacion de Experiencia 2009-2014

La Constitucion del 2008 y la aparicion del COOTAD en el 2010, preparan en ambiente tal vez no
ideal pero si suficiente para que las Juntas Parroquiales tradicionalmente entes de gestién, pasen a
ser Gobierno® Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, entes relativamente modernos
con capacidad de ejecucién de obras y servicios propios que ha devenido en la implementacién del
siguiente esquema de gestion 2009-2014:

Grafico 18 Esquema Experiencia de gestion 2009-2014

Consejo
Planificacién

Parroquial

y Junta
Declaracién Parroquial:
Rendicién de

CUEmES Agenda de

: Gestion
Acciones de
Gestion Maxima

Autoridad

: Asambleas
Convocatoria de

Participacion

Ciudadana presupuesto

Participativo

Elaborado: Homo Faber Consultores

% La denominacién Gobierno Parroquial ya aparece en la Ley de Juntas Parroquiales del 2000 sin mayores
proyecciones institucionales.
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Evaluando los componentes juridicos, técnicos, sociales y politicos del modelo de gestién 2015, del
Gobierno Parroquial Rural de Juan Bautista Aguirre, podemos sostener que se han podido
implementar con los alcances del campo politico, el esquema 2009-2014, en este modelo las
acciones de gestion son sostenidas pero débiles y periféricas, pues las obras y servicios aparecen
de integralidad y de continuidad con escasa socializacion de los tiempos y complejidades de la
ejecucién del Plan de Contratacién Publica.

Por otro lado, la Junta Parroquial aparece con agenda de gestidn pero sin la responsabilidad de
implementar una minima agenda regulatoria. Este modelo presenta el momento de la rendicion
de cuentas como momento politico-normativo, se debe complementar también como momento
de evaluacion técnica- normativa, como a priori al discurso politico.

Propuesta de Modelo de Gestion 2015-2019

Evaluando el Reglamento del Sistema Participativo del GAD Parroquial Rural Juan Bautista Aguirre
y su Reglamento de Presupuesto Participativo 2016, podemos presentar un esfuerzo por
complementar el modelo de gestidn, pero aun sin la fortaleza de que el Consejo de Planificacidn
despliegue una cultura de seguimiento del PDOT, lo cual se torna prioritario.

Caminamos hacia la construccion de una Junta Parroquial con Cultura de Gestién de Agenda
Regulatoria asociada al PDOT, la Consolidacién de las asambleas de Presupuesto Participativo, la
adecuada socializacién de tiempos y complejidades del Plan de Contratacién Publica, el
Fortalecimiento del Sistema de Participacién Ciudadana, y una Rendicidon de Cuentas vinculada a la
evaluacion técnica de los logros y los desafios del cumplimiento del PDOT 2015-2019.

Grafico 19 Propuesta Modelo de gestion Campo Técnico Normativo 2015-2019

Comision de
Planificacion y
Presupuesto

Shisiiie Asambleas
Participaci de

on presupuesto

Ciudadana Participativo

Socializacion
de tiempos
del Plan de

Contratacion

Pdblica

Elaborado: Homo Faber Consultores
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Matriz 82 Agenda Regulatoria

Tematica Mecanismo

Gestionar ante el Municipio de Daule | los
requisitos del asentamiento humano para
definirse caserio, recinto o barrio.

Normar la utilizacion de la infima cuantia de la
acciones de gobierno en actividades de
mantenimiento de obras, rehabilitacion,
adecuacion et.

Rediseiiar el proceso de rendicion de cuentas
para que sea momento de evaluacién de avances
del PDOT

Alinear las comisiones al logro de los objetivos
estratégicos de desarrollo para promover el
trabajo los 5 vocales dentro de comisiones que
desarrollan acciones de gestion de las
competencias concurrentes.

Elaboracion: Homo Faber Consultores

GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019

Propuesta de Ordenanza de denominacién
de caserios, recinto o barrios.

Reglamento de administracién de las mingas
barriales y comunitarias para obras de
mantenimiento de infraestructura que no
supere la infima cuantia.

Actualizacion del Reglamento de
Implementacién del Sistema Participativo
Reglamento de planificacién, gestién vy

resultados de las comisiones permanentes y
especiales con enfocadas al logro del PDOT

Estrategia de Implementacion del Modelo de Gestion

La estrategia de implementacion del Modelo de Gestion engloba sus tres campos:

Matriz 83 Propuestas estrategia de implementacion del modelo de gestion

Estrategia de implementacion modelo de gestion

Para ejecutar

Forma de

Gobierno

las
recomienda un liderazgo popular dominante (No autoritario)

Para diagnosticar, priorizar y acordar propuestas de desarrollo se
recomienda un liderazgo democratico moderado.

propuestas de desarrollo acordadas se

No se recomienda una pasividad liberal en el dejar hacer y dejar
pasar tanto en el campo institucional como el territorial.
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Campo
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Cultural

Entorno d
Gobierno

Limite
Presupuestari
o

Campo Incidencia

S50 4iEH  Regional

o :[=1 Nacional

Tensiones

del

@

Fortalecimient
o Institucional

y
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Respetar los acuerdos de los presupuestos participativos.

Crear organizacion y movilizacién social de los campesinos vy
recintos y grupos vulnerables.

Capacitar en los derechos, deberes y obligaciones de Ila
participacion ciudadana a: Autoridades, Servidores y Ciudadanos.

Organizar participativamente la rendicidn de cuentas

Incidir ante la CONAGOPARE, para que se incluya a todos los
vocales dentro de los servicios que oferta.

Ampliar las instalaciones para el funcionamiento de la Tesoreria y
demas espacios politicos y administrativos.

Promover la asistencia de tesorera-secretaria y asistentes a las
convocatorias a capacitacion de la CONAGOPARE y demas
instituciones publicas.

Capacitar a servidores y autoridades sobre planificacién
participativa, presupuestos participativos y disefio de proyectos en
marco légico.

Evaluar el desempeno de los servidores y re-asignar tareas.
Solicitar financiamiento al BDE

Invertir en cultura técnica de captacion de fondos de Cooperacion
Internacional.

Exigir en convenios concurrentes en la ejecucion de servicios que el
80% sea contraparte del responsable de la competencia

Creacion de la Escuela de Gobierno donde se desarrolle la Vision de
Nueva Ruralidad con enfoque en el liderazgo del compromiso rural.

Articulacion de las autoridades a los foros nacionales de discusion
de las normativas que impactara en las tensiones.

Promover los didlogos con autoridades municipales acordar una
propuesta estratégica de gestion de los servicios publicos
(priorizando el agua) en Juan Bautista Aguirre.

Demandar competencias sobre aquellos temas que los GADs
municipales no resuelven y promover formas de gestion publica-
comunitaria como estrategia de hacer efectivos derechos como el
agua.
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Desarrollo

Campo
Técnico
Normativo

Cultura
Planificacion
Participativa

de
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Desarrollar desde el territorio estrategias de promocion del
modelo y el territorio deseado, utilizando las competencias
existentes para acciones paradigmadticas como la incidencia sobre
la comercializacién del arroz.

Gestionar convenios con universidades para el estudio vy
propuestas a las tensiones de desarrollo del territorio de Juan
Bautista Aguirre

Fortalecimiento del Consejo de Planificacion para que despliegue
una cultura de seguimiento del PDOT.

Construir una Junta Parroquial con Cultura de Gestion de Agenda
Regulatoria asociada al PDOT

Consolidacion de las asambleas de Presupuesto Participativo

Adecuada socializacién de tiempos y complejidades del Plan de
Contratacidn Publica

Fortalecimiento del Sistema de Participacién Ciudadana

Rendicién de Cuentas vinculada a la evaluacidon técnica de los
logros y los desafios del cumplimiento del PDOT 2015-2019.

Implementacidn de Agenda Regulatoria.

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Grafico 20 Esquema de implementacion estratégica del modelo de gestion 2015-2019

Resultados en obras, bienes, servicios y gestion del desarrollo integral

Elaboracion: Homo Faber Consultores

Se presenta a continuacion un listado de programas, proyectos o accidn de gobierno que presenta
una propuesta de temporalidad en la prioridad de la inversion:

Programa, Proyectos o Accion de Gobierno Alcance de su Temporalidad

Corto Plazo Entre 1y 2 afios de planificacién y ejecucidn.
Mediano Plazo Entre 3 y 4 afios de planificacién y ejecucion.
Largo Plazo Mds de 5 afios de planificacion y ejecucion
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Matriz 84 Estrategias de Articulacion y Financiamiento

Objetivo
Estratégico

Promover la
sustentabilidad,
un ambiente sano
libre de
contaminacion y el

cumplimiento de
la normativa
ambiental a través
de la participacion
[ ELERERAL]
coordinacion con
las autoridades
competentes.

v

Estrategia de Indicador de Ao
Programa 2 0 Financiamiento = Meta del Programa 0
g Articulacion g Gestion Meta
Campana de
concientizaciéon ~ sobre
las enfermedades Promover el cuidado del | Gasto de
vinculadas a la . ambiente y en particular del | inversion
R Transferencias . . o
contaminacion del agua, del e agua, vinculandolo a Ila | planificado / 2019
la prevencion y el central necesidad de mejorar los | Gasto de
cuidado del ambiente, estandares de salud de la | inversién
en articulacion con los poblacion. ejecutado
tres Sub Centros de
Salud.
Campafia de .
P . Coordinar con el
ClRSIENIIE) GAD Municipal la
sefializacion y . Prevenir la contaminacion
e ampliaciéon de la . . Gasto de
socializacion de  los - ambiental por  residuos | . L
. recoleccion de . ‘o . inversion
espacios para el Transferencias domésticos a través del o
. basura y un plan . . o planificado /
depdsito de  basura del gobierno | ordenamiento, sefalizacion y 2019
. - concurrente  de L . Gasto de
previa a su recoleccion; . central socializacion de los espacios | . .,
. ordenamiento de inversion
en concurrencia con la . adecuados para su | .
- . las  dreas de . . ejecutado
gestion para ampliar la g de disposicidn.
recoleccion de basura -
residuos.

municipal.
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Apoyo a congresos,

asambleas y eventos Contribuir al ejercicio de la
promovidos por Transferencias vida organizativa y
organizaciones locales del gobierno | sostenimiento de las
para la capacitacion de central asociaciones existentes en la
sus miembros y parroquia.

fortalecimiento interno

Gasto de
inversion
planificado /
Gasto de
inversion
ejecutado

Promover la
organizacion social
- comunitaria, la
identidad
montubia de la
poblacion, y la
formacién de
lideres para
consolidar el
tejido social y la
capacidad de
accion ciudadana.
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Impulsar el Dia de la
Mujer Rural, con el

enfoque de fortalecer la
pueblo

expresion  del
montubio.

Promocién de las fiestas
parroquiales con el eje
del rodeo montubio y la
integracion de la
identidad campesina.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019

‘!\

Transferencias Fortalecer
del gobierno | culturales
central montubio.

las expresiones
del pueblo

Realizar las fiestas
parroquiales con eje de
promocién de la identidad
montubia

Transferencias
del gobierno
central

Gasto de
inversion
planificado /
Gasto de
inversion
ejecutado

Gasto de
inversion
planificado /
Gasto de
inversion
ejecutado
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‘g‘:.

Promover la
proteccion integral
a los grupos de
atencidn

Ampliar la cobertura de
atencion a  grupos
prioritarios asegurando

T la infraestructura
prioritaria para .
: necesaria para la
garantizar los
adecuada
derechos X ha
implementacion del
consagrados en la
programa

Constitucion.

Contribuir a
garantizar el
derecho a la salud
através de la
gestion de un sub

centro de salud
tipo Ay el
fortalecimiento
del seguro social
campesino.

Coordinar con las

instituciones del

Estado Central,

en particular el | Transferencias
MIES, la | del gobierno
ampliacion de | central
servicios e

inversiones

necesarias

Garantizar el acceso a
derechos de los grupos de
atencion prioritaria.

los

Gasto
inversion
planificado
Gasto
inversion
ejecutado

de

/
de

2017
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Fomentar la
participacion
ciudadana en el
control e
implementacién
de los servicios
educativos para

mejorar la calidad
de la oferta
educativa, la
infraestructura y el
adecuado ejercicio
del derecho a la
educacion.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ‘\
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Contrataciéon de apoyo
técnico / consultoria
para evaluacién
participativa de la
calidad educativa y de
los impactos de la
reforma educativa en
territorio.

Convocar a las
autoridades

competentes del
MINEDUC a una
Mesa de Dialogo
o Cabildo Abierto
con la poblacién

para evaluar el

Cabildo Abierto con las
autoridades del
Ministerio de Educacion
para la construccién de

un disefio consensuado
de integracion de
escuelas.

plan de
reordenamiento
de la oferta

educativa en el
territorio de la
parroquia,
como

necesidades
existentes para la

las

garantia del
derecho a la
educacion,
conducido por el
Consejo
Parroquial del
Derecho a |la
Educacion.

asi

Gasto de
. Evaluacion participativa de la | inversién
Transferencias . . -
. calidad y la oferta educativa, | planificado /
del gobierno , . 2016
asi como los impactos de la | Gasto de
central o . L
reforma en territorio. inversion
ejecutado
Acordar un modelo | Gasto de
. consensuado de integracion | inversion
Transferencias o
;i de  escuelas para la | planificado /
del gobierno | . - 2016
implementacion de la | Gasto de
central . . L.
reforma educativa en el | inversion
territorio. ejecutado
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Gestionary
desarrollar
infraestructura de

riego para el
fomento de la
produccién
campesina.

Fortalecimiento de
Juntas de Usuarios de
Riego para la gestion y
mantenimiento
mancomunado de
canales.

los
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Transferencias

del
central

gobierno

Fortalecer las Juntas de
Regantes para la gestion y
mantenimiento
mancomunado, asi como el
control del uso de los
canales de riego.

Gasto
inversion
planificado
Gasto
inversion
ejecutado

de

/
de
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Fortalecer la
produccion
agropecuaria con
enfoque
agroecoldgico a
través del apoyo
técnico, el
desarrollo de
infraestructura
para
comercializacion
asociativa, y el
impulso de
finanzas
comunitarias.

Creacion de un
laboratorio de suelos y
de  formulacion de
insumos organicos bajo
control de GAD
Parroquial.

Transferencias
del gobierno
central
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Brindar el servicio de analisis
de suelos como instrumento
estratégico para
mejoramiento de la
fertilidad y el uso adecuado
de insumos agropecuarios
para produccion de arroz.

Gasto
inversion
planificado
Gasto
inversion
ejecutado

de

/
de
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Creacion del sistema de
finanzas  comunitarias | Solicitar ~ apoyo
. “ — Gasto de
parroquial Banco | del IEPS para el L. . . L.
e X . Creaciéon del sistema de | inversion
Comunitario” como red | impulso de las | Transferencias X . -
. o . . . finanzas comunitarias | planificado /
de cajas comunitarias | finanzas solidarias | del gobierno : “ 2018
. . parroquial Banco | Gasto de
descentralizadas, con |y la creaciéon de | central ., . L.
. . . Comunitario inversion
especial protagonismo | cajas .
X L ejecutado
de las mujeres y apoyo | comunitarias
del IEPS

192



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019 ‘

Gira de intercambio de

los agricultores con Apropiarse de experiencias
experiencias de Transferencias concretas de
comercializacion del gobierno | comercializacién campesina
campesina directa en central para su implementacién en
Guayas, Riobamba y el la parroquia.

Azuay.

Gasto de
inversion
planificado /
Gasto de
inversion
ejecutado

Mejorar la calidad
de vida de la
poblacion
gestionando el
acceso a servicios
basicos y el
adecuado catastro
en coordinacion
con las
autoridades
competentes y
promoviendo la
participacion
social.
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Promover la
consolidacién del
espacio publico y
su mantenimiento
como instrumento
para la integracion
social, cultural y
deportiva.
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v

Creacion de la Mesa de
Legalizacion de Tierras

como instrumento de .
L, . Coordinar un
participacion ciudadana Gasto de
R proceso de apoyo ., . L
para evaluar, gestionary | . o Cooperacion inversion
. inter institucional . .
dar apoyo técnico a la P ol con otros | Saneamiento del catastro de | planificado / 2019
legalizacion de tierras, . niveles de | tierras rurales. Gasto de
. 7| saneamiento del A ) .
con participacion gobierno inversion
) o catastro de .
interinstitucional entre | . ejecutado
X tierras rurales
el GAD Parroquial,
Municipio de Daule y
recintos.
Gasto de
inversion
Instalacion de Funcionalizar al espacio | planificado  /
maquinaria para Transferencias plblico  existente como | Gasto de
ejercicios en parques del gobierno | espacio de encuentro y de | inversion 2017
estratégicos de la central fomento del ejercicio fisico, | ejecutado
Parroquia. en beneficio de la salud.
Gasto de
L. . . X inversion
Construccion de cancha Transferencias Brindar un espacio adecuado e
. planificado /
techada, con gradas e del gobierno | para el desarrollo de la 2019
G L . Gasto de
iluminacion. central actividad deportiva . L,
inversion
ejecutado
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Mejorar la
conectividad
parroquial interna
y externa
gestionando
nuevas viasy su

mantenimiento,
asi como la
asignacion de
rutas de
transporte publico
adecuado.
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Creacion de la Mesa de
como

Vialidad  Rural
instrumento

de

participacion ciudadana

para evaluar y gestionar

la inversion priorizada
en vialidad de forma

concurrente  entre
GAD Parroquial vy
Prefectura.

el
la

Convocar a la
Prefectura a
establecer un
plan de inversion
estratégica en
vialidad rural en
funcion de la
emergencia de El
Nifio, asi como de

la demanda
conjunta de los
GADs
Parroquiales

Rurales del
Guayas a los 7
Consejeros

Provinciales

Rurales del el
triple de ingresos
por convenios

especificos de
mantenimiento
rutinario de vias
mediante la
transferencia
directa a los GAD
Parroquiales

Transferencias
del gobierno
central

Fortalecer

ciudadana en la gestion y

la participacion

mantenimiento de la vialidad

rural.

Gasto
inversion
planificado
Gasto
inversion
ejecutado

de

/
de

2016
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Incrementar la
participacion
ciudadana en la
toma de
decisiones
efectuadas por
autoridades y
servidores
publicos para la
creacion de
corresponsabilidad
en la priorizacion
del gasto de
inversion, la
planificacién
participativa y los
presupuestos
participativos del
Gobierno
Parroquial
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Rurales
. . . Integrar a lideres locales
Gira de intercambio de g . v
N asociaciones al proceso de | Gasto de
experiencias o~ obierno arroquial inversion
autoridades, lideres Transferencias g P q y o
. . . fomentar el adecuado | planificado /
locales y funcionarios del gobierno L 2019
conocimiento de las | Gasto de
con un GAD modelo en central . . . L
. . competencias, instrumentos | inversion
gobierno  participativo . .
. . y mecanismos de | ejecutado
(por ejemplo Cotacachi) L
participacion ciudadana.
Integrar a lideres locales y
L. asociaciones al proceso de | Gasto de
releien &3 () ek obierno arroquial inversion
Permanente de | Apoyo de | Transferencias ?omentar ZI qadecuadz lanificado /
Gobierno  Participativo | CONAGOPARE del gobierno . £ 2019
. conocimiento de las | Gasto de
del GAD Juan Bautista | Guayas central . . . L
. competencias, instrumentos | inversion
Aguirre. X X
y mecanismos de | ejecutado
participacion ciudadana.
Construccion de Gasto de
infraestructura . Viabilizar el adecuado | inversion
. Transferencias . . o
necesaria para . funcionamiento de las | planificado /
R . del gobierno | . . L 2017
funcionamiento de las instancias de participacion | Gasto de
X . central . . L
instancias creadas de ciudadana inversion
participacion ciudadana ejecutado

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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Matriz 85 Propuesta de proyectos

Objetivo estratégico

Promover la
sustentabilidad, un
ambiente sano libre de
contaminacién y el
cumplimiento de la
normativa ambiental a
través de la participaciéon
ciudadanay la
coordinacion con las
autoridades
competentes.

W

as Publicas Locales Proyectos Prioritarios

Campafa de concientizacion y
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Concurrente
GAD Provincial

Promover la organizacion
social - comunitaria, la
identidad montubia de la
poblacion, y la formacion
de lideres para consolidar
el tejido social y la
capacidad de accién
GVEETER

Exclusiva
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Duplicar hasta
el 2019, el
gasto de
inversion
ejecutado en
periodo 2009-
2014

Promover la creacion,
organizacion y desarrollo de
asociaciones artesanales,
asociaciones agricolas, juntas de
riego y de agua potable,
asociaciones de grupos de
atencion prioritaria y las
asociaciones culturales con un
enfoque de construccion de
poder popular.

Promover espectaculos y
actividades culturales de
revitalizacion de la identidad
montubia y fortalecimiento de la

Vv

ordenamiento de los espacios para el
depésito de basura previa a su
recoleccidn; en concurrencia con la
gestion para ampliar la recoleccién de
basura municipal.

Campania de formalizacién, legalizacion y
capacitacion de grupos y asociaciones de
Juan Bautista Aguirre. Contratacion de
personal técnico - juridico a través de
unas consultoria para el
acompafiamiento durante un periodo
especifico.

Fondo de Apoyo a iniciativas
organizativas.

Promocidn de las fiestas parroquiales con
el eje del rodeo montubio y la integracion
de la identidad campesina.
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unidad identitaria de la

arroquia. - s
parroq Impulsar festividades estratégicas, como

el Dia de la Mujer Rural, con el enfoque
de fortalecer la expresion del pueblo
montubio.

Campafa de comunicacion para
identificar la identidad de Juan Bautista
Aguirre, y los logros de su GAD parroquial
como expresiones del pueblo montubio
organizado.

Mantener

hasta el 2019,
Concurrente el gasto de
Gobierno inversion

Promover la proteccidn
integral a los grupos de
atencidn prioritaria para
garantizar los derechos .
Central ejecutado en . ; }
consagrados en la ) e inversiones necesarias de adultos mayores y otros.
Constitucion LD
. 2014.

Coordinar con las instituciones Sostenimiento de programa de atencion a
del Estado Central, en particular personas con discapacidad y
el MIES, la ampliacion de servicios rehabilitaciéon, y ampliacion a programas
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Contribuir a garantizar el
derecho a la salud a
través de la gestion de un
sub centro de salud tipo A
y el fortalecimiento del
seguro social campesino.

Fomentar la participacién
ciudadana en el control e
implementacién de los
servicios educativos para
mejorar la calidad de la
oferta educativa, la
infraestructura y el
adecuado ejercicio del
derecho a la educacion.

Concurrente
Gobierno
Central

Concurrente
Gobierno
Central

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial \\ ;

GAD Juan Bautista Aguirre 2015-2019

Mantener
hasta el 2019,  Promover el trabajo los 5 vocales
el gasto de dentro comisiones que
inversion desarrollan acciones de gestion
ejecutado en de las competencias
periodo 2009-  concurrentes.
2014.
Mantener
hasta el 2019 .

' Promover el trabajo los 5 vocales
el gasto de ..
. - dentro comisiones que
inversion . -

. desarrollan acciones de gestion
ejecutado en de las competencias concurrentes
periodo 2009- P
2014.

Creacion de un Comité Parroquial Pro
Salud conformado por vocales del GAD y
la sociedad civil para iniciar un proceso
de gestion ante el MSP que permita
agilizar la identificacion de todos los
requisitos y argumentos que requiera la
concrecién de la obra, con un plan de
inversion concurrente,.

Creacion del Consejo Parroquial de
Derecho a la Educacion como espacio de
monitoreo, didlogo y viabilizacion de
demandas ante las autoridades
competentes.

Evaluacion participativa de la calidad
educativa y de los impactos de la reforma
educativa en territorio. Contratacion de
apoyo técnico / consultoria.

Promocidén de un Cabildo Abierto con las
autoridades del Ministerio de Educacion
para la exigencia de un disefio
consensuado.
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Inclusion de las escuelas en el proyecto
piloto "Agua, un derecho humano de
Juan Bautista Aguirre".

Gestionar y desarrollar
infraestructura de riego
para el fomento de la Construcciéon y Mantenimiento de
produccién campesina. Canales (carpeta de proyectos

priorizados)
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Fortalecer la produccion
agropecuaria con enfoque
agroecoldgico a través del
apoyo técnico, el

desarrollo de Exclusiva
infraestructura para

comercializacién

asociativa, y el impulso de

finanzas comunitarias.
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Duplicar hasta
el 2019, el
gasto de
inversion
ejecutado en
periodo 2009-
2014

Desarrollar programas de
capacitacion y asistencia técnica
para los agricultores con enfoque
agroecoldgico que permita
mejorar la produccion y

amenorar el uso de agroquimicos.

Fomentar la comercializacion y el
acceso a finanzas de caracter
solidario, comunitario y
asociativo, para cual se construira
infraestructura adecuada de
acopio.

&'

Creacion de la Escuela Parroquial de
Agroecologia en alianza con la Sociedad
Cientifica Latinoamericana de
Agroecologia (SOCLA) y la Universidad de
Guayaquil

Campafia de promocion del cambio
tecnoldgico con la entrega de Kits
Agroecoldgicos.

Creacion de un laboratorio de suelos y de
formulaciéon de insumos orgénicos bajo
control de GAD Parroquial.

Construccién de un Centro de Acopio y
Comercializacion Asociativa en la
Cabecera Parroquial con pequefias sedes
descentralizadas en el territorio de la
parroquia.
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Gira de intercambio de los agricultores
con experiencias de comercializacion
campesina directa en Guayas, Riobamba
y el Azuay.
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Mejorar la calidad de vida
de la poblacién
gestionando el acceso a
servicios basicos y el

Exclusiva

adecuado catastro en
coordinacién con las
autoridades competentes
y promoviendo la
participacion social.

Concurrente
GAD Municipal
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Duplicar hasta
el 2019, el
gasto de
inversion
ejecutado en
periodo 2009-
2014

Promover la gestion ante las
autoridades competentes y la
creacion de una propuesta de
gestién comunitaria del agua con
tanques elevados para suplir el
déficit de atencion del GAD
Cantonal.

'

Proyecto piloto "Agua, derecho humano
de la parroquia Juan Bautista Aguirre"
consistente en la construccion, en
concurrencia con el GAD Cantonal, de un
sistema de tanques elevados en todos los
recintos para el acceso al agua potable,
bajo administracion comunitaria -
parroquial (solicitud de delegacion de
competencias bajo argumento de la
incapacidad del GAD Cantonal de
garantizar este derecho, con el apoyo
técnico de la Empresa de Agua Potable
del Municipio de Daule), junto con la
organizacion de las Juntas Comunitarias
de Administracion de Agua.

Saneamiento de la situacién del Catastro
a través de la Creacién de la Mesa de
Legalizacion de Tierras como instrumento
de participacion ciudadana para evaluar,
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Promover la

consolidacién del espacio

publico y su

mantenimiento como

instrumento para la

integracion social, cultural Instalacion de maquinara para ejercicios
y deportiva. en parques estratégicos de la Parroquia.

Mejorar la conectividad
parroquial interna'y
externa gestionando
nuevas vias y su
mantenimiento, asi como
la asignacion de rutas de
transporte publico
adecuado.
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Concurrente
GAD Provincial

Incrementar la
participacion ciudadana

en la toma de decisiones
efectuadas por
autoridades y servidores
publicos para la creacion
de corresponsabilidad en
la priorizacion del gasto
de inversion, la
planificacion
participativa y los
presupuestos
participativos del

Exclusiva
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Mantener
hasta el 2019,
el gasto de
inversion
ejecutado en
periodo 2009-
2014.

Promover una escuela
permanente de gobierno para
integrar a lideres locales y
asociaciones al proceso de
gobierno parroquial y fomentar el
adecuado conocimiento de las
competencias, instrumentos y
mecanismos de participacion
ciudadana.

&'

Construir un plan de prioridades para el
mantenimiento de la vialidad frente a la
situacion de Riesgo del Fenomeno de El
Nifio solicitando autorizacion a la
Prefectura.

Creacion de la Escuela Permanente de
Gobierno Participativo del GAD Juan
Bautista Aguirre.

Gira de intercambio de experiencias de
autoridades, lideres locales y funcionarios
con un GAD modelo en gobierno
participativo (puede ser Cotacachi)
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.

Gobierno Parroquial

Capacitacién de los funcionarios del GAD
Parroquial para el ejercicio eficiente de la
gestion, en coordinacién con
CONAGOPARE Guayas

Priorizacion de obras de infraestructura
de funcionamiento para la participacion
ciudadana

Elaboracion: Homo Faber Consultores
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