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Ref. Informe aprobado el:

recha: 23 SfcP 2015

Firma:

Esmeraldas,

Sefior (a)

Presidente (a)

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Borbén
Eloy Alfaro - Borbon

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial a la presentacion del informe de rendicién de
cuentas del afio 2014, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Borbon, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014.

Nuestra accion de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

Br,
Delegada Provincial de Esmeraldas, encargada



INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia Borbon, se
realiz6 con cargo a imprevistos del Plan Operativo de Control del afio 2015, de la
Delegacion Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado, y en
cumplimiento a la disposicion del Contralor General del Estado, contenida en
memorando circular 994-ADPYEI-GISYE, de 27 de julio de 2015; y, a la Orden de
Trabajo 0011-DR10-DPE-AE-2015 de 24 de agosto de 2015; suscrita por la Delegada

Provincial de Esmeraldas, encargada.

Objetivo del examen

General
Verificar que la entidad haya presentado el informe de rendicibn de cuentas
correspondiente al afio 2014, de conformidad con las disposiciones inherentes
en cada caso.

Especifico
Verificar que el informe de rendicién de cuentas del afio 2014 haya sido subido
al sistema informatico que mantiene el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Alcance del examen

El examen especial incluy6 el andlisis a la presentacion de los informes de rendicién

de cuentas del afio 2014 del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia

Borbdn, conforme lo establece el articulo 11 de la Ley Orgéanica del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social.



De conformidad con la Ley 2000-29, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de
octubre de 2000, se promulga la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, con la
gue se materializa la desconcentracion administrativa del gobierno central, hacia las

juntas parroquiales en su condicién de gobiernos seccionales auténomos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, promulgada en el Registro Oficial 449 de
20 de octubre de 2008, en su articulo 238, dispone que las juntas parroquiales rurales
constituyen gobiernos autonomos descentralizados, cuya naturaleza lo establecen los
articulos 28 y 63 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, publicado en el registro oficial 303 del 19 de octubre de 2010, por lo
gue cambia su denominacion de Gobierno Seccional Autbnomo Parroquial Rural de

Borbdn a Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia Borbon.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Parroquia Borbdn, goza de personeria
juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, de
conformidad con lo establecido en los articulos 238 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; y, 63 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, siendo el érgano de gobierno de la parroquia rural.
Estructura organica

De conformidad con el 66 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, publicado en el registro oficial 303 del 19 de octubre de 2010, el
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Borbén esta conformado por los

siguientes procesos:

Nivel INTEGRADO POR
Ejecutivo Presidente

Legislativo Vocales

De Apoyo Secretario-Tesorero



De conformidad con los articulos 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
65 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de
acuerdo a las competencias exclusivas del Gobierno Parroquial Rural, tiene los

siguientes obijetivos:

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,

en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener en coordinacion los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los

derechos y avanzar en la gestién democratica de la accion parroquial.

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo, ordenamiento territorial y politicas
publicas; ejecutar acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, coordinadas con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar
en forma permanente el seguimiento y rendicibn de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas.

Prestar los servicios pubicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en

la Constitucion.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion

de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.
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Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el

competencias.

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Monto de recursos examinados

cumplimiento de sus

Debido a la naturaleza y alcance del examen especial, no se analizaron recursos

econdmicos.

Servidores relacionados

La ndmina de los servidores relacionados con el presente examen especial, es el

siguiente:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO

Sr. José Ricardo Quifibnez

Mejia Presidente

Sr. Manuel Banguera Hurtado Expresidente

Sra. Maira Alejandra Caicedo
Escobar

Sr. Carlos Josué Montano
Baquero

Exsecretaria Tesorera

Secretario Tesorero

Periodo de gestiéon

Desde

2014-05-15
2009-05-15
2013-08-20

2014-05-15

* = Al 2015-08-24, fecha de emision de orden de trabajo, continGia en funciones.

Hasta

Contintia *

2014-05-14

2014-05-14

Contintia *



RESULTADOS DEL EXAMEN ESPECIAL

El informe de rendicion de cuentas del afio 2014, no fue presentado al Consejo

de Participacion Ciudadana y Control Social

Del andlisis a la informacion y documentacion relacionada con la presentacion del
informe de rendicién de cuentas del aflo 2014 del Gobierno Autbnomo Descentralizado

de la Parroquia Borb6n, se obtuvo el siguiente resultado:

Con oficio circular 002-DR10-DPE-AE-GADPB-2015, de 24 de agosto de 2015, el
equipo de auditoria solicité al actual Presidente, Expresidente, Secretario Tesorero y
Exsecretaria Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Borbdn, en funciones durante el periodo examinado; la informacion relacionada con la
presentacion del informe de rendicion de cuentas del afio 2014, de dicha entidad, al

Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Con oficio 63-GADPB de 28 de agosto de 2015, el Presidente del Gobierno Autbnomo
Descentralizado de la Parroquia Borbon en funciones desde el 15 de mayo de 2014,

indicé lo siguiente:

“... tengo a bien comunicarles que por confusién al momento de Registrar (sic) la
Institucién no se la ingreso (sic) como tal sino como Autoridad (sic), es decir al
sefior ... como presidente de Gad. (sic) Parroquial Borbén.- Es portal razon que
la informacién no consta como ingresada o subida al portal de (sic) Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, no obstante si se realiz6 la rendicién
de cuentas a la ciudadania.- ... cabe recalcar que el correo de confirmacién que
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social envia como confirmacion
al momento de finalizar la carga de la informacién (sic) no lo poseemos ya que
por virus informaticos el contenido de la cuenta de correo ... fue borrada en su
totalidad y los correos borrados no se pueden recuperar.- Hemos utilizado los
medios posibles para poder recuperarlos y los resultados no son favorables.

El equipo de auditoria, con oficio 001-DR10-DPE-AE-ECM-2015 de 25 de agosto de
2015, solicité al Delegado del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de
Esmeraldas que certifigue la presentacién del informe de rendicibn de cuentas
correspondientes al afio 2014 del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia

Borbon.



Con oficio 932—C.P.C.C.S.-2015 de 27 de agosto de 2015, el Especialista Provincial
de Transparencia y Lucha contra Corrupcion, Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social Esmeraldas, sefalo:

"... En atencién al oficio ... mediante el cual solicita certificacion respecto al
cumplimiento del informe de rendicion de cuentas del 2014 ... GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE BORBON.- Me permito
informar que ... consta en la lista de instituciones que incumplieron con la
entrega del informe de rendiciéon de cuentas 2014 al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social...”

El Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Borboén, en
funciones desde el 15 de mayo de 2014, entregd al equipo de auditoria el informe de
rendicion de cuentas del afio 2014 y asistencia de la ciudadania, en el que dio a
conocer las actividades realizadas durante ese afio; sin embargo, no presenté el oficio
en el que entregd el informe fisico al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social ni de haber subido al sistema informatico el informe de rendicion de cuentas del
aflo 2014 al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, incumpliendo de
esta forma, la disposicién contenida en el articulo 11 de la Ley Organica del Consejo

de Participacion Ciudadana y Control Social; que indican:

"... Art. 11.- Obligados a rendir cuentas.- Tienen la obligacion de rendir
cuentas las autoridades del Estado electas o de libre remocidn, representantes
legales de empresas publicas o personas juridicas del sector privado que
manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, sin
perjuicio de la responsabilidad que tienen las y los servidores publicos sobre sus
actos u omisiones.- En caso de incumplimiento por parte de las instituciones y
entidades del sector publico, el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social remitird la queja a la Contraloria General del Estado para que inicie el
proceso de investigacion sobre la gestion de las autoridades obligadas, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica por la negacion de informacion.

El hecho comentado, no permitié a la ciudadania en general conocer oportunamente el
cumplimiento de la mision y de los objetivos de la institucion, los resultados obtenidos
durante el desarrollo de las actividades y el uso dado a los recursos recibidos y
administrados para el cumplimiento de las funciones asignadas, durante el afio 2014;
debido a que no se proporcioné de la evidencia documental de haber presentado a las

autoridades pertinentes el informe de rendicion de cuentas del afio 2014; ni haber



difundido por otros medios de comunicaciéon a disposicion del publico en general,
consecuentemente, incumpli6 a mas de las normas indicadas, las disposiciones
contenidas en los articulos 83 numero 11; 355 inciso 4 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador; 9 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social; 92 y 95 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana; 7 letra m) de
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 6 de su
Reglamento; 3 numero 5 de la Ley Organica de la Funcion de Transparencia y Control
Social; 70 letra v); 266 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 3, 4 y 5 letra c¢) de la Resolucion 007-259-CPCCS-2013 de 4 de
septiembre de 2013 del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 131 de 26 de noviembre de 2013, con el
gue establecen los mecanismos a seguir los sujetos obligados a rendir cuentas al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; e inobservo la Norma de Control
Interno 100-04 Rendicién de Cuentas; por consiguiente, estan inmersos en el
incumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77, nUmero 1,

letras d), f) y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 002, 003 y 004-DR10-DPE-AE-GADPB-2015 de 1 de septiembre de 2015,
se comunicaron los resultados provisionales obtenidos al Presidente, Expresidente y
Exsecretaria Tesorera en funciones durante el afilo 2014; sin embargo, hasta el 9 de
septiembre de 2015, fecha de la conferencia final de resultados del presente examen, no

se obtuvo respuesta.

Posterior a la lectura de comunicacion de resultados del borrador del informe, el
Expresidente del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Borbén, en
funciones desde el 1 de agosto de 2009 al 14 de mayo de 2014, con comunicacion de

14 de septiembre de 2015, expreso lo siguiente:

"... Me permito entregar el oficio n° 029-GADPB-2014, donde se evidencia que se
entrego el informe de gestién de mi periodo (sic) Enero (sic) 2014 a 14 de mayo
de 2014, al... nuevo Presidente del GADP-Borbén el 14 de mayo 2014..."

El oficio 029-GADPB-2014 de 14 de mayo de 2014, fue presentado al equipo de
auditoria como constancia de haber presentado el informe de rendicién de cuentas de

enero a mayo de 2014, documento que se encuentra certificado con fecha 15 de
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septiembre de 2015, por la Secretaria del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la

Parroquia de Borbdn.

Conclusiéon

El Presidente del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia Borbon, en
funciones desde el 15 de mayo de 2014, no present6 evidencia documental de haber
subido al sistema informatico del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social o
presentado oportunamente; ni difundid a través del portal informatico, o por otros medios
a disposicion del publico en general, el informe de rendicibn de cuentas, lo que no
permitié a la ciudadania conocer los resultados obtenidos durante el afio 2014, sobre el
cumplimiento de la misidén y de los objetivos de la institucion, el uso dado a los recursos

recibidos y administrados para el cumplimiento de las funciones asignadas.

Recomendacion
Al Presidente

1 Elaborara y presentard informes periédicos de su gestion ante la ciudadania; los
difundird a través de los medios a disposicion del publico en general, haciendo
conocer sobre el cumplimiento de la mision y de los objetivos de la institucién,
las actividades planificadas, ejecutadas, el uso dado a los recursos recibidos y
administrados para el cumplimiento de las funciones asignadas. Una vez
cumplida dicha actividad, los registrara en los sistemas informéaticos disponibles
de las autoridades competentes, dejando constancia documental de lo actuado;
lo que permitira a la ciudadania estar informada y conocer los resultados

obtenidos.

Dra. Sandra Patricia Piedra Velasco

Delegada Provincial de Esmeraldas, encargada



