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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Esmeraldas, / -------
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Cargo:

A00D»COM

Senor

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA DE BORBON

Esmeraldas,

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras,
procesos de contratacion, ejecucion de convenios y proyectos en el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la parroquia de Borbon, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo de 2019.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren gque el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacion examinadas no contienen exposiciones
errébneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

co. 6n Urvina U.
DIRECTOR PROVINCIAL DE ESMERALDAS

/!{'Mo)



CAPITULO

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Examen

El examen especial a las operaciones administrativas y financieras, procesos de
contratacién, ejecucién de convenios y proyectos en el  Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroqma de Borbon se llevd a efecto en cumplimiento del plan

operatlvo de control del ano 2019 de la Audltorla Externa de la Direccitn Provincial de

Esmeraldas de la Contralona General del? Estado y, de conformidad con la orden de
trabajo 0006_—DPE—AE—.2019 de 6 de mayo de 2019, suscrita por el Director Provincial
de Esmeréld'a's._

Objetivos del Examen

- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas,
financieras y de los procesos de contratacion realizados; y, si se encuentran
‘respaldados con'la respectiva documentacién de soporte competente, suficiente y
" pertinente. ' R '

Alcance del Examen

El examen especial comprendio el analisis a las operaciones administrativas y
financieras, procesos de contrétacién, ejecucién de ‘convenios y proyectoes en el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquié"d_é Bbrbén,_,pﬁr_ :,f:a_l.periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo de 2019,

Base Legal

De conformidad con el art[culo 28 cfe Ia Ley de Reglmen Munlmpat publicada en el
Registro Oficial 18 de 31 de agosto de 1938 se cred la Parroguia de Borbén, ubicada
en la Provincia de Esmeraldas.

De conformidad con la Ley 2000-29 publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de
octubre de 2000, se promulgé la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, con la
que se materializé la desconcentracion -administrativa del gobierno central, hacia las
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juntas parroquiales en su condicién de gobiernos seccionales auténomos. Reformada

por ley 9 en el Registro Oficial 105 de 16 de septiembre de 2005,

En el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, se promulgé el
Cédige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién -
COOTAD, cuerpo legal que en su articulo 63, indica la naturaleza juridica de los
gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales; y, establece que son
personas juridicas de derecho plib[ico, con autonomia politica, administrativa vy
financiera. Entidades integradas pdr los organos previstos en dicho Cédigo para el

gjercicio de las competencias que les corresponden.

Por lo que, el Gabierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbdn, goza de
personeria juridica de derecho publico con autonomia politica, administrativa y

financiera.

Estructura organica

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Auténomo de la Parroguia de Borkién, mediante Resolucion 002-2015, aprobado por él
Presidente Parroquial de Borbdn y la estructura organica de la entidad esta

conformada de |a siguiente manera:

Niveles:

1. Nivel Ejecutivo: Presidente
2. Nivel Legislativo: 4 Vocales Principales _
3. Nivel de Apoyo de Gestidn: Secretaria y Tesorero (a)

Objetivos institucionales

Entre los objetivos institucionales constan los siguientes:

1.  Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y proteccién
de los intereses locales.

2. Planificar el desarrollo fisico correspondiente a la circunscripcién territorial de la
Parroquia.

3. Coordinar con ofras entidades publicas o privadas el desarrollo y mejoramiento

de la cultura, educacién y asistencia social, en base a sus competencias..
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4.  Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas
que aquejan la vecindad parroquial, con arregio a las condiciones cambiantes,
en lo social, politico y econdmico.

5.  Convocar y promover en la comunidad mecanismos de integracion permanentes
para discutir los problemas de la parroquia, mediante el uso de mesas redondas,
seminarios, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracion y
trabajo. | o

8. Mejorary ampliar_Ia_-c_c;_)be[‘t:u:_ra-;de_ _$_§:rvicios de manera paralela con el aporte de
la comunidad. - N

Montos de recursos examinados

El monto de recursos examinados en ‘el periodo sujeto a examen, se detalla a
continuacion:

ANG GASTOS
2013 ~ 172 708,52
2014 165:595,04
73015 | 169637,48
2016 .. |. . . 11431578
5017 . | 317 046,03
2018 T 21991967
2019 T 15.876,00 |
TOTAL: . 1175 098,42

COLOCAR LO QUE ESTABLECE LA SINTESIS DETALLAR L.OS CONCURSOS

Servidores relacionados

El detalle de las servidoras, los servidores y relacionados. con la accion de centrol,

constan en el anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, no ha efectuado acciones de control al Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbon, que guarden relacién con el

presente examen, motivo por el cual no se realizé el seguimiento de recomendaciones.

Falta de rendicion, registro y control de cauciones

Del analisis realizado por Auditoria, se evidencid lo siguiente:

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo de
2019, las autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia de
Borbén, rindieron y registraron en la Contraloria General del Estado, dos pdlizas de
seguro de fidelidad tipo Blanket, para el desempefio de cargos publicos que
comprende a los periodos entre el 28 de julio de 2012 y el 28 de julio de 2013; y, entre
el 15 de octubre de 2018 y el 15 de octubre de 2019.

Por tanto, durante el periodo comprendido entre el 29 de julio de 2013 y el 14 de
octubre de 2018, no se contrataron pélizas de caucién, omision que ocasiond
desproteccion respecto al cumplimiento de los deberes, custodia de bienes, valores y
recursos publicos que manejaron los servidores de los periodos citados

respectivamente.

Las pdlizas que fueron contratadas durante el periodo de analisis de la acciéon de

control fueron las siguientes:

Periodo Cubierto Valores que debieron Pagarse USD Valores
P?nfz?u?d(ga’ el ies pagEdo Valor
N° de Valor de Irnlsetis ; Y pagados con con e s
Péliza | prima neta (;Jt v Y | Servidores Servidores recursos recursos | P293¢
Desde Hasta ekl Caucionad | Entidad 60% | caucionado | institucionales de los gs
Pagado os 100% s 40% servidores
28/07/2012 28/07/2013 3438 222,22 2594 155,64 103,76 259.4 0,00 103,76
15/10/2018 15/10/2019 14243 428,41 500,71 500,71 300,54 20017 300,54
TOTAL 650,63 760,11 500,71 155,64 103,76 559,94 20017 404,30
Fuente: MEMORANDQ: 0434-DPE de 30 de mayo de 2019.
o % T ( Clne o J
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La pdliza 3438 con cobertura desde el 28 de julio de 2012 al 28 de julio de 2013
contratada con la compadia Hispana de Seguros fue pagada en su totalidad con
recursos de la entidad; vy, la p‘él_iza 14243 con cobertura desde el 15 de octubre de
2018 y el 15 de octubre de 2019, fue cancelada el 60% con recursos de la entidad, sin
que se lo realice en base a un.informe técnico, situacién que ocasiond la disminucion y
desproteccién de los recursos de la entidad; asi como de las asignaciones y
movimientos de las cuentas po"r parte de las autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la P'arroql.l_iafde-:Bdrfbc_';)n; causando el desembalso de 404,30 USD,

gue debid ser cubierto:por Ios respectivos servidores caucionados.

De conformidad: con-el Acuerdo 006-CG-2018: de 1 de febrero de 2018, sobre el
Reglamento. para el Registro y Control de las Cauciones indica que la maxima
autcjric__iad.:de ‘cada ins_ti_tu‘_c:j'ii')?n;}ﬁ;ptlbIica decidird en base a un informe técnico, si dicho
organismo puede hacerse cargo de un porcentaje para‘el pago de la prima de seguros
de fidelidad, de conta'r-'con.- el pres“u:p'u_e'sto para el efecto; o si los sujetos obligados a
rendir caucion deberan cubrirla en su tot’a_iii'dad. En ningln caso la entidad aportara con
mas del 60% de las primas de seguro. Al respecto, se verificd que el Gobierno
Autérnomo Descentralizado.de la Parroquia de B_O'rbén“-no'- conté con. un informe técnico
que respalde el pago efectuado por: con’q:‘é'pto*d_e"flé-.:-p’t')'liza contratada, por el periodo
comprendido entre el 15 de octubre de 26’1';8'-y-:e:|5-1-.5jde octubre de 2019.

Por lo expuesto, el Presidente del periodo comp"rendidoj:-entre.---el 4.de enero.de 2013 y
el 14 de'mayo de 2014; y, el Presidente del periodo corhp’itendido entre-el-15 de mayo
de 2014y el 31 de marzo de 2019; no dispusieron  la-contratacion e :pdlizas de
caucion desde el 29 de julio del 2013 hasta el 14 de octubre del 2018, -asi también el
Presidente det penodo comprendldo entre eI 1 de enero de 2013 y el 28 de julio de
2013, por autorlzar el pago total. con recursos de la mstltumon T

Los Tesoreros del periodo cbmpj'rénd'ido-._éhf?é 01 de efero de 2013 y el 28 de julio de
2013, efectuaron el pago en su fotalidad el valor de las pélizas con recursos de la.

institucion, y no descontar el 40% a los servidores caucionados.

Los Tesoreros del periodo comprendido entre 29 de julio de 2013 y el 14 de octubre de
2018, no gestionaron la contratacién de las pélizas de caucién durante su periodo de

actuacion.
Al 5es0



La Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de noviembre del 2017 hasta el 14 de
octubre de 2018, por efectuar la contratacién extemporanea, y no descontar el 100%

de los valores de la pdliza de caucién.

Por los hechos expuestos se verificé que los citados servidores incumplieron la
disposicién contenida en los articulos 1) Certificado de caucion; 3) Cobertura de las
cauciones; 10) Presentacién de. las cauciones en la Contraloria General del Estado;
14) Registro de las cauciones en la Contraloria General del Estado; 15) Certificado de
registro de caucidn de la Reforma. al Reglamento para Registro y Control de
Cauciories; del Reglamento Organico Funcional aprobado en resolucion N°002 2015
de 20 de marze de 2015 Capitulo V Art. 37 Funciones del Tesaorero, Numerales 2 al
15,18,22,23 y Titulo IV Art. 24 Atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta
Parroquial Numerales d, f, i, u; adicionalmente Inobservaron las Normas de Control
Interno 100-02 Objetivos del contral interno; 401-02 Responsabilidad del control; 401-
03 Supervisidn; 403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentacion de respaldo y
su archivo,

Con oficios individuales 1462-DPE de 23 de septiembre de 2019, fueron comunicados
los resultados provisionales al‘Presidente y Tesoreros durante el periodo examinado.

El Presidente del periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 14 de mayo
de 2014; y la Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de agosto del 2013 y el 14
de mayo del 2014; y, el 6 de junio del 2014 y el 17 de marzo de 2015; con
comunicaciones recibidas de fecha 2 de octubre de 2019, en similar contenido

sefialaron lo siguiente:

“..8e ocasioné desproteccion por la no contratacion de podlizas de caucion, lo
cual no es cierto, ya que no-existe EFECTO.DE INCUMPLIMIENTO, porque las
operaciones y compromisos fueron cumplidos a cabalidad. Por tanto, existe
discordancia en la redaccion del comentario (...)".

Lo expuesto por los servidores en el parrafo que antecede, corrobara lo comentado
por el equipo de auditoria, debido a que durante el periodo comprendido entre el 29 de
julio de 2013 y el 14 de octubre de 2018, no se contrataron las polizas de caucion,
aspecto que afecté en la desproteccion de bienes, valores y recursos publicos de la

entidad.
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Sefalaron también:

“..Ademas, se indican fechas de periodos, sin detallar con transparencia a que
servidor se debe cada periodo con el nombre del cargo responsable; dicen
autoridades, pero no especifica cuédles y periodos especificos en un cuadro
comprensible para cualquiera que lo pueda leer e interpretar (...}".
Lo expresado por dichos servidores, no-modifica lo' comentado por el equipo de
auditoria- debido a que en el contenido del comentario se detalla la contratacion de 2
pdlizas, en las cuales ___cp__n__sta.? el _pg_rjpjdo_ de contratacion, aspectos que fueron

comunicados a los sewiq:o[e;s_r_el_’a_qir_jqados_de acuerdo a su periodo de actuacion.

La Tesorera del perlodo comprendldo entre el 1 de enero del 2017 y el 31 de julio del
2017, con comunicacion 001-GMSM-2019 de fecha 11 de octubre de 2019, sefala lo
s:gLuen_te;

“... desconozco los fundamentos en los cuales se basé el equipo de control, para
éstablecer y determinar mi participacién en la contratacion extemporanea de
pélizas de caucién, sin embargo; y, considerando mi pericdo de actuacion en el
... Gobiemno Parroqwai de  Borbon. (2017-01-01 2017-07-31), asi como de la
‘ calendanzacron de las contrafaciones, constarfe en los Planes Anuales de
Contratacion 'y as func:ones inherentes a cada cargo dentro de la entidad;
. _presento mi punto de vista en. total discordancia con el equipe de control, por
““guanto el ordenamiento: Iegal es’ muy claro en este aspecto y cifo como efemplo
. lo.sefialado en el articulo 70 letras i) y:u). del Cédigo Organico de Organizacion
" Territorial Autonomia 'y Descentralizacion -en relacion a Ias atnbuc:ones del
Presidente de la Junta Parroqwai( Jr o

Lo expresado por la servidora, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
debido a que durante su periodo de actuacién no se efectud la contratacion de la
péliza de caucién, aspecto que afectdé en la desproteccion de bienes, valores y

recursos publicos de la entidad.

La Tesorera del perlodo comprendldo entre el 1 de agosto dei 201? y el 31 de octubre
del 2017, con comunicacion de 17 de octubre de 2019 senala Io siguiente:

“ .. jamas se me entregd archivo ni documentacion alguna, donde se pudiera
evidenciar que hacia falta . que se realizara el tramite de para la contratacion del
seguro de caucién para fos funcionarios que laboran en el GAP de Borbon(...)".

Lo expresado por la servidora, no maodifica lo comentado por el equipo de auditoria,
debido a que no realizé las gestiones durante su periodo de actuacion para renovar ©

contratar la pdliza de caucién.
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La Tesorera del periode comprendido entre el 1 de noviembre del 2017 y el 31 de
marzo del 2019, con comunicacion 007-KPB-2019 de fecha 14 de octubre de 2019,
sefiala lo siguiente:

“... en relacion a lo expuesto se dio la cancelacion del 100% del cumplimiento de
la pdliza de caucién del periodo comprendido entre el 15 de octubre del 2018
hasta el 15 de octubre del 2019 con pdliza N° 14243 a la aseguradora
SWINDEN, el cuaf fue descontado el 40% a los funcionarios def Gad Parroquial
Borbén por medio de roles de pago y ef 60% de fa entidad (...)".

Lo sefalado por la servidora no modifica los aspectos comentados, debido a que la
contratacion de la péliza de caucion fue extemporanea, cancelada el total del valor con
recursos. institucionales y descontados al personal solo el 40%; sin qgue se cuente con

un informe técnico por parte de la entidad.

El Tesorero del periodo comprendido entre el 18 de marzo del 2015 v ef 31 de
diciembre del 2016 con comunicacion 001-CMB-2019 de fecha 14 de octubre de 2019,

sefiala lo siguiente:

“... al momento de posesionarme como Tesorero, la institucion no contaba con
los recursos economicos asignados por la entidad competente(...)".

Lo expresado por el servidor, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria
debido a que no realizo las gestiones durante su periodo de actuacion para renovar o

contratar la poliza de caucion.
Conclusion

Los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbon
durante el periodo examinado, no rindieron ni registraron en la Contraloria General del
Estado, las poélizas de fidelidad para el desempefio de cargos publicos durante los.
periodos desde 29 de julio de 2013 hasta 14 de octubre de 2018, ni los Tesoreros
durante el citado periodo efectuaron la contratacién de las pdlizas, omisiéon que
ocasiono desproteccién respecto al cumplimiento de los deberes, custodia de bienes,
valores y recursos plblicos que manejaron los citados servidores; desproteccion de las
asignaciones y movimientos de las cuentas por parte de ias autoridades del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbdn, causando el desembolso de

404,30 USD que debié ser cubierto por los respectivos servidores caucionados.
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Recomendaciones
Al Presidente

1. Rendira'y registrara en la Contraloria General del Estado las polizas de fidelidad
para el desempefio de c':érgos' publicos de sus trabajadores' y renovara las

citadas polizas en las fechas correspondientes a su vencimiento.

2,  Dispondra que a 'lai_Te$ore!?a,'_-pre{vid'fai registro de nombramientos, contratos y el
desempefio de'¢arges; exija a los servidores la presentacion de la respectiva
caucién- y que-comunigue’ oportunamente a la méaxima autoridad y este a la

Con‘tral@ri"a General del Estado de las novedades encontradas.

Ala Tesorera

3.  Mantendra un archivo fisico de forma cronologica de las pdlizas de fidelidad y
certificados de: las cauciones emitidos por la Contraloria General del Estado,
presentadas y rendidas por los servidores, asi mismo efectuara el descuento del

porcentaje correspondiente del.valor de Ja prima de seguro contratada.

4,  -Tramitara las renovaciones de las pélizas: en-las fechas de vencimiento, segln
_corresponda.

Ingresos de-autogestion sin procedimientos de control .- ..
En el Gobierno Autonomo Descentralizado de |a Parroquia de Borbon-se percibieron

ingresos durante el penodo comprendldo entre el 1 de junio de 2013 y el 31 de marzo
de 2019 por concepto. de. em|3|on de: cemﬂcades de: tlerras los cuales ascendieron a

806,00-USD, estos no fueron reglstrados |‘:deposatados en las cuentas que mantiene
la entidad, adicionalmente no se proporciond evidencia documental de la hormativa

empleada para la determinacion del cobro de dichos valores, seguin detalle:

FECHA DE EMISION : i CANTIDAD DETALLE coa}gg%usn
DESDE 01 DE JUNIO 2013 HASTA'31 DE DICIEMBRE DE 2013 - 248 CERTIFICADOS DE TIERRAS 248,00
DESDE 0+ DE ENERO 2014 HASTA 14 DE MAYQ DE 2014 199 CERTIFICADOS DE TIERRAS 199,00
DESDE 15 DE MAYO 2014 HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2014 59 CERTIFICADOS DE TIERRAS 59,00

75;7 ( c!«'c.c)
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FEGHA DE EMISION CANTIDAD DETALLE coa;%%usn

DESDE 01 DE ENERG 2015 HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2015 78 CERTIFICADUS DE TEERRAS 78,00
DESDE 01 DE ENERO 2016 HASTA 21 DE DICIEMBRE DE 2016 74 CERTIFICADOS DE TIERRAS 74,00
DESDE 01 DE ENERO 2017 HASTA 31 DE DICIEMERE DE 2017 50 CERTIFICADOS DE TIERRAS 50,00
DESDE 01 DE ENERQ 2018 HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2018 71 CERTIFICADOS DE TIERRAS 71,00
DESDE 01 DE ENERO 2019 HASTA 31 DE MARZO DE 201. 17 CERTIFIGADOS DE TIERRAS 17,00
TOTAL: 806,00

FUENTE: OF|C10 5/ DE FECHA 11 DE JUNIG EMITIDC POR LA £X SECRETARIA GADP-BORBON

Para el tramite de certificacién de tierras, no se emitieron ni utilizaron especies
valoradas preimpresas, prenumeradas y prevaloradas, las mismas que fueron
presentadas en hojas simples con el logotipo de la entidad; observandose que éstas
no fueron elaboradas en el Instituto Geografico Militar, Unico organismo autorizado en

la emision de especies valoradas para las entidades del sector publico.

Estos aspectos ocasionaron gue no se mantenga el control de los recursos
recaudados por la entidad, ni se cuente con informacién confiable y oportuna para la

toma de decisiones..

Por lo expuesto, los Presidentes de los periodos comprendidos entre el 01 de enero
de 2013y el 14 de mayo de 2014; y entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de
2019y las Secretarias delos  periodos comprendidos entre 01 de marzo de 2013 y
el 14 de mayo de 2014; y entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019,
incumplieron lo establecido en el Codigo Orgédnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacidn, articulo 70 letra u);, e inobservaron las Normas de
Conirol Interno 403-01 Determinacién y recaudacion de los ingresos, 403-03 Especies
Valoradas; asi como las Normas de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria emitidas
por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Acuerdo 447 publicado en el
Registro oficial 259, 4.7.4 Impresidn de Especies Valoradas.

Con oficios individuales 1462-DPE-y 094-0006-DPE-AE-2019 de 23 de septiembre de
2019 respectivamente, se comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes
y Secretarias del periodo de actuacién comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el
31 de marzo de 2019.

El Presidente del periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 14 de mayo
de 2014, con comunicacidn recibida de fecha 2 de octubre de 2019, sefiald lo
siguiente:

-fz.j(’c- 2ee b
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. No-se me da a conocer én que:normativa aplicable al GADP de Borbén que
se deblo cumplfr con que yo deba emitir alguna normativa ESPECIFICA para el
cobro de emision de certificados de tierras; y se nombran algunas leyes,
normativas que no se entiende las fechas de vigencia ya que no contienen las
fechas ni el dato de los registros oficiales en que fueron publicadas y si son
aplicables a cada periodo administrado (...}".

Lo sefialado por dicho servidor en el parrafo q'ué antecede, no madlifica lo comentado
por el equipo de auditoria, debido a que con oficio 1457-DPE se puso en conocimiento
lo establecido en la Norma de Control Intefno 403-01 Determinacién y recaudacion de

los ingresos de los organistnos del sector publico.

La Secretaria del 'péfibdo:'éompre'ndido entre el 15 de mayo del 2014 y el 31 de marzo
del 2019, con comunicacién 005-LF-2019 de 14 de octubre de 2019, sefiald lo
siguiente:

..Se adjunta respaldo de cobros realizados durante el periodo 15 de mayo del
201 4'hasta el 31.de marzo dél 2019 ( S

Al respecto, lo expresado por Ia servidora modifica lo comentado por el equipo de

auditoria, debido. a Que. presentd 27 factur_as y evidencia documental que justifica los

gastos. realizados .y - autorlzados por el Presxdente del GAD, por un valor de

359, 00 USD fondos que fueron recaudados en su perlodo de actuacion.
Conclusién

Los Presidentes del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Parroquia de Borbon
durante - el periodo examinade, no establecieron la normativa interna para la
recaudacmn por concepto de emision de Cer’ciﬂcados de tierras y. las Secretarias
efectuaron la- recaudac;on sin que se emita reportes de los valores recaudados por
dichos conceptos, o que.. ocasiono que no se registren ni deposnen los dineros

recaudados en la cu_enta_:.de_.Ia__eqtgqad,_;qu__yn_ valor de 447,00 USD..
Recomendaciones
Al Presidente

5.  Elaborara y aprobara conjuntamente con los Vocales la normativa para el cobro

de ingresos de autogestion.

74*“? ( choce)
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6. Dispondra a la Tesorera registre y deposite de manera oportuna I[as
recaudaciones que se efectien por ingresos de autogestion; y, mantendra la

documentacién de sustento de los mismos.
Falta de registro, control y custodia de los bienes institucionales

Del analisis al control, uso, custodia y conservacion de los bienes institucionales, se

observaron los siguientes hechos:

- No se proporciond al equipo de auditoria evidencia documental del inventario
actualizado, valorado, codificado y registrado contablemente en los sistemas
informaticos de la entidad.

- Se evidencid que los bienes institucionales no se encuentran codificados,
ademas no se emitieron y suscribieron actas de entrega - recepcion de bienes
entre servidores y custodios de los mismos, a pesar de haber sido solicitado en
reiteradas ocasiones por el equipo de auditorfa, conforme consta en los oficios
0525-DPE de 4 de abril 2019; 0677-DPE de 25 de abril de 2019; 0059-006-
DPE-AE-2019 de 10 de junio-dé 2019; 0060-006-DPE-AE-2019 de 17 de junio
de 2019, dirigidos al Presidente y Tesorera, actuanies durante el periodo
examinado.

- En éomunicacién de 10 de junio de 2019, la Tesorera del GADPB, manifiesta
que s& maneja solo dentro del sistema contable CFR"adjuntando reporie de
activos fijos de la entidad en el mismo que se verifica que no“cuenta con el

desglose de sub-cuentas en que se defalle los bienes adquiridos.

- No se evidencid el uso de hojas de vida Util para el control de los bienes
institucionales, situacion que impidié establecer el ingreso, reparaciones,
ubicacion, traslados, egresos, custodios y demas movimientos sufridos por los

mismos.

- Tampoco se proporciond evidencia documental de la realizacién de
constataciones fisicas de los bienes institucionales en forma periddica o por lo

menos una vez al afio; situacién gque no permitid identificar ni reportar los.

%’? (/fﬂ-.cj
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bienes perdidos, extraviades, sustraidos, danados, en mal estado y fuera de
uso para proceder a la reparacién, baja, donacion o remate y valoracion de

acuerdo a las disposicionés legales pertinentes.

- Los bienes institucionales que se detallan a continuacién no fueron registrados

en el inventario:

No. | Céd. Descripcion Serie/Fact | Modelo Marca Cantidad | Fecha Total
L . adquisicién
e i Proformad2: | 8 MDE MADERA 1
CANDADE olorma :
1| s | maperay .| Fadlum ) LARGO | DEGEDRO 2013:03-14 | 2408,00
FIBRA VIDRIO:. bt
A - 4029 ANCHO DE FIBRA
o] CAMARA .o - i 2
2 S/ DIGITALE 002:001-720 s/m sim 2014-08-12 610,00
. IMPRESORA

Fuen!e !ac!uras NT007-001-1029 yFacfura N"002-001- ?20 ’

- “Se"evidencit ~ademas. ‘que los bienes institucionales no han recibido
~mantenimientos ‘preventivos. y correctivos para el buen funcionamiento y
‘desarrolio normal de las ‘actividades; entre los que constan: mobiliarios y
equipos informaticos, de los que se verificd que existen 38 bienes en mal

estado y 1 en estado regular.

-"“No se presenté*sil*‘equirio-”déf'au;:li_té)'ria----ﬁ'_éiiz"as de seguros gue respaldeny
protejan los bienes Enstitdcional’es"t:o__ntra_ robo, hurto;-pérdida, inclemencias del
“tiempo, siniestros que puedan ocurrir-én¢aso fortuito; tampoco se évidencié

* “‘procesos de baja de bienes institucionales en estado de obsolencia.

Lo comentado se origind debido a que los Presidentes en calidad ‘de-‘maximas
autoridades con periodo de actuacion comprendido entre el 1 de enero'de' 2013 y el 31
de marzo de 2019 no supervisaron, ni dispusieron a los Tésé_rér’os' realizar los
respectivos controles’de bienes, institucionales mediante actas de entrega recepcién,
ingresos, y egresos de bodega;. reahzamon de snventanos por lo menos una vez al afio;
asi como los registros contables correspondlentes ‘de los bienes institucionales,
ademas las Secretarias, Tesoreros y Tesoreras con periodos de actuacion
comprendidos entre el 1 de enero de 2013y el 31 de marzo de 2019 respectivamente,
no dieron cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas del Reglamento
Organico Funcional aprobado en resolucion N°002 2015 de 20 de marzo de 2015
Capitulo V Art. 37 Funciones del Tesorero, Numerales 3,7,9,10,11,15,23 y Titulo IV

'7&] (CC* foree )
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Art. 24 Atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroguial Numerales f, u;

Capitulo V Art. 40 Funciones del Secretario numeral 24.

Lo hechos expuestos ocasionaron que 45 bienes de la entidad no se encuentren
inventariados, codificados, valorados, registrados contablemente, actualizados e
ingresados a los sistemas contables de la entidad, que 2 bienés institucionales no se
hayan registrado en el inventario, y que los mismos se encuentren desprotegidos sin

las respectivas polizas de seguro gque los respalde y los protgja.

Por lo expuesto, los citados servidores no dieron cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion articulos 425; Conservacion de bienes; y, 426 inventario); Codigo de-
finanzas Publicas articulo 95, Reglamento al Cédigo de Finanzas Publicas articulo 165
en vigencia desde el 25 de octubre de 2016; el Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracion de Bienes.del Sector Publico, vigente hasta el 10 de
septiembre de 2015, articulos 12, 76 y 78; el Reglamento General para la
Administracién, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico,
vigente hasta el 14 de abril de 2018, articulos 3, 10, 74 y 76; el Reglamento General
para la Administracion, Utilizacidon, Manejo-y Control de los Bienes y Existencias del
sector publico, vigente hasta el 22 de noviembre de 20186, articulos 3, 10, 98 y 100; v,
ta Codificacion y Reforma al Reglamento General para la Administracién, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes y Existencias del sector pliblico, en aplicacion desde el
23 de noviembre de 2016, articulos 3, 10, 98 y 100; e inobservaron las Normas de
Control Interno-100-03 Responsables del control interno; 401-03 Supetrvision, 402-01
Responsabilidad del control; 406-04 Almacenamiento y distribucion; 406-06
Identificacion y proteccion; 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga

duracion; 406-11 Baja.de bienes por obsolencia, pérdida robo, o hurto.

Con oficios individuales 1462-DPE; 094; .0102-0006-DPE-AE-2018 de 23 de
septiembre de 2019 respectivamente, fueron comunicados los resultados provisionales
a los Presidentes, Tesoreros y Secretarias del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2013 y &l 31 de marzo de 2019.

El Presidente del periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 14 de mayo
de 2014, el Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 2 de

_73'7 Coermee
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junio del 2013; la Tesorera del periodo comprendido del 3 de junio del 2013 y el 31 de
junio de 2013 y la Tesorera del periodo comprendido del 1 de agosto del 2013 al 14.de
mayo del 2014; y, el 6 de junio del 2014 y el 17 de marzo de 2015; con
comunicaciones recibidas de fecha 2 dé octubre de 2018, en similar contenido

sefalaron:

No' se indica que bienes de los 45 no codificados pertenecieron a las
supuestas falencias de mi periodo de actuacion o de los Tesoreros o servidores
de forma detallada en.un cuadro.con. cargos por servidor{...)".

Lo sefalado por los servidor’e‘s en el parrafo gue antecede, no modifica lo comentado
por el equapo de audltona debldo a que adjuntaron copia simple de una acta entrega
recepcion de blenes en [a gue se puede verificar los bienes que no se encuentran

codificados, ni con el detalle de los custodios de dichos bienes.

Puntualizaron también: - i

..Pese a o comentado adjunto copia del CONTROL DE BIENES Y ACTA DE

_ .INVENTARIOS 2009-2014; firmada por la .autoridad entrante y por los salientes.

Asi como el oficio 029-GADPB-2014 de 14 de mayo de 2014 con el cual

" entregué el informe de’ rend:c:on de cuentas, asi ‘como se suscribié  la referida
acta{..)" e i o o

Lo senalado por los servidores en el parrafo que antecede no modlflca io comentado
por eI equo de auditoria, debldo a que en el acta entrega recepclon de blenes se
puede observar que los de blenes no se encuentran COd!fICadOS ni constan los

custodies: de dichos bienes.

Manifestaron también:

“... Sebre las polizas por robo, hurto, pérdida, enire otros, sabra que los
presupuestos son .pequefios en las Juntas parroquiales y que mas bien el
servidor responsable debe responder-en sus perfodos de actuacion de forma
detallada que bienes o pdlizas fueron afectadas (...)".

Lo manifestado en e[ parrafo que antec:ede no modlﬂca lo comentado por el equipo de
auditoria, debido a gue en base a la asignacion de recursos gue recibe el Gobierno
Auténomo Descentrallzado de la Parroquia de Borbdn, se debid efectuar la

contratacion de las polizas para resguardar los bienes institucionales.

/4:( Q['"ta‘:a‘_f. )
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La Tesorera del periodo comprendido entre el 3 de junio del 2013 y el 31 de junio del
2013, con comunicacion de 10 de octubre de 2019, sefalé:

“...debo indicar que la junta manejaba un sistema contable CFR, mismo que no
cuenta con el desglose de sub-cuentas en que se detallan los bienes adquiridos

(.0

Al respecto, lo expresado por la servidora, ratifica lo comentado por el equipo de
auditoria, debido a que en su periodo de actuacion no se realizaron registros de bienes
institucionales que permitan identificar una codificacién y el usuario al que se asignd

dichas bienes.

La Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de agosto del 2017 y el 31 de octubre
del 2017 con comunicacion de 17 de octubre de 2019, sefiald:

.fa institucion se encontraba en reconstruccion y se Jaboraba en el
depan‘amento de la Asociacion de empleados del municipio mismo que quedaba
a lado del Coliseo de la parroguia(...)".

Al respecto, lo expresado por la servidora, modifica lo comentado por el equipo de
auditoria debide a que no'laboré en las instalaciones del GAD de Borbon, mismo que

se encontraba en reconsiruccién y sus bienes embodegados.

La Secretaria del periodo comprendido ent.re el 15 de mayo del 2014 y el 31 de marzo
del 2019 con comunicacion N°005-LF-2019 de 14 de octubre de 2019, sefiala lo
siguiente:

“...adjunto al presente se servird encontrar los inventarios actualizados,
valorados y codificados del GADP-BORBON en el periode comprendido 2014-
2019, con referente a los bienes. que no fueron registrados en el inventario, se
anexa la documentacion suficiente y pertinente que demuestran la compra de los
mismos (...)" :

La evidencia documental presentada por la-servidora, no modifica lo comentado por el
equipo de auditoria, debido a que en los inventarios que adjuntan no consta el ingreso
de la Canoa, la camara digital y la impresora ni constan el nimero de serie en la
factura presentada, aspecto que corrcbora que los inventarios no se encuentran

actualizados.

A7 (oreccsrede)
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La Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de noviembre del 2017 y el 31 de
marzo del 2019 con comunicacién 007-KPB-2019 de fecha 14 de octubre de 2019,

sefiala lo siguiente:

. los bienes institucionales que no fueron ingresados en el mventano del 2018
y 2019 por error involuntario como: Canoa de Madera Fibra de Vidrio que se
encuentra ubicada en la bodega del Gad, la. impresora consta en los inventarios

(...

Al respecto, lo expresado por Ia servxdora no modifica lo comentade por el equipo de
auditoria debido a queen Ios mventarlos que adjuntan no se evidencia el ingreso de la
Canoa, la camara digital y Ia impresora no tienen nimero de serie, ni marca en la
factura presapt_a@a; .'por lo que no se puede identificar si se encuentra registrados en
los invent‘ar_icﬁaﬁs-'de la institucion,

EI___Teggrero _del__p_gr_iqgio cﬁmpren_gidg__entre el 18 de marzo del 2015 y el 31 de
diciembre del 2016 c_ci__n comunicacion 001-CMB-2019 de fecha 14 de octubre de 2019,
sefiala lo siguiente: )

. referente a los bienes que no fueron registrados en el inventario se anexa, Ja
documentac;on suficiente y pen‘mente que dermuestran la compra de los mismos

(...)"

Al respecto, lo expresado por eli servidor, no modifica lo comentado por el equipo de
auditoria, debido a que en los jinventarios que adjﬁntan‘ no se. ev.idencia el registro de la
Canoa la camara dlglta[ y la |mpresora no tienen numero de serie en. Ia fac:tura de
'adqwsmlon presentada por lo que no se puede |dent|f|car si se eﬂcuentra en los

lnventanos.de lainstifucion.

Conclusion

Dufante el periodo com_pré'h'd:idé-"éhtfez"’e‘l"_ 1 ehero de 2013 al 31 marzo de 2019, se
evidencié la falta de administracion, registro, uso y control de los bienes
institucionales, debido a que ‘los Presidentes, no dispusieron la aplicacién de
procedimientos de control a las Secretarias y Tesoreros, ni ellos por su parte
efectuarorn los respectivos controles de bienes mediante actas de entrega recepcion,
ingresos, y egresos de bodega,? registros de inventarios actualizados y constatacion
de bienes por o menos una vez al afio; asi como los registros contables

“7”:—5’*7 [ ol eccocdia )
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correspondientes de los bienes institucionales, lo que ocasioné que los bienes de la
entidad no se encuentren inventariados, codificados, valorados, registrados
contablemente, actualizados e ingresados a los sisternas informaticos de la entidad;
ademas, 2 bienes institucionales no registraron en el inventario, y que los mismos se
encuentren desprotegidos, sin las respectivas pélizas de seguro que los respalde vy los

proteja.

Recomendaciones
Al Presidente

7. Dispbndré a la Secretaria y Tesorera realizar los respectivos controles de bienes
institucionales mediante la utilizacién actas de entreéga recepcién suscrita entre
custodios responsables, ingresos, y egresos de bodega, asi como la
constatacion fisica de bienes por lo menos una vez al afo; utilizando los
sistemas informaticos corresp'o‘ndientes aplicados para el efecto; realizar el
respectivo ingrese de bienes al sistema contable utilizado.

A la Secretaria y Tesorera

8. Realizara las respectivas actas de entrega recepcion enire custodios
responsables, realizando los ingresos y e'gres',os de bodega correspondientes y
los sistemas informaticos constantes en la entidad y elaborara el inventario de
l0s bienes de larga duracion, el mismo que debera contener la caracteristica del
bien, valores unitarios y totales, codificacién, estado de conservacion de cada

bien, custodio y ubicacién.

9.  Elaborara un detalle de los bienes que se encuentran en mal estado, para que de
considerarlo necesario y: de _'acu:e_r_c_lo a 'los procedimientos de baja de bienes
constantes en la normativa legal vigente se proceda al tramite de baja
correspondiente, a fin de actualizar el inventario y los registros en el sistema

contable que maneja la institucién.

10. Implementara programas de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes
de larga duracién cada afio, que por su uso constante asi lo requieran y dejara
constancia documental de los informes y mantenimiento técnico realizado.

/5“7 (oliewnvene )
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11. Conjuntamente con el Presidente coordinaré los procesos correspondientes a fin
de que se contrate pdlizas de seguros que respalden y protejan a los bienes
institucionales contra robo; hurto, pérdida, inclemencias del tiempo, siniestros

que puedan ocurrir en caso foriuito.

Multas e intereses por mora cubiertos con recursos institucionales

Durante los afios 2013 al 2016 fueron autorizados, registrados y efectuados pagos que
ascendieron a 1 137‘,'52"*"'(.!_81;;)'6? féf\}b i
concepto de multas & intereses por mora, producto del pago extemporaneo de las

‘Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por

obligacioneé‘---pqt'forié'l'é's respecto a Jas aportaciones del seguro general obligatorio de
los empleados y trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
de Borbon: asi mismo en los -afos 2013, 2015, 2016, 2018 y 2019, se efectuaron
desembolsos a favor del Servicio de Rentas Internas, per muitas e intereses por mora

generados por la -fbr_esentacic‘m*'-f't__éjifdi'"‘a'-,_,de declaraciones' y pagos de impuestos,

réf'é_rénte::al Impujééjt'dﬁ’él Valor Agré'g'éijo as retenciones en la fuente del Impuesto a
la Renta e IVA; por 3'511,40 USD; valores cubiertos con recursos institucionales por

los rubros de multas & intereses por' mora, distribuidos-asi:

2'532,22

IEES. 491,22 | 162,23 61,22 722.85] . 0,00 | 0,00 0,00 413752
SR 2 341,00 0,00 362,50 | 660,00 . 0.00 2590| 12200 351140
Suman: 162,23 423;72|  1.382,85 18,00 25,90 122,00] '__4;643,92

Hecho que‘fue corroborado con:la informacién y documentacion proporcionada por el
Director Pi"bv'in'ciat»d_'e_; Esmeraldas del Institufo Ecuatoriane de Seguridad. Social, con
oficio IESS-DPE-ZOﬂQ-O"i'S-‘OF DE 10 de junio 2019 y_por-la:'D’i'r’ectéra“ Provincial de
Esmeraldas, Subrogantéz . del 3 _'Servi_;;:_io_ de - Rén‘t_as' Internas, con oficio
N°1080120190STRO00388 del 10'de mayo de2019,

Lo comentado, se debid a que los Presidentes con perio_do de actuacion comprendido
entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo de 2019, no dispusieron el pago Yy
cumplimiento de obligaciones dentro de los plazos establecidos; y, los Tesoreros con
periodos de actuacién compreridido entre el 3 de julio de 2013 y el 31 de marzo de
2019 respectivamente; no elaboraron, ni efectuaron de forma oportuna la presentacion

y pago de las mencionadas obli_gaciones, lo que ocasiond que se generen erogaciones
%JJ (Utiﬁ//'?)
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por conceptos de multas e infereses por mora a favor el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y del Servicio de Rentas Internas, respectivamente, por la suma de
4 648,92 USD, los cuales fueron cubiertos con recursos del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia de Borbdn, disminuyendo asi los recursos
economicos institucionales e impidiendo destinar los mismos en actividades propias de
dicha entidad.

Por lo expuesto, los citados servidores incumplieron las disposiciones contenidas en
los articulos 73 y 74 de la Ley de Seguridad Soccial y sus reformas, en aplicacién
desde el 30 de noviembre de 2001; articulos 50 Obligaciones de los agentes de
retencién, 63 Sujetos pasivos, letra b) y 67, Declaracion del impuesto de la
Codificacién de la Ley de Régimen Tributario Interno y sus reformas, en aplicacion
desde el 17 de noviembre de 2004; articulo 117 documentos justificativos, vigente
desde el 22 de octubre de 2010; articulos 102 Plazos para declarar y pagar; 148
Momento de la retencion y declaraciones de las retenciones; y, 158 Declaracién del
impuesto del Reglamento para la Aplicacién de la Ley Orgénica de Régimen Tributario
interno, en aplicacién desde 8 de junio de 2010; del Reglamento Organico Funcional
aprobado en resoluciéon N°002 2015 de 20 de marzo de 2015 Capitulo V Art. 37
Funciones del Tesorero, Numerales 3,7,9,11,15,17,23 y Titulo IV Art. 24 Atribuciones
del Presidente o Presidenta de la Junta Pa’r_r_o_qLiial_-_'NumeraIes;f Yy U; &, inobservaron las
Normas de Control interno; 100-03 Responsables del Gontrol Interro; 402-02 Controt
previo al compromiso; 402-03 -Control previo al devengado;_ 403-08 Control previo a
pago; y, 403-10 Cumplimiento de obligaciones: Norma Técnica de Contabilidad
3.2.10.4 'Cohfabi!izacién; y, 3.5.1 A.mbito De Consolidacion numeral c);y, la Norma
Tecnica de Tesoreria 4.4.2.2 Auxiliar CCU-Recursos De Autogestion, registraran todos
los recursos gue se originen por la venta de bienes y servicios, tasas, contribuciones,

derechos, rentas de inversion, multas.

Con oficio 1462-DPE de 23 de septiembre de 2019; fueron.comunicados los resultados
provisionales al Presidente del periodo de actuacién comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y el 31 de marzo de 2019.

El Presidente del periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 14 de mayo
de 2014; el Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de enerc del 2013 y el 2 de
junio del 2013; la Tesorera del periodo comprendido del 3 de junio del 2013 al 31 de
junio de 2013 y la Tesorera del periodo comprendido del 1 de agosto del 2013 al 14 de
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mayo del 2014 y el 6 de junio del 2014 hasta el 17 de marzo de 2015; con
comunicaciones recibidas de fecha 2 de octubre de 2019, en. similar contenido

sefialaron:

..Sobre las multas e intereses, debo recordar que las alicuotas que se
entregaron por parte del Gobierno Central siempre estuvieron atrasadas, por
. ende:el GADP Borbon se atrasaba en las obligaciones pendientes(...)".

Lo expresado en el parrafo que anteced_e, no modifica lo comentado por auditoria,

debido a que no prese:nt__é ‘evidencia documental que demuestre el retraso en la

aS|gnaC|on de _aI_ ‘uo parte del Gobrerno Central adicionalmente el Gobierno

Parroquial debit mantener una plamflcamon presupuestana para el cumplimiento de
obligamone_si:patronales y tributarias.

La Tesorera del periodo comprendids entre el 3 de junio del 2013 y el 31 de junio del

2013, en comunicacion de 10 de oc{ubr_e de 2019, sefala lo siguiente:

“... debo indicar que mi periodo de gestion de 28 dias correspondiente entre el 3
y 31 de ‘julio .de 20137 ho : $e: gerierd - intereses por mora de
. 86,73 USD, puesto que:la fech .cancelacién de.dichos valores segin anexo
de la comunicacion de resu!tado indican que fue el 20 y 25 de junio de 2013
fecha en la cual no estuve én func:ones (o) e -

Al respecto, lo expresado por la servidora corf'ob‘ora lo. comentado por el equipo de
audttona debido a que con oficio N°23- GADPB de: 2 de mayo de 2019, se. entrego la
accioén. de personal con la que fue contratada como Tesorera durante el penodo del 3
al31dej ]unlo del 2013, evidenciandose que existio participacion de la sewldora en los
pagos efe_ctuados por concepto de intereses por mora, informacion corroborada con

accion de personal de fecha 3 de junio del 2013.

La Tesorera del periodo: comprendldo?.e_ntre el 1. de noviembre del 2017 y el 31 de
F’B 2019 de fecha 14 de octubre de 2019,

marzo del 2019 con comunicacion _O_Q. 7-K]

sefiala lo siguiente:

“ .. los valores que dentro de mi periodo generaron multa e interés fué con el
servicio de Rentas Internas que seran depositados en la cuenta tnica def Banco
Central Ecuador(...)”.
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Lo expresado por la servidora, corrobora lo comentado por el equipo de auditoria
debido a que durante su periodo de actuacién afirma que realizoé pagos al servicio de

Rentas Internas, por-concepto de multas e intereses.

El Tesorero del periodo comprendido entre el 18 de marzo del 2015 y el 31 de
diciembre del 2016 con comunicacién 001-CiMB-2019 de fecha 14 de octubre de 2019,

sefala lo siguiente:

“... tengo a bien informarle, que las mismas se generaron por el ingreso
extemporéneo del sefior ..., auxiliar de Servicio del GADP-BORBON, ya que fa
ing. ... generG aviso de salida y por razones desconocidas no lo reintegré, ni
tampocolaing. ... Tesoreras actantes en ese periodo(...)".

Lo expresado por el servidor, corrobora lo comentado por el equipo de auditoria,

debido a que asevera que se generaron las mismas por registros extemporaneos.
Conclusion

Durante el periodo examinado se generaron pagos por concepto de multas e intereses
por mora a favor de! Instituto Ecuatorianc de 'Segur_id_ad.Sccial y del Servicio de Rentas
Internas, respectivamente, debido a que los Presidentes no dispusieron a los
Tesoreros realizar los pagos correspondientes conforme los. plazos establecidos por
las entidades; y, los Tesoreros no efectuaron'ldspagosde las-obligaciones al IESS y
SRI de manera oportuna lo que ocasiond pago de multas por 4 648,92 USD.

Recomendaciones

Al Presidente

12. Dispondra a la Tesorera realizar el pago sobre el cumplimiento de las
obligaciones al Ihstituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Servicio de Rentas
Internas de manera oportuna, evitan_do la generacion de intereses.

A la Tesorera

13. Realizara las respectivas cancelaciones de declaraciones de impuestos

autorizadas por la maxima autoridad de manera oportuna, e informara a la
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méaxima autoridad de la entidad de forma periodica respecto de la acumulacion

de intereses por retrasos en las declaraciones.

Declaraciones patrimoniales juradas no fueron registradas y presentadas en la

Contraloria General del Estado

De la informacién obtenida por el equipo de auditoria, asi como de la remitida por la
Supervisora Provincial Juridica de la Contraloria General del Estado, con memorando
0128-DPE-UJ de 27 de mayo de 2019, se evidencié lo siguiente:

Las declaraciones patrimoniales juradas de bienes, de inicio, fin de gestion y/o
periddicas no fueron registradas y presentadas en la Contraloria General del Estado,
por los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbon,
evidenciandose el incumplimiento en la presentacion y registro que debieron cumplir
las y los servidores publicos al momento de posesionarse al desempefio de un cargo
publico, de conformidad con el Mandato Constitucional y demas normativa legal, no
cumplieron con la presentacion y registro de la declaraciéon patrimonial de inicio, en
forma periddica cada dos afos; y, al finalizar su gestion; entre los que constan:
Presidentes, Vocales, Secretarias, Tesoreros, Auxiliar de Servicio, Asistentes de
cuidado diarios, Coordinador, Técnico, Promotor, Mantenimiento de espacios
publicos, Barrido y recoleccion de desechos sélidos, como se demuestra en el

siguiente detalle:

PERIODO TIPO DE DECLARACION
& e DESDE HASTA DECLARACION NO PRESENTADA
1 PRESIDENTE 01/01/2013 | 14/05/2014 | FIN DE GESTION 2014
2 VOCAL 01/01/2013 | 31/03/2019 | MCIO DE fggﬂ‘f’%fg” PERIODICAS
3 VOCAL 01/01/2013 | 14/05/2014 'gé%ﬁgfgff“o” g FINEE
4 VOCAL 01/01/2013 | 14/05/2014 | FiN DE GESTION 2014
5 VOCAL 01/01/2013 | 14/05/2014 | FIN DE GESTION 2014
6 SECRETARIA 01/01/2013 | 14/05/2014 | FiN DE GESTION 2014
7 AUX. DE SERVICIO 01/01/2013 | 31/03/2019 | PERIODICAS ANOS 2015, 2017, 2019
8 TESORERA 03/01/2013 | 31/05/2013 | FiN DE GESTION 2013
9 TESORERA 03/06/2013 | 31/07/2013 | FIN DE GESTION 2013
10 TESORERA 01/08/2013 | 14/05/2014 'gé%ﬁg,fg%ffﬂor" 2013, FIN DE
11 PRESIDENTE 15/05/2014 | 31/03/2019 | PERIODICAS ANOS 2016, 2018
12 VICEPRESIDENTE 15/05/2014 | 31/03/2019 | PERIODICAS ANOS 2016, 2018
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PERIODO TIPO DE DECLARACION
N° CARGO
DESDE HASTA DECLARACION NO PRESENTADA

13 VOCAL 15/05/2014 | 17/12/2018 | PERIODICAS ANOS 2016, 2018
14 VOCAL 15/05/2014 | 31/03/2019 | PERIODICAS ANOS 2016, 2018
15 SECRETARIA 15/05/2014 | 31/03/2019 | PERIODICAS ANOS 2016, 2018

INICIO DE GESTION 2014, FiN DE
16 TESORERA 15/05/2014 | 05/06/2014 | near s\l ooey

INICIO DE GESTION 2014, FiN DE
17 TESORERA 06/06/2014 | 17/03/2015 | GECTISN 2015

INICIO DE GESTION 2015, FIN DE
18 TESORERO 18/03/2015 | 30/12/2016 | oEarIAN 2016

INICIO DE GESTION 2017, FIN DE
19 TESORERA 01/08/2017 | 31/10/2017 | ~ecr s ~047

La falta de presentacién de la declaracion patrimonial jurada al inicio de gestién, fin de
gestion y/o periédica por parte de los servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia de Borbén, se debié a que los Presidentes de los
periodos comprendidos entre el 01 de enero de 2013 y el 14 de mayo de 2014; vy
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019, no establecieron directrices
respecto a la presentacién y registro de las declaraciones patrimoniales, y las
Secretarias de los periodos comprendidos entre 01 de marzo de 2013 y el 14 de
mayo de 2014; y entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019, no exigieron
a sus trabajadores la presentacion de las declaraciones patrimoniales de inicio de
gestidn, fin de gestién y de forma periddica cada dos afios; omision que ocasiond que
no se cumpliera con la obligatoriedad y las formalidades de presentacion y
actualizacion de las declaraciones patrimoniales juramentadas de los servidores de la
entidad ante el organismo de control, asi como la desactualizacion de la informacion
de los servidores entre otras inhabilidades o prohibiciones previstas en la Constitucion

y la Ley.

Por lo expuesto, incumplieron el articulo 5, letra g), de la Ley Organica de Servicio
Publico; los articulos 1 letra a); 2 y 4 de la Ley que Regula las Declaraciones
Patrimoniales Juramentadas (R.O. 83 de 16 de mayo de 2003) vigente hasta el 7 de
abril de 2016; articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley para la Presentacién y Control de las
Declaraciones Patrimoniales Juradas (R.O. 729 de 8 de abril de 2016), en estado
vigente; los articulos 4 y 5 de las Normas para la Presentacién y Control de las
Declaraciones Patrimoniales Juradas (Acuerdo 011CGE de 14 de mayo de 2009,
publicado en el suplemento R.O 660 de 28 de mayo de 2009) vigente hasta el 21 de
noviembre de 2016; Reglamento para la Presentacion y Registro Declaraciones

Patrimoniales Juradas, Otorgadas electrénicamente a través de la pagina web de la
.%.-’ (.L,C.iﬂ/!c, j CA'_,‘_“)
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Contraloria. General del Estado (Acuerdo 045CGE 2016 publicado en el R.O. 907 de
21 de diciembre de 2016, en actual vigencia; del Reglamento Organico Funcional
aprobado en resolucion N°002 2015 de 20 de marzo de 2015 Capitulo V Art. 40,
Numerales 2.y 13.

Con oficios individuales 1458: del 1460 al 1463-DPE de 23 de septiembre de 2019;
0094; 0095; 0100-0006-DPE-AE-2019 de 23 de septiembre de 2019 respectivamente,
fueron comunicados los resultados prowsmnales a los Presidentes, vicePresidente,

Vocales, Tesoreros y auxnlar de ser\ncms del periodo de gestién examinado.

El Prestdente del perlodo comprend|do entre el 1 de enero del 2013 y el 14 de mayo
de 2014; el Tesorero del penodo comprend:do entre el 1 de énero del 2013 y el 2de
Junlo__dei.__zpj_s. la Tesorera del periodo comprendido entre el 3 de junio del 2013 y el
31 dejunio de 201 3'-:y:-_|a: 'Té’sore'ré del periodo comprendido del 1 de agosto del 2013 al
14 de mayo del 2014 y el 6 de junio del 2014 y el 17 de marzo de 2015; con
comunicaciones tecibidas de fecha___.:-Z.g_:_d_eﬁ_ octubre de 2019, en similar contenido

sefialaron:

. Estas son de caracter personal ¥:NO CONSTA DENTRO DEL ALCANCE DE
LA ORDEN DE TRABAJO: Porlo: cual no-son operaciones prop:amente de la
entidad sino de aspectos personales ( ) o ; ST

Lo expresado por los servidores en el parrafo que antecede ratlflca lo comentado ya
que la observaclon del equipo de auditoria se remlte exclusxvamente ala presentacmn
de las declaraciones patnmonlales de inicio, perlodlcas y fin de gestlon mas no el

analisis del: contenldo de las mismas.

La Tesorera del periodo comprendido entre el 3 de junio del 2013 y él="'3=1 de junio del
2013 con comunicacién de 10 dé octubre de 2019, sefiala lo siguiente:

“... las declaraciones patrimoniales juradas de bienes de inicio y fin de gestion de
acuerdo a mi cargo como Tesorera durante el perfodo comprendido entre el 3 y
31 de julio de 2013, Si fue presentada (...)"

Lo expresado por la servidora, no modifica lo- comentado por el equipo de auditoria
debido a que no presenté copia certificada de la declaracion patrimonial juramentada

de fin de gestion.
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El Vocal del periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 14 de mayo del

2014 con comunicacion de 14 de octubre de 2019, sefiala lo siguiente:

“... la declaracion juramentada de inicio de Gestion si fue presentada en la
Secretaria del GADPR. BORBON., la declaracién de termino de Gestion se
adjunta al presente (...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por auditoria, debido a que
no presenta evidencia documental de la declaracion juramentada de fin de gestion,

que sefala en el parrafo que antecede.

El Vocal del periodo comprendido entre el 15 de mayo del 2014 y el 17 de diciembre
del 2018 con oficio 011-JPRB, de 14 de octubre de 2019, sefiala:

“... la declaracién juramentada de inicio de Gestion si fue presentada en la
Secretaria del GADPR. BORBON., la declaraciéon de termino de Gestién se
adjunta al presente(...)".

Al respecto, lo expresado por el servidor, no modifica lo comentado por el equipo de

auditoria, debido a que no presento las declaraciones patrimoniales periodicas.

La Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de agosto del 2017 y el 31 de octubre

del 2017, con comunicacién de 17 de octubre de 2019, sefiala lo siguiente:

‘... siendo una accién que se realiza cada que se asume una funcién publica
misma que tiene vigencia de dos afios para su renovacion (...)".

Lo expresado por la servidora, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
debido a que no presentd las declaraciones patrimoniales juradas al inicio y fin de

gestién, conforme los hechos observados.

La Secretaria del periodo comprendido entre el 15 de mayo del 2014 y el 31 de marzo
del 2019, con comunicacion N° 005-LF-2019 de 14 de octubre de 2019, sefald lo

siguiente:

“... adjunto al presente encontraré la declaracién patrimonial juramentada de
inicio de gestién, con referente a las periédicas no se realizaron por falta de
conocimiento (...)".

/5 ! [ues f\/jff_ o sieled

27



Lo manifestado por la servidora en el parrafo que antecede, corrobora lo comentado
por auditoria, en razéon de que confirma que no presentd las declaraciones
juramentadas, por la falta de conocimiento.

El Tesorero del periodo comprendido entre el 18 de marzo del 2015 y el 31 de
diciembre del 2016 con comunicacion 001-CMB-2019 de fecha 14 de octubre de 2019,

sefala lo siguiente:

“... adjunto al presente encontrara las declaraciones patrimoniales juramentadas
de inicio y fin de gestion (...)".

Al respecto, se modifica lo comentado por el equipo de auditoria, ya que adjunta

copias certificadas de las declaraciones patrimoniales de inicio y fin de gestion.
Conclusion

Durante el periodo comprendido entre el 1 enero de 2013 y el 31 marzo de 2019, se
verifico que los Presidentes, Vicepresidente, Vocales, Tesoreros y auxiliar de servicios,
no cumplieron con la presentacion y registro de la declaracién patrimonial de inicio, en
forma periédica cada dos afios; y, al finalizar su gestion; debido a que los Presidentes
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbén durante el periodo
examinado, no exigieron a sus servidores la presentacion de las declaraciones, previo
al desempefio de un cargo publico, ni de forma periédica cada dos afios; y, al finalizar
su gestion, omision que ocasiono que no se cumpliera con la obligatoriedad y las
formalidades de presentacion y actualizacidon de las declaraciones patrimoniales

juramentadas de los servidores de |a entidad ante el organismo de control.
Recomendacion
Al Presidente

14. Exigira la presentacién de las declaraciones patrimoniales de bienes de inicio de
gestién, en forma periddica cada dos afios; y, a quienes ingresen por primera
vez al sector publico como requisito previo al desempefio de sus cargos la
presentacion y registro de las declaraciones patrimoniales juradas de inicio de
gestion y dispondra a la Secretaria y Tesorera mantener un registro de las
declaraciones patrimoniales de bienes del personal que labora en la entidad.

"ﬂ’( [“C‘"}r_ I)ocka)
28



impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisicién de bienes y prestacion de

servicios no recuperado

Segln informacién proporcionada por el Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia de Borbon con oficio N°23-GADPB de 2 de mayo de
2019, por las adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios a favor de la entidad,
durante el periodo ‘comprendido entre el 1 enero de 2013 y el 31 marzo de 2019, se
presentaron las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.) por las cuales
sé declararon valores por 22 735,88 USD, sin que por dicho concepto durante -ese
periodo se hayan efectuado las gestiones de recuperacion dei |.V.A. mensuales,
consecuentemente, no fue posible gestionar ante la administracion fributaria la
devolucién de dichos valores, conforme lo establece la normativa legal pertinente,
impidiendo a la entidad contar con dichos recursos para el cumplimiento de

actividades institucionales.

El Director Provincial de Esmeraldas del Servicio de Rentas Internas, con oficio
1080120190STR0O00576 de 5 dejulio de 2019, en su parte pertinente indicé:

“ .. Luego de la revision efectuada en los diferentes archivos y bases de datos
con que cuenta el Servicio de'Rentas Interna, no existe solicitudes ingresadas, ni
atendidas relacionadas al proceso de devoluciones de IVA del periodo solicitado
del sujeto pasivo GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA DE BORBON con RUC 0860019260001 (...)"

Lo comentado, se debio a que los Presidentes con periodo’ de actuacién comprendido
entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo de 2019, no dispusieron la recuperacion
del IVA dentro de los plazos establecidos; y, los Tesoreros con periodos de gestion
comprendidos entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo de 2019 respectivamente,
no gestionaron de forma oportuna la devolucion de! impuesto al valor agregado, lo gue
ocasioné que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbon no
cuente con esos recursos institucionales e impidiendo destinar los mismos en
actividades propias de la entidad.

Por lo expuesto, los Presidentes, las Tesoreras y los Tesoreros actuantes en el
periodo examinado, incumplieron las disposiciones contenidas en el articulo 74 de la
Ley de Régimen Tributario Interno publicada en el Registro Oficial 463 de 21 de
octubre de 2004, reformada el 16 de agosto de 2019, relativo al reintegro del Impuesto
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al Valor Agregado pagado en la adquisicion local de bienes y demanda de servicios
que efectllen las entidades y organismos del sector pablico en el plazo y forma

determinados por el Servicio de Rentas Internas.

Con oficios individuales 1462-DPE de 23 de septiembre de 2019; 0102 y 0104-0006-
DPE-AE-2019 de 23 de septiembre de 2019 respectivamente, fueron comunicados los
resultados provisionales al F’residentey_fl’esoreras-del periodo de gestidn comprendido

El Presidente del péri'od_o bbfﬁpfendido entre el 1 de enero del 2013 y el 14 de mayo
de 2014, el Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 2 de
junio del 2013: la Tesorera del periodo comprendido del 3 de junio del 2013 hasta el
31 de junio de 2013 y la Tesorera del periodo comprendido del 1 de agosto del 2013 al
14 de mayo del 2014 y 61’6 de junio del 2014 hasta el 17 de marzo de 2015; con
comumcamones rec;bldas de fecha 2 de octubre de 2019, en similares términos,

senalaron lo S|gmente

..Se nombran algunas. Ieyes y normativas que no se entiende las fechas de
wgenc:a ya que 1o, cont:enen fas. fechas ni‘el dato de los registros oficiales en
que fueron publicadas y-si son aphcabies a cada periodo administrativo (.. )

Lo sefialado por los servidores, no modifica o observado por el equipo de auditoria,
debido-a que en el contenido del comentario se sefiala lo; establecido en el Art. 73 de

la Ley de Régimen Tributario Interno y sus reformas.

La Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de agosto del-2017___y_-elz.31 de octubre:
del 2017 con comunicacién de 17 de octubre de 2019, sefiala o siguienite:
. nunca se pudo. reallzar esta. actrwdad -en-los periodos comprendido de 01 de

marzo al 31 de octubre del 2017 .ya que no se conté con el archivo contable
porque nunca fue entregado portesorera saliente (...)".

Al respecto, lo expresado por la servidora, -modifica o comentado por el equipo de
auditoria debido a que se verificd que no recibié documentacion mediante acta entrega

recepcion, asi como informacion de soporte para gestionar la recuperacion del IVA.

AR Jin fos

30



El Tesorero del periodo comprendido entre el 18 de marzo del 2015 y el 31 de
diciembre del 2016 con comunicacién 001-CMB-2019 de fecha 14 de octubre de 2019,

sefald;

“... en cuanto al tramite de devolucion al impuesto al valor agregado, no fue
realizado,(...)".

Lo expresado por el servidor, corrobora lo comentado por el equipo de auditoria, en

razén que confirma que no se efectid gestiones para solicitar la devolucion del [VA.

Conclusion

Durante el peri'o_db comprendido entre el 1 enero de 2013 y el 31 marzo de 2019, no
se efectuaron las gestiones de recuperacion del Impuesto al Valor Agregado, debido a
la falta de disposicién por parte de los Presidentes, asi como la falta de gestion por
parte de los Tesoreros; aspecto que-ocasiono gue los recursos que mantenia a favor
de la entidad no se recuperen oportunamente y por ende no se utilicen en actividades

conforme el objeto dela entidad.

Recomendacion
Al Presidente

15. Dispondra a la Secretaria y Tesorera, efectien las gestiones corfespondientes
en el SRI para la recuperacién de los valores a favor que mantiene el Gobierno

Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbén por concepto de IVA.
Gastos institucionales efectuados sin documentos de soporte

Del analisis efectuado a los- comprobantes de pago y. la informacién proporcionada por
el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-
2019-0212-OF de 15 mayo de 2019 se determind que el Presidente del periodo
comprendido entre el 1 de enero del 2013 y 14 de mayo del 2014, autorizd 55
desembolsos por un monto de 239 25226 USD:; vy, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo del 2014 y 31 de marzo del 2019, autorizé 96
desembolsos por un monto de 343 861,28 USD, por adgquisiciones de bienes y
prestacion de servicios los cuales no contienen los respaldos suficientes ni pertinentes
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que los justifiqgue, tales como: comprobantes de egreso, autorizaciones de pago,
solicitudes de requerimientos, informes de necesidad, facturas, comprobantes de
ingresos y egresos de bodega, comprobantes de retencion, reporte de acreditado a las
cuenta del beneficiario, actas de recepcion provisionales y definitivas, certificaciones
presupuestarias, informes provisionales y definitivos, informes de los administradores
de contrato y/o fiscalizadores, memorias fotografica, planillas, ordenes de trabajo,
contratos, garantias de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento del contrato, informes

de actividades cumplidas con indicacién de lugar y fecha.

La falta de procedimientos de control previo en las transacciones realizadas por parte
de las Tesoreras y Tesoreros; y, las autorizaciones de pago emitidas por los
Presidentes que actuaron durante el periodo examinado, ocasionaron que no se
determine la propiedad, legalidad y veracidad de los desembolsos realizados por
353 828,44 USD.

Por lo expuesto, los citados servidores, durante su periodo de actuacién, incurrieron
en el incumplimiento de las disposiciones previstas en los articulos 115, 117, 156 y
179 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas; 70, letra u), 278, 341, letras a) y
b) y 345 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; articulo 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; articulos 13 y 31 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; del Reglamento Organico Funcional
aprobado en resolucién N°002 2015 de 20 de marzo de 2015 Capitulo V Art. 37
Funciones del Tesorero, Numerales 3,9,11,12,14,15,17,23,27 y Titulo IV Art. 24
Atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroguial Numerales f, u, w;
adicionalmente, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01, Control Interno;
100-02 Objetivos del Control Interno; 100-03, Responsables del Control Interno; 401-
03, Supervision; 402-01 Responsabilidad del control; 402-02 Control previo al
compromiso; 402-03 Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; 403-
09 Pagos a beneficiarios; 403-10, Cumplimiento de obligaciones 405-04,
Documentacion de respaldo y su archivo; 406-03 Contratacion, letra a) Procedimientos
precontractuales; y, la Norma de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento

de documentos y registros.
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Con oficio 1462-DPE, de 23 de septiembre de 2019, fueron comunicados los
resultados provisionales a los Presidentes y Tesoreros del periodo de actuacion
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019, sin obtener

respuesta.

El Presidente del periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 14 de mayo
de 2014; el Tesorero del periodo comprendido entre el 1 de enero del 2013 y el 2 de
junio del 2013; y la Tesorera del periode comprendido del 1 de agosto del 2013 al 14
de mayo del 2014 y el 6 de junio del 2014 y el 17 de marzo de 2015; con
comunicaciones recibidas de fecha 2 de octubre de 2019, en similar contenido

sefialaron:

“.165 PROGCESOS . PERTENECEN A M| PERIODO DE FORMA
DETALLADA, ya que se indica de forma general, desde 2013 al 2019, de forma
sesgada a la realidad, en igualdad de condiciones la cantidad sefialada por
782 723,25 USD; lo gue corresponde a cada servidor'y periodo,(...)".

Lo sefalado por los servidores en el parrafo que antecede, no modifica lo comentado
debido a que con oficios N° 1457-DPE y 0096, 0097, 0098-006-DPE-AE-2019 de 23
de septiembre de 2019, se comunicaron los resultados provisionales y anexos de.

acuerdo a su periodo de actuacion.

La Tesorera actuante a partir del 15 de mayo de: 2019, con comunicacién de 3 de
octubre de 2019, presentd documentacién certificada que respalda 13 fransacciones
por un monto de 88 995,39 USD, mediante factu‘ras,- autorizaciones de pago,

comprobantes de retencidn, convenio, actas entrega recepcion.

El Teserero del periodo comprendido entre el 18 de marzo del 2015 y el 31 de
diciembre del 2016 con comunicacién 001-CMB-2019. de fecha 14 de octubre de 2019,
manifestoé: ‘

o

. adjunto al presente se servira encontrar la documentacion de soporte
solicitada (...)".

Verificada la documentacion presentada por el servidor, se evidencio el respaldo de 26

transacciones, justificandose valores gue ascendieron a 93 295,83 USD, mediante

f ? Cj-fe:nj.o/) ez
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facturas, ordenes de pago, contratos, comprobantes de retencién, certificacion

presupuestaria, modificandose el criterio de auditoria en citado aspecto.

La Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de agosto del 2017 y el 31 de octubre

del 2017, con comunicacion de 11 de octubre de 2019, sefialé:

“... en base a la matriz adjunta el mismo oficio N°0103-006-DPE-AE-2019, me
permito indicar (...)".

Al respecto, se verificd la documentacién de respaldo presentada que sustento 4
transacciones las cuales ascendieron a 11 066,91 USD durante su periodo actuacion,
mediante facturas, o6rdenes de pago, comprobantes de retencion, certificaciones

presupuestarias, planillas, liquidacién de servicio.

La Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de noviembre del 2017 y el 31 de
marzo del 2019, con comunicacion 007-KPB-2019 de 14 de octubre de 2019, sefialo:

i

. adjunto documentacion de soporte de pagos de bienes y servicios segun
anexo 10.1(...)"

La documentacién presentada por la servidora, modifica lo comentado por auditoria,
debido a que presentd documentacion certificada de facturas, proformas, cuadros
comparativos, érdenes de pago, certificacion presupuestaria, liquidacion econdmica
del MAE, contrato de publicidad, liquidacion de compra de 9 transacciones efectuadas
las cuales ascienden a 28 559,60 USD.

La Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de noviembre del 2017 y el 31 de
marzo del 2019, con comunicacion 009-KPB-2019 de 18 de octubre de 2019, presentd
documentacién certificada tales como facturas, érdenes de pago, contratos que

respalda transacciones por un monto de 7 367,37 USD,
Conclusién

Se realizaron 97 pagos por los tesoreros, por adquisiciones de bienes y prestacion de
servicios los cuales no contienen los documentos de respaldos suficientes ni
pertinentes, mismos que fueron autorizados por los Presidentes, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo de 2019, debido a la falta
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de aplicacién de procedimientes de control en los pagos efectuados en las

operaciones financieras, lo que ocasionod un perjuicio por 353 828,44 USD.

Recomendaciones

Al Presidente

16. Establecera y aplicara conjuntamente con la Tesorera, procedimientos de control
previo a autorizar, tramitar y pagar contrataciones y gastos por adquisiciones de
bienes y prestaciones dé servicios, contratos y convenios, con la finalidad que
estos sean respaldados con documentacion suficiente y competente; asi mismo,

que sean realizados o ejecutados dentro de los plazos o fechas establecidas.
A la Tesorera

17. Aplicara los procedimientos de contral correspondientes previo al compromiso,
devengado y su posterior pago, adjuntando a cada transaccién su respectiva

decumentacion de soporte suficiente, competente y pertinente.
Deficiencias en los registros contables de la informacién financiera

No se proporciond evidencia documental de la informacion contable de la entidad de
los afios 2013 al 2018, aspectos que fueron corroborados por la Tesorera en funciones
desde el 1 de noviembre de 2017 hasta el 31 de marzo de 2019, con oficio. S/N de 10

de junio de 2019, dirigido al jefe de equipo, sefialo lo siguiente:

“... Cabe indicar que los afios 2013, 2014, 2015, 2016 no existe informacién en
el sistema contable correspondiente a esltos afios (...)".

El Balance de Comprobacién con corte al 31 de marzo de 2019 nos arroja informacion
que mantiene el sistema contable CFR sobre cuentas contables que hasta ia fecha de
corte del examen no han sido conciliadas, tales como: 1.2. Anticipos de fondos, 1.2.4.
Deudores financieros, 1.4.1. Bienes de administracioén, ni regularizadas, sin realizar
ninguna clase de seguimiento y analisis de las mismas, conservandose dentro del

balance cuentas con saldos deudores.
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Los balances contables con corte al 31 de marzo de 2019, revelan que la cuenta
contable de Existencias de bodega, no consta en el sistema contable CFR de la
entidad, aspecto que no permitid mantener un control sobre los bienes institucionales

ni contar con informacion sobre los bienes que se encuentran en bodega.

Las cuentas que mantienen en el balance de comprobacién con corte al 31 de marzo
de 2019, de la entidad no fueron regularizadas segun las actas de constatacion fisica
presentadas al equipo de auditoria; asi se puede constatar que las cuentas de
Maquinarias y Equipos; Vehiculos; Herramientas; Libros y colecciones; Terrenos;
Edificios locales y residencias, no fueron consideradas ni concuerdan con la

informacién plasmadas en las actas presentadas.

En lo que se refiere a la cuenta de Anticipos de Fondos en el Balance de
Comprobacion se presenta el valor 11 759,73 USD con corte al 31 de marzo de 2019,
aspecto que no guarda consistencia con la informacién entregada por la Tesorera en
funciones desde el 1 de noviembre de 2017 hasta el 31 de marzo de 2019, con oficio
006-KPB-2019 de 13 de agosto de 2019, se indica que no se encontrd documentacion
con la cual se efectudé la restitucion de valores de los anticipos otorgados,

determinandose una diferencia por 12 031,61 USD.

Por lo expuesto; las Tesoreras y los Tesoreros que actuaron durante el periodo
examinado, en sus respectivos periodos de actuacion y niveles de responsabilidad, no
supervisaron, controlaron, ni efectuaron oportunamente el registro de las operaciones
financieras al instante en que ocurrieron, ocasionando que los estados financieros se
encontraran desactualizados y que no se reportara informacién confiable, situacién
que imposibilitd a la maxima autoridad contar con informacion financiera oportuna para
la toma de decisiones; por lo que los citados servidores incumplieron lo indicado en el
Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas articulos 152, 153, 154, el
Reglamento General del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
articulo 63; e inobservaron la Norma de Control Interno 405-05, Oportunidad en el

registro de los hechos econdmicos y presentacion de informacion financiera.

Con oficios individuales 0097; 0098; 0102 y 104-0006-DPE-AE-2019 de 23 de

septiembre de 2019 respectivamente, fueron comunicados los resultados provisionales
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a los Tesoreros del periodo de actuacién comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el
31 de marzo de 2019.

La Tesorera del periodo comprendido entre el 3 de junio del 2013 y el 31 de junio del

2013 con comunicacion de 10 de octubre de 2019, sefala lo siguiente:

“... cabe sefialar que durante mi periodo de gestion estuve en un periodo de
induccion para el manejo del sistema contable CFR, sin embargo, como fui
cesada el 31 de julio de 2013 no fue posible ingresar ni actualizar los registros
contables {...)".

Al respecto, lo expresado por la servidora, modifica lo comentado por el equipo de

auditoria debido a que no realizé registros contables durante su periodo de actuacion.

La Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de agosto del 2017 y el 31 de octubre

del 2017 con comunicacién de 17 de octubre de 2019, sefiala lo siguiente:

“...nunca pudo realizarse depuracion de cuentas en el periodo comprendido del
01 de agosto al 31 de octubre del 2017, ya que nunca se me entrego la
informacion financiera (...)".

Al respecto, lo expresado por la servidora, corrobora lo comentado por el equipo de
auditoria, debido a que durante su periodo de actuacion se realizaron registros y

movimientos contables, los cuales no fueron conciliados ni actualizados.

El Tesorero del periodo comprendido entre el 18 de marzo del 2015 y el 31 de
diciembre del 2016 con comunicacién 001-CMB-2019 de fecha 14 de octubre de 2019,

sefala lo siguiente:

“... por lo complejo del programa no realice todos los procesos respectivos,
requeridos para el correcto desempefio de las funciones de tesoreria (...)".

Lo expresado por el servidor, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria
debido a que durante su periodo actuacién se realizaron registros y movimientos
contables; y, no realizé ningun tipo de seguimiento y analisis de las cuentas contables
existentes.
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Conclusion

No se proporcioné evidencia documental de la informacion contable de la entidad de
los afios 2013 al 2016 del sistema contable CFR, adicionalmente no se efectuaron
conciliacion de varias cuentas contables, debido a que las Tesoreras y los Tesoreros
que actuaron durante el periodo examinado, en sus respectivos periodos de gestion y
niveles de responsabilidad, no efectuaron el registro de las operaciones financieras al
instante en que ocurrieron, ocasionando que los estados financieros se encontraran
desactualizados y que no se reportara informacion confiable y oportuna para la toma
de decisiones.

Recomendacion

Al Presidente

18. Dispondra a la Tesorera realizar la conciliacion de las cuentas contables segun
su razonabilidad con sus respectivos documentos de respaldo en cada
transaccion de manera oportuna, y mantener la informacion contable

actualizada.

Proyectos de mejoramiento de oficinas contratados bajo la modalidad de

subasta inversa electronica

Proceso de contrataciéon SIE-GADPRB-2018-001

En la Resolucion GADPB-004-2018 de 6 de junio de 2018, suscrita por el Presidente
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbon, actuante entre el
15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019, consta como articulo 1 la aprobacion
de los pliegos y autorizacion del inicio del proceso de contratacion SIE-GADPRB-2018-
001, para el mejoramiento de las oficinas del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia de Borbén, ubicado en la calle 5 de Agosto entre la calle 2 y calle 3, bajo
la modalidad de Subasta Inversa Electronica, y, en el articulo 2, consta la delegacion
de un Vocal para que actle en su representacion durante la fase precontractual del

mismo.
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El referido proceso de contratacién fue adjudicado por el Vocal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbén con Resolucién GADPB-005-
2018 de 15 de junio de 2018; y, posteriormente, el Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia de Borbén suscribié el contrato por 29 380,00 USD
mas IVA otorgando como plazo de ejecucién 7 dias contados desde la celebracion del

mismo.

La clausula Quinta, Precio del contrato, detalld los rubros a ser ejecutados por el

Contratista, asi:

Componentes Montp ejecutado (USD} Porc(:;:;taje
Ceramica en paredes y pisos 2 446,38 8,33
Puertas de melaminico e=4mm 2 486,50 8,46
Alucubon en fachada 7 360,35 25,05
Tumbado falso 3 630,00 12,36
z:;Egr?]r?\e aluminio y vidrio templado 402886 13,71
Lavaplatos metalico 259,48 0,88
Mesdn de hormigén armado 189,13 0,64
Porcelanato en mesén 252,46 0,86
Bordillo de hormigén simple 311,60 1,06
cl?:g:rt;rtlir\?;ento del bordillo con piedra 289,02 0,99
Estructura metalica para alero de fachada 431,86 1,47
Urinario 422 64 1,44
Cisterna de hormigén armado 2 125,83 7,24
Letras de acero inoxidable y luz led 5 145,00 17,51

Total contratado 29 380,00 100,00

Fuente: Planilla ¢nica del proceso de contratacion SIE-GADPRB-2018-001

Del cuadro que antecede, se colige que el 100,00% del valor contratado corresponde a
rubros relacionados con la construccién de trabajos civiles; hecho que evidencia que el
proyecto no correspondio a una subasta inversa electronica sino a una menor cuantia

de obras.

La definicion de bienes y servicios normalizados que consta en el nimero 2 del
articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefala al
objeto o producto cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas se hallen

homologados y catalogados.
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El Presidente del Gobierno Autdnomo Descentralizado de [a Parroquia de Borbén,
‘aprobd los pliegos, autorizé el inicio del proceso de contratacion SIE-GADPRB-2018-
001 bajo la modalidad de subasta inversa electronica, y, suscribié el contrato para el
mejoramiento de las oficinas del Gobierno Auténomo Descentralizade de la Parroguia
de Borbon, ubicado en la calle 5 de Agosto entre la calle 2 y calle 3; trabajos que
consistieron en la construccion de trabajos civiles que no correspenden a un bien
normalizado; incumpliendo el articulo 70, letras 1} y w) del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomla y Descentrahzacmn y, el articulo 24 Atribuciones
del Presidente, letra n) Suscnblr contratos de acuerdo a la Ley y letra w) l.as demas
que prevea la: Ley, del Reglamento ‘Organico Funcional del Honorable Gobierno
Parroquial de* B_o_rbc_)n-, ‘contenido en la Resolucién 002-2015 aprobada el 20 de marzo
de 2015,

El Vocal del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia ‘de Borbén, que
intervino como Delegado de la Maxima Autoridad en el proceso precontractual SIE-
GADPRB-2018-001, adjudico el citado p_fOceso bajo la modalidad de subasta inversa
electronica, para ¢l mejoramiento. de' las oficinas del Gobierno Auténomo
Desecéntralizado de-la: F’ar’r’oquia de:Borhoén, ubicado en la calle 5 de Agosto entre la
calle 2y calle 3; y, no objeto 1a: modalldad de contratacién en razén de que el proyecto
consistic en la construccion de trabajos cw;les “que no corresponden a un- bien
normalizado; incumpliendo el articulo 68, letras dj y e) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y DeScentr.aIiz:‘acién-;. y, el articulo 22 Atribuciones
de los Vocales, letra d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con
este Cédigo y la ley, v, letra ) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente
encomendadas por la junta parroquial rural, del Reglamento Organlco Funmonal del
Honorable Gobterno Parroqwal de Borbon contenido en fa. Resolumon 002-2015
aprobada el 20 de marz"' ' de 2015. ' '

La Tesorera actuante entre &l e_:now mbre de 2017 y el 31 de marzo. de 2019,
prepard y elaboré los pliegos del proceso .de contratacion SIE-GADPRB-2018-001,
bajo la modalidad de subasta inversa electrénica, para el mejoramiento de las oficinas
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbdn, ubicado en la
calle 5 de Agosto entre |a calle 2 y calle 3, trabajos que consisten en la construccion
de trabajos civiles que no corresponden a un bien normalizado, i'ncumpliendo el

articulo 37 Funciones del Tesorero, nimero 14) Preparacion y elaboracién de los
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instrumentos necesarios para las fases precontractual, contractual y pos contractual de
los procesos establecidos en la normativa de la materia, del Reglamento Organico
Funcional del Honorable Gobierno Parroquial de Borbén, contenido en la Resolucion
002-2015 aprobada el 20 de marzo de 2015.

Los hechos narrados se produjeron debido a la falta de aplicacion de los
procedimientos de contratacion publica segtin su naturaleza y cuantia, ocasionando
que se evadan los procesos de contratacion publica y se afecte la participacion de los
proveedores de la localidad; por lo que ademas de la normativa invocada
anteriormente, los servidores incumplieron el articulo 6 Definiciones, niumero 2 Bienes
y Servicios Normalizados el articulo 47 Subasta Inversa y el articulo 51 Menor
Cuantia, nimero 2, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
el 59 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
control interno, 401-03 Supervisién y 406-03 Contratacion.

Con oficios individuales 1462 y 1464-DPE de 23 de septiembre de 2019; 0104-0006-
DPE-AE-2019 de 23 de septiembre de 2019 respectivamente, fueron comunicados los
resultados provisionales al Presidente, Vocal .y Tesorero del periodo de gestion
comprendido entre el del 15 de mayo de 2014.al 31 de marzo de 2019,

El Vocal que actud entre el 15 de mayo de 2014 y el 31.de marzo de 2019, con oficio
011-JPRB de 14 de octubre de 2019, sefalé:

“... La responsabilidad absoluta de la elaboracion de pliegos y subida de dicho
proceso corresponde exclusivamente, al Ejecutivo del JADPR (sic) BORBON
{sic), porlo cual no es mi responsabilidad la subida -de dicho proceso., (sic)
Mas bien yo eomo Vacal, le solicité al Sefior Presidente del GADPR BORBON
(sic) la necesidad de que se concluyan fos trabajos en el edificio en
construccion del GADPR BORBON (sic), porque faltaba construir un 10%, por
eflo el ejecutivo debio (sic) contratar bajo la Modalidad de Menor cuantia ....no
he recibido notificacién alguna del GADPR BORBON (sic) sobre dicho proceso
de contratacion publica, tampoco he firmado ningan documento sobre dicho
proceso (...)"

Lo expresado por el servidor no justifica las razones por las cuales adjudicé el proceso
para el mejoramiento de la casa parroquial bajo la modalidad de Subasta Inversa
Electronica sin observar que la contratacidén no fue un servicio normalizado, razon por
la cual se mantiene el comentario.
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La Tesorera actuante entre el 1 de noviembre de 2017 y el 31 de marzo de 2019, con
oficio 007-KPB-2019 de 14 de octubre de 2019, sefialo:

“... procedo a indicar a usted que en mi persona jamas se me asigno (sic)
usuario y contrasefia, para el uso del portal de compras publicas, jamas
elaboré o publiqué un proceso siendo el Sr. Presidente del Gad quien era
responsable de su manejo, solo se me solicitaba la disponibilidad economica y
presupuestaria para dicho proceso (...)".

Lo argumentado por la servidora no justifica las razones por las cuales no cumplio sus
atribuciones contempladas en el Reglamento Organico Funcional de la Entidad,
relacionada con la preparacion y elaboracion de los instrumentos necesarios para la
fase precontractual de cada proceso de contratacion; por lo que el comentario se
mantiene.

Conclusion

El proyecto para el mejoramiento de las oficinas del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia de Borboén, ubicado en la calle 5 de Agosto entre la
calle 2 y calle 3, fue ejecutado mediante el proceso de contratacién signado con el
SIE-GADPRB-2018-001, bajo la modalidad de subasta inversa electronica, debido a la
falta de aplicacion de los procedimientos de contratacion publica seguin su naturaleza y
cuantia, de parte del Presidente y Vocal del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia de Borbon actuantes entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de
2019, y, del Tesorero actuante entre el 1 de noviembre de 2017 y el 31 de marzo de
2019, en sus diferentes niveles de responsabilidad, preparé y elabor6 los pliegos del
proceso de contratacién, aprobd los pliegos, autorizé el inicio del proceso de
contratacién bajo la modalidad de subasta inversa electronica, adjudico y suscribi6 el
citado contrato; y, no objetaron que los trabajos consistieron en la construccion de
trabajos civiles que no corresponden a un bien normalizado; ocasionando que se

afecte |la participacion de los proveedores de la localidad.
Recomendacién
Al Presidente

19. Autorizara y aprobara los pliegos de los procesos de contratacién de conformidad

a su naturaleza y cuantia, con la finalidad de que participen proveedores locales.
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Obras ejecutadas no cuentan con permisos ambientales

El Director Provincial del Ministerio del Ambiente de Esmeraldas, con oficio MAE-
DPAE-2019-1078-0O de 19 de junio de 2019, comunicé al equipo de auditoria que solo
2 de 4 contratos de ejecucion de obras ejecutados por el Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroquia de Borbén contaron con los permisos ambientales,

asi:
o e § Permiso
Ao | Cdédigo Objeto Asabiantal
2017 MCO-GADPRB-2017- | Construccion de la casa comunal de la parroquia &t fusiiio
001 Borbdn en la calle Rio Verde, sector Estacion
MCO-GADPRB-2017- | Mejoramiento y Remodelacion de las oficinas del ;
Ly 002 Gobierno Auténomo Parroquial de Borbén i Gienia
2018 SIE-GADPRB-2018- | Mejoramiento y Remodelacién de las oficinas del T —
001 Gobierno Auténomo Parroquial de Borbon
: Regeneracién urbana de las calles 5 de Agosto y
soip | MCO-CADPRBOGZ- | o Francisco, de la parroquia Borbén, cantén No cuenta
2018 e
Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas.

Fuente: Oficio MAE-DPAE-2019-1078-0O de 2019-06-19.

Los hechos comentados se generaron debido a la falta de aplicacién de la normativa
ambiental que rige a la ejecucién de obras publicas de parte del Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbén actuante entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019, por cuanto no gestioné ante el Ministerio
del Ambiente el permiso ambiental para la ejecucion de las contrataciones sefaladas
en el cuadro que antecede ocasionando el incumplimiento de la normativa sobre la
gestion ambiental en los proyectos de obras publicas y que se desconozcan los
impactos ambientales que se generaron con la construccién de los referidos contratos;
incumpliendo el articulo 70, letra u) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; los articulos 19, 20 y 21 de la Codificacién de la Ley
de Gestién Ambiental, Titulo Ill, Capitulo Il, de la Evaluacion de Impacto Ambiental y
del Control Ambiental, el 263 del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente; el articulo 24 Atribuciones del Presidente, letra u) Dirigir y
supervisar las actividades del GAD Parroquial y letra w) Las demas que prevea la Ley,
del Reglamento Organico Funcional del Honorable Gobierno Parroquial de Borbon,
contenido en la Resolucién 002-2015 aprobada el 20 de marzo de 2015; e, inobservd

la Norma de Control Interno 409-03 Gestion Ambiental en proyectos de obra publica.
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Con oficio individual 1462-DPE de 23 de septiembre de 2019; fueron comunicados los
resultados provisionales al Presidente, del periodo de actuacion comprendido entre el
15 de mayo de 2014 al 31 de marzo de 2019.

Posterior a la conferencia final de resultados, no se presentaron puntos de vista y

descargos correspondientes.
Conclusién

Los contratos de ejecucion de obras signados con los cédigos SIE-GADPRB-2018-001
y MCO-GADPRB-002-2018, no contaron con los permisos ambientales previo al inicio
de la ejecucion de los trabajos; debido a la falta de aplicacion de la normativa
ambiental que rige a la ejecucion de obras publicas de parte del Presidente del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia de Borbén actuante entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019, ocasionando que se desconozcan los

impactos ambientales que se generaron con la construccion de los referidos contratos.
Recomendacion
Al Presidente

20. Gestionara ante el Director Provincial del Ministerio del Ambiente los permisos
ambientales correspondientes para la ejecucion de las obras publicas a cargo

del Gobierno Parroquial previo a la suscripcion de los contratos.
Contratos sin actas de recepcion y garantias vencidas

Con oficio 023-GADPB de 2 de mayo de 2019, el Presidente del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Parroquia de Borbon entregd al equipo de auditoria la
documentacion relacionada con la fase de ejecuciéon y recepcion de los contratos
MCO-GADPRB-2017-001 y MCO-GADPRB-2017-002; de los cuales se observaron
que las pdlizas de fiel cumplimiento no fueron renovadas ya que al 24 de enero de
2018 y 31 de marzo de 2019, fecha de recepcion definitiva del primer contrato
mencionado y de corte de la accién de control, respectivamente, se mantienen

caducadas entre 40 y 571 dias, contados desde la fecha de vencimiento de las
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mismas; y que, el contrato MCO-GADPRB-2017-002 no conté con las actas

recepcion provisional ni definitiva, asi:

de

Garantias de fiel cumplimiento de contratos

Contrato MCO-GADPRB-2017-001 MCO-GADPRB-2017-002
Numero de poéliza 246966 5160
Monto asegurado (USD) 6 010,00 4 764,01

Vigencia

2017-03-20 al 2017-12-15

2017-05-09 al 2017-09-06

Renovaciones

No constan en el expediente

No constan en el expediente

No consta Acta de Recepcidn

Fecha de recepcion definitiva 2018-01-24 Definitiva
2019-03-31*
Desfase 40 571

* Se considera fecha corte de accion de control.
Fuente: Oficio 023-GADPB de 2 de mayo de 2019.

Los hechos expuestos se generaron debido a la falta de control en el cumplimiento de
las clausulas contractuales relacionadas con la renovacion de pdlizas y recepciones de
los contratos; ocasionando que las obligaciones pactadas en los citados instrumentos

se mantengan vigentes.

El Vocal actuante entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019, servidor que
intervino como Administrador de los contratos MCO-GADPRB-2017-001 y MCO-
GADPRB-2017-002; no exigié a los contratistas la renovacion de las pdlizas de fiel
cumplimiento de contrato; ademas de que, no inicié el tramite para la elaboracién y
suscripcion de las actas de recepcion del contrato MCO-GADPRB-2017-002;
incumpliendo los articulos 70, 80 y 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; el 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
los articulos 121 y 123 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; el articulo 68, letra e) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; las clausulas Décimo Primera
de los contratos citados, que en texto de similar contenido, sefialan como
Administrador de contrato al servidor referido; e, inobservo las Normas de Control

Interno 408-17, letra d) administrador del contrato, y 408-29 Recepciones de obra.

Los Tesoreros actuantes entre el 1 de agosto de 2017 y el 31 de marzo de 2019, no
solicitaron la renovacién de la garantia de fiel cumplimiento de los contratos MCO-
GADPRB-2017-001 y MCO-GADPRB-2017-002 en razén de la no suscripcion del acta
de recepcion definitiva de los mismos; incumpliendo el articulo 77 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica; el articulo 118 de su Reglamento
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General; el articulo 37 Funciones del Tesorero, nimero 16) Llevar la administracion de
los contratos adjudicados y sus garantias, y, numero 26) Ser custodio y mantener
actualizadas las garantias que mantenga el GAD, del Reglamento Organico Funcional
del Honorable Gobierno Parroquial de Borbon, contenido en la Resolucion 002-2015
aprobada el 20 de marzo de 2015; e, inobservo la Norma de Control Interno 403-12
Control y custodia de garantias.

Adicionalmente a la normativa invocada, los citados servidores inobservaron la
clausula Séptima de los contratos MCO-GADPRB-2017-001 y MCO-GADPRB-2017-
002, Garantias, que, en texto de similar contenido, estipula que las garantias se
devolveran en atencion al articulo 118 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; entre tanto, deberan mantenerse vigentes,
lo que sera vigilado y exigidce a traves del Administrador del contrato y de la
Contratante; y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno

y 401-03 Supervision.

Con oficios individuales 1464-DPE de 23 de septiembre de 2019; 0103 y 0104-0006-
DPE-AE-2019 de 23 de septiembre de 2019 respectivamente, fueron comunicados los
resultados provisionales al Vocal y Tesoreros del periodo de actuacion comprendido
entre el del 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Vocal, con oficio 011-JPRB de 14 de
octubre de 2019, manifesto:

“ .. Referente al tramite (sic) de exigencia de RENOVACION DE POLIZAS (sic)
me permito hacer conocer a usted que si bien es cierto mi responsabilidad
como Administrador del contrato, tambien (sic) debo informarle que dichas
polizas (sic) reposaban bajo la custodia de la Sra. Tesorera y Presidente del
GADPR BORBON (sic), los cual (sic) nunca me dieron a conocer que dichas
polizas (sic) estaban por vencerse para haber exijido oportunamnete, fa
renovacion de las mismas (...)".

Lo manifestado por el servidor ratifica lo comentado por auditoria, en razén de que no
presenté justificativos de la falta control al cumplimiento de la clausula de garantias,
respecto de la renovacion de las mismas; ademas, no justificé las razones de la no
suscripcion de las actas de recepcion del contrato MCO-GADPRB-2017-002.
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La Tesorera actuante entre el 1 de noviembre de 2017 y el 31 de marzo de 2019, con
oficio 007-KPB-2019 de 14 de octubre de 2018, entregd copia certificadas del Acta de
Recepcion Definitiva del contrato MCO-GADPRB-2017-002, suscrita el 9 de mayo de
2017, y de la garantia de fiel cumplimiento del contrato que estuvo vigente hasta el 6
de septiembre de 2017; observando que la citada pdliza estuvo vigente al momento de
la suscripcién del Acta de Recepcidn Definitiva, razén por la cual el comentario se
modifica parcialmente; sin embargo se mantiene su responsabilidad por no solicitar la
renovacion de la péliza de fiel cumplimiento del contrato MCO-GADPRB-2017-001

hasta la suscripcién-del Acta-de Recepcion Definitiva.

La Tesorera-actuante entre el 1 de agosto y el 31 de octubre de 2017, sefialé que no
pudo constatar la fecha de vencimiento de las polizas, ya que nunca se le entrego el
archivo contable y administrativo del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia de Borbén; adicionalmente, la evidencia documental presentada por la
Tesorera actuante entre el 1 de noviembre de 2017 y el 31 de marzo de 2019, permitid
verificar que la péliza. de fiel cumplimiento del contrato MCO-GADPRB-2017-001 si
estuvo vigente en la fecha de suscripcion-del Acta de Recepcion Definitiva de |a obra;
por lo que se modifica el comentario respecto de su participacion.

Conclusién

El contrato MCO-GADPRB-2017-001 no conté con una pdliza de fiel cumpfimiento
vigente al 24 de enero de 2018, fecha de suscripcidn del Acta-de Recepcidn Definitiva
de la obra, manteniéndose c¢aducada por 40 dias contados desde el 15 de diciembre
de 2017, fecha de vencimiento de la misma; debido a la falta de :control en el
cumplimients de las clausulas contractuales relacionadas con la renovacién de pélizas
y recepciones de los contratos de parte del Vocal actuante entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de marzo de 2019 que i‘ntér'_\'/i'ho""(:om'o.'A:c_imin_istrad'or del contrato y de
Tesorera actuante entre el 1 de noviembre de 2017 y-el 31 de marzo de 2019, por
cuanto en. sus diferentes niveles de responsabilidad, ho controlaron e! vencimiento de
las pélizas ni exigieron a los contratistas sus respectivas renovaciones previo a la
suscripcion de las actas de recepcion definitiva; ocasionando que las obligaciones

pactadas en los citados instrumentos se mantengan vigentes.
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Recomendaciones

A la Tesorera

21. Verificara las garantias de fiel cumplimiento hasta la suscripcién del acta de

recepcidn definitiva; con la finalidad de contar con los instrumentos necesarios

en caso de incumplimientos por parte de los contratistas, lo cual debera ser

informado oportunamente al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado

de la Parroquia de Borbon.

A los administradores de contratos

22. Verificara que las polizas presentadas por los contratistas se encuentren vigentes

previo a la aprobacion de las planillas de avance de obra y previo a la

suscripcion de las actas de recepcion, documentos que adjuntara al expediente

para su posterior validacién.

Procesos de contratacion con documentacion relevante incompleta en el portal

de compras publicas

De los procesos de contratacion de obras pulblicas analizados, se verificoé que en el
portal de compras publicas constan 3 procesos que se encuentra en estado de
“Adjudicado - Registro de contrato” y 1 en “Recepcion’; ademas de que, no cuentan
con toda la documentacion relevante publicada, asi:

Fase precontractual

Proceso de contratacion

Estado

Documentacién no publicada

MCO-GADPRB-2017-001

Recepcion

Disefios y certificacion
presupuestaria

MCO-GADPRB-2017-002

Adjudicado - Registro de

Diserios, certificacién

contratos presupuestaria y garantias
Adjudicado - Registro de Resolucion de Adjudicacion y
MEQ-DREERE-Ui2 2018 contratos garantias
Adjudicado - Registro de Acta de apertura de ofertas,
SIR-GADFRE-ED18I01 contratos garantia y acta de negociacion.

Fuente: Informacion publicada en el portal de compras publicas

Fase contractual y ejecucion

Proceso de contratacion

Documentacién no publicada

MCO-GADPRB-2017-001

Notificacion de pago de anticipo, acta de recepcion definitiva, orden de
inicio de trabajos, informes de fiscalizacidn y contrato complementario.
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Contrato, notificacion de pago de anticipo, actas de recepcion
MCO-GADPRB-2017-002 provisional y definitiva, orden de inicio de trabajos, planillas e informes
de fiscalizacion.
Contrato, notificacién de pago de anticipo, actas de recepcion
MCO-GADPRB-002-2018 provisional y definitiva, orden de inicio de trabajos, planillas e informes
de fiscalizacion.

SIE-GADPRB-2018-001 Contrato y acta de recepcion definitiva.

Fuente: Informacion publicada en el portal de compras publicas.

Los hechos comentados ocurrieron debido a la falta de publicacién de la
documentacién relevante en el portal de compras publicas posterior a los 5 dias de
haberse producido el acto administrativo de parte de los Tesoreros actuantes entre el
1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2019, ocasionando que esta se encuentre
desactualizada en el referido portal para efecto de conocimiento, difusién, control y
seguimiento de la ciudadania; por lo que, incumplieron el articulo 21y la Disposicion
Transitoria Sexta de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; el
13 y 147 de su Reglamento General; los articulos 9, 10 y 14 de la Resolucién
SERCOP-2016-0000072 de 30 de agosto de 2016; el articulo 37 Funciones del
Tesorero, nimero 5) Manejo y control del sistema nacional de contratacion publica, del
Reglamento Orgéanico Funcional del Honorable Gobierno Parroquial de Borbén,
contenido en la Resoluciéon 002-2015 aprobada el 20 de marzo de 2015; e,
inobservaron las Normas de Control Interno, 100-03 Responsables del control interno

y 401-03 Supervision.

Con oficios individuales 0102: 0103 y 0104-0006-DPE-AE-2019 de 23 de septiembre
de 2019, fueron comunicados los resultados provisionales a las Tesoreras del periodo
de actuacién comprendido entre el del 15 de mayo de 2014 al 31 de marzo de 2019.

Posterior a la conferencia final de resultados, no se presentaron puntos de vista y

descargos correspondientes.
Conclusién

En el portal de compras publicas se registraron 3 procesos de contratacion en estado
“Adjudicado — Registro de contrato” y 1 en “Recepcion”; asi como también no se
publico la informacién relevante de las fases precontractual, contractual y de ejecucion
de los procesos de contratacion: MCO-GADPRB-2017-001, MCO-GADPRB-2017-002,
MCO-GADPRB-002-2018 y SIE-GADPRB-2018-001, hechos generados por la falta de
publicacién de la documentacién relevante en el portal de compras publicas posterior a
los 5 dias de haberse producido el acto administrativo de parte de los Tesoreros
actuantes entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2019, ocasionando que
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esta se encuentre desactualizada en el referido portal para efecto de conocimiento,
difusién, control'y seguimiento de la ciudadania.
Recomendacion

A la Tesorera

23. Registrara en el portal de compras publicas todos Jos documentos
precontractuales y contractuales de cada proceso de contratacion y genere
usuarios en el portal de f:'cd'rh‘pras_“’.publicas para los administradores de cada
contrato con el fin de pL:ibinca.r' los documentos de las fases de ejecucion y
recepcion,

Rubros pagados en exceso

Contrato MCO-GADPB-2017-002

El 9 de mayo de 2017, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia de Borbén actuante entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019,
suscribio el contrato-MCO-GADPB-2017-002 para el mejoramiento y remodelacion de
las oficinas del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbén, por
95 280,17 USD mas IVA; con un plazo de ejecucion de 90 dias contados a partir de la
suiscripcion del mismo. R :

De la constatacion fisica de la obra, realizada ‘el 18 de julio de 2019 por el equipo de
control, el Contratista, el Administrador del contrato y el Presidente del Gobierno
Au'tc')n.o'_mo Descentralizado de la Parroquia de Borbon, se observd que existe un-pago

de 2 323,09 USD por rubros no ejeciitados por el Contratista, segin el siguiente

detalle:
) " | Precio Pagado | Verificado en sitlo " | piferencia
N Rubro . | Unidad | Unitario ) Valor o
. - usp) - Cantidad |- (USD) Cantidad |vator(uspj, (USD}. .
4.5 |Reflacior en fachada u 45,38 4,00 181,40 4,00 181,40 0,00
4:6 |Luminaria ahofrativa u 10,43 37.00 385,91 36,00 375,48 10,43
58 |linodoro blanco edesa A |ed1s4s) . 12,00] .17385,16 12,00] 1385,18 0,00
57 |Lavamario blanco edesa v “80,93] 9,00 728,37 9,00 728,37 0,00/
6.2 |Ceramicadepiso o Cem2 3204 o T35374] S 11°369,20 291,56 937074 1 998,48
64 |Cubierta de duratecho m2 “14;38 177.51] 254904 172,92 2483,13 65,91
7.1 |Ventana de aluminio y vidrio natural de dmfs  m2 98,43 40,46] 3904,45 38,80 374148 162,97
7.2 |Ceramica de piso m2 ' 32,14 118,22 3799,59 145,78 4.685,37 - 885,78
7.6 |Puerla de maderalaurel en oficina 0,80°2,0¢ m2 289,38 4,00 115752 4,00 1157562 0,00
7.7 |Pueria de madera faurel en S.H. 0,7072,00 m2 251,88 5,000 125840 5,00 125940 0,00
7.8 JAlucubon fachada m2 107,78 60,00] 6 466,80 50,95 549570 971,10
7.15 |Aire acondicionado u 125536 = 3,000 3766,08 3,000 376608 0,00
Valor pagado en exceso {USD): 2323,09

Fuente: Acta de inspeccidn de obra, conirato MCO-GADPB-2017-002 y planilla de liguidacién 3.
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Por los hechos expuesto se colige que, la Constructora RILEBE S.A., Contratista de la
obra, se beneficid en 2 323,09 USD por trabajos no ejecutados de conformidad al
volumen de obra sefialado en el contrato MCO-GADPB-2017-002, incumpliendo la
clausula Cuarta, Objeto del contrato, que sefiala su obligacion de ejecutar, terminar y
entregar la obra a entera satisfaccion de la contratante, y, la clausula Décima
Segunda, Obligaciones de! Contratista, que indica su compromiso de ejecutar la obra
derivada del proceso de contratacion tramitado, sobre la base de los estudios con los

que conté la entidad y que fueron conocidos en la etapa precoentractual.

La Fiscalizadora de la obra, no verificé la cantidad de obra gjecutada y aprobd las
planillas 2 y 3 del contrato MCO-GADPB-2017-002, en las que se incluyeron trabajos
no realizados por el Contratista; incumpliendo el articulo 80 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; e, inobservd las Normas de Control Internc
408-19, letra d) fiscalizadores y 408-26 Medicion de la-obra ejecutada.

El Vocal actuante entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019, servidor que
intervind como Adrinistrador del contrato, aprobé las planillas 2 y 3, y, solicito el pago
de las mismas: incumpliendo los articulos 70 y 80 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Plblica; el 121 de su Reglamento General; e, inobservo la
Norimia de Control Interno 408-17, letra a)-administrador del contrato.

La Tesoréra actuante entre el 1 de noviembre de 2017 y el 31 de marzo de 2019,
realizé el pago de las planillas 2 y 3, que incluyeron trabajos no ejecutados por el
Contratista; por lo que incumplid los articulos 343 y 345 del C del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; el 37 Funciones del Tesorero,
nimero 14) Preparacion y elaboracion de los instrumentos necesarios para las fases
precontractual, contractual y pos contractual de los procesos establecidos en la
normativa de la materia, del Reglamento Orgénico -Fu.ncional del Honorable Gobierno
Parroquial de Borbon, contenido enla Resolucion 002-2015 aprobada el 20 de marzo
de 2015; e, inobservé la Norma de Control interno 403-08 Control previo al pago.

El Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia de Borboén,
autorizé el pago de las planillas 2 y 3, que incluyeron trabajos no ejecutados por el
Contratista; incumpiiendo el articulo 70, letra u) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el articulo 24 Atribuciones del Presidente,
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letra u) Dirigir y supervisar las actividades del GAD Parroquial, del Reglamento
Organico Funcional del Honorable Gobierno Parroquial de Borbén, contenido en la
Resolucion 002-2015 aprobada el 20 de marzo de 2015.

Los hechos narrados ocurrieron debido a la falta de control interno previo a la
aprobacién de planillas y pago de obligaciones, ocasionando un perjuicio econdmico a
la entidad por 2 323,09 USD por concepto de pago por trabajos que no corresponden
al realmente ejecutado por el Contratista; incumpliendo ademas de la normativa
anteriormente mencionada, el articulo 54 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
403-01 Supervision y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo;
consecuentemente, los citados servidores incurrieron en el incumplimiento del articulo
77, numeros 1, letras a) y h), nimero 2, letra a), y, numero 3, letras a), ¢) y j) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Contrato 01-2018

El 18 de junio de 2018, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia de Borbédn actuante entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019,
suscribié el contrato 01-2018 para el mejoramiento y remodelacion de las oficinas del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbdn, por 29 380,00 USD
mas IVA; con un plazo de ejecucion de 7 dias contados a partir de la suscripcion del

mismo.

En el Acta de Recepcion Unica y Definitiva, suscrita el 27 de junio de 2018 por la

Administradora del contrato y el Contratista, consta en la clausula tercera, lo siguiente:

“... Se procede a verificar los servicios realizados y los bienes suministrados e
instalados contemplados en el contrato y se confirma su total cumplimiento,
procediendo a elaborar el acta de entrega recepcion tnica y definitiva (...)".

De la constatacion fisica de la obra, realizada el 18 de julio de 2019 por el equipo de
control, el Contratista, el Administrador del contrato y el Presidente del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Parroquia de Borbdn, se observé que existe un pago

de 655,67 USD por rubros no ejecutados por el Contratista, segun el siguiente detalle:
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Precio ifi iti
Rubro Unidad Unitario Pagadovamr Verificace e\r,\asE::o Difer;ncia

(Usp) | Cantidad | jop, [ Cantidad | ,qp (USD)
Ceramica en paredes m2 29,64 25,50 755,82 5460 161834 -862,52
Ceramica en piso de bafios m2 32,14 52,60 1690,56 33,70 108312 607,44
Puerta de oficinas u 231,50 9,001 2083,50 9,00( 208350 0,00
Puerta de bafios u 201,50 2,00 403,00 2,00 403,00 0,00
Alucubon en fachada m2 106,78 68,93 7 360,35 64,87| 6 926,82 433,53
Tumbado falso m2 16,50 220,00 3630,00 167,96 277134 858,66
Puerta principal u 4 028,86 1,00| 4028,86 1,00| 4 028,86 0,00
Lavaplato u 259,48 1,00 259,48 1,00 259,48 0,00
Bordillo m 36,19 8,61 311,60 19,15 693,04 -381,44
Urinario u 105,66 4,00 42264 4,00 422 64 0,00
llfzt’;:e acaro RISy u 24500|  21,00| 514500] 21,00 5 145,00 0,00
Fuente: Acta de inspeccion de obra y contrato 01-2018. Valor pagado en exceso (USD): 655,67

La Constructora RILEBE S.A., Contratista de la obra, recibié de parte de la entidad, el
valor de 31 737,93 USD, por concepto de pago de la planilla unica del contrato 01-
2018, realizado en tres pagos de conformidad a lo establecido en la clausula sexta del
referido instrumento; monto que corresponde a la totalidad del valor contratado
incluido impuestos; sin embargo, en el expediente entregado al equipo de auditoria no
consté la planilla Gnica ni sus anexos que evidencie el volumen de obra gjecutado por

cada uno de los rubros sefialados en la clausula quinta del contrato.

Por los hechos expuesto se colige que, el Contratista se beneficié en 655,67 USD por
trabajos no ejecutados de conformidad al volumen de obra sefialado en el contrato 01-
2018, incumpliendo la cldusula cuarta, Objeto del contrato, que sefiala su obligacion
de ejecutar la obra a entera satisfaccion de la contratante, segun las caracteristicas y

especificaciones técnicas o términos de referencia constantes en su oferta.

La Secretaria actuante entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019,
servidora que intervino como Administradora del contrato, aprobé la planilla, solicito el
pago de la misma y suscribi6 del Acta de Recepcion; incumpliendo los articulos 70 y
80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el 54 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; el articulo 121 del Reglamento General
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; e, inobservé las
Normas de Control Interno 408-17, letras a) y d), 408-26 Medicion de la obra ejecutada
y 408-29 Recepciones de obra.
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La Tesorera actuante entre el 1 de noviembre de 2017 y el 31 de marzo de 2019,
realizé el pago con numero de referencia 13383885 de 4 de septiembre de 2018, por
9 558,14 USD, correspondiente al ultimo abono por la ejecuciéon del contrato 01-2018,
en el que se incluyd el valor de 655,67 USD por trabajos no ejecutados por el
Contratista; por lo que incumplié los articulos 343 y 345 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el 37 Funciones del Tesorero,
numero 14) Preparacion y elaboracion de los instrumentos necesarios para las fases
precontractual, contractual y pos contractual de los procesos establecidos en la
normativa de la materia, del Reglamento Organico Funcional del Honorable Gobierno
Parroquial de Borbon, contenido en la Resolucion 002-2015 aprobada el 20 de marzo
de 2015; e, inobservd la Norma de Control Interno 403-08 Control previo al pago.

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Borbén, no
designé un Fiscalizador para la ejecucién del contrato 01-2018 y autorizé el pago con
numero de referencia 13383885 de 4 de septiembre de 2018, por 9 558,14 USD,
correspondiente al Ultimo abono por la ejecucion del referido contrato, en el que se
incluyé el valor de 655,67 USD por trabajos no ejecutados por el Contratista;
incumpliendo el articulo 70, letra u) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, el articulo 24 Atribuciones del Presidente, letra u)
Dirigir y supervisar las actividades del GAD Parroquial, del Reglamento Organico
Funcional del Honorable Gobierno Parroquial de Borbon, contenido en la Resolucion
002-2015 aprobada el 20 de marzo de 2015.

Los hechos narrados ocurrieron debido a la falta de designacion y participacion de un
Fiscalizador que se responsabilice del cumplimiento de especificaciones técnicas y de
la medicion de la obra desarrollada, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad
por 655,67 USD por concepto de pago por trabajos que no corresponden al realmente
ejecutado por el Contratista; incumpliendo ademas de la normativa anteriormente
mencionada, el articulo 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y
las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 403-01
Supervisidn y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; consecuentemente, los
citados servidores incurrieron en el incumplimiento del articulo 77, niUmeros 1, letras a)
y h), nimero 2, letra a), y, numero 3, letras a), c) y j) de la Ley Orgénica de la

Contraloria General del Estado.
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Con oficios individuales 1492 y 1493-DPE de 24 de septiembre de 2019; 0105; 0106;
0107; y 0108-0006-DPE-AE-2019 de 24 de septiembre de 2019, fueron comunicados
los resultados provisionales al Presidente; representante legal; fiscalizadora externa;
Tesorera y Secretaria del periodo de actuacién comprendido entre el 15 de mayo de
2014 al 31 de marzo de 2019.

El Representante Legal de la Constructora RILEBE S.A., con oficio 001-CONTRATO
MCO-GADPB2017-002-RILEBE.S.A.-2018 de 14 de octubre de 2019, respecto del
contrato MCO-GADPB-2017-002, entregé al equipo de auditoria copia certificada de
las planillas 1, 2 y liquidacién 3 con sus respectivos anexos graficos y calculos de
volumen de obra ejecutada, documentos con los que no conté auditoria al momento de
realizar la constatacién fisica de la obra; por lo que, el 22 de octubre de 2019 el equipo
de auditoria procedio a realizar una nueva inspeccién en la que se observo variacion
de los rubros 7.1, 7.2 y 7.8 y ratificando la variacion de cantidades entre lo ejecutado y
pagado al Contratista en los rubros 6.2 y 6.4, asi:

N° Rubro Unidad lfnr'::rlz) PagadoVaior Vel:iﬁcado an eito Eibrametn
(USD) Cantidad (USD) Cantidad |Valor (USD)| (USD)

4.5 |Reflector en fachada u 4535 4,00 181,40 4,00 181,40 0,00
48 |Luminaria ahorrativa u 10,43 37,00 385,91 36,00 375,48 10,43
5.6 |lnodoro blanco edesa u 11543 12,00 1385,16 12,00 1 385,16 0,00
5.7 [Lavamano blanco edesa u 80,93 9,00 728,37 9,00 728,37 0,00
6.2 |Ceramica de piso m2 32,14 353,74| 11 369,20 291,56 9 370,74 199847
6.4 |Cubierta de duratecho m2 14,36 177,51 2 549,04 172,92 248313 65,91
7.1 |Ventana de aluminio y vidrio natural de 4mm m2 96,43 40,49 3904 45 40,49 390445 0,00
7.2 |Ceramica de piso m2 32,14 118,22 379959 118,22 3799,59 0,00
7.6 |Puerta de madera laurel en oficina 0,80°2,00f m2 289,38 4,00 1157,52 400 11567,52 0,00
7.7 |Puerta de madera laurel en S.H. 0,70°2,00 m2 251,88 5,00 1259,40 5,00 125940 0,00
7.8 |Alucubon fachada m2 107,78 60,00f 6 466,80 60,00 6 466,80 0,00
7.15 |Aire acondicionado u 1255,36 3,00 3766,08 3,00 3766,08 0,00

Valor pagado en exceso (USD): 207481

Respecto del contrato 01-2018, manifesto:

"

. el contratista procedera a depositar a las cuentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia de Borbén el valor de 655,67 USD por rubros
no ejecutados del presente objeto del contrato (...)"

Lo argumentado por el Contratista ratifica lo comentado por auditoria relacionado con
el pago en exceso por 655,67 USD por trabajos no ejecutados en el contrato 01-2018.

La Fiscalizadora y el Vocal que intervino como Administrador del contrato MCO-
GADPB-2017-002, con oficios 010-MQF-BORBON y 010-JPRB de 14 de octubre de
2019, entregaron al equipo de auditoria copia simple sin firmas de responsabilidad de
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la planilla de liquidacion 3 y los anexos de los rubros objetados; no obstante, de la
inspeccion realizada por el equipo de auditoria el 22 de octubre de 2019 se determiné
una diferencia entre el valor ejecutado y pagado al Contratista por 2 074,81 USD,

razon por la cual se mantiene el comentario.

La Secretaria que intervino como Administradora del contrato 10-2018, con oficio 006-
LF-2019 de 14 de octubre de 2019, manifesto:

“... Me permito responderle que el contrato N° 01-2018 en la clausula sexta.-
forma de pago especifica: que se cancelard en 40% al finalizar el servicio y el
saldo posteriores (sic) a la firma del acta de recepcion, en la clausula séptima.-
indica que el contrato no rendira garantias, por tal razén no se solicité la planilla
referida (...)".

Lo expresado por la servidora no modifica el comentario por cuanto no justificé la falta
de control previo a la aprobacion de la planilla unica y suscripcidon del Acta de
Recepcidn del contrato, en el que se refleja el monto de 655,57 USD por concepto de
trabajos no ejecutados por el Contratista; valor que el mismo Contratista reconocié
como diferencia a favor de la entidad segun el oficio 001-CONTRATO MCO-
GADPB2017-002-RILEBE.S.A.-2018 de 14 de octubre de 2019.

La Tesorera actuante entre el 1 de noviembre de 2017 y el 31 de marzo de 2019, con
oficio 008-KPB-2019 de 14 de octubre de 2019, respecto del contrato MCO-GADPB-
2017-002, indicé:

“... Procedi a Liquidar la Planilla # 3, una vez que se reviso que se encontraba
toda la Documentacion de soporte que en ningin momento e (sic) incumplido
los Articulos (sic) por el (sic) sefiala como son 353 y 345 de la COOTAD, sin
tener el afan de perjudicar a la entidad, porque la Obra contaba con un
Fiscalizador externo, quienes son las persona (sic) entendidas en la materia y
quien daba fe de lo actuado, y los trabajos realizado y con todos esos soportes
se procedia a cancelar y en este caso me toco LIQUIDAR una obra que ya
estaba en ejecucion {...)".

Lo expuesto por la servidora no modifica el comentario debido a que de la revision de
los anexos de las planillas 2 y liquidacién 3, se observd que como calculo de volumen
ejecutado del rubro 6.2 Ceramica de piso, constd el mismo grafico de dimensiones
idénticas pero con diferente resultado al momento de obtener el area final, ademas, de

que el area intervenida en el primer piso alto y segundo piso alto es inferior al
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planillado y pagado al Contratista; hecho que evidencia la falta de control previo a la

aprobacion de planillas en la ejecucion de obras.
Respecto del contrato 01-2018, manifesto:

« . Siendo mi competencia revisar que se cumpliera con las (sic) documentos
de soporte o que justifique el pago, mas el informe del Administrador del
Contrato, el proceso SIE-GADPRD-2018-001, codigo con el que subieron el
proceso, a mi persona solo se me solicité la disponibilidad Economica para
dicho proceso jamas se me hizo participe del mimo (sic), ni se me solicito un
criterio, que a pesar de eso se lo comunique al Presidente, pero el hizo caso
omiso a lo que yo le informaba (...)"

Lo expresado por la servidora no modifica el comentario por cuanto no justificé la falfa
de control previo al pago de las planillas de los contratos mencionados, conforme lo
determina la Norma de Control Interno 403-08 Control previo al pago, letras c)y d); asi
como también, sus atribuciones establecidas en el del Reglamento Organico Funcional

del Honorable Gobierno Parroquial de Borboén.
Conclusion

Para el mejoramiento y remodelacion de las oficinas del Gobierno Autéonomo
Descentralizado de la Parroquia de Borbén, se suscribieron los contratos MCO-

. GADPB-2017-002 y 01-2018, el 9 de mayo de 2017 y el 18 de junio de 2018,
respectivamente; en los cuales se verifico el pago en exceso a la empresa Contratista
por 2 074,81 USD y 655,67 USD, por trabajos no ejecutados en los contratos
mencionados, debido a la falta de control interno previo a la aprobacion de planillas y
pago de obligaciones, y, en el caso del contrato 01-2018 por la falta de designacion y
participacion de un Fiscalizador que se responsabilice del cumplimiento de
especificaciones técnicas y de la medicion de la obra desarrollada, de parte de la
Fiscalizadora de la obra signada con el cédigo MCO-GADPB-2017-002; el Vocal
actuante entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019, servidor que intervino
como Administrador del contrato MCO-GADPB-2017-002; la Secretaria actuante entre
el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019, servidora que intervino como
Administradora del contrato 01-2018: la Tesorera actuante entre el 1 de noviembre de
2017 y el 31 de marzo de 2019; y, del Presidente del GAD de Parroquia de Borbén
actuante entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2019, ocasionando un
perjuicio econémico a la entidad por los citados valores.
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Recomendacion

Al Presidente

24. Dispondra a los fiscalizadores y administradores de contratos para la ejecucion
de obras publicas, aprobar las planillas con los volumenes de obra realmente

ejecutados por los contratistas.

Director Provincial de Esmeraldas

58






