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En el Ecuador, desde la aprobacién de la constitucién 2008, cada temporada de actualizacién, ha traido, por un
lado, un contexto diferente de la planificacion del desarrollo rural, en caso de las juntas parroquiales rurales, las
que estan en la parte baja del Guayas, comparten las mismas tensiones de crecimiento del capitalismo
dependiente, con su légica de evasion de las externalidades ambientales y sociales.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es un instrumento técnico de planificacién y gestion de
corto, mediano y largo plazo que orienta de manera integral el desarrollo y el ordenamiento del territorio
parroquial de Posorja. La actualizacion del PDOT es una obligacion establecida por el Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion—COOTAD, y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, que determinan que los gobiernos parroquiales tienen competencias exclusivas para planificar el
desarrollo parroquial. En lo que respecta al ordenamiento territorial, es el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Guayaquil y el Gobierno Central los que tienen el sartén por el mango, en los cambios de usos de suelo y de
la regulacion u omisidn de la especulacién del suelo.

Posorja como asentamiento humano, las relaciones sociales no se reproducen bajo los factores econémicos dentro
de un contexto rural agricola o esencialmente de pesca artesanal costero, actividades que estan siendo debilitadas
por la violencia en las 8 millas y la especulaciéon del suelo para fines comerciales no agricolas, dandose asi la
amenaza a la forma de vida que caracteriza lo rural. Posorja es la Parroquia Rural de la Provincia del Guayas con
mayor cantidad de poblacién y con un proceso interno de urbanizacién que lo pone al nivel de un cantén pequefio,
con las demandas de servicios bdsicos y vivienda, y dentro de una transicion del trabajo, que va de la pesca
artesanal y turismos hacia la especializacion del trabajador en el sector servicios y manufactura, por la presencia
histérica de la industria pesquera y recientemente el servicio portuario y la planificacién de industrias futuras.

Frente a esta situacion territorial dindmica, en términos econdmicos monopdlicos, en las que se benefician las
grandes empresas, el Municipio de Guayaquil y el Gobierno Central como Unicos receptores de los tributos
generados por la actividad econdmica portuaria e industrial de Posorja, se presenta un desequilibrio en la velocidad
para atender los principales problemas de los barrios que son: Inexistencia de sistema de alcantarillado, calles en
mal estado, servicio eléctrico escaso, patrén irregular de posesidn de la tierra sin planificacion urbana ni alternativas
de vivienda de interés social entre las mas sentidas.

Por tales hechos, el 15 de mayo del afio 2019 se posesiona el nuevo Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Posorja, y como parte de su plan de trabajo, se han propuesto la creaciéon de consensos minimos, en dos

sectores estratégicos de la gestion:

e Apuntalar el compromiso con la responsabilidad social y ambiental: lograr mejorar las relaciones con el sector
empresarial, industrial y gremios de la Parroquia Rural de Posorja, con el fin de obtener grandes logros en los

ambitos sociales, econdmicos y en la generacidn de bienes y servicios.

e Consolidar la voluntad politica en alcanzar los resultados de gestion: trabajar coordinadamente entre el
presidente y los demds vocales en las respectivas comisiones, para lograr la mejora en la articulacion de obras

y servicios con la Municipalidad de Guayaquil, Prefectura del Guayas, CNEL y Ministerios.

Soc. Galo Plaza Vanegas



En el caso de la Parroquia Rural Posorja, la revision del PDOT anterior, nos revela la continuidad estructural que
determina las condiciones de enclave econdmico local e internacional con altos niveles de pobreza y retraso en el
logro del Estado de Bienestar o Buen Vivir programado constitucionalmente para las parroquias rurales, en especial
del cantén Guayaquil, como metrdpolis del capitalismo ecuatoriano.

Para el periodo 2019-2023 las tensiones que se presentan en la region costa sur de la cuenca baja del Guayas que
persisten e impactan el asentamiento humano de la Parroquia Rural Posorja son:

- Imposicion por parte de canton Guayaquil de logicas excluyente del uso del suelo, con tendencia a urbanizary
depredar el horizonte rural agricola existente y su forma de vida artesanal pesquera.

- La precarizacion laboral y la intensificacidn de la plusvalia absoluta.

- Modelos de inequidad social, econdmica y ambiental.

- La apropiacién de la tierra por los especuladores y traficantes por omisiones de secretaria de tierras y el registro de
la propiedad del cantén Guayaquil.

- Evasion de la responsabilidad empresarial enfocado a programas y/o proyectos sostenibles.

- Inseguridad de las garantias juridicas a la propiedad comunitaria, publica y privada.

- Privatizacién de las playas y contaminacion ambiental.

- Ocupacion ilegal de las flotas pesqueras de las 8 millas de mar para pesca artesanal.

- Conflictos interétnicos por escasos espacios de integracidn intercultural entre poblacién afro y mestiza.

La revisién de PDOT anterior, revela que, el Gobierno Parroquial Rural de Posorja esta abocado a transitar su camino a

ser cantdn para tener el poder presupuestario y de competencias para hacerle frente al fendmeno de crecimiento de la

sociedad de consumo vy el capital local, el PDOT esta limitado, al no poder hacerle frente a las tensiones estructurales

que se agrava con el abandono del Estado a los controles sobre los medios de produccidn, la reposicidn de la fuerza de

trabajo y el cuidado del medio ambiente.

La presencia de los GAD's Parroquiales Rurales, sin poder descentralizado real, solo se limitan a plantear acciones y
gestiones para el pago de la deuda de infraestructura y equipamiento publico, sin que se dirijan a cumplir objetivos de
desarrollo nacional, local, ni internacional en la mejora de la calidad de vida, las economias de base, el habitad y

vivienda.
Los puntos en que se debera incorporar las estrategias de desarrollo creemos que son los siguientes:

- Creacion de Comités Barriales con enfoque de Comunidades Sostenibles (Red América) en la que se programe una

escuela de gobierno que desarrolle la vision de la corresponsabilidad de las tres partes creadoras de valor: barrios

con autonomia, gobiernos abiertos y empresa responsables social y ambientalmente.
- Articulacion de las autoridades a los foros nacionales de discusion de las normativas que impactara en las tenciones
de desarrollo antes expuesta para demandar cambios en las leyes y sus instituciones.
- Promover los didlogos con autoridades municipales y gubernamentales y acordar el uso de la tierra rural para el
avance del PDOT Posorja 2019-2024.

- Promover Ley de Responsabilidad Socio-ambiental en los territorios de los Gobierno Parroquiales Rurales de

Guayaquil, para que las Juntas Parroquiales reciban de forma directa en base a una tasa de compensacion ingresos
para programas y/ o proyectos dirigidos a la mitigacion ambiental y a la atencidn de grupos de atencién prioritaria.

- Gestionar el funcionamiento de institutos o carreras afines a los servicios técnicos y administrativos que demanda
la industria pesquera y portuaria.

- Al no permitirse las estrategias de desarrollo rural, inexorablemente las fuerzas locales deben promover la
cantonizacién, de no darse por consulta popular, Consejo Municipal, debe darse por una disputa del mercado local

a la ciudad de Guayaquil, desde acuerdos con parroquias vecinas en una coyuntura de asamblea constituyente.



Posorja como Parroquia Rural, es un proceso de formacidon socio-politico construido de diversos intereses
territoriales. La comunidad ancestral tipica de las zonas peninsulares de la costa?, fue cediendo el control de sus
recursos y espacios a las alianzas coloniales y recibiendo inmigraciones de Guayaquil, Playas, Portoviejo, Quevedo y
Esmeraldas. Las familias fueron atraidas principalmente por el desarrollo econdmico del puerto pesquero y la
colonizacién de tierras baldias o comunitarias?.

La organizacién politica administrativa de Gobierno Parroquial Rural y el escaso presupuesto que le corresponde
limita su accionar; por cuanto, el territorio rural que se gobierna se ha desbordado por el crecimiento poblacional y
econdmico, acelerando un desarrollo urbano territorial desorganizado, que demanda cada vez mds servicios
complejos de ciudad, situacion que, poco a poco va condicionando a los sujetos politicos y econdmicos a una
prospectiva de cantonizacion.

A diferencia de las parroquias rurales de la cuenca intermedia y alta del Guayas, en que las cuales el modelo de
gestion de las necesidades y problemas de los asentamientos humanos se basa en la incidencia que ejercen los
barrios de la cabecera parroquial y el conjunto de sus recintos en su Gobierno Parroquial Rural, en la Parroquia
Posorja, como “gobierno rural”, tiene las caracteristicas de gestién que corresponde a una de las tantas Parroquias
Urbanas periféricas o satelitales de la ciudad de Guayaquil.

En esta medida, se puede decir, que existe una intima relacion causal entre el déficit publico de dotacidn de servicios
con la colonizacién des planificada de nuevos asentamientos y una tradicional forma de organizacidn social para
conseguir superar dicho déficit y la improvisacion de habitat. Las politicas de gestién de infraestructura o
equipamiento socio-comunitario tienden a incorporar a los barrios y a las organizaciones como receptores pasivos de
la modernidad. Esta tradicidn en la politica publica en la asignacién de los activos comunitarios es caracteristica en el
desarrollo urbano marginal de la ciudad de Guayaquil®.

En la medida que avanza la planificacién nacional que parte de promover el desarrollo de la industria estratégica de
astilleros del Pacifico, el desarrollo de proyectos residenciales, puertos de aguas profundas, siderurgicas, industrias
camaroneras* y demas inversiones de escala local y regional, se va haciendo més preciso el fortalecimiento de las
capacidades de gestion del Gobierno Parroquial Rural de Posorja y sus organizaciones territoriales de base, para
encarar conjuntamente con otras instituciones del sector publico la adecuada planificacién espacial en los usos del
suelo y con las empresas privadas la necesaria responsabilidad social y ambiental, que contribuya a reducir las
brechas de exclusién social y econdmicas existentes, y mitigar, la presién urbana que garantice la consolidacidn
organizada de asentamientos humanos y una Parroquia Rural que crece organizada y en Buen Vivir hacia una
posibilidad de cantonizacién que le dote de la necesaria autonomia politica y econdmica para superar las
desigualdades.

1Carlos Alberto Flores 1946; Pueblos y Paisajes del Guayas y El Morro y su Comarca, Talleres Graficos Nacionales. Quito, Ecuador.

2 Silvia Alvarez Litben 2001; De Huancavilcas a Comuneros Relaciones interétnicas en la peninsula de Santa Elena, Ecuador.

3Caroline O. N. Moser 2010; Gente del Barrio, Vidas Extraordinarias: Activo y reduccion de la pobreza en Guayaquil, 1978-2004.

4 Nadia Romero Salgado 2014; Neoliberalismo e industria camaronera en Ecuador. Letras Verdes. Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales
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TABLA 1 FICHA TECNICA

Parroquia Rural Posorja

Ubicacion Ubicado a 120 km de la ciudad de Guayaquil en la unién del Océano Pacifico y el rio
Guayas, Posorja es la cuarta Parroquia Rural de las cinco que tiene este cantdn. Esta
ubicada al suroeste del cantdn, y esta limitada al norte por la parroquia de El Morro, al
este por el canal de El Morro, al sur por el golfo de Guayaquil
y al oeste por el cantdn General Villamil.

Fundacién 27 de Junio de 1894
Territorio Ocupa una extension de 73.72 km2 (Equivale a 7.372 hectareas)
Poblacién La proyeccion de Planifica Ecuador al 2020 es de 27.963 habitantes. Para el 2024

proyectamos una poblacién de 36.458 habitantes tomando una tasa del 2,99% anual
segun SIISE 2010. / densidad poblacional de 329,81 habitantes por km2.

Vocacion Fundamentalmente pesca industrial y artesanal; turismo; agricultura con limites.

productiva La industria de servicios portuarios es reciente y se esta a la espera de su impacto en la
economia real.

Identidad Pueblo Guancavilca, Montubio, Afro y Mestizo

Cultural

Zonificacion Pertenece a la Zona 8

Elaboracion: Equipo Consultor
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Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida

El actual gobierno central 2017-2021, ha cambiado de nombre el otrora Plan Nacional del Buen Vivir o Plan
Nacional de Desarrollo “Toda una vida”, seglin el documento, ese cambio, implica una vision integral e integradora
para que nadie, a lo largo de toda su vida, quede fuera o se quede atras, es decir, que estd enfocado a los grupos
de atencién prioritaria, por cuanto, reconocen, que en diez afios, se logré recuperar la planificacidon para lograr
mayor equidad y justicia social, ampliar las capacidades productivas y fortalecer el talento humano. La
planificacion es el medio a través del cual avanzaremos con pasos firmes hacia el desarrollo.

En el territorio de Posorja, en articulacion al GAD Parroquial Rural Posorja estan presentes los siguientes
programas y/ o proyectos que guardan relacion con el eje 1y objetivo 1 del PND Toda una vida:

Ministerio responsable: Ministerio de Inclusion Econdmico y Social (MIES)
Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida

® Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

- Proyecto Atencion domiciliaria al Adulto Mayor

- Proyecto de 5 Centros de Desarrollo Infantil

- Proyecto Atencion a Personas con Discapacidad
En lo que respecta al fomento de la sociedad del conocimiento a partir del acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion estan presentes los siguientes programas y/o proyectos que guardan relacién con el
eje 2 y objetivo 6 del PND Toda una vida:
Ministerio responsable: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (MINTEL)

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad

* Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen
Vivir rural

- Infocentro Cabecera Parroquial
- Infocentro Recinto Data de Posorja

Estrategia Territorial Nacional (ETN)

La Parroquia Rural Posorja estd ubicada en el ambito geogréfico de la costa central, en la que destacan las cordilleras
Chongoén Colonche y el Golfo de Guayaquil y a sus lados, pequefios relieves colinados con llanuras aluviales que
corresponden a las zonas de inundacion en la Costa.

Se encuentra dentro de una dindmica econdmica de bajo desarrollo primario y escasa diversificacién, con un flujo de
trasporte medio, sin puerto comercial principal de segin la ETN 2017-2021. Esto en la actualidad ha tenido una
modificacidn sustancial con la entrada en funcionamiento del Puerto de Aguas Profundas, nuevas vias, y nuevos
emprendimientos.



En lo que respecta a la participacion del Estado en la alianza publico-privado para la construccion, operacién y
abandono de la concesion del proyecto Aguas Profundas Posorja — DP WORD, el gobierno central cumple un rol
importante en los siguientes programas y/o proyectos que guardan relacién con el eje 2 y objetivo 5 del PND Toda
una vida:

Ministerio responsable: Ministerio de Obras Publicas y Trasporte (MOT)
Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad

e Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible de
manera redistributiva y solidaria

- Via Playas — Posorja
- Zonaindustrial fase 1,2 y 3.

Agenda Zonal 8

Segun la Agenda Zonal -8 Primera Edicidn, 2019, la Zona tiene tres cantones (Guayaquil, Samboronddn y Duran) y
seis parroquias rurales (cinco pertenecen al cantdn Guayaquil y una a Samboronddn), de las cuales la Parroquia
Rural Posorja es una de las 6 parroquias de esta zona de planificacion.

Observamos que la Agenda Zonal 8, cuenta con diagndstico y modelo de gestién, carece de un plan de inversiones
por ejes y objetivos zonales con programas y/o proyectos por canton y parroquias parte de la zona.

Municipio de Guayaquil

El Municipio de Guayaquil no tiene disponible su PDOT en el formato que propone Planifica Ecuador que pueda
expresarse en objetivos de desarrollo; tiene un Plan de Ordenamiento Territorial, que se implementa por emisién
de ordenanzas de programacion de corto, mediano y largo de obras y servicios.

La Ordenanza de Ordenamiento Urbanistico de la Cabecera Parroquial Posorja” fue discutida y aprobada por el
M.I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias del 10 y 17 de septiembre del afio 2015 en primero y
segundo debate, y publicada en la Gaceta Municipal N°33 del 25 de septiembre del 2015, constituyendo un
instrumento urbanistico restringido a lineamientos generales de desarrollo establecidos al afio 2.008 y 2.015. Los
mismos son redisefiados y actualizados a la consecucién de proyectos especificos y urbanisticos que el desarrollo
urbano de la parroquia mediante la emision de la Gaceta Oficial N.2 66 del miércoles 9 de agosto de 2017.



1. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO TERRITORIAL



COMPONENTE BIOFiSICO

El componente biofisico corresponde al patrimonio y caracteristicas naturales y fisicas del territorio.
Permite establecer potencialidades y problemas de las caracteristicas propias del territorio sus recursos
y asi poder establecer propuestas y estrategias adecuadas de gestion territorial.

FOTO 1 PUERTO PESCA ARTESANAL PARROQUIA POSORJA
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1.1 DIAGNOSTICO BIOFiSICO

El diagndstico del componente biofisico constituye la base para los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, ya que corresponde la caracterizacion del espacio, sus recursos naturales sobre el cual se
desarrollan las diversas actividades de la poblacion.

1.1.1 Relieve

La parroquia rural de Posorja, dentro de su relieve presenta planicies con pequeias pendientes que
varian de un 0% a 12% en todo su territorio esta formado por un relieve salitral, y en proporciones
similares esta conformado por relieves: al este de la parroquia Coluvio aluvial antiguo y Estuario, en el
oeste y centro de la parroquia Relieve colinado muy bajo, al norte, sur, este y oeste de la parroquia
Relieve Ondulado, en la parte céntrica y noroeste de la parroquia Salitral, al norte, sur, este y oeste de la
parroquia Superficie plana intervenida, al oeste de la parroquia entre General Villamil y el Morro Valle
fluvial y en los asentamientos Posorja y Data Posorja encontramos el relieve perteneciente a Marisma.

TABLA 2 UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

Pendiente y altura

Relieve . Actividad
predominante (%)

. En su mayoria esta cubierto por

Estuario
remanentes de manglar

Relieve colinado muy bajo En su mayoria esta cubierto por
Valle fluvial actividades agropecuarias
Marisma 0% -12%

Superficie plana intervenida
Relieve Ondulado

Salitral

Coluvio aluvial antiguo

En su mayoria esta cubierto por
camaroneras

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2019, Instituto Espacial Ecuatoriano, 2015
Elaboracién: Equipo Consultor

MAPA 2 CARACTERISTICAS DEL RELIEVE DE LA PARROQUIA RURAL POSORIJA

573|000 SBDIOOll 587[000

Leyenda

% pendiente

7 0a2%

777 2a5%

FEisa12%

Caracteristicas del relieve

[ COLUVIO ALUVIAL ANTIGUO
ESTUARIO

] MARISMA

I NO APLICABLE

[ RELIEVE COLINADO MUY BAJO
RELIEVE ONDULADO

970?000
T
9708000

9701:00 0
T
9704000

SALITRAL
SUPERFICIE PLANA INTERVENIDA
& & VALLE FLUVIAL
8 g
2 B
5 5
Simbologia
D Limite cantonal
| Red hidrica
PUNA Red vial
®  Centros Poblados
T T T
573000 580000 587000
Mapa de Ubicacion en Ecuador
R L"“"’?an(wm Escala gréfica: Plan de Ordenamiento 'Erriloria! de la Parroquia Rural
J‘L,T,@E\ 0 120 240 480 Kms osona
[t e 3 F y + t y t { Mapa de Caracteristicas del relieve
1 \ NA{R de la Parroquia Posorja
Proyecalon: Universal Transversalide Mercator Fecha: Enero 2020 Fuente: IGM, 2019; IEE, 2015
Datum Horizontal: Sistema Geodésico Mundial WGS84
Source?; Ese Gamin| USGS/
Tumps ) JLom | Zona 17 Sur Escala: 1;100.000 Realizado por: Terra Consultores




La principal formacidon geoldgica que podemos encontrar en la parroquia rural de Posorja es la
Formacion Miembro Zapotal y Depdsitos Marinos y, en menor proporcion, conformado por Formacion
Progreso a continuacion se presenta una tabla en la que podemos observar pos procesos Geodindmicos

de cada formacion geoldgica.

TABLA 3 PROCESOS GEODINAMICOS

FORMACION ORIGEN MORFOLOGIA MORFOMETRIA
GEOLOGICA
Depositos Aluviales Deposicional Terraza baja y cauce actual | Pend. Dominante2a5 %
Depésitos Coluvio Deposicional Coluvio aluvial antiguo Pend. Dominante5a 12 %
Aluviales
Depésitos Fluvio Deposicional Estuario Pend. Dominante 0 a 2 %
Marinos
Depdsitos Marinos Deposicional Corddn litoral, Marisma, Pend. Dominante2 a5 %
Playa marina
Depdsitos Salinos Deposicional Salitral Pend. Dominante 0 a 2 %
Formacion Estructural Superficie disectada de Pend. Dominante5a 12 %
Progreso cuesta
Formacién Tablazo Denudativo Vertiente de mesa marina Pend. Dominante5a 12 %
Miembro Zapotal Tectdnico Relieve ondulado Pend. Dominante2a 12 %
Erosivo

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2019, Instituto Espacial Ecuatoriano, 2015, SEMPLADES, 2011

Elaboracién: Equipo Consultor
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1.1.3 Suelos

La distribucidn de los suelos obedece a una serie de condiciones fisico-naturales, los suelos de la
parroquia estan definidos por depdsitos aluviales cuyos suelos poseen texturas variables como: arcillas,
limos y arenas no consolidados con diferentes caracteristicas fisicas y quimicas propias de zonas
inundables de la costa ecuatoriana.

TABLA 4 TIPOS DE SUELO

Clasificacion Caracteristicas del tipo de suelo
Ardic Haplustalfs Franco - Arenosos
Ardic Haplusterts Arcillosos
Ardic Haplusterts Franco - Arcilloso
Sodic Haplocambids Franco - Limoso
Vertic Haplustalfs Franco -Limoso
Vertic Haplustalfs Franco - Arenoso
Tierras Miscelaneas -

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2019, Instituto Espacial Ecuatoriano, 2015
Elaboracién: Equipo Consultor
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1.1.3.1. Capacidad de Uso del Suelo

La clasificacién por capacidad de uso es una clasificacién interpretativa basada en los efectos
combinados del clima y las caracteristicas permanentes del suelo, sobre los riesgos de deterioro,
limitaciones al uso, capacidad productiva y requerimientos de manejo. La pendiente, la textura, la
profundidad, los efectos de la erosion pasada, la permeabilidad, la capacidad de agua dutil, etc., son
consideradas caracteristicas permanentes de los suelos.
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Es la estimacidon de la performance de la tierra cuando es usada para propdsitos especificos. La
Evaluacién de Tierras toma en consideracidn los aspectos principales de la tierra: 1. Los recursos fisicos
tales como el suelo, la topografia, y el clima 2. Los recursos socioecondmicos como el tamafo de los
predios, el nivel de manejo, la disponibilidad de potencia, los mercados y otras actividades humanas.

El objetivo principal de la Evaluacion de Tierras es seleccionar el uso 6ptimo para cada unidad definida
de tierra, tomando en consideracion tanto los aspectos fisicos como los socioeconémicos y la
conservacion de los recursos naturales para su uso futuro. De esto se desprende que la Evaluacion de
Tierras es un proceso multi e interdisciplinario que involucra tanto a disciplinas técnicas como
socioecondmicas. En esta exposicidon nos ocuparemos sélo de la evaluacion de la aptitud fisica de la
tierra, con estas consideraciones la capacidad de uso del suelo se enmarca en las siguientes clases:

Clase Ill Son tierras arables, en las cuales se reduce la posibilidad de eleccion de cultivos anuales a
desarrollar o se incrementan los costos de produccién debido a la presencia de ligeras a moderadas
limitaciones, por lo que existe la necesidad de usar prdcticas de manejo de suelo y agua. Generalmente
se encuentran en pendientes menores al 12 %.

Clase V Esta clase agroldgica es de uso limitado, las tierras requieren de un tratamiento muy especial en
cuanto a las labores con maquinaria ya que presentan limitaciones dificiles de eliminar en la practica, se
reduce el uso de cultivos anuales, permanentes y semipermanentes a unos pocos aptos a las severas
condiciones fisicas.

Clase VIII Areas que deben mantenerse con fines de conservacién como manglar, vegetacién arbustiva,
arbdrea de cobertura natural ya que estas protegen de la erosién, mantienen la vida silvestre y las
fuentes de agua. Son tierras con las mas severas limitaciones; corresponden generalmente a pendientes
superiores al 70%. Independiente de sus limitaciones solas o combinadas no presentan condiciones para
su utilizacién con actividades agricolas o pecuarias

MAPA 5 CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA DE LA PARROQUIA RURAL POSORJA
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Al revisar la informacién existente sobre el uso y cobertura del suelo y con las anotaciones realizadas en
el trabajo de campo, se puede identificar ocho tipos de uso de suelo en la parroquia, que se describen a
continuacion:

TABLA 5 USO DEL SUELO

P j i
Uso del Suelo Superficie orc(;r;taje Caracteristicas
0
Area Poblada 386,54 5 Posorja y Data Posorja
Camaroneras 1.557,65 21 Industria de produccién de camardn
. Remanentes de bosque de Manglar, Bosque bajo y Arbustal
Manglary Bosque Nativo >88,68 8 deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo
Infraestructura 194,91 3 Puerto de Aguas Profundas DP World
Tierra Agropecuaria 1.090,85 15 Siembra de sandias y cultivos de ciclo corto
Vegetacion Arbustiva 3.271,14 44 Vegetacion matorral seco
A i ]
rea sin cobertura 274,54 4 Area degradada

vegetal
Hectéareas 7.364,32 100

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2019, Ministerio del Ambiente, 2018, Trabajo de Campo, 2020
Elaboraciéon: Equipo Consultor

Se tiene que considerar que existe ordenanza de ordenamiento territorial del cantén Guayaquil cuyo
objeto es complementar la planificacién econdmica, social y ambiental con dimension territorial,
ademas de racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible del cantdn y sus parroquias, por ello es de vital importancia la coordinacién entre el GAD
Parroquial con el Cantonal para poder desarrollar politicas que garanticen el uso adecuado del suelo de
la parroquia de Posorja.

Mapa # 5.- Uso Actual del Suelo de la Parroquia Rural Posorja
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1.1.5 Factores Climaticos

De acuerdo a la clasificacion del Clima del Ecuador, Pourrut, basada en valores anuales de precipitacidn,
sefiala que la parroquia es influenciada por el Tropical Megatérmico Semi- Arido, que cubre el 100% de
la superficie de esta unidad territorial, segun el Instituto Geografico Militar IGM, 2019 las
precipitaciones varian entre 250 - 500 mm., anuales, con una estacion lluviosa de enero a marzo y un
verano seco, con temperaturas medias de 24° y 26° C y humedad relativa de 70%.

TABLA 6 VARIABLES CLIMATICAS

Variable Descripcion

Piso Climatico Tropical Megatérmico Semi- Arido
Precipitacion 250 a 500 mm

Temperatura 25°-26°

Humedad 70%

Fuente: Cartografia del Instituto Espacial Ecuatoriano, Cobertura zonas de precipitacion,
Cobertura de isotermas de IEE, Mapa de pisos bioclimaticos continental del MAE, 2012.
Elaboracion: Equipo Consultor.

Mapa # 6.- Tipos de cima de la Parroquia Rural Posorja
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Segun la “Guia para la Interpretacion y Uso De los Escenarios de Cambio Climatico en la Provincia del
Guayas 2019”, plantea que el cambio climatico ha sido reconocido como un desafio para el desarrollo de
los paises y sus regiones, y para el bienestar de los ecosistemas y las sociedades.

Segun el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en

inglés), las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) ocasionan aumentos de la temperatura
media a nivel global, los cuales alteran el sistema climdtico y ocasionan impactos como el aumento del
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nivel del mar, cambios en los patrones de la precipitacidn (por ejemplo periodos de lluvias mas cortos
y/o periodos secos muy prolongados), y una mayor intensidad, duracion y frecuencia de los eventos
extremos de origen climatico (lluvias extremas, fuertes sequias, dias con temperaturas muy altas o muy
bajas, entre otros) Los riesgos relacionados con el cambio climatico surgen de las amenazas relacionadas
con el clima (las tendencias de aumento o reduccidn de la precipitacion y la temperatura y los eventos
extremos asociados a estas variables) y la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o los sistemas
expuestos (en términos de medios de subsistencia, infraestructura, servicios ecosistémicos y sistemas de
gobernanza).

Ante esto, se hace necesario determinar cdmo han sido las tendencias climaticas en los ultimos afos, y
como éstas cambiarian en el futuro bajo distintos escenarios de cambio climatico. Se debe tener en
cuenta no solo el cambio en las tendencias climaticas (relacionadas a mayores valores de temperatura
y/o al incremento o reduccion del volumen de las precipitaciones, por ejemplo), sino también a los
cambios en la duracién y frecuencia de los eventos extremos. Para ello, se debe revisar la trayectoria de
cambio de estos dos factores, y esto se realiza a través del analisis de las tendencias de los principales
indices climaticos asociados a ellos. Segln la tasa de incremento (o descenso en algunos casos) de la
cantidad de dias con eventos extremos (dias secos consecutivos, dias con lluvias o temperaturas
extremas, entre otros), se determinan los diferentes niveles de amenaza que representa este cambio en
la cantidad de dias (ver en anexos los graficos de las tendencias climaticas).

Un ecosistema se refiere a la interaccion entre los factores bidticos y abidticos dentro de una regién
bioclimatica especifica que se caracteriza por un grupo de comunidades de flora y fauna a escala local
que tienden a coexistir dentro de paisajes con variables biofisicas, gradientes ambientales, y procesos
dindmicos sociales.

Segun el Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador Continental publicado por el Ministerio del
Ambiente en el afio 2013, la parroquia se encuentra dentro del ecosistema Bosque bajo y Arbustal
deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo ecosistema que comprende el arbustal deciduo
frecuentemente espinoso de 4 a 6 m de alto con pocos arboles dispersos que pueden alcanzar de 8 a 10
m, ademas gran parte de la parroquia se encuentra en el ecosistema Manglar del Jama-Zapotillo
bosques de manglar frecuentemente menos desarrollados en relacion a los bosques de este tipo
localizados hacia el noroccidente del pais en la provincia biogeografica del Chocd. Se desarrollan en la
interfaz de tierra firme hacia mar abierto y presentan un dosel cerrado que oscila entre 10 a 12 metros,
vegetacion tipica con la presencia de raices zancudas, ademds dentro de esta matriz se encuentran
varias especies de hierbas, helechos y ocasionalmente algunas epifitas, especialmente de la familia
Bromeliaceae.

Los suelos de este ecosistema generalmente son pantanosos (poco consolidados), saturados de
humedad, pobres en oxigeno, ligeramente acidos compuestos por limo, arcilla, arena y materia orgdanica
en descomposicidén. Estos suelos contienen un alto contenido de agua y sales producto de las
intrusiones de las mareas y el lavado por la escorrentia generada

Por otro lado, dentro de la parroquia se encuentra parte del Refugio de Vida Silvestre Manglares El
Morro, el cual fue creado mediante acuerdo ministerial N.- 266 el 13 de septiembre de 2007, tiene una
extension de 10.130,16 hectareas. Su clima es influenciado directamente por corrientes marinas, que
vienen del océano Pacifico, su ecosistema, difiere de las dreas interiores debido a que se encuentra en la
entrada del Golfo de Guayaquil. EIl Morro (REVISMEM) es un area protegida cuyos recursos naturales
especialmente el mangle es conservado sobre la base de un ecoturismo sustentable, una pesqueria
responsable y la investigacidn aplicada, siendo su eje transversal la participacion de los usuarios en la
toma de decisiones de manejo del area protegida.
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MAPA 6 ECOSISTEMAS DE LA PARROQUIA RURAL POSORIA
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1.1.6.1. Flora

La vegetacion natural presente en la parroquia ha sido degradada casi en su totalidad y esta constituida
por pocas especies entre las cuales podemos citar segun de la lista de especies representativas citadas
por el MAE, 2013 en su Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador Continental, (ver en anexos
las especies floristicas representativas de la parroquia).

Segun el estudio EIA y PMA de DP Word, se desbrozé 10,48 hectareas de manglar, cabe mencionar que
Posorja contaba con Manglares dentro del area protegida, la tala por la construccién del Proyecto Aguas
Profundas le debe la reposicién de 6 veces lo talado, segun la Ley de ambiente, esto es 62,88 hectareas
de reforestacidn, que es un pasivo ambiental pendiente de esta empresa con la parroquia, lo cual se
recomienda el pago con programas de reforestacion con especies sustitutas al manglar.

MAPA 7 PARTE DE REFUGIO DE VIDA SILVESTRE POSORJA-MORRO
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1.1.6.2. Fauna

Segun la clasificacion hecha por la publicacion Fauna del Ecuador realizada por la Escuela Politécnica
Nacional, 2012 la parroquia se encuentra dentro del Piso Zoogeogrdfico Tropical Suroccidental que en
la actualidad se encuentra altamente amenazado por el avance de la frontera agricola ligada a la
agroindustria, (ver en anexos las especies de fauna representativas de la parroquia).

1.1.6.3. Recursos naturales no renovables existentes de valor econémico, energético y/o ambiental

Los recursos no renovables representativos en la parroquia son los combustibles fésiles. En la parroquia
se encuentra planificada la construccion del pozo petrolero nimero 4 concesionado a EP
PETROECUADOR necesario realizar estudios del impacto ambiental que se va a generar por la futura
explotacion de combustibles fésiles, ya que el area de explotacién comprende los ecosistemas de franja
ocednica y de manglar, ademads muy cerca del centro poblado de Posorja existe una mina de material de
construccion.

MAPA 8 RECURSOS NO RENOVABLES DE LA PARROQUIA RURAL POSORIJA
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1.1.1.7 Agua

La parroquia por su posicidén geografica forma parte del estuario la cuenca del Rio Guayas, subcuencas:
rio Salitre, rio Bapado y rio Los Tintos. Presencia en el territorio de los esteros: Estero del Morro, Estero
Sabanilla, Estero La Jigua, Callejon de la Pitaya y el Estero Data de Posorja, el mismo que desemboca en
el Golfo de Guayaquil. El territorio presenta importantes areas de manglar que se encuentran
amenazadas por la extension de camaroneras y por la tala de los mismos, ademds presenta lagos vy
lagunas en toda su extension y territorio marino, ademas de la contaminacidon de los canales por
vertidos de la industria atunera, basura de los centros poblados por falta de servicio de recoleccion de
basura y contaminacion por aguas servidas por falta de servicio de alcantarillado.
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MAPA 9 SuB CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LA PARROQUIA RURAL POSORIJA
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La parroquia también presenta ecosistema ocednico, de igual manera afectado por la sobrepesca y la
contaminaciéon marina de la industria atunera quienes no cumplen de manera adecuada con lo
establecido en su plan de manejo y estudio de impacto ambiental.

1.1.8 Recursos Naturales degradados o en proceso de degradacion

El mal manejo de los desechos industriales por parte de la industria atunera y camaronera
especialmente, la tala de manglar, el mal manejo de desechos sélidos (quema de basura), la falta de
alcantarillado pluvial, entre otros focos contaminantes la degradacion de los recursos naturales al
interior de la parroquia contaminando el ambiente, a esto se suma la escasa o nula existencia de
politicas dedicadas a la conservacion de los recursos naturales, todo esto impacta negativamente sobre
el medio natural.

De igual manera para la construccion y operacién del Puerto de Aguas Profundas Posorja a cargo de DP
Word Posorja S.A. se ha deforestado una extensidon de 10,48 hectareas de vegetacion nativa, este
impacto fue remediado con un programa de reforestacion en la Parroquia Pund es decir en otra
jurisdiccidn.
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TABLA 7 RECURSOS NATURALES BAJO PRESION O DEGRADADOS

Recurso Descripcion del Causa de degradacion Nivel de
recurso bajo presion afectacion
Flora Manglares y Bosque | Tala, deterioro y contaminacién por la expansién de Alta
Nativo camaroneras, contaminacion de la industria atunera 'y
del puerto de aguas profundas.
Fauna Fauna oceanica Turismo, industria atunera, presion de sobrepesca, ruido | Alta
por embarcaciones.
Agua Contaminacion por basura de los centros poblados por Alta
, falta de servicio de recoleccién de aguas servidas por
Rios y esteros ..
falta de servicio de agua potable, y compuestos
provenientes de industria atunera.
Mar Franja Oceanica por Contaminacion por residuos de la industria atunera, Alta
proyecto de futuros impactos ambientales, si como la circulacién de
extraccion de barcos cargueros al puerto de aguas profundas
combustibles fosiles.
Aire El ambiente en Quema de basura debido a la falta de servicio de Alta
general recoleccién de basura y de un centro de acopio de
basura. Olores emanados de los desechos de la industria
atuneray de las aguas de camardn vertidas en las calles

Elaboracién: Equipo Consultor

1.1.9 Amenazas, vulnerabilidad y riesgos

Las principales amenazas que atraviesa la parroquia son ocurridas por las inundaciones, sobre todo en
época de invierno, las superficies mds afectadas son las que se encuentran cerca a los distintos cuerpos
de agua, por otro lado, también tenemos sequias prolongadas y erosion asi mismo se presenta un mapa
del riesgo por movimiento de masas de la parroquia que ponen en riesgo la produccion y sanidad de la
parroquia, (ver en anexos el nivel de amenazas relacionadas al cambio climatico).

MAPA 10 AMENAZAS DE RIESGOS NATURALES DE LA PARROQUIA RURAL POSORJA
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1.1.10 Sintesis del componente Biofisico, problemas y potencialidades

TABLA 8 PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES BIOFiSICAS

Variables Problemas Lineas de Accidn
Alteracion de la composicién Cumplimiento de los Estudios de impacto
Relieve taxondmica de los relieves ambiental para actividades acuicolas como la pesca
especialmente actividad acuicola. industrial de Atun y camaroneras. Realizar Talleres
Contaminacion por desechos de los de capacitacidon y concientizacién; formacién de
Suelos centros poblados, industria atuneray | brigadas para el control en los recintos y
camaroneras. comunidades. Crear incentivos que permita
mantener limpio el ambiente; fomentar programas
de recoleccién y tratamiento de residuos sélidos
Contaminaciéon de fuentes de agua | (reciclaje, reutilizacién) Solicitar al GAD municipal
por desechos de la industria Atunera | que el carro recolector para mas dias a la semana
Agua y camaronera, de igual forma el mal | actualmente pasan dos dias. Impulsar un adecuado

manejo de desechos sélidos de los
centros poblados, la falta de un buen
sistema de alcantarillado.

manejo del recurso hidrico, tecnificar el sistema de
riego y Capacitacion de productores en tecnologias
adecuadas de manejo y aprovechamiento del
recurso

Cobertura del

El suelo destinado a la agricultura es
escaso, muchas personas tienen que

Crear politicas de produccion y de mercado de la
agricultura familiar y campesina que permitan
potencializar y diversificar la produccién agricola

suelo arrendar parcelas de tierra para . ~ .
) con cultivos permanentes como: la cafia de azucar,
cultivar. banano y cacao, cultivos estacionales como: arroz,
. N maiz, frutales (mango, papaya, citricos, etc.),
Geologia Erosion del suelo por factores edlicos horticolas (pimiento, pepino, tomate, cebolla,

y por inundaciones

verduras) entre otras.
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La parroquia presenta ambas épocas

Clima estacionales las cuales producen
fuertes lluvias y sequias anuales.
Amenazas, Sequias constantes en verano todos

vulnerabilidad y
riesgos

los afios y fuertes inundaciones en
tiempos de invierno.

Construir un reservorio de agua de riego para
almacenar el agua en el invierno para ser utilizada
en el verano

Recursos Naturales
No Renovables

Incumplimiento de criterios
ambientales y de proteccion del
entorno por parte de la industria
atunera y camaroneras.

Amenaza de contaminacién vy
afectacion a la biodiversidad marina
por la futura posible extraccion de
combustibles fdsiles en el pozo #4 de
EP Petroecuador.

Ecosistemas

Existe abundante tala de Manglar
para la expansion de camaroneras y
la industria atunera su control
practicamente es inexistente. No se
ha realizado un estudio de
factibilidad turistica donde se denote
la capacidad de carga de la parroquia
asi como sus atractivos. La franja
ocednica estd afectada con Ia
contaminacién por compuestos de la
industria atunera, camaronera, el
aumento de embarcaciones  por
presencia del puerto de Aguas
Profundas DP Word . Incremento de
ruido ocasionado por la mayor
frecuencia de embarcaciones en la
zona.

Recursos Naturales
degradados

Afectacién a los recursos naturales
estan siendo afectados por la
contaminacion la industria atunera,
camaroneras, la presencia de pesca
industrial; contaminacion por basura
de los centros poblados por falta de
recolecciéon;  contaminacion  con
aguas servidas de los centros
poblados por falta de agua potable y
alcantarillado; Contaminacién
ambiental por olores vertidos de los
desechos de la industria atunera y de
las camaroneras.

Falta de proyectos de reforestacién
de  manglares apoyados  por
Ministerio de Ambiente y otras
Organizaciones.

Realizar un  diagndstico de niveles de
contaminacién en coordinacion con los organismos
de control (Ministerio de Salud Publica, MAE,
MAG) buscar soluciones reales y la aplicacion de la
normativa vigente
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POTENCIALIDADES

Variables

Potencialidades

Linea de Accién

Territorio plano, con capacidad para

Relieve la produccién de cultivos de ciclo
corto
Suelos Suelos aptos para la agricultura.

Cobertura del suelo

Suelos  productivos se podria

diversificar la produccion

Crear politicas de produccién y de mercado de la
agricultura familiar y campesina que permitan
potencializar y diversificar la produccion agricola
con cultivos permanentes como: la cafia de azucar,
banano y cacao, cultivos estacionales como: arroz,
maiz, frutales (mango, papaya, citricos, etc.),
horticolas (pimiento, pepino, tomate, cebolla,
verduras) entre otras.

Geologia

Presencia de vyacimientos de
combustibles fésiles.

Recursos Naturales
No Renovables

Presencia de Combustibles fésiles en
el territorio de la parroquia

Garantizar una participacién de la parroquia en
todo el proceso desde la prospeccidon hasta la
explotacion e incluso de las rentas petroleras

Por su ubicacidn geografica las
condiciones climaticas favorecen a la

Clima .
agricultura, y la pesca artesanal y el
turismo
Grandes extensiones de costa,
manglar y canales en el territorio que
Agua glary q

permite el desarrollo de la pesca,
turismo e industria.

Ecosistemas

Existe presencia de ecosistemas de
manglar en la franja oceanica,
bosque deciduo de tierras bajas vy
vegetacion arbustiva y herbdcea, lo
que permite la captura de carbén y
un atractivo turistico.

Recursos Naturales
degradados

Existe una alta biodiversidad de
fauna y flora representativa de estos
Ecosistemas  presentes en el
territorio.

Potenciar el turismo a través de la dotacion de
infraestructura, la generacién de capacidades en el
talento humano

Elaboraciéon: Equipo Consultor
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COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Permite conocer cémo la poblacidon se ha distribuido en el territorio, cuales son las formas de
aglomeracion poblacional (areas rurales, ciudades, poblados, entre otras) e identifica los vinculos (roles,
funciones, relaciones de complementariedad e interdependencias) que guardan entre si. Es importante
que el GAD determine oportunidades de sinergia y complementariedad sobre la funcionalidad descrita
en la red de asentamientos humanos por la Estrategia Territorial Nacional (ETN), en el dmbito de su
jurisdiccion.

FOoTOo 2 CENTRO DE POSORIA
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1.2 DIAGNOSTICO ASENTAMIENTOS HUMANOS

Busca entender el comportamiento de los asentamientos complementado con el andlisis desde una
mirada integral de la parroquia, considerando: las redes viales, infraestructura de transporte y
accesibilidad universal, de telecomunicaciones y de energia que enlazan los asentamientos y los flujos
que en estas redes se generan.

1.2.1 Centros poblados

La Parroquia Rural Posorja esta ubicada en el ambito geografico de la costa central, en la que destacan
las cordilleras Chongoén Colonche y el Golfo de Guayaquil y a sus lados pequefios relieves colinados con
llanuras aluviales que corresponden a las zonas de inundacion en la Costa.

Se encuentra dentro de una dindmica econdmica de bajo desarrollo primario y escasa diversificacion,
con un flujo de trasporte medio, sin puerto comercial principal de segin la ETN 2017-2021. Esto en la
actualidad ha tenido una modificacién sustancial con la entrada en funcionamiento del Puerto de Aguas

Profundas, nuevas vias, y nuevos emprendimientos.
ILUSTRACION 1 MAPA LA ETN 2017-2021

Sistoma de Asentamientos Humanos

. Matrtgoks
@ Aticdodons Naomdes

®  Aticuadores Ragiondes

Infragstructura de Transporte
Multimodal

Puersos comertiales

Terminal petrukro

Termind maritmo GLP

Pusrioe Nvisles
Aeropuertas

Primera calegoris

Segunda categena

O Principales pasos frontoriaes

Flujo de transportes
L
— el
—
Infraestructura petrolera
oo Gasodack
weswe (losucto Crudos Pesades (0GP
wamm Pldocn
Dinmicas econdmicas @ temimitomin
m:;:ln pnmano poco d Retnecia
Bajo dasarrallo prmano de mayor Fuente: BCE {2015); INEC
ks {2010b); Senplades (2016a),
Desarroll primario consolidado con MTOP (2015 y 2016); Subsecreta-
Slicigund o stiaios bisicox v ria de Hidrocarburos (2014).

PERU Elaboracion: Senplades.

- Desamolla Industnal en crecimianta con

Fuente: PND 2017-2021 ETN Dindmica econdémica Mapa N29

Los asentamientos humanos son conglomerados de pobladores que se asientan de modo
concentrado o disperso en un territorio geopolitico. Tanto Posorja como Playas, se origina a partir
del proceso de desmembracién del Cantén El Morro®. La Parroquia Rural fue creada el 27 de junio de
1894.

5 Segln la Memoria Histérica de las Parroquias Rurales del Guayas, EI Morro fue elevado a cantén en 1833 y suspendida su

jerarquia cantonal en 1855. Asentamiento de origen indigena de nativos venidos de Chanduy 1737.
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La ejecucidon de bienes, obras y servicios en el cumplimiento de sus competencias y funciones
exclusivas producto de la planificacién participativa se le denomina “ejecucién”. La “gestidon”
aparece cuando el resolver los problemas y necesidades del territorio competen a otros niveles de
gobierno.

Tanto la ejecucion como la gestion del territorio de Posorja se da en dos centros poblados: a) La
Cabecera Parroquial y b) Recinto Data de Posorja. De la Cabecera Parroquial al Recinto Data existe
una distancia corta de 5.30 km y constituye la interaccion principal de los asentamientos humanos
de la Parroquia Rural Posorja.

1.2.1.1 Cabecera Parroquial

Es el asentamiento humano principal. Las primeras familias fueron los Yagual, los Banchdn, los
Chalén, los Aguirre, Chamaidan, los Potes, los Quinde, los Tirsio, entre otros. Se encuentra
consolidado en su casco comercial y contiene los procesos de agregacidn de valor en enlatados de
atun y sardina, como también, servicios portuarios en la actualidad. La cabecera esta empalmada
con los asentamientos de hecho, del proceso de expansion acelerada por posesion o toma.

Los nuevos barrios® son parte de una tendencia de poblar los costados de la via Posorja hacia Data,
presentando un patrén irregular de posesion de la tierra sin planificacién urbana ni alternativas de
vivienda de interés social. La Cabecera Parroquial concentra 59 barrios.

Por mas de tres décadas la legalizacién masiva de predios es una constante demanda, en el mes de
julio del 2019 aparece como prioridad para el M.l. Consejo Cantonal y se logra la regularizacién’ de
los nuevos barrios.

Los asentamientos de hecho tienen objetivos de gestion del territorio relacionados al déficit de

infraestructura sanitaria, eléctrica y vial, apareciendo la coordinacidn de los dirigentes barriales con
los representantes de la autoridad cantonal y parroquial como férmula adecuada.

TABLA 9 JERARQUIZACION DE BARRIOS DE CABECERA PARROQUIAL

#  Barrios Familias Manzanas
1 Bellavista 389 10
2  Barrio Quito 367 12
3 LaFortuna 367 8
4  San Francisco 359 7
5  Nuevo Posorja 347 19
6 | Martha de Roldds 303 12
7 | Ciudadela 25 De Julio 297 7
8  San Gregorio 296 8
9 Alborada 286 8
10 30 de Agosto 281 10

5 El asentamiento de hecho se caracteriza por ocupacién del territorio sin planeamiento urbanistico municipal, o que se encuentra
en zona de riesgo. Presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de
infraestructuras y servicios basicos. (Art. 74 LOOTUGS)

7 Mediante SMG-2019-08863 del 5 de Julio del 2019, donde certifica que el M.I. Consejo Municipal en sesion ordinaria el 4 de julio,

resolvié aprobar el Plano Unico de Disefio Urbanistico del sector denominado Nuevos Barrios de Posorja, lamina 1.
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11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

8 de Julio

20 de Junio

Cristo Vive 1

24 de Mayo

20 de Septiembre
Colinas De Posorja
6 de Enero

9 de Octubre

12 de Abril

Brisa Mar

24 de Diciembre
Comuna Delfin

4 de Mayo

Buenos Aires

San José

20 de Diciembre
Ciudadela 25 de Julio
Las Cruces

Las Pefias

Paraiso

Miraflores

San Jacinto

Las Vegas

Cristo Vive 2

Paquito

Jesus del Gran Poder
10 de Agosto

Las Mercedes
Arbolito

Las Acacias

12 de Octubre # 1
El Pedregal
Monte Horeb

1 de Mayo

12 de Octubre # 2
Nuevo Amanecer
Los Ficus

San Pedro

Isabela

Voluntad Maria

280
236
234
220
206
202
197
182
180
180

174
172
171
170
170
168
160
160
153
140

139
139
131
128
122
120
114
110
101
101

100
100
83
75
72
72
71
66
64
62
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51 Las Orquideas 68 7
52 Riveras Bellavista 53 4
53 Los Ciruelos 52 3
54 19 de Junio 45 3
55 Nueva Esperanza 42 5
56 Eucalipto 40 1
57 La Ponderosa (Chilanes) 35 1
58 La Represa 30 1
59 Nuevo Horizonte 15 2

Fuente: Censo 2020 entrega KIT GAD Parroquial Rural Posorja
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024

1.2.1.2 Recinto Data de Posorja

Asentamiento humano satélite. Se conformé con los “antiguanos”, con la economia ganadera. En
Data se especializd en la artilleria en tiempos de los barcos camaroneros. Tiene un proceso de
posesion de tierras rusticas, en 1995 consiguen su legalizacidn en el Ministerio de Bienestar Social.

El recinto Data de Posorja contiene 11 barrios, cuyo proceso de crecimiento poblacional coexiste
con el boom inmobiliarios de urbanizaciones. En el caso de la denominada Comuna Data de Posorja
(Conocida hoy como Comuna el Delfin), la gestion de sus problemas y necesidades se la hace
considerandola como un barrio mas, persiste en el asentamiento el conflicto de la tenencia de la
tierra® sin resolverse por las partes interesadas.

TABLA 10 JERARQUIZACION DE BARRIOS RECINTO DATA DE POSORJA

# | Barrios Familias Manzanas
1 Las Acacias 82 1
2  San Francisco 63 5
3  Nuestra Sefiora De Lourdes 59 3
4 | San Antonio 56 10
5 SanVicente 50 6
6 La Dolorosa 40 1
7 Huancavilca 40 2
8 SanJosé 35 10
9 LaUnién 31 2
10 SantaClara 23 6
11 Brisas Del Mar 23 6
Total, familias y manzanas 502 52

Fuente: Censo 2020 entrega KIT GAD Parroquial Rural Posorja
1.2.2 Relaciones entre asentamientos humanos
La cabecera de la Parroquia Rural Posorja, cumple el rol central en la economia de los asentamientos

humanos. Tanto para Data de Posorja, como para las comunidades que se encuentran en la parte
sur de la Parroquia Rural Puna.

8 El Informe DSOLT de la Comuna Data de Posorja de agosto del 2016, recomienda que el MAGAP no podria asumir la peticion de
adjudicacién de la Comuna Data de Posorja por poseer el predio un titular de dominio en el registro de la propiedad de caracter

privado.
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Ser centro econdmico,

también implica concentrar

las dinamicas sociales,

culturales e

institucionales, apareciendo los procesos de descentralizacién hacia el Recinto Data de Posorja
como una alternativa administrativa pendiente.

Data de Posorja estd en una relaciéon doble con la Cabecera Cantonal de Playas y la Cabecera
Parroquial Rural de Posorja.

Las relaciones con la Parroquia Rural El Morro es menor en términos de los flujos econémicos y
sociales. En la actualidad, se ha dado una mayor relacién de conectividad por el transito de los
vehiculos por la via nueva DPWORD: Posorja-El Morro- Playas.

Existe una mayor sinergia con el Cantdn Playas, media interaccién con la parte sur de la Isla Puna y
menor interaccion con la Parroquia Rural EI Morro.

MAPA 12 INTERACCION CON OTROS ASENTAMIENTOS HUMANOS
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1.2.3 Zonas de riesgo

El principal riesgo que enfrenta los asentamientos humanos en Posorja, son la apariciéon de nuevos
barrios en suelos que tienen erosidn por carcavas® por ocupacién antrépica de las llanuras aluviales.
Los canales naturales son rellenados y en cada precipitacion el agua lluvia busca sus salidas
naturales al estero y al mar.

Son varias las mesas técnicas que se han realizado con la Secretaria de Gestidn de Riesgos, Interagua
y Empresa Municipal de Alcantarillado de Guayaquil EMAG, para buscar acuerdos de solucidon en
limpieza y cuidado de los canales, hecho que se agrava por la inexistencia de sistema de
alcantarillado. Los canales naturales son usados como alcantarillas y botadero de basura causando
una contaminacion estructural al hecho marino.

MAPA 13 RIESGO POR EROSION HiDRICA
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El asentamiento humano Data de Posorja, se encuentra situado en una zona de permanente
inundaciones y parte de la Cabecera Parroquial estd en una zona con alta susceptibilidad al
deslizamiento de masas de tierra. Se necesita establecer un estudio geoldgico.

9 . i . .
Este estadio se conoce como erosidn por carcavas. El agua arranca y transporta particulas del fondo y paredes del canal en
las que pueden producirse deslizamientos, lo que genera cantidades importantes de material que, una vez movilizado,
puede producir efectos aguas abajo.
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MAPA 14 RIESGO POR MOVIMIENTO EN MASA
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La mayor parte de la infraestructura econdmica, publica y social se encuentra en la Cabecera
Parroquial, ubicada en la parte baja peninsular. Las autoridades vienen generando cultura de
prevencién ciudadana e institucional para la evacuacién de posibles tsunamis en el perfil costero y
atencidén a los grupos de atencidn prioritaria y cuidados de protocolos de salud por la aparicién del
Covid-19.

En el mes de diciembre 2019 se activa el Comité de Operacién Parroquial de Emergencia (COPAE) de
forma provisional, para participar a finales del afio 2019, en el IV Simulacro Nacional de Tsunami, se
puso a prueba la capacidad de los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon de
Riesgos, para mejorar el monitoreo y la respuesta ante posibles tsunamis en la regién costera.

El Sr. Manuel Romero presidente de la Parroquial Rural Posorja sostiene que los principales
problemas identificados en la gestidn de riesgos de Tsunami fueron: a) La escasa sefializacion en las
calles secundarias, b) Barrio seleccionado como sitio seguro muy lejanos, por ejemplo: Orquideas y
Unidén de Data, c) Alarma de bocinas muy bajas.

Por otro lado, las potencialidades que deja el simulacro son: 1) la articulacidn entre las instituciones
publicas y privadas, 2) Participacion Ciudadana, 3) Capacidad de gestion de la maxima autoridad.

La conformacion definitiva del COPAE se logra para enfrentar la emergencia sanitaria por Covid-19.
La Parroquia Rural no cuenta con un sistema alterno para reanudar los servicios de electricidad y
agua a las instituciones fundamentales para la resiliencia social, las empresas cuentan con plantas
eléctricas y reservorio de agua.
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En la Parroquia no se dan procesos de control de asentamientos humanos en zonas de riesgo, un
caso referencial es el asentamiento humano llamado Comuna Data de Posorja, que se encuentra en
zona de riesgo de inundaciones, pero el tipo de control que ha hecho el municipio es mas sobre de
desalojo por el litigio de la propiedad y no sobre el mitigar el impacto de las precipitaciones.

Tampoco se cuenta con planes o programas de relocalizacion de familias asentadas en zonas de
riesgo no mitigable, en caso de un Tsunami que impacte en la parte baja centro, no existe casas de
acogidas provisionales.

En caso de Tsunami, las familias de la parte sur de la Isla Puna que son parte del Pueblo Ancestral
Comunero tienden a emigrar hacia Posorja, Balao o Playas, de forma provisional.

La limpieza de los canales, se presentan como obra de mitigacion que reduzcan la condicidon de
riesgo existente sin que sea de forma permanente, sino solo para temporada de lluvias.

1.2.4 Expansion urbana

El territorio de Posorja provee de la produccién de atun enlatado, pesca blanca y servicios
portuarios al pais y al mundo. Siendo la parroquia mas rica y poblada de la Provincia del Guayas,
también es la mas desigual conjuntamente con Puna, presentandose un enclave econémico.

El Censo INEC 2010, reporta una poblacion de 24.136. La proyeccion de Planifica Ecuador al 2020 es
de 27.963 habitantes. Para el 2024 proyectamos una poblacién de 36.458 habitantes tomando una
tasa del 2,99% anual segun SIISE 2010.

El crecimiento poblacional constante, si bien en parte es debido a la atraccion acelerada que causa
la promesa de empleo de los proyectos nacionales como Aguas Profunda y demas, pero
fundamentalmente, atraccion por disponibilidad de la oferta de terrenos rusticos y la pluriactividad
econdmica que presenta en el puerto con dos importantes industrias pesqueras y de pesca
artesanal.
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1.2.5 Flujos de servicios, bienes y personas

El crecimiento desordenado de los asentamientos humanos denominados barrios nuevos, conlleva
la intervencién del Gobierno Central, el Municipio de Guayaquil y la empresa privada, por el
acelerado crecimiento, sobre todo, en asumir las demandas de sistema de alcantarillado, y agua
potable y calles.

Al no ser la competencia del GAD Parroquial Rural Posorja dotar de las principales demandas de los
asentamientos humanos denominados barrios nuevos, la oferta que se ha implementado es de
dotacién de infraestructura y equipamientos.

1.2.5.1 Equipamiento social y servicios

Se define como espacios o edificacion, principalmente de uso publico, donde se realizan actividades
sociales complementarias a las relacionadas con la vivienda y el trabajo; incluye al menos los
servicios de salud.

La infraestructura de centros donde se da algln tipo de servicio social, son las mas activas en
términos de la permanencia de servicios publicos, que pueda ser considerada politica publica de
inclusion social y econdmica a los asentamientos humanos. Se puede apreciar el esfuerzo de MIES-
GAD Parroquial, M. I. Municipalidad de Guayaquil y la Fundacion Nobis para sostener la
permanencia de estas politicas.

TaBLA 11 CENTROS DE SERVICIOS SOCIALES

BARRIO INFRAESTRUCTURA CENTROS SERVICIO SOCIAL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA
MALA BUENA REGULAR

BARRIO BELLAVISTA CDI MUNDO DE JUGUETE 71 X
BARRIO 6 DE ENERO CDI MI HOGAR DIVINO X
BARRIO LA FORTUNA CDI MANOS QUE AMAN X
BARRIO 30 DE AGOSTO CDI DIVINO NINO 71 X
BARRIO 25 DE JULIO CDI AMIGUITOS A JUGAR X
BARRIO LA FORTUNA CENTRO DE ATENCION MUNICIPAL INTEGRAL (CAMI) X
BARRIO SAN JOSE (DATA) CASA COMUNAL BARRIO SAN JOSE
BARRIO 4 DE MAYO CASA COMUNAL BARRIO 4 MAYO

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2019-2024

De los 70 barrios que tiene la Parroquia Rural Posorja, solo 32 barrios son adjudicatarios de al menos
una infraestructura social o de servicios publicos. Los 38 barrios restantes carecen de adjudicacion
de activos comunitarios o publicos.

TABLA 12 INFRAESTRUCTURA DE RECREACION Y DEPORTE

BARRIO INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y DEPORTIVA ESTADO DE LA
INFRAESTRUCTURA

MALA BUENA REGULAR

BARRIO 24 DE MAYO PARQUE Y CANCHA USO MULTIPLE BARRIO 24 MAYO X
BARRIO LAS CRUCES PARQUE Y CANCHA DE USO MULTIPLE BARRIO LAS CRUCES X
BARRIO 20 DE SEPTIEMBRE PARQUE Y CANCHA DE USO MULTIPLE BARRIO 20 SEPTIEMBRE X
BARRIO SAN JOSE DE POSORJA PARQUE Y CANCHA DE USO MULTIPLE BARRIO SAN JOSE DE X
POSORJA
BARRIO SAN JOSE -DATA DE POSORJA PARQUE Y CANCHA BARRIOS SAN JOSE X
BARRIO ALVORADA PARQUE BARRIO ALVORADA X
BARRIO SANTA CLARA -DATA POSORJA PARQUE BARRIO SANTA CLARA X
BARRIO SAN VICENTE-DATA POSORJA PARQUE BARRIO SAN VICENTE X
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BARRIO QUITO

BARRIO LA DOLOROZA
BARRIO SAN ANTONIO
BARRIO LA ACACIAS-DATA POSORJA
BARRIO 12 DE ABRIL

BARRIO 8 DE JULIO

BARRIO 25 DE JULIO

BARRIO SAN FRANCISCO
BARRIO BUENOS AIRES
BARRIO PRIMERO DE MAYO
BARRIO BELLAVISTA

BARRIO 4 MAYO

BARRIO 9 DE OCTUBRE
BARRIO COLINAS DE POSORJA
BARRIO QUITO

BARRIO SANTA CLARA-DATA DE
POSORJA
BARRIO 20 DE JULIO

BARRIO PRIMEOR DE MAYO

PARQUE BARRIO QUITO

PARQUE BARRIO LA DOLOROZA- DATA DE POSORJA
PARQUE BARRIO SAN ANTONIO- DATA DE POSORJA
PARQUE BARRIO LA ACACIAS-DATA POSORJA
PARQUE BARRIO 12 DE ABRIL

PARQUE BARRIO 8 DE JULIO

PARQUE BARRIO 25 DE JULIO

PARQUE BARRIO SAN FRANCISCO

PARQUE BARRIO BUENOS AIRES

PARQUE BARRIO PRIMERO DE MAYO

PARQUE BELLAVISTA'Y CANCHA USO MULTIPLE
CANCHA USO MULTIPLE BARRIO 4 DE MAYO
CANCHA DE USO MULTIPLE BARRIO 9 DE OCTUBRE
CANCHA USO MULTIPLE BARRIO COLINAS DE POSORJA
CANCHA USO MULTIPLE BARRIO QUITO

CANCHA DE FUTBOL SANTA CLARA

ESTADIO POSORJA BARRIO 20 DE JULIO

MALECON POSORJA BARRIO PRIMERO DE MAYO

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2019-2024

1.2.5.1.1 Infraestructura recreativa y deportiva expuesta

De las 26 infraestructuras recreativas o deportivas levantadas, 4 se analizan que estan expuesta a un

evento de riesgo alto. El 62% de esta infraestructura esta en zona de riesgo de Tsunami.

TABLA 13 INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y DEPORTIVA EXPUESTA

T
El o uwl e Exposicién a
2l & =| & amenazas
Elemento S| S| = 2
2 o g B .| o
| o o | 2 4] £
sl > 5| F c Sl o= ., | Total
< s} 9 o o € © £
(o] c =1 o © © S
Bl gl 8| 5| B 5 2|5
Instituciones Educativas Localidad :}.’_ é | 3 2 g a
[=3 I}
o
1 | PARQUE Y CANCHA USO MULTIPLE BARRIO 24 MAYO BARRIO 24 DE MAYO 1000 |1]05|0/05 3
2 | PARQUE Y CANCHA DE USO MULTIPLE BARRIO LAS CRUCES BARRIO LAS CRUCES 1{0]0jo0f0]|05/ 1|05 3
3 | PARQUE Y CANCHA DE USO MULTIPLE BARRIO 20 SEPTIEMBRE BARRIO 20 DE SEPTIEMBRE | 1 00| 005|005 2
BARRIO SAN JOSE DE
# | PARQUE Y CANCHA DE USO MULTIPLE BARRIO SAN JOSE DE POSORJA | POSORJA 110101 0]0105 105 3
BARRIO SAN JOSE -DATA DE
> | PARQUE Y CANCHA BARRIOS SAN JOSE POSORJA 110010101 110105]25
6 PARQUE BARRIO ALVORADA BARRIO ALVORADA 1 0 0 0 0|05 0 |05 2
BARRIO SANTA CLARA -
7" | PARQUE BARRIO SANTA CLARA DATA POSORJA Lpojopo]o s 105 3
BARRIO SAN VICENTE-DATA
& | PARQUE BARRIO SAN VICENTE POSORJA 1|1]0|0|0]|05|1]|05
9 PARQUE BARRIO QUITO BARRIO QUITO 1 0 0 0 0|05 1|05
10 | pARQUE BARRIO LA DOLOROZA- DATA DE POSORJA BARRIO LA DOLOROZA 1|1]0|0|0]|05|1] 05
11 | pARQUE BARRIO SAN ANTONIO- DATA DE POSORJA BARRIO SAN ANTONIO 1|00 |0|O0]|05|1] 05
BARRIO LA ACACIAS-DATA
12| pARQUE BARRIO LA ACACIAS-DATA POSORIA POSORJA 111100101051 1/05
13 | pARQUE BARRIO 12 DE ABRIL BARRIO 12 DE ABRIL 1lo0|o|o|1]|o05|01 05| 3
14 PARQUE BARRIO 8 DE JULIO BARRIO 8 DE JULIO 1 0 0 0 0 ]05| 0 |05 2
15 | pARQUE BARRIO 25 DE JULIO BARRIO 25 DE JULIO 1|o|o|o|o|os|1|os5| 3
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16 | pARQUE BARRIO SAN FRANCISCO BARRIO SAN FRANCISCO 1loflofo]f1 05| 35
17 PARQUE BARRIO BUENOS AIRES BARRIO BUENOS AIRES 0 0 0 0 |05 0,5 3
18 PARQUE BARRIO PRIMERO DE MAYO BARRIO PRIMERO DE MAYO 0 0 0 0 |05 0,5 3
19 | PARQUE BELLAVISTA Y CANCHA USO MULTIPLE BARRIO BELLAVISTA 010]0] 1105 05] 3
20 | CANCHA USO MULTIPLE BARRIO 4 DE MAYO BARRIO 4 MAYO 0100|1105 05| 3
21 | CANCHA DE USO MULTIPLE BARRIO 9 DE OCTUBRE BARRIO 9 DE OCTUBRE 0]0]0]0]05 05| 2
BARRIO COLINAS DE
2 CANCHA USO MULTIPLE BARRIO COLINAS DE POSORJA POSORJA 0 0 0 0105 05 2
23 | CANCHA USO MULTIPLE BARRIO QUITO BARRIO QUITO o I e I 051 3
BARRIO SANTA CLARA-
24 CANCHA DE FUTBOL SANTA CLARA DATA DE POSORJA ! 0 0 0105 05 -
25 | ESTADIO POSORJA BARRIO 20 DE JULIO BARRIO 20 DE JULIO 0]10]0]05 0|35
26 | MALECON POSORJA BARRIO PRIMERO DE MAYO BARRIO PRIMEOR DE MAYO 010]0]0105 0| 25
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2019-2024
Es importante mencionar, que la necesidad de potenciacion, ampliacién y equipamiento de la
infraestructura de Salud y Emergencia en la Parroquia Rural Posorja por ser una poblacién con un
crecimiento acelerado es un principal problema a superar como asentamiento humano, las
vulnerabilidades del sistema de salud quedaron en evidencia en la gestidn de la crisis del Covid-19.
TABLA 14 INFRAESTRUCTURA DE SALUD Y EMERGENCIA
BARRIO INFRAESTRUCTURA SERVICIO DE SALUD Y EMERGENCIA ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA
MALA  BUENA REGULAR
BARRIO 24 DE DICIEMBRE MATERNIDAD POSORJA X
BARRIO 12 DE OCTUBRE #2 CENTRO DE SALUD TIPO A- ISABEL ESTRADA DE JURADA - X
BARRIO 25 DE JULIO CEMENTERIO JARDIN DE LA PAZ BARRIO 25 DE JULIO X
BARRIO 9 DE OCTUBRE CUERPO DE BOMBEROS DE POSORJA BARRIO 9 DE OCTUBRE X
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2019-2024
1.2.5.1.2 Infraestructura de salud y emergencia expuesta
De las 4 infraestructuras identificadas, una esta expuesta a un evento de riesgo alto, 1 medio, y 2
leves.
TABLA 15 INFRAESTRUCTURA DE SALUD Y EMERGENCIA EXPUESTA
Ko
§ 2| 2| s -
Elemento § § J=E g EXPOSICIOI'I a amenazas
EA T | R
s 2| &| = o | . Total
— Q [} v
2l =| 5 el 2 = £ o
Instituciones Educativas Localidad gl s| £| 2| 2 gl F
o) € = [a)
el s
[=%
1 MATERNIDAD POSORJA Cabecera Parroquial 1 0 0 |05 0 0,5 0 1 2,5
2 | CENTRO DE SALUD TIPO A- ISABEL ESTRADA DE JURADA - Cabecera Parroquial | 1 | 0 | 0 |05| 0 | 05| 0 | 1 [25
3 | CEMENTERIO JARDIN DE LA PAZ BARRIO 25 DE JULIO Cabecera Parroquial | 1 | 0 | 0 | 11 0 |05} 1 ] 1
4 | CUERPO DE BOMBEROS DE POSORJA BARRIO 9 DE OCTUBRE | CabeceraParroquial | 1 ] 0 | 0 |05) 0 |05 ] 1 | 1 | 35

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2019-2024
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1.2.5.2 Flujo de bienes y personas

El flujo de personas estd vinculada a la demanda de pluriactividades que causa la produccién
pesquera, portuaria y atunera esencialmente; desde la economia de la pesca blanca y del camarén
pomada, pasando por el transito de la carga de contenedores del servicio portuario y terminando
con la salida de la produccién atunera de Salica y Nirsa, este circulo de oferta y demanda de varios
sectores de la economia crea la oportunidad de servicio de transporte al trabajador y de los servicios
de alimentacién y comercio interno.

En ese flujo de bienes y personas, el principal problema que se identifica es una ejecucion de la via
redondel de Playas-EL Morro a DP Word Posorja, que no contempld la construccion de la via Puerto
de Aguas Profunda que incluya la conexién de la Cabecera Parroquial.

El asentamiento humano de Posorja, va incrementando el flujo de servicios, bienes y personas de
forma acelerada sobre todo con Guayaquil y Playas, también aparece las demandas de obras
publicas, agua y alcantarillado, estas encuentran un limite en la lentitud con la que se planifica el
bienestar urbano de la poblacion.

Con la industria pesquera y los servicios portuarios se va demandando la especializacién y la
tecnificacion de los bienes y servicios que dispone la parroquia rural.

1.2.6 Habitat y vivienda
1.2.6.1 Habitat

Para la LOOTUGS, es el entorno en el que la poblacidn desarrolla la totalidad de sus actividades y en
el que se concretan todas las politicas y estrategias territoriales y de desarrollo del Gobierno Central
y de los Gobiernos Descentralizados orientadas a la construccién del Buen Vivir.

Complementariamente, entendemos como habitat, las condiciones fisicas, sociales y ambientales
que inciden en el desarrollo de la poblacidn.

En tal sentido, el principal problema que enfrenta la Parroquia Rural Posorja, es la escasa creacidn
de sombra y humedales a causa de la constante desforestacion por intervencién antrdpica y la tala
por los proyectos inmobiliarios y portuarios, que han impactado el habitad natural del territorio®.

Las condiciones fisicas que mdas se demandan, seglin una encuesta realizada a 70 dirigentes
barriales, que permitié conocer la percepcion que se tiene sobre los tres principales problemas que
afronta la gestidn territorial de habitat de los barrios, estos son los siguientes: a) Barrios sin
alcantarillado, b) Calles en mal estado y c) Servicio eléctrico escaso.

En lo social, la recepcidén de migracién esencialmente de Manabi, Los Rios y Esmeralda, sumado a la
presencia de poblacion mestiza nativa de las zonas costeras del Guayas, ha configurado en los
barrios relaciones econémicas interétnicas sobre todo en la produccién de servicios.

10 | 5 tala de aproximadamente 10,48 de manglar por parte de DPWORD no fue reparadas con especies sustitutivas arbéreas

nativas para el mismo territorio impactado. El pago de la deuda ambiental en Posorja se planifica realizar en la parte norte de la

Isla Puna como referencia “Los bajos de la empresa OMARSA” (A modo de muros de manglar para seguridad de las piscinas), las

socializaciones de la perita contratada por el Ministerio de Medioambiente, en su informe les mintieron a las comunidades del

Morro, Pund y Posorja sobre donde sembrarian las 62,88 hectareas de reposicion. La empresa privada camaronera, DP WORD y el

Estado, actuaron a favor del beneficio del capital y no de la reparacion a las comunidades.
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Existen habitos de discriminacion y disputas de espacios de recreacion en la infancia entre negros y

mestizos.
TABLA 16 JERARQUIZACION DE BARRIOS DE CABECERA PARROQUIAL
# Nombre de Problematicas sentidas
Barrio
P-1 P-2 P-3
1 Bellavista Barrio sin Barrio sin mantenimiento de Escaso de alumbrado
alcantarillado calles publico
2 Barrio Quito Barrio sin Calles de tierra sin Canales abiertos sin cajon
alcantarillado pavimentacion de conducto
3  LaFortuna Canales sin ducto Barrio sin mantenimiento de Escasas espacios
cajon calles deportivas y recreativas
4 San Baja cobertura de Barrio sin mantenimiento de Barrio sin servicio
Francisco salud calles recolecciéon basura
5 Nuevo Escaso de alumbrado Sin acceso agua potable Escasas espacios
Posorja publico deportivas y recreativas
6 Martha de Alto consumo de Barrio sin mantenimiento de = Trabajadores sin seguro
Roldds drogas calles social
7 | Ciudadela Escasa seguridad Atencion de salud ineficiente -
25 de Julio social trabajadores
8 San Trabajadores sin Escasas espacios deportivas Baja cobertura de salud
Gregorio seguro social y recreativas
9 Alborada Adoquines en mal Escasa atencion médica -
estado adultos mayores y nifios
10 30de Barrio sin Escasa seguridad social Escaso de alumbrado
Agosto alcantarillado trabajadores publico
11 8deJulio Alcantarillado en Calles de tierra sin Escasas espacios
mal estado pavimentacion deportivas y recreativas
12 20 de Junio Escaso de Inseguridad Barrio sin regularizacion
alumbrado publico de predios
13  Cristo Vive 1 Barrio sin Calles de tierra sin Inseguridad
alcantarillado pavimentacion
14 24 de Mayo Inseguridad Barrio sin servicio Adultos mayores
recoleccion basura desatendidos
15 20 de Septiembre Inseguridad Barrio sin alcantarillado Calles de tierra sin
pavimentacién
16 Colinas de Calles de tierra sin Barrio sin alcantarillado -
Posorja pavimentacién
17 6deenero Escaso de Escasos médicos Escasas fuentes de
alumbrado publico especialistas trabajo
18 9 de Octubre Inseguridad Problemas auditivos Contaminacion desechos
solidos
19 12 de Abril Escaso de Contaminacion ambiental Escasa seguridad social
alumbrado publico trabajadores
20 Brisa Mar Barrio sin Calles de tierra sin Escasas espacios
alcantarillado pavimentacion deportivas y recreativas
21 | 24de Calles de tierra sin Adultos mayores Canales de aguas lluvias
Diciembre pavimentacion desatendidos
22 Comuna Delfin Escaso de alumbrado  Barrio sin alcantarillado Calles de tierra sin

publico

pavimentacién
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

4 de Mayo

Buenos Aires

San José

20 de
Diciembre
Ciudadela 25 de
Julio

Las Cruces

La Peias

Paraiso

Miraflores
San Jacinto

Las Vegas

Cristo Vive 2
Paquito

Jesus del Gran
poder

10 de Agosto

Las Mercedes
Arbolito

Las Acacias

12 de Octubre #1
El Pedregal
Monte Horeb

1 de Mayo

12 de Octubre #2

Nuevo Amanecer

Los Ficus

Calles de tierra sin
pavimentacién
Escasas espacios
deportivas y
recreativas
Legalizacion Tierras

Inseguridad

Proliferacion de
insectos
Escaso de alumbrado
publico
Escaso de alumbrado
publico
Atencion a las
personas con
discapacidad

Inseguridad
Inseguridad

Escasas espacios
deportivas y
recreativas
Sin acceso agua
potable
Calles de tierra sin
pavimentacion
Barrio sin
alcantarillado

Accidentes de transito

Adultos mayores
desatendidos
Barrio sin
alcantarillado
Trabajadores sin
seguro social
Alto consumo de
drogas
Escaso de alumbrado
publico
Barrio sin
alcantarillado
Inseguridad

Escaso de alumbrado
publico
Sin acceso agua
potable
Inseguridad

Barrio sin alcantarillado

Adultos mayores
desatendidos

Calles de tierra sin
pavimentacién
Adultos mayores
desatendidos
Escaso de alumbrado
publico
Inseguridad

Inseguridad

Atencidn al adulto
mayor

Escaso de alumbrado
publico
Escaso de alumbrado
publico
Escasos médicos
especialistas

Barrio sin
alcantarillado
Barrio sin
alcantarillado
Escaso de alumbrado
publico
Exclusién del servicio
de taxi informal
Barrio sin servicio
recoleccion basura
Calles de tierra sin
pavimentacion

Baja cobertura de
salud

Calles de tierra sin
pavimentacion

Calles de tierra sin
pavimentacion
Escaso control

municipal
Inseguridad

Calles de tierra sin
pavimentacion
Baja cobertura de
salud

Jévenes sin empleo digno

Baja cobertura de salud

Escaso de alumbrado
publico
Escaso de alumbrado
publico

Escasas espacios deportivas

y recreativas

Problemas de salud sin
especialista

Escasas fuentes de trabajo
Baja cobertura de salud

Adultos mayores
desatendidos

Escasos espacios
deportivas y recreativas
Escaso de alumbrado
publico
Calles de tierra sin
pavimentacion
Taxi motos sin regularizar

Barrio sin regularizacion
de predios
Escaso de alumbrado
publico

Escasos espacios
deportivas y recreativas
Familias sin vivienda digna

Escasas espacios
deportivas y recreativas
Alcantarillado en mal
estado

Escaso de alumbrado
publico

Barreras para la calidad de

educacion
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48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

10

11

San Pedro

Isabela

Voluntad Maria

Las Orquideas

Riveras de
Bellavista

Los Ciruelos

19 de Junio
Nueva Esperanza
Eucalipto

La Ponderosa (Los
Chilanes)

La Represa

Nuevo Horizonte

Barrio sin
mantenimiento de
calles
Sin acceso agua
potable
Barrio sin
mantenimiento de
calles
Barrio sin
alcantarillado

Escaso de alumbrado
publico
Escaso de alumbrado
publico
Calles de tierra sin
pavimentacion
Escaso de alumbrado
publico
Familias sin vivienda
digna
Escaso de alumbrado
publico

Barrio sin canales agua

lluvia
Escaso de alumbrado
publico

Barrio sin
alcantarillado

Barrio sin
alcantarillado
Sin acceso agua
potable

Barrio sin
mantenimiento de
calles
Calles de tierra sin
pavimentacion
Barrio sin
alcantarillado
Barrio sin
alcantarillado
Sin acceso agua
potable
Sin acceso agua
potable
Barrio sin agua potable

Barrio sin
alcantarillado
Barrio sin
alcantarillado

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2019-2024

Contaminacién ambiental

Escaso de alumbrado
publico
Escaso de alumbrado
publico

Escasas espacios
deportivas y recreativas

Sin acceso agua potable

Calles de tierra sin
pavimentacion
Contaminacién ambiental

Calles de tierra sin
pavimentacion
Escasas espacios
deportivas y recreativas
Escasos médicos
especialistas
Desbordamiento de pozo

Calles de tierra sin
pavimentacion

TABLA 17 JERARQUIZACION DE BARRIOS DEL RECINTO DATA DE POSORJA

Las Acacias

San Francisco

Nuestra

Sefora de

Lourdes

San Antonio

San Vicente

La Dolorosa

Huancavilca

San José

La Unidn

Santa Clara

Brisas del Mar

Barrio sin
alcantarillado
Legalizacion Tierras

Barrio sin
alcantarillado

Baja cobertura de
salud
Calles de tierra sin
pavimentacion
Calles de tierra sin
pavimentacion
Legalizacion Tierras

Barrio sin
alcantarillado
Sin acceso agua

potable

Calles de tierra sin
pavimentacion
Escaso de alumbrado
publico

Barrio sin servicio
recoleccion basura
Calles de tierra sin
pavimentacion
Escaso de alumbrado
publico

Barrio sin
alcantarillado
Barrio sin
alcantarillado
Escaso de alumbrado
publico
Baja cobertura de
salud
Escaso de alumbrado
publico
Barrio sin
alcantarillado
Barrio sin
alcantarillado
Barrio sin
alcantarillado

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2019-2024

Baja cobertura de salud
Barrio sin alcantarillado

Calles de tierra sin
pavimentacién

Calles de tierra sin
pavimentacién
Trabajadores sin seguro
social
Barrio sin alcantarillado

Escasa atencion médica
adultos mayores y nifos
Calles de tierra sin
pavimentacién
Calles de tierra sin
pavimentacién
Baja cobertura de salud

Inseguridad
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1.2.6.2 Vivienda

Se han registrado 7196 viviendas en el territorio. Segun el tipo de vivienda, el registro mas alto con
un porcentaje de 73,46% vive en casa o villa (5286 casos); el 7.12% registra vivir en un rancho; y un
5.53% en cuarto en casa de inquilinato.

El Municipio de Guayaquil ha elaborado un indicador que clasifica las viviendas en sin deficiencias y
con deficiencias (recuperables e irrecuperables). Para identificar las caracteristicas deficientes de las
viviendas, se definen tres componentes: materialidad (en paredes, piso y techo), habitabilidad
(hacinamiento) y servicios (agua potable, servicio higiénico y eliminacidn de basura).

TABLA 18 VIVIENDAS CON DEFICIENCIAS RECUPERABLES E IRRECUPERABLES

CONDICION DE LA VIVIENDA MATERIALES HACINAMIENT SERVICIOS TOTAL

(o]
Viviendas sin deficiencias 80,5 36,5 38,0 8,0%
Viviendas con deficiencias 10,0 41,6 62,0 67,8%
Recuperables
Viviendas con deficiencias 9,5 21,9 0,0 24,2%

Irrecuperables
Fuente: SIISE 2006  Fuente: Equipo Consultor PDOT 2019-2024

La vivienda debe tener al menos una de las deficiencias mencionadas dentro de cada uno de los
componentes para ser considerada como vivienda con deficiencias ya sean recuperables o
irrecuperables.

Una vivienda con deficiencia recuperable en materialidad, es aquella donde los materiales de
construccién de la vivienda tienen posibilidad de reemplazo o de reparacion, es irrecuperable
cuando la vivienda no tiene posibilidades de mejoramiento. En el caso del hacinamiento, se
considera una vivienda irrecuperable cuando su condicidon de hacinamiento es critica y recuperable
cuando esta condicién es moderada.

Para la disponibilidad de servicios bdsicos, una vivienda no tiene deficiencias cuando su acceso al
agua potable es por red publica dentro de la vivienda, para el caso de las parroquias rurales la
eliminacién de excretas se lo realiza por servicio higiénico conectado al alcantarillado o por pozo

séptico y cuando la eliminacidn de la basura es a través de carro recolector o laentierran.

GRAFICO 1 ESTADO DEL TECHO DE LAS VIVIENDAS AREA RURAL PARROQUIA POSORIJA

Estado de la vivienda

= Bueno Regular Malo

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2019-2024
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Es una constante en las Parroquia Rurales de Guayaquil, que estas no cuenten con propuestas para
aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible a partir de provisionar tierras para fines de interés
social.

1.2.6.3 Déficit de vivienda en el territorio
El déficit de hacinamiento en Posorja con 3 o mas personas por cuarto es del 50% de las viviendas,
es decir que serian alrededor de 3.000 viviendas se tendrian que construir para superar la condicién

de hacinamiento.

TABLA 19 PERSONAS POR CUARTO

Numero de personas por cuarto Casos %

Menos de 2 personas por cuarto 3033 50%
De 2 a 3 personas por cuarto 1862 31%
De 4 a 5 personas por cuarto 848 14%
De 5y mas personas por cuarto 279 5%
Total 6022 100%

Fuente: Censo 2010 INEC/ Equipo Consultor PDOT 2019-2024

A pesar del alto indice de hacinamiento los programas de vivienda de interés social no son una
prioridad ni para la industria pesquera, ni para el MIDUVI ni el M.l. Municipalidad de Guayaquil.

Al no haber iniciativas publicas ni privadas para construir vivienda digna de interés social para las
personas de escasos recursos, en mucho de los casos se resuelve por la continuidad de las tomas de
tierra para después poder regularizar los predios que aparecen sin planificacidon urbana.

No existe ordenanza sobre proyectos de vivienda de interés social que sea emitida por el Municipio
de Guayaquil para afrontar la tasa alta de hacinamiento.

1.2.6.4 Agua Potable

Mientras estuvo a cargo de la empresa Hidroplayas S.A. (Cantdn Playas) el abastecimiento
presentaba problemas con la presion y cortes en determinadas horas para aprovisionar a las
industrias locales, dejando sin agua a la poblacién. En la actualidad el M.I. Municipio de Guayaquil a
través de la empresa privada Interagua S.A., ha asumido la distribucién.

Segun el PDOT del Canton Guayaquil, una vez que entrd en operacién la planta de tratamiento de
agua potable de San Juan, en marzo de 2019, afio que el Municipio de Guayaquil comienza a asumir
su competencia de dotar de agua potable a la poblacién, se comienza a abastecer a la parroquia
Posorja atreves de la empresa Interagua. Esta planta capta el agua desde el embalse de cola del
Canal Chongdn-Playas, y esta conformada por captacidn, reservorio y bombeo e impulsién de agua
cruda; tratamiento de ultrafiltracidn, reservorio, bombeo e impulsidn de agua tratada.

El reservorio de agua potable claras de 2.000 m3, adyacente a la planta de tratamiento San Juan, y
otro Reservorio Posorja de 1.500 m3 cercano a la poblacién de Posorja, de donde salen las tuberias
de aduccidon que alimenta a la poblacion de Posorja y Data de Posorja.

Por otro lado, segln datos del INEC 2010, el 84% de las viviendas declaran recibir el agua por red
publica, seguido del 10% que declara recibir el agua por carro repartidor, esto se presenta en los
asentamientos humanos nuevos, sobre todo. El PDOT Cantonal de Guayaquil al 2020, declara que la
cobertura de agua en la parroquia rural Posorja es del 90%.
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TABLA 20 PROCEDENCIA DEL AGUA RECIBIDA

Procedencia del agua recibida Casos %
De red publica 5081 84%
De pozo 33 1%
De rio, vertiente, acequia o canal 12 0%
De carro repartidor 622 10%
Otro (Agua lluvia/albarrada) 274 5%
Total 6022 100%

Fuente: Censo 2010 INEC/ Equipo Consultor PDOT 2019-2024

El PDOT cantonal de Guayaquil, establece que

1.2.6.5 Tratamiento de desechos sélidos y liquidos

Los asentamientos humanos nuevos y de poca accesibilidad presentan habitos de quema de basura
o de tirar los desechos en los canales naturales de aluviales, si bien, el 93% de la poblacién declara
en el Censo 2010 INEC, que elimina la basura por carro recolector, el 6% que la quema, entierran o
la arrojan al rio tiende a crecer sin la adecuada educacién de ciudania y los controles ambientales.

Por otro lado, el PDOT del Cantédn Guayaquil cita que, el servicio de recoleccién, transporte y
disposicidn final de la basura doméstica en la Parroquia Rural Posorja es del 100% de cobertura.

TABLA 21 ELIMINACION DE LA BASURA

Eliminacidn de la basura Casos %
Por carro recolector 5616 93%
La arrojan en terreno baldio o quebrada 12 0%
La queman 364 6%
La entierran 14 0%
La arrojan al rio, acequia o canal 1 0%
De otra forma 15 0%
Total 6022 100%

Fuente: Censo 2010 INEC/ Equipo Consultor PDOT 2019-2024

Por contrario que parezca, el principal problema de mal manejo de desechos liquidos que impacta
en los asentamientos humanos consolidados y los no consolidados. La cobertura de sistema de
alcantarillado integral a pasado del 60% de las viviendas al 2010 al 80% al 2020, segun célculos del
PDOT Cantonal de Guayaquil a nivel de cabecera parroquial. Las descargas se tratan en 4 lagunas
de oxidacidn. Se presenta también, el mal manejo de los desechos liquidos de origen animal por
parte de la industria Pomadera, camiones que presentan transito y evacuacidon de liquidos
residuales en las vias principales presentando alta contaminacién.

TABLA 22 TIPO DE SERVICIO HIGIENICO

Tipo de servicio higiénico Casos %
Conectado a red publica de alcantarillado 2343 39%
Conectado a pozo séptico 2299 38%
Conectado a pozo ciego 873 14%
Con descarga directa al mar, rio, lago 10 0%
Letrina 120 2%
No tiene 377 6%
Total 6022 100%

Fuente: Censo 2010 INEC/ Equipo Consultor PDOT 2019-2024
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1,2.7 Movilidad, transporte y transito

1.2.7.1 Vialidad principal

El mapa vial ha sido modificado. En la actualidad estan construidas la via Playas a Posorja, que la
hizo el anterior Gobierno Nacional dentro del PNBV-2013-2017 con miras a la construccién del

proyecto Aguas Profundas Posorja que esta en buen estado.

La proyeccién urbana del M. I. Municipio de Guayaquil, hace que las tierras aprovechables tanto
ejidales como comunales ubicadas en la Parroquia Rural El Morro, sean aprovechadas con la
especulacion del suelo sin garantizar la propiedad familiar y comunal de la zona, por la construccion
de una nueva via con caracter exclusivo para DPWORD Posorja, que traza una via nueva de la
entrada a Playas — El Morro y de alli a Posorja, dejando por fuera, un tramo importante para que el

pueblo se conecte a esta nueva alternativa vial.

Segun la proyeccién urbana del M. I. Municipio de Guayaquil, se construiria la via Parroquia El Morro

a Data de Posorja.

MAPA 16 VIALIDAD PARROQUIA RURAL POSORIJA
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1.2.7.2 Vialidad urbana interna
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Segun el Censo 2010, las formas de acceso principales a las viviendas en la Parroquia Rural Posorja

son por calles naturales lastradas, que representa el 47% de la forma de acceder a las viviendas.

El acceso por calle adoquinada, pavimentada o de concreto que alcanza un 32% de las viviendas.

TABLA 23 ACCESO PRINCIPAL A LA VIVIENDA

Acceso principal a la vivienda Casos
Calle o carretera adoquinada, pavimentada o de concreto
Calle o carretera empedrada
Calle o carretera lastrada o de tierra
Camino, sendero, chaquifidn
Otro
Total
Fuente: Censo 2010 INEC/ Equipo Consultor PDOT 2019-202

%

2317

1224

3350

280

20

7191
4

32%
17%
47%
4%
0%
100%

Con propoésito de la actualizacién del PDOT Posorja 2019-2024 se les preguntd a los 70 dirigentes
barriales cual era el porcentaje de tipos de calles que conforma la vialidad de su barrio y el estado

de los mismos, obteniendo los siguientes resultados:

TABLA 24 TIPOS DE CALLE

Tipos de calle Porcentaje Buen Estado regular
estado
Natural o de tierra 55% 0% 26%
Adoquinadas 28% 17% 75%
Hormigdén armado 10% 44% 31%
Asfalto pétreo 8% 13% 48%

Elaboracién Equipo Consultor 2020

MAPA 17 VIALIDAD EN ZONA URBANIZABLE

Mal
estado
74%
8%
25%
39%
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1.2.8 Transporte

La Parroquia Rural Posorja carece de un Terminal Terrestre, se cuenta con oficina y estacionamiento
privado de la Cooperativa de Transporte Posorja, esta presta el servicio de intercantonal Posorja-Playas-
Guayaquil y viceversa. Las oficinas incluyen sitios de esperas y de accesibilidad a personas con movilidad
reducida. Existe bus interno a Playas-Villamil y taxi rutas informales. Los servicios de transporte
formal e informal son seguros y oportunos. En la temporada de vacaciones o feriados el servicio

intercantonal no abastece.

Internamente en la Cabecera Parroquial estd la Cooperativa 9 de Marzo, que se complementa con la
movilidad que se realiza en Tricimotos, taxis informales, camionetas fleteras, y motos lineales.

Existe en ese punto un conflicto por la legalizacidn y matriculacién de las tricimotos ya que no constan
en la Ley de Transporte como vehiculos, a pesar de que brindan un servicio importante a la
comunidad. Se los pone como motos lineales (sélo pueden portar un pasajero).

TABLA 25 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE PASAJEROS "POSORJA"

SERVIENTREGA POSORJA
COOPERATIVA DE TRANSPORTE COMERCIAL MIXTA
COOPERATIVA DE TRICIMOTOS

COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE PASAJERO 9 DE MARZO
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE PASAJERO PEDRO CARBO

COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS KM 26
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA 7 DE JUNIO

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024
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El alto numero de tricimotos por barrio hace que este servicio sea el principal medio de transporte
para la movilizacién interna en la cabecera parroquial. De la Cabecera a Data de Posorja el taxi ruta
o las Cooperativas de trasporte aparecen como mejor opcion.

1.2.8.1 Transito

En Posorja existe aun la Comisién de Transito del Ecuador CTE, en la medida que la ATM auln no
asume la competencia dentro del territorio rural de Guayaquil y esta planificando asumirlo el 15 de
octubre del 2020. La deficiente sefializacion de las calles y vias principales tanto de superficie como
de forma aérea es un problema que se agudiza mas con el exceso de tricimotos que no tienen
lugares de parqueos autorizados.

Se han presentado quejas por el funcionamiento de los radares de velocidad que, segun el Director
Nacional de CTE, segun los peritajes que han hecho a los equipos estos no presentan problemas
técnicos, por las altas multas, existen vehiculos que evaden el control.

Por otro lado, vale citar, que seglin oficio EPMTG-DT-2019-2304 del 26 diciembre del 2019, la
autoridad de transito municipal, presenta un alcance al “Estudio de reorganizacion del sistema de
transportacion de la ciudad de Guayaquil origen destino para la constitucion juridica de operadoras
existentes en la Parroquia Rural Progreso perteneciente al canton Guayaquil”, en la que incorpora la
Parroquia Rural Posorja, de las que se puede extraer la siguiente situacién del transito:

e “De acuerdo a la base de datos de la Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil
(ATM) del Gobierno Auténomo Descentralizada del Cantén Guayaquil, en esta parroquia
rural no se encuentra registrada ninguna organizaciéon en la modalidad de transporte
publico urbano en buses, modalidad que constituye al mercado objetivo de la operadora en
formacion”.

e “(La ATM hasta el momento tiene registradas 3 operadoras de taxis convencionales con un
total de 20 unidades y 7 operadoras de tricimotos con un total de 257 unidades”.

e  “Del andlisis de oferta — demanda se determina que con el inicio del Proyecto del Puerto
de Aguas Profundas y del futuro Astillero del Pacifico, Posorja pasaria técnicamente a dar
paso a infraestructura de tipo portuaria, plataformas de movilizacién de mercancias, etc., lo
que daria paso a nuevas fuentes de empleo e incluso puede ocasionar incremento de la
migracién de personas por estas nuevas actividades, es necesario buscar nuevas formas de
movilizar masivamente a la poblacion de manera agil, cdmodo y seguro, por lo que de
autorizar la conformacién juridica de URBANPOSORIJA S.A. y posteriormente el permiso de
operacion, se estaria cubriendo la demanda existente d este nuevo polo de desarrollo”.

e “El registro de las unidades para la prestacion del servicio en la modalidad de transporte
terrestre en buses a favor de la operadora en formacidn debera ser justificado previo la
constatacioén de la flota vehicular”.

Los pasos cebras son practicamente escasos, y los rompe velocidad de forma artesanal en las calles
de los barrios son una alternativa para detener los excesos de las motos lineales y tricimotos.

La Parroquia no cuenta con vias exclusivas para fomentar el uso de la bicicleta u otras modalidades
de transporte no motorizado para los desplazamientos cotidianos.

El transito fluvial y maritimo se da por el turismo y paso de nativos hacia la parte sur de la Isla Puna.
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1.2.8.2 Telecomunicaciones

Segun el Censo INEC 2010, el porcentaje de hogares que no cuentan con acceso a internet es del
96,90%, seguido del 3,10% que afirma si acceder. En relacién a equipos tecnoldgicos para la conexion, el
91,83% de los hogares no poseen una computadora, frente al 75,05% de hogares que declaran tener un
equipo celular.

Segun el PDOT del Cantén Guayaquil, los usuarios de telefonia movil de la provincia usan WIFI en su
dispositivo mévil, Guayaquil cuenta con el porcentaje mas alto de cobertura en este servicio
(83,51%]}, seguido de la parroquia Posorja (73,36%).

El aporte al fomento del uso de tecnologias de la informacién y comunicacidon que realiza el GAD
Parroquial Rural Posorja, es la politica publica de mantener los servicios del Infocentro, servicios que
han sido amenazado de recorte de personal por el déficit presupuestario del Gobierno Nacional.

TABLA 26 INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACION Y TECNOLOGIA

INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACION Y TECNOLOGIA
FUENTE CIBERNETICA INTERACTIVA DEL PACIFICO
INFOCENTRO CABECERA PARROQUIAL
INFOCENTRO DATA DE POSORJA

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024
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1.2.8.3 Energia

Posorja no cuenta con un punto autorizado de distribucion de combustible, ni con proyecto de
generacion de energias limpias, se identifican 7 paneles solares. En los barrios nuevos, la demanda
de acceso a la electricidad y alumbrado publico es una constante.

Si bien, el 89% de las viviendas que aparecen en el Censo INEC 2010 declaran tener luz eléctrica de
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procedencia de la red publica, los barrios nuevos que se han formado en los ultimos 10% afios no
aparecen con sus demandas de energia, hasta que puedan participar de un nuevo censo.

TABLA 27 PROCEDENCIA DE LUZ ELECTRICA

Procedencia de luz eléctrica Casos %

Red de empresa eléctrica de servicio publico 5358 89%
Panel Solar 7 0%
Generador de luz (Planta eléctrica) 29 0%
Otro 110 2%
No tiene 518 9%
Total 6022 100%

Fuente: Censo 2010 INEC/ Equipo Consultor PDOT 2019-2024
1.2.8.4 Relacidn con la Estratégica Territorial Nacional

La constante inversidn en construir espacios de recreacion y deporte en la parroquia, como
desarrollo de la competencia de infraestructura y equipamiento, guarda relacién con lineamiento
ETN a.6., que trata sobre el desarrollar espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, que
propicien la interaccién social e intergeneracional, las expresiones culturales, la participacion
politica y el encuentro con la naturaleza.

La creacién del COPAE para participar como GAD Parroquial Rural Posorja en el simulacro de
Tsunami en el perfil costero y después su consolidacion en la gestion de la crisis humanitaria, guarda
relacion con el lineamiento ETN b.15., que trata sobre incorporar medidas para desarrollar la
resiliencia en las poblaciones ante los efectos negativos del cambio climatico y de las amenazas de
origen natural, segun el tipo y nivel de riesgo, principalmente en los espacios maritimos
jurisdiccionales, la zona costera y en las comunidades mas vulnerables.

El mantener el Convenio MINTEL — GAD Parroquial Rural Posorja para el funcionamiento
permanente del Infocentro guarda relacion con el lineamiento ETN d.10., que trata sobre el
incrementar el acceso a servicios publicos de telecomunicaciones y tecnologias de informacion,
especialmente en el sector rural, la frontera, Amazonia y Galdpagos.

Las convocatorias a la priorizacidon del gasto de inversidn, a los presupuestos participativos, a las
rendiciones de cuentas y al consejo de planificacion parroquial guarda relacion con el lineamiento
ETN f.6., que trata de promover el didlogo y la participacion ciudadana desde los ambitos
territoriales en la definicion, implementacion y el seguimiento de la politica publica en todos los
niveles de gobierno.

El mantener el Convenio NOBIS y IBC-HOLCIM — GAD Parroquial Rural Posorja para el
entrenamiento constante de mujeres en habilidades textiles y a hombres en habilidades de la
construccién y albafileria, se relaciona con el lineamiento ETN g.5., que tiene que ver con
profundizar procesos solidarios y complementarios de integracion regional en términos de
complementariedad politica, cultural, productiva, financiera, cientifico-tecnoldgica, energética,
ambiental, infraestructura, regulacion y control.

Una vez desarrollado el diagndstico del componente de asentamientos humanos, es importante que se
sistematice las potencialidades y problemas identificados y proponga acciones que seran de utilidad en

la etapa de propuesta y modelo de gestion del PDOT.
1.2.9 Problemas y potencialidades Asentamientos Humanos

TABLA 28 PRIORIZACION DE PROBLEMAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
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Sintesis de problemas
identificados

Inexistencia de sistema
de alcantarillado

Calles en mal estado

Servicio eléctrico escaso

Patron irregular de
posesion de la tierra sin
planificacion urbana ni
alternativas de vivienda

de interés social

Persiste en el
asentamiento el
conflicto de la tenencia
de la tierra sin
resolverse por las
partes interesadas.
Construccién de tramo
de via que conecta la
Cabecera con la via
nueva a DPWORD

Deficiente sefializacion
de las calles y vias
principales tanto de
superficie como de
forma aérea
La Parroquia no cuenta
con vias exclusivas para
fomentar el uso de la
bicicleta

Poblacion
afectada

Cabecera Parroquial y
Data de Posorja

Cabecera Parroquial y
Data de Posorja

Cabecera Parroquial y
Data de Posorja

60% de viviendas

Recinto Data de
Posorja

Cabecera Parroquial

Cabecera Parroquial y
Data de Posorja

Cabecera Parroquial y
Data de Posorja

Localizacion de
la situacion

Barrios consolidados y
no consolidados

Barrios consolidados y
no consolidados

Barrios consolidados y
no consolidados

Barrios nuevos de la
cabecera y Data de
Posorja

Comuna Data (Delfin)

Via a DPWORD

Barrios consolidados y
no consolidados

Barrios consolidados y
no consolidados

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024

acciones

Gestionar la
construccion de
alcantarillado ante el
M.I. Municipio de
Guayaquil
Gestionar
mantenimiento de
calles ante el M.1.
Municipio de
Guayaquil
Gestionar la colocacion
de poste a CNEL

Elevar declaratoria de
utilidad publica de
terrenos para plan de
vivienda de interés
social

Promover la resolucion
del conflicto sin dejar
de atender las
necesidades

Gestionar la
construccion de la via
con la Prefectura

Gestionar a la CTE

Habilitar una rutay
senderos seguros

TABLA 29 PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Sintesis de
potencialidades
identificadas

Poblacion
Beneficiada

Localizacion de
la situacion

Acciones
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M.I. Consejo Cantonal
logra la regularizacion
de los nuevos barrios.

Sostenimiento de
politica publica de
mantener los servicios
del Infocentro

Relaciones econdmicas
interétnicas sobre todo
en la produccién de
servicios.

Barrios nuevos de la
cabecera y Data de
Posorja

Cabecera Parroquial

Barrios consolidados y
no consolidados

Barrios nuevos de la
cabecera y Data de
Posorja

Cabecera Parroquial

Barrios nuevos de la
cabecera y Data de
Posorja

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Priorizar la
participacion de barrios
nuevos en planes de
obras y servicios

Renovar convenio con
MINTEL hasta el 2021

Fomentar espacios de
encuentro intercultural

Manifiesta las desigualdades de los diferentes grupos poblacionales asentados en los territorios frente al
ejercicio de sus derechos sociales, politicos y culturales. Identificando problemas especificos para hacer
visibles patrones de discriminacidn y exclusion. Simultaneamente aclara la situacion de la movilidad
social, el ritmo de crecimiento demografico; las caracteristicas del tejido social, la capacidad de las
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organizaciones sociales para el trabajo en redes y las posibilidades de incorporarse en los procesos de
gestién del territorio con responsabilidad compartida entre autoridades, ciudadanos y empresarios.
Ademas, analiza la cultura, el comportamiento, cohesién social, identidad y pertenencia de la poblacién
con un territorio. Establece el nivel de consolidacidn de valores patrimoniales tangibles e intangibles y la
identidad cultural (Senplades, 2011a).

FOTO 3 EVENTO CAPITAN PADRINO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

1.3 DIAGNOSTICO SOCIOCULTURAL
En el diagndstico sociocultural estaremos mirando tanto la realidad de la parroquia, sus potencialidades

y limites para determinar cémo aterrizar los derechos de los grupos prioritarios y su poblacion en
conjunto.
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Es importante establecer que los datos primarios han sido recolectados por medio de encuestas,
asambleas participativas, entrevistas al igual que reuniones de trabajo con los representantes de la
Junta y los miembros del consejo de planificacién parroquial. Esta informacién nos permitira visibilizar
las problematicas y las potencialidades dentro del componente sociocultural para comprender la
parroquia rural Posorja que integra el cantén Guayaquil, provincia de Guayas, zona 8.

Una sociedad de bien estar o de Buen Vivir, visto de manera integral es una que logra aterrizar los
derechos de su poblacidn en planes, lineamientos, programas, proyectos y posteriormente transformar
estas en acciones concretas que garanticen que los derechos se vuelvan realidades materiales vy
concretas.

1.3.1 Analisis Demografico

En la actualizacidon del PDOT 2019-2024, dentro del analisis demografico, se centran dos elementos: el
primero es el crecimiento poblaciones de la parroquia y el segundo, encadenado al mismo, es el nivel de
migracion interna que lleva la misma.

Si miramos el cuadro de crecimiento poblacion se determina que la poblacién ha sobre pasado 30.000
mil habitantes, con un aproximado de 32.405 personas en este afio que significa un 15.89% mas
habitantes de lo que se establece en el CENSO de 2010.

El segundo, es el nivel de migracidn interna que ha generado el territorio. Un gran motivo de la misma
es la presencia del Puerto de Aguas profundas ya que esta representa una promesa de empleos estable
y asalariados a la poblacidn, aunque esto no es una realidad que aplica a todas las personas que migra.

“En Posorja, una de las cinco parroquias rurales de Guayaquil, (...) viven 30.000
personas, de las cuales se estima que el 40% son nativos y el 60% migrantes que

han llegado de otras provincias atra/das por las fuentes de empleo que se

generan en la industria pesquera y camaronera”’
Diario Universo Julio 2019

Es una realidad que donde existen procesos de industrializacidn, la migracion compone una gran parte
de los cambio demograficos y sociales de un lugar, por ende, es crucial avanzar en mecanismos de
intervencion social del Estado que incluya a los GAD’s, para lograr la incorporacion de la poblacién
migrante y mejorar las condiciones de vida de manera integral.

1.3.2 Piramide poblacional

La piramide poblacion de la parroquia rural de Posorja del afio 2010 guarda sus cifras mas extensas
entre los grupos etarios de los 5 hasta los 15 afios. Esto significa que es una poblacién en crecimiento y
los proximos 20 afios representan un extenso crecimiento demografico. Como se puede denotar en la
parte superior de la campana de la pirdmide poblacional a partir de los 60 afios se marca una fuerte
reduccidn poblacién. La poblacién no sobre pasa mas de los 100 afios de edad, con un declive
importante a partir de los 65.
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GRAFICO 2 PIRAMIDE POBLACIONAL PARROQUIAL RURAL POSORIJA

Pirdmide Poblacional Parroquial Rural Posorja
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Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020
1.3.3 Crecimiento poblacional

Segun el INEC, la tasa de crecimiento de la Parroquia Posorja es del 2.99% (2001-2010), un porcentaje
que esta en el promedio nacional. Segun el cuadro de Proyecciones Referenciales De Poblacién a Nivel
Cantonal-Parroquial 2010-2020, realizadas por la ex. SENPLADES, la proyeccién al 2020 de poblacion de
parroquia es de 27.963 habitantes.
TABLA 30 DATOS BASE> Y PROYECCIONES*
Datos base>y Proyecciones*

Aio Poblacion
1990> 11.984
2001> 18.447
2010> 24.136
2020* 27.963
2024* 36.458

Elaboracién: Equipo Consultor 2020
Segun nuestras proyecciones, la poblacidn de Posorja 2020 estaria bordeando los 32.405 habitantes, y

que a finales del 2024 de vigencia del actual PDOT alcanzaria los 36.458 habitantes. Cifras que aun son
muy conservadoras.
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GRAFICO 3 TENDENCIA DE CRECIMIENTO
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Elaboracion: Equipo Consultor 2020
Segun la Linea Base Socio Econdmica parte del Estudio EIA y PMA del puerto de aguas profundas de
Posorja 2017, <<la informacidn estadistica demuestra que existe un descenso progresivo en el ritmo de
crecimiento nacional, la tasa de crecimiento en el periodo intercensal 1990 - 2001 fue del 2,10%, en el
pais y para el periodo 2001 - 2010 la tasa fue del 1,95%, siendo la principal causa de descenso: la

reduccion en la Tasa Global de Fecundidad (TGF)>>. A pesar de esto, la tendencia de crecimiento en la
Parroquia Rural Posorja fue mayor a la tasa nacional, ubicandose en el 2.99% (2001-2010).

1.3.4 Poblacion por género

Las mujeres son el porcentaje prevaleciente de la poblacion con el 50,83% frente al 49.17% que
representan los hombres.

GRAFICO 4 POBLACION DE POSORJA POR SEXO

Poblacion de Posorja por sexo

m Hombres = Mujeres

Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020

55



1.3.4.1 Ocupacioén de la poblacién segtin género

La categoria de ocupacion laboral si bien integra centralmente el anadlisis del componente econémico
productivo, marca una linea guia para comprender las condiciones socio culturales de la poblacion. La
tabla presente divide las variables por género, lo que nos permite ver como las condiciones de empleo e
ingresos econdmicos, son mucho mas favorables para hombres en todas las categorias excepto en la de
“empleo doméstico”.

GRAFICO 5 CATEGORIA DE OCUPACION POR SEXO

Categoria de ocupacion por Sexo
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Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020

Es importante resaltar que en todas las otras dreas de ocupacién los hombres guardan de 2 a 10 veces
mas acceso al empleo que las mujeres ya que en la categoria “empleo u obrero privado” la relacién esta
de 2.869 los hombres frente a apenas 861 las mujeres, lo mismo vuelve a ocurrir con la categoria de
“cuenta propia” que significa trabajo informal o auténomo con una relacién de 1.697 hombres y 638
mujeres. Las categorias de ocupacion: obrero, cuenta propia y jornalero, son las mas significantes para
la parroquia rural de Posorija.

1.3.5 Inmigracion

La magnitud poblacién de Posorja, significa re-definir su caracter de parroquia urbana a la posibilidad de
una nueva caracterizacidén que la establezca como cantdn urbano.

Es fundamental incorporar el crecimiento tanto por migracion interna (nacional), como por migracién
externa (internacional). A partir de la informacidn del INEC se establece que el 46,2% de los pobladores
nacieron por fuera de la parroquia.

Como consta en el anexo 1 (tablas de migracion hacia Posorja), a nivel nacional el 9,8% de la poblacidn
proviene de migracién de Manabi, 3,8% Los Rios, 3,4% Esmeraldas y 2% Santa Elena dando un total de
19% de migracién de la costa ecuatoriana hacia esta parroquia. A nivel provincial dentro de Guayas
destaca el hecho que existe un 27,2% de poblacidn emigrante de otras partes de la provincia
(incluyendo la ciudad de Guayaquil con 13,8%, siguiendo Playas Villamil con el 7,9%).
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TABLA 31 MOVILIDAD HUMANA

¢En dénde vivia hace 5 afos? Casos %

En esta ciudad o parroquia rural 18707 77.5
En otro lugar del pais 2051 8.5
En otro pais 69 0.3
No habia nacido 3309 13.7
Total 24136 100%

Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Siguiendo este andlisis, los datos demuestran que la poblacidn estd en permanente crecimiento por
medio de la migracidn. Si existe un nivel de crecimiento del 9% la poblacién en apenas 5 afios (del 2005
al 2010) como demuestra la tabla presentada previamente, la poblacién migrante que participan de los
cambios demograficos provienen centralmente de las provincias Manabi, Esmeraldas, El Oro y Santa
Elena.

1.3.6 Movilidad Social

La movilidad social es un concepto que ha ido modificdndose frente a las condiciones del pais,
actualmente le caracterizamos desde dos elementos centrales. Por un lado, significa la posibilidad socio-
econdémica de acceder a mejores condiciones de vida (que incluye la garantia de una satisfaccion de
necesidades bdsicas). Por otro lado, significa generar las condiciones necesarias para alcanzar la
igualdad en la diversidad, con énfasis en los grupos prioritarios. Estos dos elementos deben ser logrados
a través de politicas y acciones publicas, orientadas a cerrar brechas y lograr la movilidad social.

1.3.7 Educacion

La parroquia de Posorja cuenta con la presencia de 14 centros educativos, que se encuentran en listados
y ubicados en la siguiente manera:

TABLA 32 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DENTRO DEL GAD PARROQUIAL DE POSORJA

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DENTRO DEL GAD PARROQUIAL DE POSORJA
CENTRO DE EDUCACION INICIAL FISCAL POSORJA

ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL MANUEL MARIA SANCHEZ
ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL PROF. JOSE VICENTE ALVAREZ CARVAJAL
ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL ILEANA ESPINEL CEDENO

HlwWIN |-

ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL PABLO NERUDA

ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL PLUTARCO NARANJO VARGAS
ESCUELA DE EDUCACION BASICA PARTICULAR OCEANO PACIFICO

ESCUELA DE EDUCACION BASICA PARTICULAR SERGIO NUNEZ SANTAMARIA
ESCUELA DE EDUCACION BASICA PARTICULAR DEMETRIO AGUILERA MALTA

O |0 N |Jo |un

10 ESCUELA DE EDUCACION BASICA PARTICULAR VIRGEN DE NAZARETH
11 UNIDAD EDUCATIVA FISCAL LUIS FERNANDO VIVERO

12 UNIDAD EDUCATIVA PARTICULAR SANTO TOMAS DE AQUINO

13 UNIDAD EDUCATIVA PARTICULAR LUIS CHIRIBOGA MANRIQUE

14 UNIDAD EDUCATIVA ESPECIALIZADA CARLOS BAILDAL TIRCIO

Fuente: Comisién de educacion GAD Parroquial 2019-2023
En la parroquia de Posorja, dentro de ambito de los derechos educativos, uno de los conflictos mas

complejos, siguiendo el informe del PDOT del 2015 (por medio de del SISE en el 2006-2007) es que
alrededor de los 15 afios de edad, existe una desercién escolar de parte de los adolescentes.
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“ (Los adolescente de) 14, 15 afios existe un abandono
escolar, debido a que no todos tienen recursos. Entonces los
jovenes que se quedan del afio y empiezan a trabajo en la
pesca artesanal, cargando o saliendo a pescar o lo que

puedan”

“las familias no mandan a sus hijos e hijas por la falta de
recursos para comprar utiles o cubrir recursos que solicitan

los docentes”

-Grupo focal, Posorja 28 de febrero 2020

En efecto el problema mds urgente frente al acceso a la educacién, es el abandono escolar de los
adolescente y posteriormente de los jovenes. Esto sin duda esta vinculado a los niveles de pobreza de las
familias de la parroquia. La educacién se vuelve secundaria frente a la falta de recursos obligando a que
mds miembro de la familia encuentren formas de aportar.

Frente a esta, la falta de acceso y alcance al estudio superior que, dentro del diagndstico, es afectado
con la falta de especializacidn y tecnificacion de la poblacidn, es aqui donde instalaciones universidades
o institutos técnicos pueden generar un aporte frente a la falta de acceso.

1.3.7.1 Infraestructura educativa expuesta a riesgos

Segun el andlisis efectuado, se debe considerar un plan de simulacro por riesgo de impacto de tsunami
al menos en las unidades identificadas dentro del mapa de riesgo de tsunami.
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Elaborado por Equipo Consultor 2020
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1.3.7.1 Nivel de escolaridad

El nivel de asistencia escolar en la etapa de educacién primaria es de 10.298 estudiantes que equivale el
49,44% de la poblacion, sin embargo, al llegar a la etapa secundaria esa poblacion se reduce a la mitad
con tan solo 5.227 casos que representa el 25,09%. De igual manera al llegar a la etapa de educacion
superior la parroquia solo registra 683 casos que significa apenas el 3,27% segun registros del INEC
2010.

GRAFICO 6 NIVEL DE INSTRUCCION/ASISTENCIA EDUCATIVA.
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Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020

Bajo acceso de la poblacion a formacidn universitaria, por cada 100 bachilleres, hay 10 que lograron
ingresar a la universidad. Y 5 de cada 100 bachilleres, logra un titulo profesional.

1.3.7.2 Tasa de Analfabetismo

Si bien el 91,2% de la poblacién sabe leer y escribir, un total de 8,8% es porcentaje elevado de

analfabetismo, esta informaciéon no integra los datos de analfabetismo digital. EIl GAD parroquial

tampoco registra programas para atender a esta poblacion, mayoritariamente de adultos mayores.
GRAFICO 7 ANALFABETISMO
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Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020
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1.3.7.3 Educacion en los grupos prioritarios

Los grupos prioritarios son uno de los enfoques transversales dentro del componente sociocultural,
como definir la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador. El siguiente cuadro sistematiza los problemas
centrales de cada grupo prioritario dentro del drea de Educacion, esta informacion fue recolectada por
medio de grupos focales en el territorio.

TABLA 33 EDUCACION EN LOS GRUPOS PRIORITARIOS

Grupo propietario Problematicas identificadas

Género Las condiciones de pobreza y escasos recursos para las madres es
una preocupacion para mantener los estudios de sus hijos e hijas

Nifios y nifias No existe CDI dentro de la zona de Data Posorja

Adolescente y jovenes Los niveles de educacién de los colegios presentes en la parroquia
generan desigualdades de aprendizajes para los pocos jévenes
que acceden a la educacion superior.

Adultos mayores No existe programas de educacién para adultos mayores

Discapacitados No existen medidas de atencién especializada para
discapacitados dentro del sistema de educacién.

Pueblos y Existe una invisibilizacién sobre las problematicas que viven los

nacionalidades afrodescendientes en la parroquia.

Elaborado por Equipo Consultor 2020

1.3.8 Salud

Para una poblacién que actualmente sobrepasa las 30 mil personas, existen dos centros de atencién de
salud publicos. Esto significa una falta de cobertura a la poblacidn que tiene que esperar mas de 3 meses
0 viajar a otros puntos cercanos que incluye la cuidad de Guayaquil. La falta de medicinas y
complementos médicos no permite especializar la atencidn y no existe una atencién especializada para
los grupos prioritarios.

TABLA 34 ATENCION DE CENTROS DE SALUD

Hospital Municipal del Dia El hospital municipal no atiende por emergencia y tiene
Isabel Estrada de Jurado aproximadamente una capacidad de atender a 200
(Municipio de Guayaquil) personas por dia ya que cierra a las 16h00.

El Centro Materno Infantil funciona 24 horas al dia, sin
Centro Materno Infantil embargo, la mayoria de doctores que atienden son
(Ministerio de Salud) pasantes o estan cumpliendo su practicas rurales y

aproximadamente atienden unas 300 personas al dia. En
ninguno de los dos casos se logra abastecer los derechos de
salud de la poblacidn.

Elaborado por Equipo Consultor 2020

1.3.8.1 Problemas de la pandemia Covid-19

Segun la encuesta realizada, la percepcidn en un 70% de los resultados tienen que ver con necesidades
de sobrevivencia centrada en la salud para el trabajo y la economia inmediata, problemas de escases de
alimentacidn o dinero para adquirir los mismos, problemas de acceso a atencién médica y restriccion del
trasporte y miedo a perder el trabajo, seguido del 30% de las respuestas tienen que ver con problemas
psicosociales centradas en la persona como depresion, estrés y angustia, como también, el miedo a
sufrir la muerte de un familiar querido o miedo a morir por contagio o ser discriminado por enfermarse.
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1.3.8.2 Afiliacidn al Seguro Social

El 89% de la poblacién de Posorja no tiene seguro de salud privado. Esto se debe a que la gran mayoria
trabaja en la industria pesquera y portuaria, al cual acceden al seguro universal obligatorio. Apenas el
13,65% de las personas tiene acceso al IESS seguro general.

Como parroquia rural, Posorja es una de las mas pobladas que integran el cantén de Guayaquil, con una
poblacidn creciente debido a los niveles de migracion, es necesario ir evaluando los alcances que tiene
su sistema de salud. La gran mayoria de la poblacion no esta dentro del Seguro Social y depende del
sistema publico de salud.

TABLA 35 APORTE O AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

Aporte o afiliacion a la Seguridad Social Casos %
Seguro ISSFA 40 0.244
Seguro ISSPOL 2 0.012
IESS Seguro general 2296 13.65
IESS Seguro voluntario 114 0.68
IESS Seguro campesino 58 0.34
Es jubilado del IESS/ISSFA/ISSPOL 104 0.62
No aporta 13105 77.92
Seignora 1099 6.35

Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020
1.3.8.3. Salud en los grupos prioritarios

Los grupos prioritarios son uno de los enfoques transversales dentro del componente sociocultural,
como definir la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador. El siguiente cuadro sistematiza los problemas
centrales de cada grupo prioritario dentro del area de salud, esta informacién fue recolectada por medio
de grupos focales en el territorio.

TABLA 36 SALUD EN LOS GRUPOS PRIORITARIOS
Grupo propietario Problematicas identificadas
Género Las mujeres que requieren de atencidn obstetricia solo existe una
doctora. De igual manera no hay atencién por fuera del parto
natural, si requiere de una cesarea las mujeres tienen que
movilizarse a otro territorio, como Guayaquil.

Nifios y nifias No existen suficientes médicos especializados en pediatria.
Adolescente y jovenes Abuso de droga y alcohol en tempranas edades.
Adultos mayores No existe atencidn prioritaria para adultos mayores, no son

atendidos prioritariamente y terminard realizando colas largas
filas de espera para acceder a una cita con los doctores.

Discapacitados No existe servicios de atencidn especializados para esta
poblacion.

Pueblos y Existe una invisibilizacidén sobre las problematicas que viven los

nacionalidades afrodescendientes en la parroquia.

Elaborado por Equipo Consultor 2020

1.3.8.3.1 Infraestructura de salud expuesta a riesgos
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Segun nuestro analisis, la infraestructura de salud tiene una dependencia energética, pero esta por
fuera de la zona de riesgo por tsunami.
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Elaborado por Equipo Consultor 2020
1.3.8.3 Pobreza

Actualmente segun INEC 2010 el 73% de la poblacién de Posorja es pobre por NBI, es decir; 7 de cada 10
habitantes de Posorja son pobres por NBI, este indicador referencia a un lento acceder de las familias a
los servicios de alcantarillado, agua potable, vivienda digna, educacién y salud de calidad.

La pobreza es un fendmeno estructural que afecta nuestros derechos. En efecto, es necesario mirar las
problematicas que genera la pobreza. En esta drea analizaremos como la falta de acceso a vivienda,
servicios basicos y las necesidades insatisfechas genera el cumplimiento de nuestros derechos sociales.

La parroquia de Posorja se subdivide en 70 barrios, 11 se encuentran en Data Posorja y las restantes 59
estan en la zona poblada central de la misma. En la zona de Data Posorja se estdn generando nuevos
barrios (Nuevo Posorja, Nuevo Amanecer, y parte de 8 de Julio entre otros), el asentamiento irregular
denominado Comuna Data de Posorja se pobla como parte de la especulacion del suelo que expande el
Recinto Data hacia la Cabecera Parroquial. Los barrios nuevos por lo general estan construidos a base de
cafia en donde casi todos los servicios basicos aln no estdn implementados, esto significa la falta de
agua, luz, calles, obras e infraestructura social.

Paralelamente, a la pobreza e inmigracidn, se reproduce también los problemas sociales y de habitat, es
asi, que segun estudio de Cardno 2017, se cita que “en el drea de estudio, de acuerdo a las entrevistas
realizadas, la poblacion, en un 24,55% en promedio, identificd el consumo de drogas, alcoholismo y
prostitucion como uno de los problemas sociales mas frecuentes. Con respecto a problemas de la falta
de empleo, el porcentaje de familias que identificaron que el problema se presenta en sus comunidades
es del 19,33% en promedio. En el tema de la falta de servicios basicos tiene un promedio del 17,70%.”

1.3.9 Vivienda
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La vivienda es uno de los elementos primordiales para garantizar los derechos sociales a los grupos
prioritarios. Sin aquello, la calidad de vida de las mujeres, nifios, nifias, adolescente, jévenes y adultos
mayores estd en riesgo, con mds del 50% de la poblacién en casas que no son incorporadas a la
viabilidad de la parroquia (46,58% lastrada o de tierra y 3,89% sendero o chaquifidn) y casi 20% de la
poblacidon viviendo en casa de cafia (cafia revestida 8,93% y cafia no revestida 9,18%) los riesgos en
salud, oportunidades educativas y alcances laborales, al igual que acceso a descanso, ocio y recreacion
se encuentran en riesgo.

TABLA 37 MATERIAL DE PAREDES EXTERIORES

Material de paredes exteriores Casos %
Hormigén 275 4.57%
Ladrillo o bloque 4496 74.66%
Adobe o tapia 12 0.2%
Madera 132 2.19%
Cafa revestida o bahareque 538 8.93%
Cafia no revestida 553 9.18%
Otros materiales 16 0.27%
Total 6022 100%

Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020

TABLA 38 ACCESO PRINCIPAL A LA VIVIENDA

Acceso principal a la vivienda Casos %

Calle o carretera adoquinada, pavimentada o de concreto 2317 32.22%
Calle o carretera empedrada 1224 17.02%
Calle o carretera lastrada o de tierra 3350 46.58%
Camino, sendero, chaquifidn 280 3.89%
Otro 20 0.29%
Total 7191 100%

Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020

1.3.10 Servicios Basicos

Si bien la poblacidn accede centralmente por la red de agua municipal con 5.081 casos de un total
registrados por el CENSO 2010 de 6.022, esto no significa que acceden a ella de la misma forma. El agua
es central para la sobrevivencia humana y deber ser generado en condiciones Optimas. Por ello si bien el
55% de los casos accede por tuberia dentro de la vivienda 24% accede a ella por tuberia por fuera, un
restante 21% no recibe agua dentro de su edificio o terreno, esta cifra es preocupante ya que pone a la
poblacién en riesgo de manera integral.

GRAFICO 8 CONEXION DE AGUA

63



Conexion de Agua

= Por tuberia dentro de la vivienda
= Por tuberia fuera de la vivienda pero dentro de terreno
= Por tuberia fuera del edificio, lote o terreno

No recibe agua por tuberia sino por otros medios
Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020
Los servicios higiénicos son otro elemento crucial para la salud y es importante resaltar que el 38% de la
poblacidn estd conectada a la infraestructura plblica de alcantarillado, pero otro 38% resuelve este
servicio por medio de pozo séptico y 14% a un pozo ciego, siguiendo con un 6% que no tiene acceso al

mismo.

GRAFICO 9 TIPOS DE SERVICIOS HIGIENICOS

Tipos de Servicios higiénicos
0 120 377

1

Conectado a red publica de alcantarillado

Conectado a pozo séptico

Conectado a pozo ciego

1 Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada

Letrina

No tiene

Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020
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Frente al acceso de luz eléctrica existe una realidad mas homogénea de la poblacién con el 89% de la
poblacidn que accede por la empresa eléctrica de servicios pUblicos, dejando el 3% por generador de luz,
panel solar u otro. La informacidn mas preocupante es que 8% de la poblaci6n no tiene luz eléctrica.

GRAFICO 10 PROCEDENCIA DE LUZ ELECTRICA

Prodecedencia de luz eléctrica
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29

B Red de empresa eléctrica de servicio publico
H Panel Solar
B Generador de luz (Planta eléctrica)

Otro

M No tiene

Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020

1.3.11 Desigualdades en los grupos prioritarios

El GAD Parroquial Rural Posorja conjuntamente con el MIES han firmado tres convenios para la atencién
de la infancia, adultos mayores y personas con alglin tipo de discapacidad, se evallia que estas
intervenciones sean mas de tipo servicios publico y no de politica publica de proteccién de derechos o
inclusion econdémica y social.

Por ejemplo, no existe gasto de inversion colocado para tratar la violencia de género. La violencia de
género es uno de los elementos claves para atravesar en todos los territorios del pais. La parroquia de
Posorja es una zona compleja ya que sus condiciones de marginalidad y pobreza afectan con mayor
intensidad a las mujeres.

Desempleo y dependencia econémica a los hombres (violencia patrimonial)

Roles de género impuestos sobre el trabajo doméstico y la maternidad (Violencia psicolégica)
Acoso y abuso sexual dentro de la unidad familiar (Violencia sexual)

Violencia doméstica dentro del hogar, silencio sobre la problematica (Violencia fisica)

Los espacios publicos son de mayor presencia masculina (Violencia simbdlica)

YVVVYVYVY

Como establece la “Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la Violencia Contra la Mujer” en el
Articulo 5 “Obligaciones estatales” todos los niveles del gobierno deben ser actores para erradicar la
violencia. Al igual que establece en el Articulo 19 “Instrumentos de Politica Publica” en el numeral 4:

Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de la violencia contra las Mujeres, que
seran formulados de manera participativa y formardn parte de los Planes de
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

1.3.12 Mujeres

Las posibilidades de obtener una economia de forma independiente determinan nuestras posibilidades
de acceder a nuestros derechos, esto se vuelve problematico cuando se mira las desigualdades
estructurales tanto sociales como laborales que existe entre hombres y mujeres. Las posibilidades de
alcanzar un empleo asalariado de forma autdnoma para las mujeres, sumado a las dificultades culturales
de los roles de género genera barreras. Existe 3,2 veces mas mujeres que trabajan dentro del hogar que
hombres (5.367/1.632), eso significa que en la gran mayoria de casos las mujeres dependen de la
economia de su pajera o del hombre del hogar.
GRAFICO 11 LUGAR DEL TRABAJO

éTrabaja dentro o por fuera del hogar?
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Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020

Otro elemento que es importante resaltar es la presencia e incremento de los prostibulos que existen en
la parroquia, ya que por medio de testimonios de la poblacion se sabe que existe un alto nivel de los
mismos con al menos 3 grande, pero méas de 15 prostibulos existentes en la parroquia. Es importante
resaltar que este fenOmeno se puede dar por la llegada de la ola migratoria que genera grandes
empresas extractivas como las atuneras y el Puerto de Aguas Profundas. El incremento de la
prostitucidn, mientras mas tiempo persiste mas riego pone a la poblacidn en su conjunto en caer en
redes de trata y trabajo sexual.

La “Ley Orgdnica Integral para prevenir y erradicar la Violencia Contra las Mujer” define la violencia
contra la mujer como: Cualquier accién o conducta basada en su género que cause muerte, dafio y/o
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en
el ambito publico como privado. Por ello es fundamental trabajar proyectos y acciones que generen
impacto y cambios para la poblacion. Por este motivo tanto la presencia de prostibulos, la precariedad
laboral en conjunto con el trabajo doméstico y la violencia en todas sus variaciones afecta a las mujeres
de esta parroquia.

1.3.13 Comunidad GLBT
En el periodo de Gobierno Parroquial Rural 2014-2019 en las asambleas participativas, la incidencia de
grupos identificados como sexo diversas dedicadas a gabinetes de belleza se habian organizado

activamente, pero por la muerte de una de sus miembros se dispersaron de un momento para otro.

Por el alto contenido conservador de la sociedad parroquial, los grupos GLBT no existen como tal, sino
realidades individuales sin organizacion.
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La migracién masiva a Posorja venida de diferentes partes del pais, combinado con la pobreza dentro de
la parroquia y la presencia de trabajo sexual como un medio de ingresos econémico afecta a la
comunidad GLBT debido a su exclusion social que representa el 24,6% en términos educativos y el 27,6%
en términos laborales. La falta de empleo agrava directamente a la misma por la discriminacion que
viven.

“El 15,9% de la poblacion LGBTI entrevistada en algin momento estuvo o estd involucrada con
actividades de trabajo sexual. La via de contacto con sus clientes es en calles/plazas con un

49,0%.”

TABLA 39 DISCRIMINACION, EXCLUSION Y VIOLENCIA

Ambitos Discriminacion Exclusion Violencia
Educativo 40,00% 24,60% 25,80%
Laboral 43,80% 27,60% 22,00%
Salud 33,70% 18,70% 10,30%
Justicia 23,00% 15,90% 12,40%
Espacios privados 50,50% 71,40% 52,10%
Espacios publicos 55,80% 60,80% 65,60%

Estudio de caso sobre condiciones de vida, inclusion social
y cumplimiento de derechos humanos de la poblacién LGBTI en el Ecuador, INEC)

1.3.14 Ninas y Niios

El GAD Parroquial Rural Posorja se ha preocupado por la nifiez de dos formas, la primera en forma de
servicios sostenidos de cuidado a la infancia dentro de los Centros de Desarrollo Infantil que funcionan
como guarderias con 5 ingesta diarias, por otro lado, se ha preocupado por mantener actividades
deportivas y recreativas artisticas culturales con la poblacién adolescente, sin llegar a constituirse como
un servicio permanente ni politica publica.

Un caso que conmovié a la opinidn publica nacional, es el del mes de octubre de 2018 en la cual, en la
parroquia se lincharon a 3 personas, debido a que se habia generado un rumor de que las mismas eran
secuestradores de nifios y nifias. Esta grave problematica relata tres hechos: la ausencia de legitimidad
de que los aparatos del Estado vayan a garantizar justicia y bienestar de la poblacidn, la precariedad de
la vida que marca el contexto de los hechos y finalmente la alta probabilidad de tratas de blancas,
prostitucion infantil y la violacion grave de los derechos de nifios y nifias de Posorja.

“La participacion de la ciudadania en las redes sociales creé una conciencia colectiva
en defensa de los nifios y las mujeres como grupos vulnerables y ante la
presencia de los agresores. “Esa situacion se desbordo por la inaccion del Estado
y puede repetirse porque existen en el pais poblaciones mds abandonadas y
precarias que Posorja”, explicd el defensor de la CDH. “

(Diario El Telegrafo, Octubre 2018)

Segun UNICEF 8 de cada 10 nifios y nifias que viven abuso sexual, el agresor es una persona que esta
dentro del circulo mas cercano de la familia. Es por este motivo que uno de los elementos medulares
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para el desarrollo integral de este grupo etario es la prevencién de violencia sexual y fisica. La secuela
que genera el abuso sexual en los nifos y nifias es irreversible y casi irreparable.

Por este motivo cuando vemos que dentro de las viviendas de Posorja el 35% de la poblacidn conllevan
dormitorios con 2 a 3 personas y el 19,5% en dormitorios con 4 a 5 personas, y un 11,7% no tiene
vivienda dividida por dormitorios. Un total de 74% comparten su espacio de descanso con mas de 2
personas, que significa que las posibilidades de abuso sexual dentro del hogar son elevadas y sin
programas de atencidn y prevencion, se vuelve muy complejo intervenir o regular.

TABLA 40 NUMERO DE PERSONAS POR DORMITORIO

Numero de personas por dormitorio Casos %

Viviendas sin dormitorio 705 11.71
Menos de 2 personas por dormitorio 1576 @ 26.17
De 2 a 3 personas por dormitorio 2125 35.29
De 4 a 5 personas por dormitorio 1175 19.51
De 5y mas personas por dormitorio 441 7.32
Total 6022 = 100%

Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020
1.3.15 Adolescente y Jovenes

Si bien este grafico nos genera mucha informacion, las cifras que resaltan mas en la categoria de
empleado/obrero y el trabajo por cuenta propia. Las dos generan un incremento drastico entre los 10 a
14 aios de edad que afecta los adolescentes. Esto significa que el abandono escolar mencionado en la
parte superior de este informe estd directamente vinculado a las condiciones de pobreza por la unidad
familiar.

Siguiendo esta realidad estd el declive masivo que se empieza a generar dentro de lo categdrico de
empleado/obrero ya que resalta que la poblacion contratada por las empresas privadas corre entre 15 a
30 afios. Después de las edades 25 a 29, el declive significa la ausencia de seguridad laboral que afecta a
los jovenes. Las promesas de empleo que trae las grandes empresas, realmente afectan la diferente
generacion eliminando sus posibilidades de una economia estables, tanto para jovenes, mujeres y
adultos mayores.

TABLA 41 CATEGORIA DE OCUPACION POR GRUPO DE EDAD

Categoria de ocupacién por grupo de edad
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De 25 a 29 aiios 60 764 111 10 5 259 11 20 71 81 1392
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De 30 a 34 aiios 64 582 82 12 8 297 13 28 50 53 1189
De 35 a 39 aiios 32 458 67 18 9 262 13 24 48 59 990
De 40 a 44 aiios 35 348 49 13 3 250 6 30 47 40 821
De 45 a 49 aiios 30 252 49 8 4 287 7 24 46 41 748
De 50 a 54 aiios 21 189 34 6 4 206 2 18 21 27 528
De 55 a 59 aiios 8 102 31 9 5 159 3 16 17 18 368
De 60 a 64 aiios 7 61 24 5 1 107 1 14 17 7 244
De 65 a 69 aiios 2 23 4 1 57 3 2 12 - 111
De 70 a 74 aios - 14 4 - - 45 - 1 4 - 68
De 75 a 79 aiios - 3 4 - - 13 1 - 3 - 24
De 80 a 84 aiios - 2 - - - 5 2 - 2 - 11
De 85 a 89 aiios - - - - - 2 - - 1 - 3
De 90 a 94 aios - - - - - 1 - - - - 1
De 95 a 99 aios - - - - - 1 - - - - 1
Total 340 3730 629 96 48 2335 97 213 461 599 8548

Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020
1.3.16 Personas Adultas mayores

Las problematicas centrales de la poblaciéon adulta mayor son prioritariamente alrededor del acceso a
salud que las instituciones, como el Ministerio de Salud, deben generar espacios que puedan atender.
En el total de casos (946) registrados en el INEC del 2010 el 85,3% no tiene seguro social de ningun tipo.
Apenas 55 adultos mayores acceden al seguro social jubilado del IESS/ISSFA/ISSPOL que representa el
5,8% y 59 adultos mayores tiene seguro de salud privado que equivale el 6,2% de la poblacién adulto
mayor dejando la gran mayoria sin acceso a salud (INEC, 2010).

TABLA 42 ACCESO A SEGURO SOCIAL EN ADULTOS MAYORES

Acceso a Seguro Social en Adultos mayores (65 afios en adelante)

Seguro ISSFA 0%
Seguro ISSPOL 0%
IESS Seguro general 1,9%
IESS Seguro voluntario 0,3%
IESS Seguro campesino 0,5%
Es jubilado del IESS/ISSFA/ISSPOL 5,8%
Seguro de salud privado 6,2%
Total 14,7%

Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020

En la parroquia, la politica publica que se ha aplicado por medio del MIES nos permite identificar el
programa con adultos mayores de atencion a domicilio, especificamente para adultos mayores de edad
en condiciones de vulnerabilidad. El programa establece que “a través de la implementacion vy
prestacidn de servicios de atencion integral y cuidado gerontoldgico enfocados a mantener y promover
la recuperacién funcional,” (Informe de MIES). Este servicio atendié a 72 personas, con limites de
capacidad de los perfiles y los insumos.

El siguiente programa atendié a 150 adultos mayores para “realizar procesos de participacion,
socializacion, prevencion del deterioro cognitivo y el mantenimiento de su independencia y autonomia,
que permitan la convivencia, solidaridad y relacionamiento entre pares” (Informe MIES).
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En el informe generado por el GAD en el afio 2016 se establece que “el 86.5% de la poblacién adulta
mayor de la Parroquia rural Posorja esta condicionada a la bUsqueda de la gestion de su salud personal
hacia la oferta pUblica de salud general, en cuanto el 88% no cuenta con seguro privado de salud y el
85% no aporta al sequro general. Se presentan trabas de acceso, el sistema de salud pUblica mantiene un
régimen no preventivo (...) altos indices de burocratizacion en procesar los requerimientos de
especialidad segln el tipo de enfermedad del adulto mayor.” (Informe de 200 encuestas aplicadas por
medio del GAD de Posorja)

GRAFICO 12 DEMANDAS POBLACION ADULTA MAYOR

Principales demandas de la Poblacion
Adulto Mayor de Posorja 2016
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Fuente: GAD Parroquial Rural Posorja
Elaborado: Casa del Adulto Mayor Los Triunfadores (2016)

La salud integral de los adultos mayores es el problema mas preocupante para esta poblacion con la
presencia de multiples enfermedades que incluyen el 28% con hipertensidn, 27% artritis, 21% diabetes

entre otros.

GRAFICO 13 PRINCIPALES DOLENCIAS DEL ADULTO MAYOR

Principales enfermedades de la poblacion adulto mayor de
la Parroquia Rural Posorja 2016
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Fuente: GAD Parroquial Rural Posorja
Elaborado: Casa del Adulto Mayor Los Triunfadores (2016)

1.3.17 Discapacidad

El grupo prioritario de la poblacién discapacitada requiere de una atencion especifica y cualificada para
lograr incluir aterrizar los derechos de los mismos, como establecido en el grafico inferior las edades y
sus necesidades son multiples y variadas. Las edades con mayores casos de discapacidad permanente
esta entre los 5 a 14 afios, 25 a 29 aios y finalmente de 60 a 64 afos. Resaltando que el CENSO 2010
identifico 1,397 personas con discapacidad.

GRAFICO 14 CASOS DE DISCAPACIDAD PERMANENTE
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Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020
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El MIES ofrece atencidn a la poblacién discapacitada por medio de la modalidad “Atencion en el Hogar y
la Comunidad” que atiende a 150 personas, con 5 unidades de atencidn en los diferentes sectores de
intervencion atendiendo cada unidad a 30 personas con discapacidad. Sin embargo, el mayor limite del
mismos es “Falta de talento humano en la localidad con el perfil adecuado para prestar los servicios de
atencion por ello se recurre a casos de excepcionalidad” como consta en su informe.

En el afio 2010 los datos establecidos por el INEC indican que en Posorja existe 1.397 personas con
discapacidad, casi la mitad de este grupo (628 casos) son afectados por una discapacidad fisico-motora,
siguiendo por visual (328), auditiva (195), intelectual (161) y finalmente mental (85). Dando un total del
5,67% de los habitantes viven discapacitados.

TABLA 43 TIPO DE DISCAPACIDAD

Tipo de Discapacidad Casos

Mental 85
Auditiva 195
Visual 328
Fisico-Motora 628
Intelectual 161
TOTAL 1397

Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020

1.3.18 Pueblos y Nacionalidades
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La categoria de pueblos y nacionalidades dentro de los grupos prioritarios, desea evaluar las condiciones
y oportunidades que llevan los diferentes grupos, al igual que las desigualdades que viven. Dentro de las
condiciones de trabajo mas relevante en la poblacion de la parroquia de Posorja, la poblacién
afroecuatoriana, que representa el 11,45% en Posorja segun los datos del INEC, 2010. Especificamente
dentro de las necesidades de la empresa privada como obrero, sin embargo, estas condiciones laborales
no garantizan completamente mejores condiciones de vida.

GRAFICO 15 CONDICIONES DE TRABAJO SEGUN ETNIA
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Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020

1.3.19 Tejido Social y organizacion social

El Tejido social significa la capacidad de la poblacion de trabajo en redes y co-gestidn del territorio. Sin
embargo, este territorio guarda un tejido social débil con pocos actores de la ciudadania activos y mas
participar dentro del territorio del parte de las empresas y la Junta Parroquial.

1.3.20 Junta Parroquial

La Junta parroquial guarda uno de los roles mas importante dentro del territorio, tanto por ser el ente
estatal mas cerca de la gente (cara a cara) que puede vincular programas y politicas publicas al territorio
rural, como por ser el actor social que logra asociar y vincular a la empresa privada y al Municipio de
Guayaquil a las demandas del tejido social de la parroquia.

1.3.21 Empresas (Responsabilidad Social y Ambiental)

Las tres empresas con mayor puntuacion por los 70 barrios de Posorja son: NIRSA, SALICA Y FORTIDEX,
DP WORD (Puerto de Aguas Profundas) aparece en cuarto lugar. Las empresas son el segundo motor de
empleabilidad u ocupacién. Para el 2010, el trabajador dependiente al Estado ocupa al 4%, seguido del
trabajador dependiente a la empresa con 47%, este porcentaje es menor que el trabajador auténomo
por cuenta propia y no remunerado que alcanza 49%, con alto grado de informalidad y pluriactividad
econdmica. Este porcentaje tiende a incrementarse por el impacto de la movilidad humano que recibe
constantemente.
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La practica de la RSE es baja. Existe aportes socio-econémico mds de tipo campafias de apoyo a las
gestiones del presidente de la Junta Parroquial, exceptuando el programa de capacitacion textil
“Emprende Posoja” de la Fundacién Nobis y el programa de capacitacidn a albafiiles “Supérate” de la
Fundacién Holcim Ecuador. Las empresas presentes incluida DP WORD (que reporta una falta de
seguimiento participativo al Plan de Relaciones Comunitarias PRC, que es parte de los acuerdos de
concesiéon del Puerto de Aguas Profundas), estas 4 principales empresas no presentan articulaciéon
alguna con programas y/o proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Parroquial Rural anterior.

Por otro lado, si bien la percepcién de la maxima autoridad sobre el apoyo de las empresas privadas a su
gestion es positiva, segun encuesta dirigida a 70 dirigentes barriales realizadas por nosotros, del cual
54% eran mujeres y el 46% hombres, se les preguntd la percepcién de la responsabilidad social a elegir
en una lista de las principales empresas dadas por las autoridades. De una escala amplia de calificacidon
del 1 al 10, teniendo como resultados que ninguna empresa alcanza los 5 puntos de 10.

Las tres empresas mejor calificadas son: Nirsa, Salica y Fortidex.
TABLA 44 PERCEPCION DE RESPONSABILIDAD SOCIAL

Calificacion de la percepcion de responsabilidad social por parte de
representantes barriales (1 al 10)

NIRSA 3.36
SALICA 2.89
FORTIDEX 2.86
DP WORD 2.84
PRO-POSORIJA 2.33
JANEC 2.00
DISCOLA 1.99

Fuente: Encuesta aplicada, Elaborado: Equipo Consultor 2020

1.3.22 Empresas (Relacion impuesto a la renta vs Presupuesto GAD Posorja)

Es importante también realizar el peso que tienen las empresas segin su contribuciéon anual de
impuesto a la rente (IR)'}, en relacién al peso presupuestario del GAD Parroquial Rural Posorja, es asi
que, en el mismo orden del anterior andlisis, la empresa NIRSA también sea la empresa que mas
contribuye con impuesto a la renta al gobierno central, y que esa contribucién sea 29,57 veces el
presupuesto del GAD Parroquial Rural Posorja del afio 2020 segun acuerdo 72 del 25 de septiembre
2020.

SALICA es la segunda empresa que mas contribuye en IR, la relacién es que su IR declarado 2019 es
22,34 presupuestos del GAD Parroquial Rural Posorja, seguido del FORTIDEX, con el 4,33 de veces.

DP WORD, presenta un trato preferencial tanto por el Municipio como por el Gobierno Central, en el
caso del primero, el 95% de rebaja de impuestos municipales, y el segundo mediante decreto, la rebaja

del 100% del impuesto a la renta. Inicia sus actividades en el 2019.

TABLA 45 PEsO IR vs. PRESUPUESTO GADPR

11 Conformacion de los Grupos Econdémicos y su Comportamiento Tributario SRI 2020.
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Empresas Impuesto a la Presupuesto GAD Numero de

renta 2019 Posorja 2020 Veces
NIRSA 9.288.736,00 314.114,63 29,57
SALICA 7.016.699,00 314.114,63 22,34
FORTIDEX 1.361.134,00 314.114,63 4,33
DP WORD 0,00 0,00 -

Fuente: SRI 2020, Elaborado: Equipo Consultor 2020
1.3.22 Barrios-recintos

La gestion territorial se da por la relacion directa entre la demanda de 70 barrios y la oferta de las
instituciones publicas y privadas en los bienes, obras y servicios que necesitan los barrios en su mayoria
deficitarios. Por medio de dirigentes barriales nacen las demandas de bienes, obras y servicios desde la
Junta parroquial. Sin embargo, el promedio de participacion en las asambleas es entre 30 a 40 barrios
activos y en la conformacién de la Asamblea Local participaron 14 barrios, la mayoria estd
desorganizados. También cuenta con el Recinto Data de Posorja y la Comuna El Delfin, la primera se
gestiona no como recinto, sino como 11 barrios parte del recinto, y el segundo asentamiento, como
comuna, no logra legitimarse como unidad bdsica de participaciéon por su conflicto legal con la
propiedad de la tierra.

1.3.23 Organizaciones sociales
Organizaciones sociales identificadas:

TABLA 46 ORGANIZACIONES SOCIALES
Club deportivo atlético “Cholito Este club se articula al GAD parroquial por medio de un convenio,

Manjarrez” con alrededor de 50 miembros activos. Funciona por medio de los
padres y madres de familia.

Club de Remo Esta agrupacion no logra articularse al GAD por falta de recursos y
trabajan en conjunto con la empresa privada.

Asociaciones productivos- Varias agrupaciones desde tricimotos, pesacroes, agricultores

econdémicas entre otros que se desarrolla en el eje econdmico productivo

dentro del PDOT.
Elaborado: Equipo Consultor 2020
1.3.24 Andlisis cultural e identidad de la poblacion con un territorio el comportamiento

En la parroquia de Posorja el 65,17% se autodenomina mestizo, siguiendo con 13,19% ente
afroecuatoriano y negro, 9,21% montubio y finalmente 4,86 como mulato dentro de las categorias mas
relevante. La realidad de la cultura afro, o la negritud que, sumado con la poblacién mulata, representa
el 14,07% y es uno de los datos mds relevantes, sin embargo, no existe registro de su presencia ni es
mencionado dentro de los grupos focales, entrevistas y encuentros participativos.

GRAFICO 16 POBLACION AUTOIDENTIFICADA SEGUN CULTURA
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Poblacion autoidentificada segun cultura
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Fuente: CPV2010-INEC-REDATAM, Elaborado: Equipo Consultor 2020
1.3.24.1 Identidad y cohesidn social

Como una parroquia que estd compuesta por los altos niveles de migracion, la cultura y simbolos de
identidad se definen por los habitos y condiciones diarias de trabajo y en mucha menor medida por
referentes miticos de la zona en la cuenca baja del Guayas. Dentro de los relatos y de los grupos focales
la gente se identifica como la categoria “cholo” e incluso “nativo” para diferenciarse de lo poblacién
multiple y diversa que migra a la zona.

1.3.24.2 Simbolos y representar identidad

Puerto pesquero/ Pangas: El simbolo mas representativo por su uso cotidiano, diario y dentro del
trabajo de la zona son las pangas. Tipicamente usadas en la pesquera artesanal, complementa la
bandera de Posorja en donde se dibuja un timén marinero.

Fiestas parroquiales: Se realizan en el mes de junio, la celebracién se realiza por medio de un acto
solemne, el pregdn de las escuelas y los colegios, representacidn de bailes tradicionales costefios al igual
que la banda del pueblo y la presencia de la Reina de Posorja.

Fiestas del Santo: Se realizan en le mes e marzo del Santo San José, en honor al Santo Patrono.

Historia de destino turistico colonial: En tiempos coloniales las élites criollas viajaban a Posorja para
pasar sus veranos, especificamente en Playa Varadero y Comuna Delfin que continda siendo un punto
turistico.

1.3.24.3 Patrimonio

El patrimonio esta definido como un “conjunto de bienes propios de una persona o de una institucion,
susceptibles de estimacién econdmica.” En la parroquia rural de Posorja el espacio del territorio esta
configurado por un alto nivel de migracion, colonizacién y blanqueamiento cultural de parte de las élites
de la provincia. Esto se complejiza aun mas frente a la migracion de poblacidn tanto colombiana como
venezolana en los Ultimos afios y su creciente demografia, elevado tanto por migracion tanto interna del
pais como externa, que transforman el territorio a guardan mas cercania a un cantén urbano que una
parroquia rural.

1.3.24.4 Tangibles
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Frente al uso de espacios publicos de la parroquia existe una creciente privatizacién de la playa que
debe ser categorizado como patrimonio turistico de la parroquia. Esta realidad ha sido arbitrariamente
cerradas en toda la franja costera que une la cabecera Parroquial con Data de Posorja, a excepcion de la
Comuna Data (excluyéndolas de su uso recreativo y productivo).

En el area de nuevos hacimientos humanos, existe una ausencia de parques y obras en las expansiones
urbanas. En general los espacios publicos como parques y plazas llevan un uso limitado y se observa uso
de alcohol y droga dentro de los mismos. Esto sumado al alto nivel de crecimiento urbano no planificado
de nuevos barrios, se destaca en particular por la demanda de bienes y servicios en las zonas de
expansion generadas por el crecimiento de la parroquia.

Espacio Publico

TABLA 47 PATRIMONIO TANGIBLE
Localizacion

Condiciones

Malecdn

La Poza

Sin infraestructura.

Barrios 9 de Octubre y Las Cruces

Buenas condiciones.

Museo y Casa Comunal

Comuna Data

En proceso de consolidacion.

Playa Varadero Data de Posorja Excelentes condiciones,
infraestructura reciente
Comuna Data de Posorja “Playa Delfin” En proceso de consolidacion.
- construccion de la escultura del delfin
con una dimension de 70 mts.
La Poza Deteriorado. Sin
infraestructura. Contaminacién
Resto de Franja Costera Privatizadas.
Cancha Del Barrio 20 de Junio Deteriorada. Sin iluminacion ni
infraestructura adecuada.
Del Parque Municipal Turistico Deteriorada.
De Data de Posorja En proceso de consolidacion.
Del Parque Multideportivo Barrio Las Excelentes condiciones,
Cruces infraestructura reciente.
Parques Parque Barrio Las Cruces Excelentes Condiciones, Recién
Construido.
En la Cabecera Parque Barrio 12 de abril Bueno
Parroquial Parque Barrio 24 de mayo Bueno
Parque Barrio 9 de octubre Bueno
Parque Barrio San José Regular
Parque Barrio 20 de septiembre Regular
Parque Barrio 8 de Julio Regular
Parque Barrio Colinas de Posorja Regular
Parque Barrio 30 de agosto Bueno
Parque Barrio La Alborada Regular
Parque Barrio Bellavista Regular
Parque Barrio Martha de Roldds Bueno
Parque Barrio Quito Regular
Parque Barrio 25 de julio Regular
Parque Barrio 4 de mayo Regular
En Data de Posorja Parque Varadero Regular
Parque Barrio Santa clara Bueno
Parque Escuela Regular
Parque Iglesia a lado Regular
Parque Iglesia atras Muy Bueno
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Parque Barrio Dolorosa Regular

Escenario para Barrio Las Cruces Buenas Condiciones.

presentaciones

1.3.24.5 Intangibles

Leyenda de la Princesa Posorja:

Nombre de una célebre pitonisa Guancavilca. La leyenda de Posorja muy
popular en la colonia y a inicios de la vida republicana, cuenta que la vidente
aparecio de pronto frente a las costas de la peninsula de Santa. Elena,
precisamente en el sitio en el que actualmente se ubica la poblacion del mismo
nombre. Llegé en un pequefia nave de madera mads liviana que la balsa cuando
era solamente una criatura. La nifia era de rasgos blancos y venia envuelta en
unas finas mantas de algoddén que tenian estampados unos intrincados
jeroglificos; llevaba ademds en su pecho, como colgante un caracol pequefio y
finamente labrado.

Adoptada por los Guancavilcas, crecio hasta hacerse mujer. Fue entonces que
empezo a vaticinar los sucesos mds trdgicos del pueblo que la adoptd, cobrando
fama de gran visionaria en toda la region. Por esta razon llegaron hasta su
aldea Huayna Capac y después Atahualpa, a quines predijo los trdgicos
desenlaces de sus reinados. Cuando Huayna Capac llego a la peninsula de Sta.
Elena, vio en Posorja a una enviada del dios Pachacamac y le pidié que le
vaticinard su porvenir, viendo en los ojos de la pitonisa su muerte en
Tomebamba y la guerra fatricida entre Atahualpa y Hudscar.

Después cuando Atahualpa le pidio que revelase su futuro, pronostico su triunfo
sobre Hudscar y el breve tiempo que duraria su victoria por ultimo, prondstico
que habria de llegar unos hombres blancos y barbados que matarian al inca
luego de tomarlo prisionero en Cajamarca. Cuando Posorja termind esta
revelacion declard que su mision en la tierra habia terminado, puesto que
aquella habia sido su ultima predestinacion. Luego de su declaracion se dirigié al
mar, soplo su caracol y una ola se la llevo

1.3.24.6 Problematicas y potencialidades Sociocultural

Variable
Migracion
(Movilidad
Humana)

TABLA 48 PRIORIZACION DE PROBLEMATICAS SOCIOCULTURALES

Problema Lineas de Accidn Actores Claves
Conflictos socio culturales Generar campaiias de MIES, Consejos
debido a los altos niveles de sensibilizacion sobre los motivos Nacional por la
migracion interna entre de migracion y fomentar empleos = Igualdad, ONGs,

poblacién “nativo y externos”  autédnomos regulados por el GAD = GAD Posorja

de forma inclusiva
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Salud

Educacion

Mujer
(Poblacién de
grupos
prioritarios)

Movilidad
Social
(Pobreza)
Movilidad
Social
(Pobreza)

Variable

Movilidad
Social

Derechos
sociales

Cultura e
identidad

Ausencia de atencion
particularizada e integral.

Abandono escolar de nifios,
nifias y adolescentes por falta
de recursos

Incremento en prostibulos al
igual que consumo de alcohol
frente a el avance del puerto
pesquero y la migracion
interna

Ausencia de tierras reguladas

Ausencia de infraestructura de
vivenda adecuada
(aproximadamente 30% de
casas a base de cafia)

Gestionar y solicitar centros
dispensario médico en Data
Posorja al igual que una extension
del Hospital del Seguro Social
Gestionar busetas de transporte
para nifios y nifias y fomentar
procesé de educacién para
joévenes que trabajan
especificamente en la pesca
artesanal

Fomentar proceso socio-
educativos sobre derechos
sexuales y reproductivos con
enfoque de género

Ordenamiento territorial,
legalizacidn de la tierra de
vivienda

Gestionar por medio de inversion
estatal o pequefios créditos para
mejorar las condicionares de
vivienda en los barrios que han
expandido sin planificacion

TABLA 49 PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES SOCIOCULTURALES

Potencialidad

Existe un potencial cultural de
las generaciones mayores de la
parroquia, las mismas que
guardan conocimiento sobre
diferentes areas de artesanias

Existe desde el GAD la
generacion de cursos
vacacionales

Asociacion de artistas que
fomentan espacios artisticos
locales y vincular a otros
espacios nacionales para
visibilizar la misma

Lineas de Accion

Por medio de la asociacién e
identificacion de los artesanos
locales generar cursos donde
compartan su conocimiento a la
poblacién mas joven

Potencializar el trabajo con
nifos, ninas y adolescente
posicionado las fortalezas
locales (historia de Posorja,
presencia de artesanias, apoyo
escolar) por medio de una
capacitacion a jovenes que
desarrollen los cursos
vacacionales.

Incorporara el arte local en los
festejos de parroquializacion y
vincular los mismos a otros
espacios de arte y cultura de la
provincia y el pais

Ministerio de
Salud, Municipio
de Guayaquil

Ministerio de
Educacion, ONGs,
Municipio de
Guayaquil

Consejo Nacional
por la Igualdad,
MIES, Secretaria
de Derechos
Humanos,
Ministerio de
Salud.
Municipio de
Guayaquil, GAD
Posorja

GAD Posorja,
Municipio de
Guayaquil,
MIDUVI

Actores Claves

GAD Posorja

GAD Posorja,
MIES, Municipio de
Guayaquil, ONGs

GAD, Asociacion
de Artistas, Casa
de la Cultura
Guayas, Ministerio
de Cultura.
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Cultura e Un alto indice de la poblacién Generar procesos artisticos que = Artistas de la costa

identidad autodeterminada como cholo sensibilizacion la identidad ecuatoriana, GAD,
generando simbolos populares chola y los pueblos originarios Ministerio de
de identidad social de Posorja: Huancavilca y Cultura.
Punaes.

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Comprende el analisis de las principales actividades econdmicas y productivas del territorio y las
relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia. Ademas, busca
conocer los niveles de instruccidn, especializacién, habilidades y aptitudes que posee la Poblacidon
Econdmicamente Activa (PEA) en el territorio y, si es factible, desagregado por los enfoques de igualdad.
Con el estudio de este subsistema se busca entender los patrones de producciéon y consumo, e
identificar cdmo se complementan o compiten entre si los diversos sectores productivos del territorio y
estos con el nivel nacional; ademas, opciones para el desarrollo de emprendimientos que generen
trabajo y empleo; potencialidades y recursos con los que puede contarse; factores de concentracién y
redistribucion de la riqueza. (Guia para la Formulacidn/Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial Julio 2019)

FOTO 4 BOLICHERO
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1.4 DIAGNOSTICO ECONOMICO PRODUCTIVO

A continuacién, revisaremos las situaciones problematicas o potenciales que se presentan actualmente
en la parroquia Posorja, particularmente en su eje econdmico-productivo. La informacién utilizada ha
sido recabada mediante los procesos de recoleccién y andlisis de informacion, a través de asambleas,
grupos de interés, reuniones de trabajo con la Junta y los miembros del Concejo. Las fuentes de esta
investigacién son, por lo tanto, primarias, complementadas con informacion secundaria que permiten
observar con bases estadisticas y tedricas, la realidad de la parroquia.

La parroquia rural de Posorja, se encuentra localizada en el cantén Guayaquil, provincia del Guayas,
actualmente cuenta con aproximadamente 30 mil habitantes, que en buena medida han llegado a
Posorja desde distintos territorios de la Costa, pero también de la Sierra, este fenédmeno inmigratorio ha
ocurrido en los ultimos 15 afios. Posorja pertenece a la zona 8 y el desarrollo industrial, la zona franca, y
el establecimiento de las empresas procesadoras y empacadoras de productos marinos, hacen de
Posorja una parroquia en camino hacia la constitucidon urbana, con una serie de cambios que apuntan al
exponencial fortalecimiento industrial y la potenciacién de la oferta inmobiliaria.
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En este sentido, el Gad parroquial, mediante el analisis de la situacién econédmico-productiva de la zona,
presenta la identificacion de las potencialidades de la parroquia, pero también de los problemas
econdmicos y productivos que provocaran la severa y acelerada transformacion del territorio debido a
su ubicacion geoestratégica y en consecuencia al avance industrial que ya tiene repercusiones, en su
poblacién, sobre todo, a partir de la construccion del Puerto de Aguas profundas. Desde esta
perspectiva el Gad parroquial se ha empefiado en tomar las medidas mds adecuadas para lograr un
proceso de transicion planificado, ordenado y, sobre todo, que procure el desarrollo de su poblacién
evitando el despojo y la desatencidon de problematicas que aparecen frente a la creciente valorizacion
del capital, en una zona considerada clave para la circulacidn de mercancias y practicamente
dependiente de las decisiones, en el marco de la organizacién territorial de la provincia del Guayas y su
cabecera provincial.

1.4.1 Trabajo y empleo

La poblacién de Posorja, en la actualidad, llega aproximadamente a los 30 mil habitantes, de ellas la
poblacién ocupada es de 7.836, es decir el 26.1% de la poblacion total, y la poblacién econdmicamente
activa es de 8.541, esto quiere decir que el 28.4% de la poblacién se mantiene realizando actividades
econdmicas para su reproduccién material. Cabe resaltar que el porcentaje de PEA, es mas alta, con
apenas 2 puntos, que la poblacion ocupada y esto se explica porque hay actividades econémicas que no
son necesariamente remuneradas. En este caso, el 2% de la poblacion realiza actividades que no son
remuneradas, se dedica a algiin negocio familiar.

TABLA 50 OCUPACION GENERAL

POBLACION OCUPADA (PO) 7836
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) 8541
POBLACION ASALARIADA (PA) 4699

Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN 2010. Elaboracion: Terra consultores
Sin embargo, es evidente la relacion desequilibrada de la poblacidn asalariada con la poblacién ocupada
y la econdmicamente activa, con una diferencia de 11 y 13 puntos porcentuales respectivamente, y esto

se debe, a que las actividades de reproducciéon econémica de Posorja, pueden ser eventuales, o carecen
de estabilidad, lo que evidencia, niveles de precarizacion.

GRAFICO 17 CIFRAS DE TRABAJO
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN 2010. Elaboracion: Terra consultores

Es importante anotar, que los datos de subempleo o desempleo, son inexistentes para los niveles
parroquiales, sobre todo, en el caso de las parroquias rurales. La falta de datos desagregados por
parroquias impulsa una lectura positiva de las cifras, y no permite, develar los niveles de subempleo. Si
establecemos que una parroquia rural, se sostiene mayormente de la actividad agricola, entonces el
dato del subempleo o desempleo, puede ser secundario, pero en Posorja este porcentaje se vuelve
necesario, en la medida en que su proceso de urbanizacién avanza.

La relacién de la poblacién femenina ocupada con la poblaciéon total ocupada, tiene una diferencia del
44%, eso significa que la relacién de precariedad e inestabilidad es mas acentuada en mujeres que
hombres, puesto que del 100%, el 28% de mujeres estd ocupada, en relacion al 72% de hombres. De la
misma manera, la poblacion femenina econdmicamente activa es del 26.6%, en relacién al 73.4% del
trabajo asalariado del hombre. Estas cifras reafirman la precariedad y la subvaloracién del trabajo del
hogar o de labor del cuidado en general, puesto que no se contabiliza en ningln tipo de estadistica
econdmica.

TABLA 51: PEA Y OCUPACION FEMENINA

POBLACION FEMENINA DE 12 Y MAS OCUPADA'Y 28,4%
AFILIADA O QUE APORTE AL SEGURO SOCIAL

POBLACION FEMENINA ECONOMICAMENTE 26,6%
ACTIVA

Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN 2010. Elaboracion: Terra consultores

La poblacién asalariada por género, como muestran las ilustraciones 2 y 3, permite distinguir que, la
tendencia de la poblacién econdmicamente activa y de la poblacién ocupada, se mantiene. En la
division por género, el 77.7% de hombres recibe un salario, existe una diferencia de aproximadamente
56 puntos porcentuales en relacion a las mujeres asalariadas de Posorja, esto significa que solamente el
22.3% de mujeres de la parroquia recibe un salario.

GRAFICO 18 POBLACION ASALARIADA POR GENERO
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién SIN 2010. Elaboracidn: Terra consultores

GRAFICO 19 PORCENTAIJE DE POBLACION ASALARIADA POR GENERO
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN 2010. Elaboracion: Terra consultores

La poblacion asalariada en Posorja representa aproximadamente el 60% de la poblacién ocupada, el 40%
restante labora con remuneracién o sin ella, su pago puede consistir en pago a destajo o jornal.
Generalmente estas relaciones implican inestabilidad y merma de los derechos laborales, es decir, lo
que ya hemos mencionado como precariedad. La relacidn de la poblacién ocupada con la poblacidon
econdmicamente activa, es todavia mas baja, llega casi al 50%, es decir, puesto que la PEA de Posorja,
supera tanto la poblacion ocupada como la poblacion asalariada.

Asi el dato mas bajo sera el de la poblacién asalariada, concomitante, las condiciones adversas, en el
caso de las caracteristicas del empleo en las industrias de las zonas, sobre todo, Salica, Nirsa y DP World.

TABLA 52: PORCENTAJE DE POBLACION ASALARIADA

Total poblacion asalariada 59.9%
Manufactura 25.6%
Comercio al por mayor y menor 5.4%

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 13.3%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN 2010. Elaboracion: Terra consultores

TABLA 53: PORCENTAJE POBLACION OCUPADA
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Manufactura 28.4%
Comercio al por mayor y menor 15.5%
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 23.1%
Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN 2010. Elaboracion: Terra consultores

En resumen, la poblacion ocupada (PO) en Posorja, es de 7.836, la poblacion econdmicamente activa
(PEA), es de 8.541 y la poblacion asalariada es de 4.699 personas. Como se ha mencionado, este ultimo
dato tiene que ver con dos variables, por un lado, el fortalecimiento del proceso de inmigracion y
demanda de trabajo, y por el otro lado, la proliferacidn del proceso de proletarizacion debido al avance
del sector manufacturero e industrial.

1.4.2 Principales actividades econémicas y productivas

Las principales actividades econdmicas de Posorja, en términos de ocupacion de la poblacidn son: la
manufactura con un 25.6%, seguido por la pesca artesanal con 13.3% y el comercio con un 5.4%. Esto
evidencia la transformacion de la parroquia, sobre todo, a partir de la construccidn del puerto de aguas
profundas y de la expansidn de las empresas Nirsa y Salica, es asi que, mucho de los esfuerzos del GAD
parroquial, en coordinacién con los distintos niveles de gobierno deben estar dedicados al
mejoramiento de las condiciones laborales de la poblacién econdmicamente activa, de la oferta de
empleo digno, de la inversion de las empresas, en términos de responsabilidad social, sobre todo, en
salud y educacidn, inversidon en infraestructura para la pesca artesanal, especializacién técnica,
oportunidades financieras con créditos blandos, etc.
GRAFICO 20 PRINCIPALES ACTIVIDADES POR OCUPACION

Principales actividades de la poblacion

ocupada
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN 2010. Elaboracion: Terra consultores

Lo sefialado se ha evidenciado como problemas que no han tenido respuesta por los gobiernos
descentralizados y que se visibilizan como necesidades urgentes de tratar para potenciar la pesca
artesanal, sobre todo, y, las condiciones laborales de sus habitantes. Asi mismo es importante trabajar
sobre los medios productivos, en especial, conflictos de tierras y evitar que buena parte de la vocacidn
agraria no se pierda de manera definitiva (por lo menos desacelerarla), por el avance de los proyectos
inmobiliarios en la zona.

En este sentido la PEA de Posorja, no registra especializacidn en las actividades productivas, su actividad
se ha desarrollado en funcidn de la adaptacidn al entorno, el mejoramiento de sus propias condiciones,
en el caso de la agricultura y la pesca, en antagonismo al modelo de avance industrial y a la disputa
oceanica con los barcos de medio y gran calado.

Existe preocupacion por la mano de obra desempleada, en especial jovenes y particularmente mujeres,
pues en el caso de los jévenes no existe fuente secundaria que registre esta condicién, pero en el
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trabajo de campo se evidencia una tendencia al trabajo por cuenta propia, o al campo de la
informalidad, lo que contradice la oferta de empleo de las principales industrias de la zona. No se
evidencian politicas que fomenten el empleo decente, la igualdad de salario y las condiciones seguras de
trabajo, y la no precarizaciéon. No existe registro de trabajo infantil, sin embargo, en el escenario post-
pandemia, es muy probable que este fendmeno se desate en funcidn de la limitacion en las condiciones
de vida y en ultima instancia las afectaciones redundaran en privilegiar la alimentacién y salud y no la
educacién de los nifios y, en especial, de las nifias.

La poblacion ocupada en la manufactura alcanza un 28.4%, mientras que la poblacion asalariada en la
misma actividad posee el 25.6%; asi mismo la poblacidn ocupada en el comercio alcanza el 15.5%,
mientras que la asalariada tan solo el 5.4%, una diferencia porcentual de 10 puntos, a diferencia de la
actividad manufacturera con una relacién de sélo 3 puntos. Finalmente, la poblacidon ocupada en la
pesca alcanza el 23.3% vy la asalariada en esta misma actividad el 13.3%, asi mismo, con una diferencia
de 3 puntos. Esto quiere decir que la actividad ocupada y asalariada en la manufactura es la mas
equilibrada. Ello explica el proceso inmigratorio a este territorio.

GRAFICO 21 PESO DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA POR SECTOR DE LA ECONOMIA

Peso de las actividades productivas por sector
de la economia

15,50%

= Manufactura (sector secundario de la economia)
Comercio (sector terciario de la economia)

= Agricultura, silvicultura, caza y pesca (sector primario de la economia)

Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN 2010. Elaboracion: Terra consultores

GRAFICO 22 PRINCIPALES ACTIVIDADES ASALARIADAS
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN 2010. Elaboracion: Terra consultores
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En la relacién a la principal actividad econédmica de la parroquia, por género, encontramos que la mujer
tiene como actividad principal la manufacturera, tanto en la ocupacién, como en relacién asalariada el
porcentaje alcanza el 29.1% y 25.7% respectivamente. A esta le sigue la actividad comercial con un 7.1%
en la relacion asalariada y un 26.9% en el caso de mujeres por tipo de ocupacion, lo que nos indica que
se requiere poner atencion en las condiciones laborales de las mujeres que trabajan en este sector
puesto que el nivel de ocupacion en el comercio es altisimo, sélo con una diferencia de casi 2 puntos
porcentuales con la primera actividad.

GRAFICO 23 PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS POR GENERO
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN 2010. Elaboracion: Terra consultores

Finalmente se identifica una tercera actividad importante, pero significativamente mas baja que las dos
primeras y es la pesca. En el caso de la actividad ocupacional, ésta bordea el 4.5% y en el caso de la
relacion salarial el 2.3%, lo que permite afirmar que esta es una actividad tipicamente realizada por
hombres.

GRAFICO 24 PRINCIPAL ACTIVIDAD ASALARIADA POR GENERO
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién SIN 2010. Elaboracion: Terra consultores

Concluimos mencionando lo apuntado en la introduccion de este componente, la vocacion del trabajo y
el empleo, tiene que ver con el desarrollo del sector dos de la economia, es decir, la industria y la
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manufactura, en el que la participacion de la mujer ocupa un lugar significativo, pero que, sin un
entorno complejo, inadecuado para la realizacion de su trabajo. Las condiciones de un trabajo seguro,
protegido y de respeto a sus derechos laborales es practicamente inexistente.

La economia de Posorja, en segundo término, se desarrolla en el sector tres, servicios y comercio. Existe
una necesidad imperiosa de planificar acciones de contingencia con campesinos, y pesqueros
artesanales para atravesar el proceso de transicidn hacia una fase mds avanzada del modelo de
industrializacion y los distintos proyectos inmobiliarios, y evitar que estos continten perjudicando las
fuentes de subsistencia de este grupo de trabajadores. Finalmente, es pertinente, trazar vias de
asesoria y fortalecimiento organizativo con la fuerza de trabajo asalariada en la manufactura e industria
para reducir y/o eliminar los niveles de precarizacién que, en términos de derechos laborales, han ido
acrecentando.

TABLA 54 POBLACION OCUPADA POR ACTIVIDAD

Sectores Rama de actividad (Primer nivel) Casos % % Por sector
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1838 22%
s 2 22%
2
o E ol :
w g Explotacidn de minas y canteras 3 0%
. 'g Industrias manufactureras 2257 26% 26%
o
ol
v >
wmv O
()
(%3]
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 9 0%
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 32 0%
Construccién 399 5%
Comercio al por mayor y menor 1231 14%
Transporte y almacenamiento 456 5%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 238 3%
Informacién y comunicacién 38 0%
o Actividades financieras y de seguros 7 0% 52%
E Actividades inmobiliarias 2 0%
o
2 Actividades profesionales, cientificas y técnicas 35 0%
g Actividades de servicios administrativos y de apoyo 167 2%
(]
L Administracién publica y defensa 56 1%
Ensefianza 137 2%
Actividades de la atencidn de la salud humana 71 1%
Artes, entretenimiento y recreacion 23 0%
Otras actividades de servicios 112 1%
Actividades de los hogares como empleadores 190 2%
no declarado 648 8%
Trabajador nuevo 599 7%
Total 8548 100%

Fuente: INEC Censo 2010, REDATAM.

En relacién a esta ilustracidon, podemos observar que en el cantdn existen algunas otras actividades que
rebasan las tres principales: manufactura, pesca y comercio. En una parroquia como Posorja, un nimero
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importante de la poblacidon se dedica a las actividades de transportacion y almacenamiento seguido de
actividades de construccidn.

El desarrollo de estas actividades es previsible, en tanto, el avance urbanistico y manufacturero acaece
con vertiginosidad. Finalmente, entre las actividades mas importantes de la poblaciéon encontramos que
el fomento turistico es fundamental, sobre todo, en lo que se refiere a la preparacion de alimentos y al
alojamiento. Asi mismo los servicios administrativos y de actividades en los hogares como empleadores,
complementan el grafico de las actividades mds importantes, desarrolladas por los pobladores de
Posorja.

1.4.3 Pesca Artesanal

Los principales productos del territorio provienen de la pesca tanto artesanal como a mediana escala.
La pesca a gran escala permite la produccién manufacturera e industrial de harina de pescado,
enlatados de atun y sardina, y generalmente son productos que se intercambian en los mercados
internacionales. La pesca artesanal generalmente abastece a los mercados locales con productos
denominados pesca blanca, sobre todo, de camardn y pangora, y a los mercados internacionales los
provee de langosta (Dousdebes, 2016).

La actividad pesquera artesanal, que genera buena parte del sustento de la poblacién ocupada de la
zona, es fundamental para la sobrevivencia del territorio ya que el 23% de la poblacidn dedica tiempo a
esta labor y permite la supervivencia de las economias de subsistencia y ademas fomentan el
intercambio y la generacidn de renta parroquial mediante los productos de exportacion.

MAPA 19 PESCA INDUSTRIAL Y PESCA ARTESANAL
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Sin embargo, estos pescadores de zona demersal y de estuario, se han visto cada vez mas amenazados
por el avance de la pesca mediana e industrial, pues estas ultimas hacen uso de territorio oceanico
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dentro de las 8 millas nauticas correspondientes de forma exclusiva para la pesca artesanal, lo que
deriva en problemas en el ecosistema marino, pero fundamentalmente en la cantidad de recursos que
estan destinando para la actividad econémica mas importante para la poblacién, ya que como hemos
observado, las industrias no cubren con las plazas de empleo suficiente y las existentes son precarias.
Ademas, la pesca artesanal general ocupaciones secundarias como carga de la produccién, tratamiento
y procesamiento artesanal de la produccidn, carga y descarga de las embarcaciones.

Segun la normativa y los acuerdos ministeriales, las 8 millas marinas se reservan para la actividad
econdmica artesanal que permita la recoleccidn de producto marino, asi como la pesca camaronera de
arrastre, sin embargo, la inobservancia de la norma, genera un permanente conflicto a este importante
sector. En este sentido se vuelve prioritario el control del espacio marino para que los buques de
mediano y gran calado no continden en apropiacién ilegal de los recursos marinos que corresponden al
sector artesanal.

En cuanto a la infraestructura, existen 2 caletas pesqueras en Posorja, pero no se ha priorizado la
construccién de un puerto artesanal, que dinamizaria las actividades directas y secundarias, de
comerciantes indirectos, de cargadores, vendedores de hielo, desvisceradores, descabezadores,
empacadores, choferes. Estos ultimos son en la cadena productiva, los mas afectados pues no cuentan
con una organizacién que estructure sus demandas.

Existen un potencial en el trabajo que pueda perfilarse con las asociaciones que agremian a los
pescadores quienes afirman comerciar de manera directa sus productos (duefios de embarcaciones),
entre ellos tenemos a: Guerreros del Mar, Lobo Marino y Ruta del Delfin, Cooperativa comerciantes de
mariscos “26 de junio”, Asociacidon de productores pesqueros de Posorja, Asociacion de pescadores
artesanales y afines “Pescamar” y Cooperativa de pescadores San José.

TABLA 55 INFRAESTRUCTURA DE LOS PESCADORES POR CUENTA PROPIA

Asociaciones Flota Caracteristica
Asociacion de 10 Barcos de red cola de
Produccion Pesquera y gaveta
Afines Amigos del Mar
Asociacion de 45 Barcos de red cola de
Productores Pesqueros gaveta
Posorja
Asociacion Armadores
Pomaderos 1 de Mayo 40

Fuente: GAD Parroquial Rural Posorja
1.4.4 Pesca industrial

La pesca a mayor escala, obtiene su producto con la ayuda de embarcaciones de distinto calado, las
cuales navegan también por el estuario del rio Guayas y por aguas el océano Pacifico.

Su produccién se basa en la harina de pescado, los procesados de atun, sardina, los cuales han crecido
en los ultimos afios en el Ecuador, y sobre todo, sus exportaciones. En los mercados internacionales el
Ecuador representa el 4% de las exportaciones mundiales y el 12% del total exportado por el sector
pesquero del pais. Los principales paises receptores de las exportaciones son: China, Japdn, Colombia,
Estados Unidos, Venezuela, Vietnam, Taiwan y Turquia. Ademas, Posorja contribuye con casi el 70% del
total de procesados de atun, sardina y pescado en todo el pais.

La pesca industrial de Posorja es una segunda fuente de ocupacién y contribuye al fomento de la
produccion interna, sin embargo, la renta que genera, no se redistribuye en la poblacidn, pues las
condiciones de trabajo que tienen no generan plenos derechos, tanto a la estabilidad, salarios, entorno
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adecuado, horarios, derechos de ley. Ha existido un proceso de desregularizacién de las relaciones
laborales que no han tenido control por parte del Ministerio de trabajo.

La existencia de las empresas Nirsa, Salica, Fortidex, DP World, Janex,Pro Posorja, junto con la primera
fuente de ocupacidn, es decir, la pesca artesanal y el sector terciario, permiten observar un sistema
productivo combinado y empresarial, cuya principal limitacion es el avance inevitable de la industria, y el
estrangulamiento de los pescadores artesanales, esto quiere decir que no existe una politica que
permita el equilibrio de ambos ecosistemas productivos. En este avance, los faeneros artesanales
directos e indirectos, tendran que vender su producto a las industrias, en el mejor de los casos, o
estaran condenados a extinguirse en el mediano plazo.

En este contexto se vuelve necesario encaminar propuestas en razon de la capacitacion y formacion
técnica de esta mano de obra, que permitan su incorporacion al mundo laboral, pero exigiendo mejores
condiciones de empleo digno y estabilidad. En el mediano plazo urge fortalecer sus organizaciones y
proveerles de la infraestructura necesaria para que puedan tener un entorno de trabajo digno. Por otro
lado, se requiere brindar espacios de comercio que permitan integrar cadenas de valor en el mercado.
Como hemos mencionado, es indispensable poder trabajar en la gestidon de infraestructura: como un
puerto artesanal, fomento de espacios de comercio de productores directos con todas las condiciones
sanitarias del caso, que permita un movimiento comercial provincial e interprovincial adecuado.

En el caso de la capacitaciéon, como atencion al cliente, técnicas de conservacion y tratamiento del
producto marino, asi como perfilar, formacion técnica en referencia a oficios como electricistas,
mecanicos, operadores de maquinaria. Si la responsabilidad social de estas empresas se aplicara, podria
dotar de becas a la poblacidn para la formacidn superior en profesiones como las ingenierias, finanzas o
tecnologias de la informacién.

Por otro lado, debe considerarse seriamente el control de la pesca industrial, en funcién de sobrellevar
la depredacidn marina y conservar ambientes sostenibles, resilientes y de calidad que apoyen el
fomento econdmico y las equilibradas relaciones entre las especies.

TABLA 56 PESCA ATUNERA INDUSTRIAL

Asociaciones Flota Caracteristica
Camara de Pesqueria: Barcos de red cola de
Salica, Nirsa y Fortidex 22 gaveta

Independiente:
Salica 3 Atuneros
Nirsa 13 Atuneros

1.4.5 Industria

Como se observa en las ilustraciones 9, 10 y 11, todo el perfil costero de la parroquia estd ocupado por
las empresas Nirsa, Salica, DP World, Fortidex, Zofraport, la actividad camaronera, y finalmente la
actividad pesquera artesanal que como ya hemos visto estd amenazada por la creciente actividad
industrial. Existe, por tanto, un monopolio industrial que avanza en la concentracidn de los recursos, e
infraestructura productiva.

DP World es la empresa concesionaria de la construccion, servicios y las operaciones del Puerto de
Aguas Profundas de Posorja, con una concesion de 50 afios. En junio de 2016 se adjudicé la concesién a
la multinacional para construir y operar en la primera fase del primer puerto de aguas profundas en
Ecuador. Segun PDOT Cantonal, la inversidn se ha dividido en dos fases, la primera fase que es la de
construccidn se inicié en julio del 2017 y finalizé a finales del afio 2019, sin embargo, desde octubre de
ese afio se empezd a atender a buques de gran tamafio. Este es un puerto que conecta la costa sur
occidental con los corredores maritimos orientales planificando el intercambio de mercancias
intercontinental.
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Segun el PDOT del Cantdn Guayaquil, el puerto de aguas profundas cuenta con las grdas mas grandes de
Sudamérica, dotadas con tecnologia para optimizar las operaciones. Los tres poérticos, que son las que
embarcaran y desembarcaran los contenedores de los barcos, tienen 65 metros de altura y poseen
brazos que alcanzan hasta 23 filas de contenedores. Estan preparadas para atender los buques neos
postpanamax, con 330 metros de eslora y que suelen llevar unos 10.000 TEUs (medida de contenedores
de 20 pies). Estos pasan por los puertos chilenos, peruanos y colombianos, pero no entran a toda su
capacidad a Guayaquil por su limitado calado. Ese es el mercado al que apunta DP World, aunque, en el
inicio, no descarta atender embarcaciones de menor tamafio, que entran a Guayaquil. Su capacidad es
de 750.000 TEUs en 467,5 metros de muelle.

ILUSTRACION 2 DP WORLD, SALICA, ZOFRAPORT.

Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN 2010. Elaboracion: Terra consultores

Si bien es cierto, DP WORLD no es la uUnica industria, que se asienta en el territorio parroquial, sin
embargo, si es, la mas grande, la que mayor oferta de empleo ofrece, seglin su pagina web, 500 plazas
de trabajo en la primera fase (DPW, 2020). Sin embargo, no hay precision respecto cuantas fuentes de
trabajo decente ha creado la empresa al concluir la tercera fase de operaciones, al menos, la empresa
transnacional deberia triplicar su oferta al 2020, eso quiere decir 1500 plazas de trabajo. Segun nuestro
registro de levantamiento en campo, la mano de obra calificada es externa a la parroquia y la exigencia
de la empresa impone la contratacion de fuerza laboral hasta los 35 afios de edad.

ILUSTRACION 3 NIRSA
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion SIN 2010. Elaboracion: Terra consultores

En relacion a las 2 empresas mds grandes del sector Nirsa S.a., y Salica, corresponden segun datos del
Servicio de Rentas Internas (2020) al lugar 39 y 106 respectivamente, de los 120 grupos econdmicos mas
grandes del pais, segun los datos de entre 2016 a 2017, pues el SRI, no ha actualizado los registros desde
el 2016.

Negocios Industriales Real S.A. Nirsa, empacadora de tunidos (y propietaria de Zoprafort, zona franca)
suma entre sus activos y su patrimonio un valor aproximado de 832 millones de ddlares, y al 2016 unos
ingresos por 414 millones de ddlares. Su contribucion al impuesto a la renta, en el mismo afio es de
4’300 mil y la deuda que mantiene con el Estado se aproxima al 1’800.000 usd, solo contabilizando el
afio 2016. De su lado Salica, posee entre activos y patrimonio 258 millones, tuvo un ingreso al 2016 de
180 millones de ddlares, generd 965 mil délares de impuesto a la renta y posee una deuda con el Estado
de 28 millones de ddlares.

Sumadas las ganancias de Nirsa y Salica, ambas generaron en el 2016, 594 millones de ddlares, frente a
426 mil délares que es el presupuesto asignado al gobierno parroquial de Posorja en 2019, esto quiere
decir 1.394 veces mas que el presupuesto anual del GAD parroquial, es decir el presupuesto anual de
Posorja representa apenas el 0,7% anual en relacidn a las ganancias de un afio de ambas empresas. Con
el presupuesto del GAD parroquial el alcance per cépita llega a unos 14 ddlares, y en un ejercicio
matematico observando una redistribucion de las rentas, solamente con la cancelaciéon de la deuda
fiscal de ambas empresas el monto per capita en un afio seria de 933 usd.

Fortidex (Oceanfish, Promopesca, Gesurymaca, Global Pesca, Ocean Farm), empresa procesadora de
harina de pescado también figura dentro de los 200 grupos econdmicos mas grandes, asi también, al
2016, cuenta con un total de 133 millones de ddlares entre activos y patrimonio, un impuesto a la renta
de 825 mil ddlares y unos ingresos de 83 millones anuales, la deuda que posee bordea los 700 mil
ddlares, sélo hasta 2016.

Tanto de la empresa Pro-Posorja, Janex y DP World, no hemos encontrado informacidn en el SRI, asi
como tampoco la fuente primera nos ha provisto de la mayor informacién. Sin embargo, todas estas
empresas dedicadas al procesamiento del pescado, a la harina de pescado y al procesamiento del
camaron, responden a la misma tendencia de crecimiento y acumulacién de recursos marinos, en el
marco de la desregularizacion de la fuerza de trabajo y la no promocién del trabajo decente.

1.4.6 Comercio

Enclave-avance industrial y escenario de transicién
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A este escenario de monopolio industrial de acaparamiento y apropiacién de medios de produccién y
recursos acuiferos, se ha denominado un enclave territorial, puesto que practicamente el capital privado
ha reforzado sus propios mecanismos de organizacion y desarrollo empresarial, de manera paralela pero
desigual al desarrollo territorial de la parroquia. Eso junto a la creacién y operacién del Puerto de Aguas
Profundas, permiten observar en prospeccion el futuro del territorio, en cuanto al ecosistema marino,
pero también al ecosistema social. En este sentido es estratégico plantear un proceso de transicion de
la parroquia, para que no se genere una fuga migratoria acompafada por un proceso de acumulacién
por despojo.

Las condiciones laborales y la vulneracion de derechos, han sido también, las fuentes que han permitido
el nivel de acumulacidon en manos privadas, por lo que, se plantea urgente, gestionar la intervencion del
Ministerio de Trabajo, para que se termine el trabajo precarizado en la zona.

Responsabilidad social empresarial

La tarea del GAD parroquial es promover el acercamiento para que coordine procesos de
responsabilidad social, que por ley, estas empresas estan obligadas a retribuir en el territorio, esto
quiere decir, DP World, Nirsa, Salica, Zofraport, Fortidex, Janex, en coordinacion con el GAD parroquial,
deberan proponer proyectos de inversion en desarrollo social, que tengan que ver, con el interés de la
poblacidn para que exista un relativo equilibrio entre la utilizacién de materia prima, fuerza de trabajoy
proceso de acumulacion de ganancias y redistribucidon de la acumulaciéon que los capitales privados
realizan. De lo que se conoce, Unicamente DP World, estaria actualmente desarrollando proyectos de
inversion social, lo cual, en las condiciones de pobreza de la poblacidn, la precariedad laboral y el avance
de la industria, se hace insuficiente.

Segun la encuesta de percepcidn (2020) realizada a los habitantes de los barrios de la parroquia, el nivel
de aporte de las industrias, alcanza un promedio de 2 puntos, del 1 al 10, siendo 1 el mas bajo, y 10 el
mas alto, las empresas con la percepcién mas baja, son Discola, y Janec. Nirsa sigue siendo la mas alta,
sin embargo, no rebasa, los 3.5 puntos de percepcidn, lo cual demuestra que a pesar del superlativo
grado de utilidad que obtienen en términos econdmicos de la parroquia, esta renta no ha sido
canalizada adecuadamente en retribucidn a los recursos de toda indole que esta y el resto de empresas
realizan.

Esta transicion en primer término debe erradicar las condiciones de precariedad de la fuerza laboral,
regularizando a través de la intervenciéon de los ministerios del ramo, las relaciones sociales de
produccion, debe asegurar la sostenibilidad de los recursos, desarrollo de industrias limpias (de lo cual
no existe ni un solo registro que pruebe tal proceso), iniciativas y politicas cientificas de innovacién,
gestion sostenible de los recursos naturales, etc. Debe capacitar, dar formacidn, facilitar la estructura a
pesqueros artesanales, comerciantes, trabajadores y trabajadoras por cuenta propia para que puedan
acceder a mejores entornos de trabajo y a generar nuevas estrategias de sostenimiento de vida.

El control respecto a las 8 millas de pesca artesanal y la sancidn a aquellos navios de mediano y gran
calado debe gestionarse de manera urgente por parte del GAD parroquial, para que exista la
oportunidad de equilibrar las relaciones de la pesca artesanal, que como ya mencionamos, es la que mas
posibilidades de fuentes de trabajo puede generar.

Trabajo ambulante auténomo

En el caso del trabajo auténomo hay una demanda importante de la poblacion de la Parroquia respecto
de su condicién precaria de trabajo, pues esta genera incertidumbre al no contar con espacios definidos
para el comercio; en los testimonios recogidos, estos comerciantes afirman que hay mayor atencién a
los comerciantes de parroquias aledafias y que los habitantes de Posorja no tienen garantizado su
espacio, por lo que estdn obligados a desplazarse a lugares que cuentan con menos garantias y
seguridad. Esta actividad es la tercera mas importante para la parroquia y representa el 15.5% de la
poblacién ocupada, por lo que se considera vital para la Junta Parroquial, gestionar y aplicar politica
publica en relacion al ordenamiento del espacio, adecuacidon de infraestructura para atender las
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necesidades de los trabajadores que en esas condiciones ven afectados aun mas su estatus laboral. En
su mayoria estos comerciantes dedican su quehacer laboral a la preparacién y venta de comidas, ventas
de articulos, ropa, accesorios., y su demanda principal es la de incorporarse a espacios seguros,
higiénicos y dignos para el trabajo.

Otra de las peticiones de los trabajadores y trabajadoras ambulantes es que exista mayor control de los
comerciantes que llegan de distintas parroquias, para que la oferta de sus servicios o bienes, no afecte a
los comerciantes nativos de la parroquia.
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1.4.7 Agricultura

La agricultura del sector ha ido transformando radicalmente, y ha sufrido un proceso de estancamiento,
esto quiere que el avance de la oferta inmobiliaria y la apropiacién de los medios productivos (como
observamos claramente en el mapa productivo de la parroquia), por parte de los proyectos
inmobiliarios, han disminuido tendencialmente la actividad productiva agricola. En este sentido, menos
del 2% de la poblacion dedica sus esfuerzos a esta actividad y cada vez mas se registra un acelerado
proceso de proletarizacién de mano de obra. Entre los productos que abastecen los mercados locales
encontramos, maiz, frutas como el meldn, sandia, papaya, maracuya, es decir, en general cultivos de
ciclo corto.

Otra de las fuertes limitantes para el sostenimiento de la agricultura es que no existe riego, por lo que,
ya en planificaciones de ordenamiento territorial anteriores, por ejemplo, en la del 2008 (SENPLADES),
ya se recomendaba trabajar con pozos someros, como alternativa a los ciclos estacionales.

En razén de que el proceso de produccion y de las economias de subsistencia a través de este retroceso
en la produccion de economias agricolas de autosubsistencia, se pone en juego también el proceso de
soberania alimentaria.

El conflicto de tierra, como vemos es un conflicto estructural, puesto que debido a ello buena parte de
la poblacion no puede generar excedentes que le permita la supervivencia, dado el acaparamiento de
este medio de produccion, y la falta de riego, la gente se ve obligada a arrendar el suelo agricola para
tener un medio de subsistencia, sin embargo, el transporte de sus productos se ve limitado, debido a la
falta de mercados, condiciones de intercambio, estructura de movilidad de la mercancia (caminos de
recintos en pésimo estado), etc. Segun la informacion de campo 16 familias poseen lotes de entre 60 y
80 ha. de tierras, estas propiedades estan relacionadas con la familia Lapenti, sobre todo, en el sector de
Muyuyo. Los propietarios medios han acaparado tierras de 12 a 20 ha. de tierra, y han adquirido tierra
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de uso agricola para después urbanizarle, por lo que la gestidon del GAD parroquial, debe apuntar a la
sancion y privacion del uso de suelo agricola para proyectos de vivienda.

La Comuna Data cuyos documentos reconocen su existencia por casi un siglo y que
legalizan su tenencia de la tierra desde los 80s, mantiene un conflicto con Marola Game
Campoverde (proyecto “Punta Arenas”), con la familia Lapentti (proyecto “Bahia
Muyuyo") asi como con los mismos Borbor (Homosapiens, 2015).

Esta situacion no ha variado vy, al contrario, el Municipio del cantén ha colaborado en declarar a las
zonas agricolas proyectos de interés urbano, facilitando el proceso de acaparamiento y especulacién
inmobiliario.

En el caso de la agricultura existe un sistema marginal, por no decir, casi inexistente, pues como hemos
visto hay limitaciones estructurales, por lo que se precisa la generacion de alianza con otros actores que
permitan el fomento productivo del territorio, eso requiere inversidn en infraestructura, control, mejora
de las cadenas de valor y mecanismos de comercio e intercambio justo, desde los productores.

En relacidn con esta problematica el GAD parroquial, debera promover y coordinar con las instancias
respectivas, el uso y aprovechamiento adecuado del suelo, promover y fortalecer las cadenas
productivas, la asociatividad y encontrar mercados cautivos que dinamicen el comercio de los mismos.
Asi mismo, la infraestructura, sobre todo, en lo que se refiere a vias de transporte, en buen estado, son
indispensables para facilitar el trabajo de los productores directos. Los esfuerzos del GAD, deberan
incrementarse de manera considerable, en este sector de la economia, pues la tendencia al
estancamiento o desaparicion de la actividad, traerd consecuencias, en la calidad de vida de la poblacidon
y en la generacién de propio sustento, mas alla de la venta de su fuerza de trabajo.

1.4.8 Acuicultura-camaroneras

Como apreciamos en el mapa de recursos productivos, la industria camaronera es otra fuente de
generacién de recursos en la zona. En comparacién al actual PDOT, observamos un avance de la
actividad y practicamente toda la frontera costera de Posorja esta ocupada por piscinas camaroneras,
incluso en medio de zonas de manglar. Segun el ultimo dato que pudimos recabar, la concesion de las
camaroneras abarca las 500 mil hectareas adjudicadas, en total hasta el 2016, existian 16 camaroneras.
Las consecuencias es que la concesion de playas y manglares afecta el ecosistema social y ambiental de
Posorja, puesto que el monocultivo y la introduccidn de sistemas artificiales provocan un deterioro de la
biodiversidad.

Esta industria crea fuentes complementarias de empleo, que de la misma forma registra precariedad e
informalidad, asi la pela, desvenamiento y limpieza del camardn se desarrolla de forma desorganizada,
en espacios no adecuados y no permite la generacién de una economia popular robusta y en
condiciones dignas.

1.4.9 Servicio de transporte

La Cooperativa de Transporte Posorja, es la que brinda el servicio publico de transporte mas utilizado
para realizar las actividades econdmicas de traslado al por menor de gavetas para la venta en Guayaquil.
Esta presta el servicio de intercantonal Posorja-Playas-Guayaquil y viceversa. La Cooperativa de
Pasajeros Pedro Carbo trata de competir en la misma ruta.

Internamente en la Cabecera Parroquial estd la Cooperativa 9 de Marzo. La economia del servicio de
las Tricimotos, taxis informales, camionetas fleteras, y motos lineales es la mas utilizada al interno
de los 70 barrios que tiene la Parroquia Rural.

Existe en ese punto un conflicto por la legalizacidn y matriculacién de las tricimotos ya que no constan
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en la Ley de Transporte como vehiculos, a pesar de que brindan un servicio importante a la
comunidad. Se los pone como motos lineales (sélo pueden portar un pasajero).

TABLA 57 SERVICIO DE TRANSPORTE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE PASAJEROS
"POSORJA"
SERVIENTREGA POSORIJA
COOPERATIVA DE TRANSPORTE COMERCIAL MIXTA
COOPERATIVA DE TRICIMOTOS
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE PASAJERO 9 DE MARZO
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE PASAJERO PEDRO
CARBO
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS KM 26
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA 7 DE JUNIO
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024

1.4.10 Fuentes de ahorro y crédito

En los dos ultimos afios la Cooperativa Jardin Azuayo siendo el primer centro de ahorro y crédito en
brindar sus servicios financieros en la Parroquia Rural Posorja. No se evidencia ningun plan o fuente
definida de crédito que beneficie a la poblacion por parte de Ban Ecuador. El crédito informal con
prestamistas al 20% de interés al mes es una practica menor.

En el circuito del capital especulativo, esta opcidén se considera Unicamente para los habitantes que
cumplan los requisitos, sobre todo, de la banca privada. La Junta Parroquial, tiene la capacidad de
realizar las gestiones del caso para que mediante convenios con la banca publica pueda priorizar la
demanda de los pequeios agricultores, comerciantes ambulantes, transportistas y pescadores
artesanales para que los créditos preferenciales, sobre todo productivos, que puedan ser entregados,
con bajas tasas de interés y sin requisitos burocraticos que hacen imposible, en otras condiciones, el
acceso a las mismas.

El evento del COVID-19, le exige a la Junta Parroquial y sus autoridades pensar en estas alternativas
sustentables, proyectando un escenario de mayor desempleo y desregulaciéon laboral. En esta
coyuntura, la agricultura de los pequefios campesinos, y la acuacultura, se han mostrado mucho mas
sostenibles que las economias de transicion o con un nivel medio de manufactura. Por lo tanto, el
camino que traza la pandemia, en términos econdmicos y sociales, determina una necesidad de generar
condiciones para que, campesinos, agricultores, puedan desarrollar estas economias alternativas y
solidarias de sostenimiento.

1.4.11 Turismo

Este eje es uno de los mas importantes, en la perspectiva de desarrollo de la parroquia, como lo
menciona el anterior PDOT, la planeacion del territorio en relacién al turismo no se realizé respondiendo
a la dindmica y los procesos propios de la parroquia sino a la formacidon del enclave productivo.

Sin embargo, en esta fase de transicién que se recomienda implementar, una de las alternativas mas
sostenibles en el plano econdmico, es el desarrollo del turismo comunitario en la Comuna Data de
Posorja, el museo comunitario, su infraestructura y la potencia paisajistica, recreativa y cultural, en
conjunto, se considera un espacio interesante de inversion por parte de la Junta Parroquial. El
avistamiento de delfines, debe promocionarse para que la economia comunitaria turistica pueda
avanzar, perfilarse como una parroquia en transicidon turistica como alternativa al franco avance
industrial.

1.4.12 Actores econdmico-productivos

97



TABLA 58 ACTORES COMUNITARIOS, PRIVADOS Y ESTATALES

Privado N.I.R.S.A. (FORTIDEX, Actividades industriales = Alta, en cuanto a
REALVEG, pesqueras. posicionamiento y
CALADEMAR, Procesamiento del relacion productiva con
compaiiia agricola atun, del camarén y del = la poblacion. Baja en
ganadera) pescado relacion a la
redistribucidon de las
ganancias.
Privado SALICA (Guayatuna, Actividades industriales = Alta, en cuanto a
zona franca de Posorja | pesqueras. posicionamiento y
ZOFRAPORT, Procesamiento de relacion productiva con
empacadora de atun, camarény la poblacion. Baja en
tunidos, Tunapac, pescado relacion a la
ECUANAUTICA redistribucion de las
ganancias.
Privado Asociacion de Media
Armadores Produccion
Pesquera
Privado Cooperativa de Asociacion de Baja
Pescadores y pescadores y
Comerciantes de comerciantes directos
Mariscos “26 de Junio”
Comunitario Museo Comunitario Actividades turisticas Media
"Vientos Ancestrales"
Comunitaria Cooperativa de Asociacion de Media
Pescadores San José pescadores y
(Data de Posorja) comerciantes directos
Comunitario Asociacion de Asociacion de Media
pescadores artesanales = pescadoresy
Guerreros del Mar comerciantes directos
Comunitaria Asociacion de Asociacién de Media
pescadores artesanales pescadoresy
Lobo Marino comerciantes directos
Comunitaria Ruta del delfin Asociacion de Media
pescadores y
comerciantes directos
Comunitario Asociacion de Asociacion de Media
Pescadores Posorja pescadores y
comerciantes directos
Comunitario Asociacion de Asociacién de Media
Pescadores pescadores y
Artesanales y Afines comerciantes directos
Pescamar (Data de
Posorja)
Fuente: Asamblea participativa 2020. Elaboracion: Terra consultores
Economia popular y solidaria
CLASE

RAZON SOCIAL

ORGANIZACION

ESTADO JURIDICO

COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN BUSES POSORJA TRANSPORTE ACTIVA
COOPERATIVA DE MARICULTURA, PRODUCCION Y PESCA ARTESANAL GUERREROS DEL MAR ACUICOLA INACTIVIDAD
COOPERATIVA DE TRANSPORTE COMERCIAL MIXTA 7 DE JUNIO DE POSORJA TRANSPORTE ACTIVA
ASOCIACION DE ARMADORES PESQUEROS POMADEROS PRIMERO DE MAYO ACUICOLA INACTIVIDAD
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ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES GUERREROS DEL MAR ACUICOLA INACTIVIDAD
ASOCIACION DE PESCADORES DE POSORJA RUTAS DEL DELFIN ACUICOLA ACTIVA
ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICOLAS AUTONOMOS DE POSORJA LA SIEMBRA AGROPECUARIA INACTIVIDAD
COOPERATIVA AGRICOLA POR TI POSORJA AGROPECUARIA ACTIVA
ASOCIACION DE SERVIDORES TURISTICOS EL VARADERO TURISTICOS ACTIVA
COOPERATIVA DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL PUNTA ARENA

"COOPUNAREN" PESQUERA INACTIVIDAD
ASOCIACION DE PROCESADORES DE CAMARON POMADA FATIMA CEDENO "ASOFACED" AGROPECUARIA ACTIVA
ASOCIACION DE PRODUCCION PESQUERA ARTESANOS DEL MAR ASOPROARMAR PESQUERA INACTIVIDAD
ASOCIACION DE PRODUCCION PESQUERA 1 DE MAYO "ASOPESMAY" PESQUERA ACTIVA
ASOCIACION DE PRODUCCION PESQUERA CHANGUEROS DE POSORJA "ASOPROCHAPOR" PESQUERA INACTIVIDAD
ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES Y AFINES PESCAMAR PESQUERA ACTIVA
ASOCIACION DE PRODUCCION METALMECANICA GRAN YO SOY "ASOMEGRAN" METALMECANICA ACTIVA
ASOCIACION DE PRODUCCION PESQUERA 24 DE MAYO "ASOPESQUEMAY" PESQUERA ACTIVA
COOPERATIVA DE TRANSPORTE EN TRICIMOTOS ESPUMA DE MAR "COOPTRANSESPMA" TRANSPORTE ACTIVA
COOPERATIVA DE TRANSPORTE EN TRICIMOTOS SHADDAY TOUR "COOPTRANSHATOUR" TRANSPORTE ACTIVA
COOPERATIVA DE TRANSPORTE EN TRICIMOTOS COSTA Y MAR COOPTRANSCOSMA TRANSPORTE ACTIVA
COOPERATIVA DE TRANSPORTE EN TRICIMOTO 3 DE DICIEMBRE COOPTRIDIC TRANSPORTE ACTIVA
COOPERATIVA DE TRANSPORTE EN MOTOTAXI MI BELLO POSORJA COOPMIPO TRANSPORTE ACTIVA
ASOCIACION DE PRODUCCION PESQUERA Y AFINES LOBO MARINO ASOPROLOMA PESQUERA ACTIVA
COOPERATIVA DE SERVICIOS TRANSPORTE EN TRICIMOTOS NUEVO AMANECER COOTRANSMAN TRANSPORTE ACTIVA
COOPERATIVA DE TRANSPORTE EN TRICIMOTOS TRIPOSOR COOPTRANSTRIPO TRANSPORTE ACTIVA
ASOCIACION DE SERVICIOS DE ALIMENTACION PUERTO POSORJA ASODECAMP ALIMENTACION ACTIVA
ASOCIACION DE SERVICIOS DE COMERCIALIZACION DE PECES Y MARISCOS LA POZA ASOCOMP OTROS ACTIVA
ASOCIACION DE SERVICIOS DE ALIMENTACION FOODS PIKY COMIDAS PIKY ASOPIKY ALIMENTACION ACTIVA
ASOCIACION DE SERVICIOS DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE CONSUMO MASIVO SOCIEDAD

FILANTROPICA ASOFILANTROPICA OTROS ACTIVA
ASOCIACION DE PRODUCCION METALMECANICA POSORJA NUEVO FUTURO ASOPONUFUT METALMECANICA ACTIVA
ASOCIACION DE PRODUCCION PESQUERA DE ARMADORES DE BARCOS PESQUEROS Y AFINES AMIGOS

DEL MAR ASOABAPAMAR PESQUERA ACTIVA
ASOCIACION DE PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL DE POSORJA 19 DE JUNIO ASOPROPES PESQUERA ACTIVA
ASOCIACION DE SERVICIOS DE ALIMENTACION EXPENDEDORES COMIDAS RAPIDAS POSORJA

ASOEXCORPOS ALIMENTACION ACTIVA
ASOCIACION DE SERVICIOS DE COMERCIALIZACION DE PESCADOS Y MARISCOS 30 DE JULIO ASOCMPM OTROS ACTIVA
ASOCIACION DE SERVICIOS TURISTICOS DE MICROEMPRESARIOS LA POZA ASOTURPOZA TURISTICOS ACTIVA

Fuente: Catastro de EPS elaborado por la Super Intendencia de Economias Populares y Solidarias SEPS.

Fecha de actualizacién de catastro: 9/9/2020 11:56:08

1.4.13 Problemas y potencialidades econémico productivo

TABLA 59 PRIORIZACION DE PROBLEMATICAS ECONOMICO PRODUCTIVO

Variable Problema Lineas de Accidn
Derechos Se vulnera los derechos e  Realizar un diagndstico por
Laborales laborales de las y los

trabajadores de las

empresa para identificar los
problemas laborales

empresas que procesan e Fomentar la organizacién
productos marinos en la sindical en las empresas
parroquia (25% de la e Brindar asesoria legal para
poblacién) exigir el respeto de los

derechos laborales

e  Gestionar una mesa de didlogo
entre JP, Ministerio de Trabajo
y Empresas para garantizar los

Actores Claves
MT

Junta Parrroquial
Empresas
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Mercado

Los comerciantes
auténomos de la parroquia,
no tienen un espacio seguro,
estable e higiénico para
ofertar servicios. (5%)

Habilidades = Escasa oferta de formacién

Recursos

Recursos

Recursos

Variable
Recursos

técnica para asumir las
limitadas fuentes de trabajo
en la zona

Articulo 242 sobre pesca
artesanal, afecta el oficio de
los pescadores de la zona
(139)

Incremento de trafico y
especulacion de tierra
(porcentaje tenencia de
tierra)

Insuficientes canales de
riego para el fomento de la
agricultura en la zona

derechos laborares

Coordinar y exigir de las
empresas, la inversidn en la
zona, como parte de la
responsabilidad social
Entregar en comodato un
espacio definido y que cuente
con las garantias sanitarias
necesarias para los
comerciantes de la zona
Capacitacion continua
Asesoramiento en tramites de
legalizacién de su comercio
Fortalecer y coordinar acciones
con las asociaciones de
comerciantes

Gestionar alianzas con GAD
Municipal e instituciones de
educacion superior para
ofertar procesos de formacién
técnica (electricidad,
ingenierias en sistemas, etc.)
Fortalecimiento de asociacion
de pescadores

Fomento de la pesca ancestral

Gestion con el GAD Municipal
para el ordenamiento y
sancion a la especulacién y
trafico de la tierra
Construccién de canales de
riego

TABLA 60 PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES ECONOMICO PRODUCTIVO

Potencialidad
Aprovechamiento de 8 millas
de mar para pesca artesanal

Capacidad turistica y
deportiva de la parroquia

Convenio Nobis “Emprende
Posorja” y Convenio Holcim
“supérate”

Linea de Accién

Promocion de derechos y
obligaciones del pescador
artesanal

Habilitar el malecén de Posorja
Construir complejos
recreacionales y deportivos

Potenciar la oferta de creacidn de
espacios de aumento de las
habilidades productivas

Asociaciones de
comerciantes
GAD Parroquial

GAD Municipal
GAD Parroquial
Instituciones de
educacion superior

GAD Parroquial
Empresas
Asociaciones
pesqueras

GAD Provincial y GAD
Parroquial

GAD Parroquial
ONG

Actor Clave
Gobierno Central

GAD Municipal
GAD Parroquial
ONG

GAD Parroquial
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COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

El presente estudio persigue conocer la estructura y capacidad institucional interna del GAD, en su
forma administrativa, asi como su relacién con los actores de la sociedad civil (publicos y privados), y la
cooperacién internacional. Se busca asi resolver conflictos y potenciar complementariedades en el
despliegue de la gestidn parroquial, de acuerdo a la disponibilidad de informacién recabada; fortalecer
la institucionalidad del GAD vy, con ello, facilitar la participacion ciudadana y la interaccidn con el tejido
social del territorio.

FOTO 5 SEDE DEL GAD PARROQUIAL RURAL POSORIJA
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1.5 DIAGNOSTICO POLITICO INSTITUCIONAL

Busca entender la situacidn institucional donde se hospeda el poder ejecutivo y legislativo y su relacién
con la participacidon ciudadana, que se da en las instancias y mecanismos de participacion que constituye
los espacios del poder ciudadano. Define las capacidades administrativas y participativas en la gestién y
ejecucidn de los bienes, obras y servicios planificados en los instrumentos internos de planificacion:
PDOT, POA-PRESUPUESTO, PAC y SIGAD.

1.5.1 Desarrollo organizacional
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La planificacién participativa de corto y mediano plazo demanda la interaccion de los valores, técnicas y
procesos administrativos y participativos, que, desde la maxima autoridad del GAD Parroquial, hasta las
comunidades, barrios, recintos, comunas, las decisiones van atando lo institucional y territorial
(ambiente interno y externo) que condiciona toda la administracion del Gobierno Parroquial Rural.

La institucion procesa las propuestas salidas de las necesidades, problemas y potencialidades que
constituyen la realidad, a partir de ubicar en los POAs las propuestas priorizadas de bienes, obras y
servicios, el capital humano se alinea organizacionalmente a los objetivos de desarrollo institucional y
territorial.

1,5.1.2 Capital Humano

Los servidores publicos que son autoridades por votacion popular, en su mayoria cuenta con titulos de
tercer nivel; tres de cinco vocales, poseen titulos de tercer nivel. Los servidores publicos que son
administrativos, cinco de cinco que estdn en la ndmina cuentan con su titulo profesional. En la parte
administrativa, para el area de mantenimiento, han sido contratadas dos personas bajo la figura de
servicios ocasionales. Las tablas 1y 2 ilustran en detalle la situacién actual del capital humano:

TABLA 61 NIVEL DE INSTRUCCION DE AUTORIDADES

Servidores Publicos Autoridades Nivel instruccion Nombres
Presidente Bachiller Sr. Manuel Romero Merchan
Vicepresidente Licenciado en Comunicacién Lcd. Abdel Mayorga Mite
Primer vocal Economista agricola Eco. Alexandra Ayala Mendoza
Segundo vocal Economista Eco. Isabel Loja Solorzano
Tercer vocal Bachiller Sr. Aurelio Moran Vera

Elaborado: Equipo Consultor 2020

TABLA 62 NIVEL DE INSTRUCCION DE SERVIDORES PUBLICOS

Servidores Publicos Nivel instruccion Nombres
administrativos
Tesorera CPA Marie Quineche
Secretario Ingeniero comercial Luis Cadena
Coordinador MIES CPA Fernando Chiquito

Elaborado: Equipo Consultor 2020

1.5.1.3 Cadena de valor

En la cadena de valor del GAD Parroquial Rural Posorja, las partes interesadas participan en la entrada
gue alimentan los procesos y en los beneficios de salida de los mismos. Los procesos gobernantes son la
Asamblea Parroquial, donde se ancla el proceso misional de presupuestos participativos. La Junta
Parroquial es otro proceso gobernante, donde estan anclado el proceso misional de las comisiones
permanentes, y el proceso gobernante de Presidencia que tiene anclado los procesos de planificacion y
rendicién de cuentas.

Los procesos de apoyo son Secretaria, Tesoreria, proyectos sociales y promotores comunitarios.

103



TABLA 63 CADENA DE VALOR CON MAPA DE PROCESOS

Procesos Gobernantes _\
Necesidades de los Asamblea
usuarios Parroquial

Satisfaccién de los

Junta usuarios

Parroquial Presidencia Consejo de

PARTES INTERESA Planificacién PARTES INTERESADAS
VINCULADAS J VINCULAD.
\ Procesos Misionales \ /

* President@s LJ Comisiones * President@s
* Vocales \ Permanentes * Vocales
* Tesorer@s Presupuesto * Tesorer@s

* Secretari@s * Secretari@s

Rendicion de
* Servidor@s \ I * Servidor@s

\ * Proveedores
|
| _/
|

PARTES AFECTADAS \ PARTES AFECTADAS
VINCULADAS VINCULADAS
| Procesos de Apoyo \

Participativo

* Proveedores

* Barrios, recintos — / Proyectos \ — :g::rrli::,a:ec:intos

LR 3 .

. O‘"""f'“ i I : sociales # Organizaciones
rganizaciones s tarn o=t Conductor

Promotores

Comunitario

Elaborado: Equipo Consultor 2020

1.5.1.4 Estructura organica

El GAD Parroquial de Posorja cuanta con el presupuesto necesario para dividir los puestos de Secretaria
y Tesoreria con sus respectivos asistentes. La unidad de mando de los servidores de los procesos de
apoyo es el presidente. El Sistema Participativo hace la funcion de asamblea parroquial que es la
maxima instancia del gobierno, seguido de la junta parroquial y sus ocho comisiones. El segundo vocal
mas votado es el vicepresidente a quien el presidente asigna sus delegaciones.

ILUSTRACION 5 ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL
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CIUDAD AN

Fuente: Orgdnico Funcional GAD Parroquial Posorja 2019

1.5.1.5 Modelo de gestion actual

Cémo muestra la siguiente ilustracion, en el centro del modelo de gestion que lleva a cabo el GAD
Parroquial, estd como protagonista la socializacion de avances del POA en las sesiones de la Junta
Parroquial Rural. Si bien el Consejo de Planificacion también participa de la priorizacién del gasto de
inversion y el presupuesto participativo, cumple un papel secundario, la Comisién de Planificacion y
Presupuesto no tiene tanta actividad.

ILUSTRACION 6 MODELO DE GESTION 2020
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Elaborado: Equipo Consultor 2020
1.5.1.6 Limites técnicos del modelo de gestion actual

El COOTAD, en su art. 215, establece que el presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados
se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. Se sostiene, que el
presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser elaborado participativamente, de
acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los
planes de desarrollo de cada circunscripcidn, los mismos que seran territorializados para garantizar la
equidad a su interior.

Por otra parte, el mismo articulo, establece que todo programa o proyecto financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual serdn evaluados, para luego disponer una
excepcionalidad, “en el caso de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales se
regirdn por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se oponga a su estructura y
fines”.

La organizacién administrativa del Gobierno Parroquial Rural Posorja, dada la importancia de las
competencias que se le ha asignado sin mayor poder de decisidén de ingresos propios y gestion del uso
de suelo, que contrasta con la limitada capacidad financiera, que no le permite responder con una
estructura administrativa que permita atender de manera eficiente cada una de las competencias y las
exigencias técnicas del 215 del COOTAD, por lo que es necesario reconocer los limites de la estructura
organica funcional, que carece de cargo, perfil y funciones que pueda garantizar la capacidades técnicas
para asistir los procesos de formulacidn, actualizacién, implementacién, alineacién, seguimiento vy
evaluacién del PDOT.

Por lo tanto, en lo que sea posible, los POA y su presupuesto participativo tendran objetivos, metas y
plazos cuanti-cualitativos, ya que en el caso de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
la aplicacion del art.215 del COOTAD, tiene como salvedad esta realidad estructural, pues dice: “en todo
lo que les sea aplicable y no se oponga a su estructura y fines”.
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1.5.1.7 Estado de regulaciones internas basicas

El GAD Parroquial Rural Chobo, opera con tres reglamentaciones basicas: Reglamento Organico
Funcional, Reglamento de Implementacién del Sistema Participativo, Reglamento de Elaboracién de
Presupuesto Participativo que se encuentran en estado desactualizados.

No cuenta con 7 reglamentaciones bdasicas que deberan ser implementadas dentro de una agenda
regulatoria minima.
TABLA 64 CUMPLIMIENTO DE NORMATIVAS INTERNAS

Cumplimiento de las Normas Internas Si No
a) Reglamento Organico Funcional -Actualizado-

b) Reglamento de Implementacidén del Sistema Participativo -Actualizado-

¢) Reglamento de Elaboracion de Presupuesto Participativo -Actualizado-

d) Reglamento Internos, manuales de politicas y procedimientos

e) Reglamento Interno de Higiene y Seguridad.

f) Reglamento para la conformacién y funcionamiento de las comisiones

g) Reglamento para el archivo de documentos.

h) Manual de funciones, Descripcidn, Analisis, Clasificacion y Valoracidn de cargos.

i) Reglamento del Plan de Gestidn de Riesgo.

ERNENEENIENIENERN

j) Reglamento de Mingas Comunitaria de Obra

Elaborado: Equipo Consultor 2020

1.5.1.6 Andlisis de ingresos y gastos

La actual crisis econdmica, social e institucional que vive el pais, estd impactando a las Juntas
Parroquiales a través de recortes mensuales a las asignaciones, que estd impidiendo cumplir con las
programaciones de bienes, obras y servicios de corto y mediano plazo.

Por lo tanto, se necesita planificar sobre las proyecciones reales de ingreso y gastos.

En la via de los principales ingresos que tiene el GAD parroquial, verificamos que, tanto en 2017, 2018 y
2019, el principal rubro proviene de transferencias y donaciones, asi como del financiamiento publico.
Sin embargo, se constata también una importante reduccion en los ingresos si contrastamos el tercer
trimestre de 2017 cuando hubo un ingreso de 671. 993, 09 ddlares, frente a los 502. 792,41 ddlares del
primer trimestre de 2019. A continuacion, un cuadro resumen.

Los recortes presupuestarios amenaza con el incumplimiento de los POAs, por otro lado, la baja gestion

de convenios con cooperantes internacionales y la incapacidad legal de general recursos propios
agravan el problema de liquidez a mediano plazo.
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TABLA 65 MATRIZ DE INGRESOS

Grupo Descripcion t-3(2017) t-2(2018) t-1(2019) Estimacion
11 Impuestos 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Tasas y contribuciones 0,00 0,00 0,00 0,00
14 Venta de bienes y servicios 0,00 0,00 0,00 0,00
17 Renta de inversiones y mutas 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Transferencias y donaciones corrientes 117.537,27 136.588,54 134.858,18 129.661,33
19 Otros ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Venta de activos no financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
27 Recuperacién de inversiones 0,00 0,00 0,00 0,00
28 Transferencias y donaciones 377.885,56 408.202,84 321.127,83 369.072,08
36 Financiamiento Publico 107.416,29 0,00 0,00 35.805,43
37 Saldos disponibles 0,00 0,00 0,00 0,00
38 Cuentas pendientes por cobrar 69.153,97 32,00 46.806,40 38.664,12

Total de ingresos 671.993,09 544.823,38 502.792,41 573.202,96

*Valores puestos como ejemplo, debera ser llenados las celdas con la informacidn contable real de los

afos puestos para la provision.

Fuente: Tesoreria del GAD Parroquial Posorja

En cuanto a los gastos, con excepcion de 2018, el principal rubro de salida tiene que ver con Obras
Publicas. Le sigue el rubro de Bienes y Servicios para inversion, que en el segundo trimestre de 2018 fue
mayor en relacidn a 2017 y 2019. Asi mismo, se constata una reduccidn considerable en el gasto: de los
697.265,28 ddlares gastados en 2017, baja a 485.642,25 en 2019. La siguiente tabla nos da un panorama

general de los gastos del GAD:

TABLA 66 MATRIZ DE GASTOS

Gru HRPPLe . .z
o P Descripcion t-3(2017) t-2(2018) t-1(2019) Estimacion
51 Gasto en personal 80.959,73 75.950,11 89.570,90 246.480,74
53 Bienes y servicios de consumo 2.047,19 10.228,27 3.441,67 5.239,04
56 Gastos financieros 9.343,24 11.166,48 9.315,24 9.941,65
57 Otros gastos corrientes 1.583,97 1.869,64 1.751,78 1.735,13
58  AEntidades Descentralizadas y Auténomas 13.379,91 16.173,67 15.921,94 15.158,51
71 Gasto en personal para inversion 76.299,73 78.165,34 51.852,81 68.772,63
73 Bienes y servicios para inversion 92.721,33 177.135,28 142.792,01 137.549,54
75 Obras publicas 386.842,21 60.962,64 121.372,46 189.725,77
77 Otros gastos de inversién 0,00 0,00 0,00 0,00
78  Transferencias y donaciones para inversion 0,00 0,00 1.231,39 410,46
84 Bienes de larga duracidn 2.668,50 4.211,63 6.174,67 4.351,60
96 Amortizacién de la deuda publica 24.618,34 30.381,72 30.379,72 28.459,93
97 De Cuentas por Pagar 6.801,13 8.980,37 11.837,66 9.206,39

Total gasto 697.265,28 475.225,15 485.642,25 717.031,39

*Valores puestos como ejemplo, debera ser llenados las celdas con la informacion contable real de los

afos puestos para la provision.

Fuente: Tesoreria del GAD Parroquial Posorja

1.5.2. Desarrollo de competencias y funciones
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De acuerdo al informe de ejecucidén del gasto de inversidn, realizado en los Ultimos cuatro anos, se
verifica que el porcentaje mas alto de inversién guarda relacién con el dmbito de la Infraestructura, este
rubro llega a representar el 46% del total del gasto. Lo que se puede constatar también es una reduccion
drastica en el gasto de inversion, si en 2015 era de 178.009,89 ddlares, representando esto un 43%; en
2018 fue de 63.076,63, es decir el 21,33%. Se comprueba entonces que se reduce casi a la mitad. A
continuacién, un cuadro que ilustra esta caida en la evolucién del gasto de inversidon en relacion a
competencias y funciones:

TABLA 67 DESARROLLO DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Desarrollo de competencias y

funciones por gasto de 2015 2016 2017 2018
inversion
1 |Infraestructura 178.009,89 288.067,64 42.148,94 63.076,63
Porcentaje 43,00% 120,74% 15,04% 21,33%
2 | Mantenimiento vial 0 0 0 0
Porcentaje 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
3 ;::;fe"::epr°d“°ﬁ"° y 18.000,00 0 0 9.500,00
Porcentaje 4,35% 0,00% 0,00% 3,21%
4 | Organizacion de la poblacion 0 0 0 0
Porcentaje 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
5 | Delegaciones de servicios 0 0 0 0
Porcentaje 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
6 :EI;Z:l:)ria otros niveles del 0 13.500,00 0 0
Porcentaje 0,00% 5,66% 0,00% 0,00%
7 | Cooperacion internacional 0 0 0 0
Porcentaje 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
8 | Planificacion 24.000,00 0 0 0
Porcentaje 5,80% 0,00% 0,00% 0,00%
9 | Grupos prioritarios 0 0 0 0
Porcentaje 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
10 | Promocion deporte y cultura 51.321,60 30.435,00 36.105,00 36.086,00
Porcentaje 12,40% 12,76% 12,88% 12,20%
Total, Gasto Inversidn por 271.331,49 332.002,64 78.253,94 108.662,63

Ao (GIA) SNCP

Fuente: Informe de Evaluacién PDOT 2015-2019 GAD Parroquial Posorja

1.5.3 Participacion
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En este apartado, se mapea la diversidad de organizaciones que tienen accidn real en la dindmica
administrativa del GAD. Se intenta priorizar ademas la visibilizacion de sectores vulnerables, que
generalmente no son tomados en cuenta en el proceso de planificacion. Se presenta entonces
informacion encontrada sobre grupos de mujeres, jévenes, personas con discapacidad, diversidades
sexuales, etc.

1.5.3.1 Mapeo de organizaciones de los grupos prioritarios

Los grupos prioritarios son uno de los enfoques transversales dentro componente politico institucional,
como definir la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador. El siguiente cuadro sistematiza los problemas
centrales de cada grupo prioritario dentro del area organizativa, esta informacion fue recolectada por
medio de grupos focales en el territorio.

TABLA 68 MAPEO DE ORGANIZACIONES DE LOS GRUPOS PRIORITARIOS

Grupo propietario Problemiticas identificadas
Género Existe un Comité de Damas
Nifios y nifias No existe organizacion alguna, excepto la participacion de los

nifios y nifias en las instituciones educativas en la eleccién de
directivos de curso y el Consejo Estudiantil

Adolescente y jovenes Existid un Grupo GEA que tuvo su creacidon y participacidon en
algunos espacios socioculturales del anterior periodo de gobierno
2015-2019.

Adultos mayores Existio un grupo de adultos mayores denominado Los
Triunfadores y otro que agrupa la Fundacién Espiritu Solidario, en
ambas iniciativas no se ha logrado una organizacion estable de
forma juridica y fisica.

Discapacitados No existen una asociacién de discapacitados.
Pueblos y La Comuna Data de Posorja o Delfin, es la organizacién que
nacionalidades representa simbdlicamente lo ancestral

Elaborado por Equipo Consultor 2020
1.5.3.1.1 Participacion de los grupos de atencion prioritaria en asambleas parroquiales
La participacidn de los grupos de atencion prioritaria en la asamblea parroquia es bajo, se reconoce la
participacion de los adultos mayores y las mujeres como grupo constante en las convocatorias, los
adultos mayores con la propagacion del Covid-19 se vuelve muy vulnerable a los espacios de

participaciéon ciudadana.

TABLA 69 NIVEL DE PARTICIPACION DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA EN ASAMBLEAS
PARROQUIALES

Nivel de participacion en las

asambleas de los grupos de Medio
atenciodn prioritaria

Mujeres v
Personas LGBTI v

Nifiez v

Adolescentes v

Jévenes v

Personas Adultas Mayores 4
Personas con discapacidad v
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Personas en situacion de v
movilidad humana

Comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, v
afroecuatoriano, montubio

Elaborado por Equipo Consultor 2020

1.5.3.1.2 Participacion de los grupos de atencion prioritaria en presupuesto participativo

La participacidon de los grupos de atencion prioritaria en presupuesto participativo es alta, se reconoce la
participacion de las mujeres, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad como grupo
constante en las convocatorias.

TABLA 70 NIVEL DE PARTICIPACION DEL GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA EN PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Nivel de participacion en las

asambleas de los grupos de
atencion prioritaria

Mujeres v
Personas LGBTI 4
Ninez v

Adolescentes

Jévenes

Personas Adultas Mayores

N RN RN AN

Personas con discapacidad

Personas en situacion de v
movilidad humana

Comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, v
afroecuatoriano, montubio

Elaborado por Equipo Consultor 2020

1.5.3.2 Mapeo de actores territoriales

1.5.3.2.1 Los Barrios

Existen 70 barrios en el cual los dirigentes barriales inciden en el GAD en gestionar bienes, obras y
servicios. Sin embargo, el nivel de participacion cuenta entre 30 a 40 barrios activos. Los barrios

participan activamente en la asamblea participativa, 14 barrios fueron partes de la conformacién de una
Asamblea Local.

TABLA 71 BARRIOS COMO UNIDADES BASICAS DE PARTICIPACION
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1 Bellavista 21 8 de Julio 41 Comuna Delfin 61 San Francisco

2 Barrio Quito 22 20 de Junio 42 4 de Mayo 62 Nuestra
Sefiora de

Lourdes

3 La Fortuna 23 Cristo Vive 1 43 Buenos Aires 63  San Antonio

4 San Francisco 24 24 de Mayo 44 San José 64  San Vicente

5 Nuevo Posorja 25 20 de Septiembre 45 20 de Diciembre 65 La Dolorosa

6 Martha de Roldds 26 Colinas de Posorja 46 Ciudadela 25 deJulio 66 Huancavilca

7 Ciudadela 25 de Julio = 27 6 de enero 47 Las Cruces 67 San José

8 San Gregorio 28 9 de Octubre 48 La Pefias 68 La Unién

9 Alborada 29 12 de Abril 49 Paraiso 69 SantaClara

10 30 de Agosto 30 Brisa Mar 50 Miraflores 70 Brisas del

Mar

11 12 de Octubre #1 31 Las Orquideas 51 San Jacinto

12 El Pedregal 32 Riveras de Bellavista 52 Las Vegas

13 Monte Horeb 33 Los Ciruelos 53 Cristo Vive 2

14 1 de Mayo 34 19 de Junio 54 Paquito

15 12 de Octubre #2 35 Nueva Esperanza 55  Jesus del Gran poder

16 Nuevo Amanecer 36 Eucalipto 56 10 de Agosto

17 Los Ficus 37 LaPonderosa (Los Chilanes) @ 57 Las Mercedes

18 San Pedro 38 La Represa 58 Arbolito

19 Isabela 39 Nuevo Horizonte 59 Las Acacias

20 Voluntad Maria 40 24 de Diciembre 60 Las Acacias

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020
1.5.3.2.2 Consejo de Planificacion
El Consejo de Planificacidn es la instancia de interaccion social, técnica y politica mas estable que tienen,
por estar compuesta por 50% de representantes de la cosa publica y 50% de representantes de la
Asamblea Parroquial delegados como miembros al Consejo de Planificacion.
Tanto el proceso gobernante de Presidencia y el proceso gobernante del Consejo de Planificacion dentro
de la cadena de valor, tienen anclado los procesos de planificacion y rendicidén de cuentas, son los dos

procesos mas movilizadores de las decisiones de bienestar en la produccién de bienes, obras y servicios.

TABLA 72 MIEMBROS DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

Miembros del Consejo de Planificacion
Principales Representa a:
Sr. Manuel Romero Merchan Junta Parroquial
Eco. Alexandra Ayala Mendoza Junta Parroquial
Ing. Luis Cadena Junta Parroquial
Sr. Andrés Parrales Teran Ciudadano delego por asamblea
Sr. Roberto Rodriguez Chamaidan Ciudadano delego por asamblea
Sra. Sonia Medina Quifionez Ciudadano delego por asamblea

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020
1.5.3.2.3 Las organizaciones sociales

Las organizaciones sociales son escasas en la parroquia rural Posorja, en gran medida la no inversidn en
la competencia que tiene el GAD Parroquial de promover la organizacion de los barrios, recintos,

comunas y demas, tiene responsabilidad en esta realidad.

TABLA 73 ORGANIZACIONES SOCIALES
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Club deportivo atlético “Cholito Manjarrez”

Club de Remo
Comité de Damas

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020
1.5.3.2.4 Las empresas

Es importante recalcar, que se han identificado como 7 las empresas mas importantes de la Parroquia
Rural Posorja, que, si bien coordinan acciones directamente con el presidente de la Junta Parroquial, y la
percepcion de la maxima autoridad es positiva en el apoyo que le brindan las empresas, por el contrario,
cuando se pregunta a los dirigentes barriales, la percepcion de la responsabilidad social de las empresas
disminuye. Nirsa, Salica y Fortidex son las mas identificadas como benefactoras por los barrios.

TABLA 74 ACTORES ECONOMICOS

Actores econdmicos
NIRSA
SALICA
FORTIDEX
DP WORD
PRO-POSORIJA
JANEC
DISCOLA

Fuente: Encuesta aplicada, Elaborado: Equipo Consultor 2020

1.5.4 Mecanismos de participacion ciudadana y control social

Se han incorporado al sistema participativo la asamblea local, mismas que tuvieron como principal tema
de discusion la rendicién de cuentas 2019 y el presupuesto participativo, siendo los dirigentes
provenientes de la Cabecera Parroquial y el Recinto Data de Posorja, quienes participaron con mayor
recurrencia. Sin embargo, se sostiene que la participacion ciudadana en las decisiones del GAD de
Posorja ha sido socializada constantemente con la junta parroquial y la asamblea parroquial.

Las unidades basicas con mayor involucramiento son los barrios, asi también es importante la incidencia
de las asociaciones, los comités, fundaciones, cooperativas y la incidencia de la recién creada Asamblea
Local.

De los 7 mecanismos de participacidon solo 2 aparecen con un nivel alto y medio de participacién, frente

a los 5 restantes con baja participacion o no activados por la ciudadania o no promovidos por las
autoridades del GAD Parroquial Rural Posorja.

TABLA 75 MECANISMO DE PARTICIPACION
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Mecanismo de participacion

Nivel de Participacion

Alto Medio Bajo
Consejos ciudadanos sectoriales v
Consejos consultivos v
Audiencias publicas v
Presupuestos participativos 4
Asambleas ciudadanas v
Silla vacia v
Cabildos populares v

Elaborado: Equipo Consultor 2020
De los 4 mecanismos de control social, 2 aparecen con un nivel alto de participacién, frente a los 2
restantes con baja participacidon o no activados por la ciudadania o no promovidos por las autoridades

del GAD Parroquial Rural Posorja.

TABLA 76 MECANISMO DE PARTICIPACION

Mecanismo de control social Nivel de Participacion

Alto Medio Bajo
Veedurias v
Observatorios v
Asambleas Ciudadanas v
Rendicién de Cuentas v

Elaborado: Equipo Consultor 2020
1.5.5 Articulacidon multinivel vertical y horizontal
En esta parte se esclarecen los distintos mecanismos de coordinacidn en el que intervienen los distintos
niveles de gobierno, la cooperacién técnica y financiera. Con esto, las formas de articulacién que se han
establecido pueden ser fortalecidas y evaluadas, y con ello desplegar acciones conjuntas en el territorio

en una dinamica de co-rrelacién con los distintos niveles de gobierno, empresas y ONG's.

TABLA 77 CONVENIOS CON ENTES EXTERNOS

Convenios SI  NO Nro. de Nombre de convenios Nro. de
convenios beneficiarios
Convenios firmados con la X 1 Emprende Guayas 70
Prefectura
Convenios firmados con el X
Municipio
Convenio firmado con MIES X 3 Atencion domiciliaria al 200

Adulto Mayor

5 Centros de Desarrollo
Infantil Atencién a
Personas con

Discapacidad

Convenio MINTEL X 1 Infocentro Posorja Indeterminado
Infocentro Data

Convenio NOBIS X 1 Proyecto textil Casa 35

Comunal 4 de Mayo
Elaborado: Equipo Consultor 2020
1.5.5.1 Instancias desconcentradas del Ejecutivo

114



En la actualidad la Tenencia Politica se presenta como la Unica instancia desconcentrada del ejecutivo en
la Parroquia Rural, la relacién entre el presidente de la Junta y la Tenencia Politica es baja, en relacién a
la articulacion de que debe de haber en la actualizacion del registro social y otros beneficios que el
Gobierno Central oferta a los barrios.

TABLA 78 NIVEL DE ARTICULACION GOBIERNO CENTRAL

Nivel de articulacién Gobierno Central Medio
Tenencia Politica 4
MSP v
MIES 4
Ministerio de educacién v

(\

Policia Nacional

Autoridad de Transito Municipal (ATM) v
Elaborado: Equipo Consultor 2020

1.5.5.2 Interaccidn con los GAD's.
Se tiene mayor relacidon de trabajo con el Alcalde de Playas, La alcaldesa de Guayaquil, la Prefecta del
Guayas y el presidente de la Junta Parroquial Rural EI Morro, existe menor interaccion con los

presidentes de las parroquias Progreso, Tenguel y Puna.

TABLA 79 NIVEL DE ARTICULACION GAD’s

Nivel de articulacion GAD’s ‘ Bajo Medio Alto

Provincial 4
Cantonal v
Parroquias vecinas v

Elaborado: Equipo Consultor 2020

1.5.5.3 Asociacion provincial y nacional GAD’s Parroquial Rural

La CONAGOPARE GUAYAS es fundamental en la cooperacion técnica que demanda la institucionalidad
del GAD Parroquial Rural Posorja. Los requerimientos que hace el presidente hacia la asociacion
provincial tienen que ver con los siguientes temas: Infraestructura; estudios y fiscalizacidn, contabilidad,
consultas juridicas y tramites varios.

En relacion a la CONAGOPARE NACIONAL, en la coyuntura actual en que la presidenta de la
CONAGOPARE GUAYAS es también presidenta nacional, se trabaja en conjunto para impedir el cierre de

los Infocentro, la devolucidon del IVA, los préstamos BDE, cese de los atrasos de las asignaciones y
reformas necesarias al COOTAD.

TABLA 80 ASOCIACION PROVINCIAL Y NACIONAL GAD’s
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Asociacion provincial y nacional GAD’s Medio

CONGOPE v
AME v
CONAGOPARE v

Elaborado: Equipo Consultor 2020

MAPA 21 INSTITUCIONES PUBLICAS DE LA PARROQUIA
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1.5.6 Infraestructura institucional

La parroquia posee una via de acceso que se encuentra pavimentada. El terreno donde funcionan las
instalaciones del GAD ha sido entregado en comodato con unos limites que impiden que se hagan
reformas estructurales.

Si bien, tiene un area exclusiva para la tesoreria, esta drea es muy reducida y ocupada por tres usuarios
que no tienen mayor espacio de maniobra y estdn en riesgos de contagio al no poder guardar la
distancia reglamentaria en los protocolos.

No presenta adecuacion de rampas ni bafios para hombre y mujer, ni espacio para el desarrollo de la

Asamblea Parroquial, situacidon que hace que la realidad de la infraestructura sea preocupante porque
es disfuncional.

TABLA 81 DISENO ARQUITECTONICO FUNCIONAL
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éTiene cerramiento?
¢éTiene bafio?
¢Existe bafio exclusivo para hombre y exclusivo para mujer?

¢éTiene espacio para reunién de asamblea?

éTiene facilidades de acceso para personas con movilidad
reducida?

¢éTiene oficina exclusiva para tesoreria?

éTiene oficina exclusiva para comisiones?

¢Tiene una oficina exclusiva para las sesiones de Junta?

¢Tiene oficina exclusiva para la presidente/a de la Junta?

Elaborado: Equipo Consultor 2020

1.5.6.1 Infraestructura de instituciones publicas expuesta a riegos

Sl
S|

S|

SI

S|
SI

NO

NO

NO

Tanto la infraestructura de la sede actual del GAD Parroquial Rural Posorja, como también, la oficina de
la Tenencia Politica esta expuesta a riesgo de Tsunami, en el caso de la nueva sede del GAD Parroquial
debe pensarse en superar este problema de exposicién.

R
§l 2| 2| s -
Elemento § % J:E z exposicion a amenazas
< g 35 E n o
s 2| = = e el Total
S| = 2 s o 21 E 3
H ‘S [ 4 5} 1S © €
[} c =} [} © © c S
2 ¢| 8| £ 2 S 3 &
Instituciones Educativas Localidad g é & 3 3 < =
3| £ - e
o
1 GAD PARROQUIAL RURAL POSORIJA Cabecera Parroquial 1 0 0,5 | 0,25 0 1 1 1 -
2 | COMISION DE TRANSITO Cabecera Parroquial 1 0 0,5 | 0,25 0 0,5 1 1 3,75
3 | RETEN NAVAL POSORJA Cabecera Parroquial 1 0 0,5 | 0,25 0 0,5 1 1 3,75
4 UPC Cabecera Parroquial 1 1 0,5 0,25 0 0,5 0 1 3,75
5 | TENENCIA POLITICA Cabecera Parroquial 1 1 05 | 0,25 0 0,5 1 1 -
6 | DISTRITO DE SALUD Recinto Data de Posorja 1 0 0,5 0,25 0 0,5 1 1 3,75
7 INSPECTORIA DE PESCA Cabecera Parroquial 1 0 0,5 | 0,25 0 0,5 1 1 3,75

Elaborado: Equipo Consultor 2020

1.5.7 Problemas y potencialidades Politico Institucional

Con la implementacidn de un taller de diagndstico participativo, mismo que contd con la presencia de
los principales actores de la dindmica politico-institucional de la Parroquia de Posorja, se logra detectar
las siguientes problematicas y potencialidades.
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TABLA 82 PRIORIZACION DE PROBLEMATICAS POLITICO INSTITUCIONALES

Variable Problema Lineas de Accion Actores Claves
Realizar procesos de
. . implementacion de
Espacio de infraestructura rc[: ramas informaticos que
disfuncional a los requerimientos de P g . . d GAD Municipal
. . agiliten el funcionamiento
Infraestructura | personal, servicios, sesiones vy | .~ DAD
. institucional, y a la par .
procesos asamblearios . Parroquial
realizar procesos de
capacitacion con el personal
administrativo.
Infraestructura informatica . o
. . Encaminar campafias de | GAD
desactualizada, los equipos s ., .
. adquisiciéon y de donacién de | Parroquial
Infraestructura | tecnolégicos son obsoletos y no . ,
. equipos de tecnologia de | Empresa
abastecen los requerimientos de un .
. . . . punta. Privada
mejor funcionamiento institucional
Coordinar la implementacidn
. I de instrumentos digitales
Limites en la difusidn de 8
. . . para establecer canales de | GAD
Infraestructura | informacién por medio plataformas L, . . .
. didlogo con la poblacién, asi | Parroquial
digitales .
como capacitaciones sobre
TICs.
Infraestructura | Localizacidn no estratégica de las Readecuar en el mediano
y ubicacion oficinas del GAD tiempo las instalaciones y
evaluar la necesidad de | GAD
conseguir un nuevo espacio | GAD Municipal
donde funcionen las oficinas
del GAD.
Participacion Impulsar un ejercicio de
Ciudadana inclusion y  participacion
efectiva de la Asamblea
Desacuerdos con la Asamblea Local Local en las actividades y | GAD
(AL) en cuanto al esquema decisiones del GAD, y hacer | Parroquial
participativo del GAD, y falta de un un esfuerzo conjunto para | Asamblea
local para reuniones de la AL construir un local donde la | Local
Asamblea Local pueda
desarrollar sus funciones.
Participacion Implementar recursos de GAD
Ciudadana participacion por medio de Parroquial
Desinformacion de ciudadanos plataformas virtuales, Asamblea
sobre derechos de participacion campafias de participacion Local y
implementadas desde el organizaciones
GAD sociales
Participacion
Ciudadana Desinterés de lideres barriales y de Incentivar la organizacion GAD
la poblaciéon en general barrial. Parroquial y
Barrios.

Fuente: Diagndstico participativo GAD Parroquial Posorja

TABLA 83 PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES POLITICO INSTITUCIONAL
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Variable Potencialidad Linea de Accién Actor Clave

Gestidn Efectivo funcionamiento de las Potenciar liderazgos GAD
comisiones de trabajo Parroquial
Vinculaciéon con = Atencidn efectiva a los Fomentar el vinculo y trabajo = GAD
la comunidad requerimientos de la comunidad comunitario Parroquial
Pobladores

Segun la guia Planifica Ecuador, el modelo territorial actual es la representacién grafica del territorio
basada en el diagndstico estratégico y debe evidenciar las potencialidades y problemas, asi como su
relacion sobre la red de asentamientos humanos, la clasificacién del suelo, zonas de importancia para la
conservacion, zonas de riesgo, y aquellas con amenazas climaticas.

Para cubrir la insuficiencia de la escala de la representacion grafica del modelo territorial actual, cuyo
mapa no se puede apreciar al tamafio A4, no permitimos caracterizar el territorio actual también de
forma narrativa en sintesis de los principales problemas y potencialidades por componentes.

En lo biofisico, la alteraciéon de la composicion taxondmica de los relieves especialmente actividad
acuicola, la contaminacién por desechos de los centros poblados, industria atunera y camaroneras y la
contaminacion de fuentes de agua por desechos de la industria Atunera y camaronera se presenta como
los tres principales problemas biofisicos, seguido de las siguientes potencialidades: un territorio plano,
con capacidad para la produccion de cultivos de ciclo corto, suelos aptos para la agricultura, suelos
productivos se podria diversificar la produccion.

En asentamientos humanos, la inexistencia de sistema de alcantarillado, calles en mal estado, y servicio
eléctrico escaso son las principales problematicas, seguido de las siguientes potencialidades: El M.I.
Consejo Cantonal logra la regularizacién de los nuevos barrios, sostenimiento de politica publica de
mantener los servicios del Infocentro y las relaciones econdmicas interétnicas sobre todo en la
produccién de servicios.

En lo sociocultural, la ausencia de tierras reguladas, ausencia de infraestructura de vivienda adecuada
(aproximadamente 30% de casas a base de cafia), y los conflictos socio culturales debido a los altos
niveles de migracion interna entre poblacion “nativo y externos” son los principales problemas
identificados, seguido de las siguientes potencialidades: Existe un potencial cultural de las generaciones
mayores de la parroquia, las mismas que guardan conocimiento sobre diferentes areas de artesanias,
existe desde el GAD la generacidén de cursos vacacionales y por medio de la asociacidon de artistas
fomentar espacios artisticos locales y vincular a otros espacios nacionales para visibilizar la misma.

En lo econdmico, se vulnera los derechos laborales de las y los trabajadores de las empresas que
procesan productos marinos en la parroquia (25% de la poblacién), los comerciantes auténomos de la
parroquia, no tienen un espacio seguro, estable e higiénico para ofertar servicios. (5%), y la escasa
oferta de formacion técnica para asumir las limitadas fuentes de trabajo en la zona, seguido de la
potencialidad que tiene el fortalecer la capacidad turistica y deportiva de la parroquia.

En lo institucional, los principales problemas identificados son: espacio de infraestructura disfuncional a
los requerimientos de personal, servicios, sesiones y procesos asamblearios, el software informatico que
posee el GAD Parroquial es desactualizado, los equipos tecnoldgicos lucen obsoletos y no abastecen los
requerimientos de un mejor funcionamiento institucional y limites en la difusiéon de informacién por
medio plataformas digitales, seguido de los potenciales y efectivo funcionamiento de las comisiones de
trabajo y atencidn efectiva a los requerimientos de los barrios de forma personalizada.

MAPA 22 MODELO TERRITORIAL ACTUAL POSORIJA
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Mapa Modelo Actual de la Parroquia Rural Posorja
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2. PROPUESTAS DE DESARROLLO

2.1 ALCANCE DE LA PROPUESTA
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Si bien la propuesta segun la guia de referencias comprende el conjunto de decisiones concertadas y
articuladas entre los actores territoriales, con el objeto de alcanzar una situacidn deseada para fomentar
las potencialidades y resolver las problematicas identificadas en el diagndstico estratégico, a corto,
mediano y largo plazo, creemos que la propuesta, es en realidad una propuesta de bienes, obras y
servicios que con esfuerzo pueda resultar en una propuesta de desarrollo, mas no de ordenamiento
territorial, por cuento el GAD Parroquial Rural de Posorja no tiene el poder para provisionarse de suelo
para sus propias obras ni cambiar el uso de suelo a los terrenos existentes.

Por otro lado, la propuesta se implementard sobre un espacio rururbano, por cuanto el territorio es un
adrea de creciente expansidn y superposicion de elementos y funciones urbanas y rurales. En el
diagndstico se ha dejado establecido las transformaciones en los usos del suelo, del debilitamiento
estructural de la forma de vida rural que impactan en el comportamiento de los habitantes,
plasmandose dichos procesos de tension y conflicto en la morfologia y el paisaje.

2.2 VISION

En el afo 2024, Posorja se apuntala como una parroquia que patrocina el crecimiento urbano
planificado para la garantia del derecho al hdbitat y la vivienda digna; que promueve el
trabajo digno, el respeto a los derechos laborales y la responsabilidad social y ambiental; que
aumenta las capacidades de adaptacién de su mano de obra a la demanda de la zona
industrial, pesquera y portuaria, con un turismo con sostenibilidad ambiental, una movilidad
vial eficiente y la proteccidon de sus ecosistemas fragiles; que protege a los grupos vulnerables
y promueve el fortalecimiento de su agricultura y la soberania alimentaria, en la cual; la
ciudadania, las autoridades y servidores son corresponsables del gobierno parroquial rural,
con barrios pensados como comunidades sostenibles.

2.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1) Consolidar el manejo sustentable de la naturaleza fomentando la prevencién control y mitigacién
de la contaminacién ambiental que permita el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn
y la mitigacidn a los efectos de cambio climatico generados.

2) Promover el uso de los espacios de encuentro comun para la recreacién y deporte de las familias
de los barrios con los debidos cuidados post-covid 19.

3) Mejorar la conectividad vial de la zona rural de la parroquia mediante mantenimiento rutinario.

4) Promover la proteccién integral a los grupos de atencidn prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién.

5) Generar una integracién econdmica y social para grupos vulnerables con prioridad para
inmigrante y mujeres.

6) Fomentar la identidad cultural, rescate de las tradiciones, espacios de deporte y recreacidn, al
igual que las costumbres de la Parroquia.

7) Fomentar el desarrollo productivo de la pesca artesanal, la agricultura, comercio, y la
asociatividad de economias por cuenta propia, popular y solidaria.

8) Diversificar las fuentes de ingresos mediante la oferta de formacidn en artes y oficios, para
generar mayores alternativas empleabilidad.
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9) Gestionar con la cooperacidn internacional, la observancia de los derechos laborales y
fortalecimiento barrial con enfoque de comunidades sostenibles.

10) Fortalecer la institucionalidad del GAD Parroquial Rural Posorja mediante la inauguracién de
nueva sede del gobierno, la capacitacion de los servidores publicos mediante la innovacion
tecnoldgica y los procesos participativos.

2.4 PROPUESTAS POR COMPONENTES
2.4.1 COMPONENTE BIOFISICO

La propuesta del componente biofisico se enmarca en el cuidado y manejo de los recursos naturales
para el desarrollo sustentable de la parroquia para ello es importante mencionar que en el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida”, en el Objetivo 3 menciona “Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y futuras generaciones” y se establecen las siguientes politicas para la
gestion ambiental y del cambio climatico a nivel nacional:

Politica 1.11 Impulsar una cultura de gestidn integral de riesgos que disminuya la vulnerabilidad y
garantice a la ciudadania la prevencidn, la respuesta y atencidon a todo tipo de emergencias y desastres
originados por causas naturales, antrdpicas o vinculadas con el cambio climatico.

Politica 3.4 Promover buenas practicas que aporten a la reduccidn de la contaminacidn, la conservacion,
la mitigacion y la adaptacidon a los efectos del cambio climatico, e impulsar las mismas en el ambito
global.

De igual manera, el Cddigo Orgdnico del Ambiente, en su articulo 252, establece que: “deberan
incorporarse obligatoriamente criterios de mitigacion y adaptacién al cambio climdtico en los procesos
de planificacidn, planes, programas, proyectos especificos y estrategias de los diferentes niveles de
gobierno y sectores del Estado”, y determina que: “Los gobiernos autonomos descentralizados en el
ambito de sus competencias, incorporaran en sus politicas e instrumentos de ordenamiento territorial
medidas para responder a los efectos del cambio climatico, de conformidad con las normas técnicas
emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional”.

2.4.1.1 Alcance

De acuerdo al diagndstico realizado en el componente biofisico ademas de la sistematizacién de los
problemas y potencialidades ha permitido establecer una serie de programas y proyectos que se
enmarcan dentro un modelo de gestion ambiental para la parroquia y de esta manera garantizar un
desarrollo sustentable de acuerdo a las competencias del GAD Parroquial de Posorja. Tomando en
cuenta ademas las propuestas del anterior PDOT 2014 — 2019

2.4.1.2 Objetivo Estratégico Biofisico

Objetivo # 1:

Consolidar el manejo sustentable de la naturaleza, fomentando la prevencion control y mitigacién de la
contaminacién ambiental que permita el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y la
mitigacion a los efectos de cambio climatico generados.

2.4.1.3 Politicas publicas biofisico

e Promover acciones de cuidado de la naturaleza, estableciendo elementos de articulacion con
organismos rectores del cuidado del medio ambiente para conseguir un desarrollo sostenible.
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e Estimular el cumplimiento de la normativa ambiental a través de la participacion ciudadanay la
coordinacidn con las autoridades competentes exigir la responsabilidad socio-ambiental en el
area de influencia de la industria pesquera.

2.4.1.4 Estrategias biofisico

e Implementar un proceso de formacion de manejo de recursos naturales, desechos sdlidos y
educacién ambiental para despertar una conciencia en los pobladores de proteccion del medio
ambiente y al mismo tiempo crear incentivos que permita mantener limpio el ambiente;
fomentar programas de reciclaje y reutilizacidn.

e  Realizar un monitoreo de los niveles de contaminacién en coordinacidn con los organismos de
control (Ministerio de Salud Publica, MAE, MAG) buscar soluciones reales y la aplicacién de la

normativa vigente y asi mitigar el cambio climatico.

e Potenciar el turismo a través de la elaboracién de Catalogo de atractivos turisticos, spots
publicitarios y la generacion de capacidades en el talento humano.

e Reforestar Incrementar dreas verdes y parques lineales para la recreacion de la familia la
conservacion especies vulnerables y proteccién de fuentes de agua.

2.4.1.5 Metas biofisico

e El 80 % de los participantes se comprometen con la reforestacion y proteccidon del medio
ambiente hasta el 2024.

e Implementar 1 politica orientada a la adaptacidon y mitigacion frente a los efectos del cambio
climatico para reducir los impactos socio-ambientales hasta el 2024

e Al 2024 se han realizado 3 eventos de promocion turistica y 3 circuitos turisticos de la Sandia,
Huecas e Industrias.

e Al 2023 el 5% del territorio de la parroquia cuentan con practicas de sistemas de reforestacién
y dreas verdes.

2.4.1.6 Indicadores biofisico
e Numero de personas de los barrios que asisten a la escuela de formacién e incentivos creados.
e Protocolo para monitoreo de niveles de contaminacién.
e Numero de turistas que visitan la parroquia.

e Numero de hectdreas reforestadas y plantas sembradas.
2.4.1.7 Programas y proyectos biofisico

Para la elaboracién de los programas y proyectos es muy importante tener presente que las medidas
deben adecuarse al contexto ambiental, econdmico y social del lugar donde se van a implementar, a fin
de que ellas sean pertinentes, factibles y sostenibles y asi promover actividades de preservacion de la
biodiversidad y proteccidn del ambiente, impulsando programas y proyectos de manejo sustentable de
recursos naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles, proteccién de las fuentes, cursos de agua; v,
educacién ambiental, ademas de generar organizacién y vigilancia ciudadana de los derechos
ambientales y de la naturaleza.
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La propuesta se sintetiza en un Modelo Territorial que constituye un escenario deseado e iddneo,
armonizando las actividades de la poblacidn con el aprovechamiento de los recursos naturales.
Considera una distribucidn social y de espacio coherente que graficamente expresa el conjunto de
politicas, acciones, programas y proyectos que se planean llevar a cabo desde los GADs, en articulacién
con el nivel desconcentrado del Gobierno Nacional, que permite establecer las mejores condiciones

para alcanzar el buen vivir en concordancia con los objetivos y lineamientos del Plan Nacional Toda una
Vida.

El manejo y conservacion de los distintos ecosistemas estard destinado con exclusividad para la
proteccidn y conservacion, por sus caracteristicas particulares; sin embargo, en la actualidad una parte
de esta zona o categoria se encuentra amenazada con la incorporacion de actividades industriales, por
esta presion y el avance de la frontera agricola. Es una categoria que puede convertirse en zona de
conflicto en un pequeiios y medianos plazo, por cuanto es importante trabajar en acciones concretas
que involucren a diferentes actores sociales, territoriales, institucionales y de esta manera garantizar un
manejo y cuidado efectivo del ambiente.
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TABLA 84 PROPUESTA DE PROYECTOS BIOFiSICO EN BASE A LAS COMPETENCIAS

Accion Programay /o Presupuesto Afo de
Proyecto referencial realizacion
usD $ y
Trimestre
Recursos Recursos Propios y
propios del externos externos
GAD USD $ (combinado)
Garantizar un proceso de Programa de
formacion que permita reforestacion y
garantizar la proteccion y de formacién $20.000,00 2022-2024 $20.000,00 -
el manejo de los recursos ambiental Iy
naturales Posorja
Potenciar el turismo a Campaiia de
través de la promocion de promocién y
atractivos turisticos, difusién de $10.000,00 2022-2024 $10.000,00 -
dotacién de infraestructura | atractivos Iyl
y la generacion de turisticos
capacidades en el talento de la parroquia
humano

TABLA 85 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES FRENTE A LAS PROBLEMATICAS CON COMPETENCIAS Y
ACTORES DEL BIOFiSICO

Relacionamiento

. . L . . PDOT vigente . Con otros actores (GAD,
Acciones propuestas en el diagndstico Plan de trabajo Competencias ) .
estratégico autoridades “ (Etapa » exclusivas del GAD SISEREE
Propuesta”) desconcentrado)
Si/No Si/No Si/No Identificar
Garantizar un proceso de formacion que Ministerio de Ambiente
. . . No No No
permita garantizar la proteccién y el y Agua, Consultoras,
manejo de los recursos naturales. Universidades Publicas
Cumplimiento de los Estudios de impacto
ambiental para actividades acuicolas
como la pesca industrial de Atun y
camaroneras. Realizar Talleres de
capacitacion y concientizacion; formacion
de brigadas para el control en los
recintos y comunidades. Crear incentivos Ministerio de Ambiente
que permita mantener limpio el y Agua, Consultoras,
ambiente; fomentar programas de Universidades Publicas
recoleccion y tratamiento de residuos M.1. Municipalidad de
- - e s . No No No .
sélidos (reciclaje, reutilizacion) Solicitar al Guayaquil
GAD municipal que el carro recolector Prefectura de la
para mas dias a la semana actualmente provincia del Guayas
pasa dos dias. Impulsar un adecuado
manejo del recurso hidrico, tecnificar el
sistema de riego y Capacitacion de
productores en tecnologias adecuadas de
manejo y aprovechamiento del recurso.
Potenciar el turismo a través de la
promocién de atractivos turisticos,
dotaciéon de infraestructura y la No No No Ministerio de Turismo
generacion de capacidades en el talento
humano.
Realizar un diagnéstico de niveles de Ministerio de Ambiente
L s No No No
deforestacién y las zonas prioritarias para y Agua, Consultoras,
la restauracion ecoldgica. Universidades Publicas
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Cumplimiento de los Estudios de impacto
ambiental para actividades acuicolas
como la pesca industrial de Atun y
camaroneras.

No

No

No

Realizar Talleres de capacitacion y
concientizacion; formacion de brigadas
para el control en los recintos y
comunidades.

No

No

No

Crear incentivos que permita mantener
limpio el ambiente; fomentar programas
de recoleccidn y tratamiento de residuos
sélidos (reciclaje, reutilizacion)

No

No

No

Solicitar al GAD municipal el carro
recolector para mas dias a la semana
actualmente pasa dos dias. Impulsar un
adecuado manejo del recurso hidrico,
tecnificar el sistema de riego vy
Capacitacion  de  productores  en
tecnologias adecuadas de manejo y
aprovechamiento del recurso

No

No

No

Implementacién de un equipo Veeduria
Ambiental ciudadana

No

No

No

Reforestacidon con especies nativas para
la recuperacion y Conservacion de
Humedales bosque de mangle, la
proteccion de fuentes de agua.

No

No

No

M.1. Municipalidad de
Guayaquil

Prefectura de la
provincia del Guayas
Empresas DP World
Nirsa

Zofraport SA
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2.4.1.8 Cambio Climatico

El estudio del cambio climatico permitira alcanzar beneficios locales importantes en temas como:
desarrollo sostenible, salud publica, seguridad alimentaria, biodiversidad, calidad ambiental, medios de
vida y transicion hacia sistemas productivos sostenibles. Las medidas y acciones de adaptacion y
mitigacion pueden influir de forma positiva en la consecucidn de otros objetivos sociales, ambientales e,
incluso, econdmicos de los gobiernos locales y viceversa. Asimismo, la vinculacidn de las competencias y
objetivos estratégicos de la parroquia, con la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico, también
podrian contribuir a evitar o disminuir costos como, por ejemplo, aquellos vinculados con los impactos
asociados a la ocurrencia de eventos climaticos extremos.

El andlisis se centra en la realizacién de una “estimacion de riesgo climatico” que se ejecuta a partir de
los programas/proyectos identificados y priorizados por el actual PDOT, en este punto es clave la
identificacién del denominado “elemento expuesto”, siendo pertinente destacar la “estimaciéon de
riesgo climdtico”, es importante tener presente que un “elemento expuesto” puede ser todo un
proyecto o una parte de él.

Una vez que se ha elegido el elemento expuesto es sobrepuesto en cada uno de los mapas de amenazas
climaticas suministrados, para reconocer el nivel de amenaza al que esta expuesto en cada caso, siendo
este el valor del respectivo “pixel”; en tanto que si se trata de un sistema de tipo lineal, los valores de
amenaza varian entre 1y 5y su asignacion es conforme se indica la Herramienta para la integracién de
criterios de Cambio Climdatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, una vez que se ha
definido la amenaza climatica y se ha estimado el nivel en que puede afectar al elemento expuesto es
necesario cuantificar el grado de exposicién que dicho elemento posee.

Para hacer la determinacién de la vulnerabilidad del elemento expuesto, se debe proceder a la
identificacion y descripcion de los potenciales impactos que las amenazas climaticas y sus efectos fisicos
tendrian sobre el elemento expuesto. El paso siguiente constituye el calculo de la sensibilidad y la
capacidad de adaptacion que posee el elemento expuesto, para ya una vez determinados los valores de
amenaza, exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion (estos dos ultimos parametros conforman
la vulnerabilidad del elemento expuesto), se calculard el valor del riesgo climatico del elemento
expuesto y una vez que se ha completado el andlisis y los impactos estan identificados categorizados, es
posible efectuar un planteamiento de las respuestas o alternativas de solucidn, las respuestas, asi
formuladas, constituyen las medidas de adaptaciéon, de la adaptacion en ellos, a continuacidn
presentamos las siguientes tablas donde se expone las variables en relacion a las amenazas climaticas en
un periodo histérico asi como su interpretacidn y su escenario referencial, asi mismo también se pone
en manifiesto las Variables para la valoracion del riesgo climatico en los proyectos y programas a
desarrollarse en la parroquia y finalmente las Medidas de adaptacién al Cambio Climatico para
proyectos a desarrollarse en la Parroquia Rural Posorja.
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TABLA 86 MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO PARA PROYECTOS A DESARROLLARSE EN LA PARROQUIA RURAL POSORJA

. Amenaza Impacto sobre el elemento Medidas
Componente Competencia Proyecto Elemento expuesto .. .
Climatica expuesto correctivas
Reforestacién con especies nativas
resistentes a ese tipo de amenazas
Sl logrando el pago de deuda ambiental

Reforestacion con de 62.88 has DPWORD

especies nativas para la

recuperacion y Zonas donde se Capacitacion a vecinos de los barrios,

Conservacion de desarrolla la . . , comunas, recintos donde se realice la

. Lluvias intensas Mortalidad de las plantulas ) R
Humedales bosque de reforestacion reforestacion para el cuidado de las
-, por falta o exceso de agua ,

mangle, la proteccion de plantulas

fuentes de agua.
Construccion de reservorios de agua de
riego para almacenar el agua en el
invierno para ser utilizada en el verano

Incentivar el desarrollo de actividades
. roductivas comunitarias y la
Biofisico P ¥

preservacién de la biodiversidad del
ambiente.

Campafia de promocién
y

difusién de atractivos
turisticos

de la parroquia

Mesa de concertacion y
acuerdo de Parroquiay
Empresas politica
publica orientada a la
adaptacion y mitigacion
frente a los efectos del
cambio climatico

Infraestructura Turistica

Infraestructura publica
empresarial por riesgo
de Tsunami

Lluvias intensas

Tsunami

Destruccion y deterioro de la
infraestructura turistica

Destruccion y deterioro de la
infraestructura

Mantenimiento constante de la
infraestructura turistica por parte del
GAD y los sectores turisticos.

Elaborar acuerdos, resoluciones y
reglamentos para una cultura publica y
privada de lucha contra el cambio
climatico
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2.4.2 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La propuesta del componente de asentamientos humanos aporta a la vision general (mirada prospectiva del
territorio) mediante sus objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores,
programas y/o proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

2.4.2.1 Ponderacion de propuesta

La formulacion de propuesta segun la guia, debe tomar en cuenta los siguientes contenidos previos:
- Lainformacién presentada en el diagndstico estratégico
- Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas
- La propuesta del PDOT vigente
- Las competencias exclusivas y/o funciones que ejerce el GAD
- Visibilizar los actores que intervendrian por el relacionamiento institucional

2.4.2.2 Alcance

La informacidn presentada en el diagndstico estratégico. - Los resultados de las matrices de sistematizacién
de los problemas y potencialidades del informe diagndstico, contrastado con las matrices de
relacionamiento de acciones frente a los problemas y potencialidades por competencias y actores
territoriales, revela que todas las problematicas y potencialidades sentidas conducen a la formulacion de
propuesta a que sean propuestas de programas y/o proyectos de gestidn, por cuanto resolver o potenciar
los problemas y potencialidades identificadas no corresponden a las competencias y/o funciones del GAD
Parroquial Rural Posorja.

Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas. — El Plan de trabajo presentado al
CNE contiene las siguientes acciones que guardan relacion con el componente de asentamientos humanos:

- Gestionar ante el GAD Municipal de Guayaquil los servicios bdsicos tanto de la cabecera
parroquial como de su recinto.

- Fomento del deporte y de la integracion familiar mediante la creacion de lugares de ocio y
esparcimiento.

La propuesta del PDOT vigente. — Del informe individual de revision del PDOT anterior con relacién a la
propuesta, acogeremos la recomendacién de reformular la meta del PDOT vigente, objetivo 1, para que sea
meta de resultados.

Por otro lado, de la revision de las propuestas de programas y/o proyectos del informe de evaluacién del
PDOT vigente, la maxima autoridad a considerado acoger en la planificacion 2019-2024, las propuestas
siguientes que no se ejecutaron en el anterior PDOT 2015-2019:

- Construccion de Centro de Personas con Discapacidad afio 2022
- Construccién de Centro de Adultos Mayores afio 2022

Las competencias exclusivas y/o funciones que ejerce el GAD. — El informe de definicion del proceso de
actualizacion del PDOT 2019-2024, aclara que, si bien las guias complementarias de lineamientos de
Planifica Ecuador, van a ser esenciales para incluir temas tales como: Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); Enfoques de Igualdad, Gestion de Riesgos, Cambio Climatico, Prospectiva Estratégica que son partes
de la actualizacidon, nosotros consideramos también adicional, el enfoque de desarrollo de competencias y
gestion de recursos.
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Es un avance, el que la formulacién de la propuesta presente matrices separadas de lo que el GAD ejecutaria
de lo que GAD gestionaria, para que la evaluacién del cumplimiento del PDOT sea en relacion al desarrollo
de las siguientes competencias y funciones:

TABLA 87 COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y FUNCIONES

Competencias exclusivas Funciones mas desarrolladas
Planificacion Desarrollo Grupos de atencion prioritaria
Infraestructura y Equipamiento Patrocinar el arte, el deporte y la cultura
Mantenimiento Vialidad rural Participacion Ciudadana
Fomento productivo Economias Populares y Solidarias
Convenios de Delegacion Minga Comunitarias de Obras
Organizacién de Poblacién Rural
Veeduria de la calidad de las obras y servicios
Cooperacién Internacional

Fuente: Informe de evaluacion del PDOT Posorja 2015-2019 Elaborado: Equipo Consultor 2020

Visibilizar los actores que intervendrian por el relacionamiento institucional. - El actor mas importante
para el componente asentamientos humanos por su capacidad de adjudicar equipamiento urbano es la M. I.
Municipalidad de Guayaquil, fundamentalmente, articulamos a la presente propuestas las obras planificadas
para la Parroquia Rural Posorja publicada en la Gaceta Oficial N.2 66 del miércoles 9 de agosto de 2017.

Por otro lado, la empresa privada, siendo la beneficiaria directa de los recursos maritimos y mano de obra
que oferta el territorio, se presenta como un actor de menor impacto en el componente de asentamiento
humano o sin propuestas y/o proyectos por barrios.

2.4.2.3 Objetivos estratégicos Asentamientos Humanos
Objetivo # 2:

Promover el uso de los espacios de encuentro comun para la recreacion y deporte de las familias de
los barrios con los debidos cuidados post-covid 19

Objetivo # 3:
Mejorar la conectividad vial de la zona rural de la parroquia mediante mantenimiento rutinario
2.4.2.4 Politicas publicas de asentamientos humanos

- Promover la corresponsabilidad de la gestion del habitad, riesgos y cambio climatico.

Convocar el mantenimiento preventivo de los espacios de uso comuin mediante mingas.

Priorizar la construccidn de obras nuevas en barrios nuevos.

Embellecimiento de entradas de barrios nuevos.
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2.4.2.5 Estrategias asentamie

nto humanos

- Gestionar la responsabilidad social y ambiental de la empresa privada enfocado a fondos para
programas y/ o proyectos de reforestacidon y mitigacion del cambio climatico y la gestién de

riesgo.

- Gestionar ante el M. I. Municipalidad de Guayaquil el provisionamiento de terrenos en barrios
nuevos, con el propdsito de planificar el equipamiento urbano basico.

- Aprobar el Reglamento de mingas comunitarias de obra, para el mantenimiento, rehabilitacidn,
adecuacion, ampliacion de la infraestructura existente.

2.4.2.6 Metas asentamientos

humanos

Meta 1 del objetivo 2: Realizar 13 mantenimientos preventivo a infraestructuras recreativas,
deportivas o social hasta 2024.

Indicador: Numero de infraestructura mantenidas.

Calculo de la variacién anual

M2 Realizar 13 mantenimientos preventivos a infraestructuras recreativa, deportiva o social hasta 2024

Nombre del Indicador: Niimero de infraestructura mantenidas

GAD Serie del Indicador Meta Anualizacién de meta
2018 (LB) 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(MF)
GAD Parroquial Posorja 0 24 4,00 1,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Variacion Decreciente Creciente
Anual
VA= 1,00
Calculo de la meta Anual
Meta aio 1 2019 4,00
Meta aio 2 2020 5,00
Meta afio 3 2021 7,00
Meta aio 4 2022 9,00
Meta aio 5 2023 11,00
Meta afio 6 2024 13,00
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Meta 2 objetivo 2: Construir 5 infraestructuras recreativas, deportiva u organizativas hasta 2024.

Indicador: Numero de infraestructuras o equipamientos nuevos.

Calculo de la variacion anual

M3 Construir 13 infraestructuras recreativa, deportiva o social hasta 2024.

Nombre del Indicador: Nimero de infraestructuras mantenidas

GAD Serie del Indicador Meta Anualizacién de meta
2018 (LB) 2024 2019 2020 2021 2022 | 2023 2024
(MF)
GAD Parroquial Posorja 0 5 0,00 2,00 1,00 1,00 1,00 0,00
Variacién Decreciente Creciente
Anual
VA= 2-3
Célculo de la meta Anual
Meta afio 1 2019 0,00
Meta aio 2 2020 2,00
Meta aio 3 2021 3,00
Meta afio 4 2022 4,00
Meta aifo 5 2023 5,00
Meta aio 6 2024 5,00

Meta 1 objetivo 3: Brindar mantenimiento rutinario de 4 kildmetros de vias naturales hasta 2024.

Indicador: Kildbmetros de vias naturales.

Calculo de la variacion anual

M4 Brindar mantenimiento rutinario de 4 kildmetros de vias naturales hasta 2024.

Nombre del Indicador: Kilémetros de vias naturales.

GAD Serie del Indicador Meta Anualizacion de meta
2018 (LB) 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(MF)
GAD Parroquial Posorja 0 4 0,00 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00
Variacién Decreciente Creciente
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Anual

VA= 2-3
Calculo de la meta Anual
Meta afo 1 2019 0,00
Meta afio 2 2020 0,00
Meta afio 3 2021 1,00
Meta afo 4 2022 2,00
Meta afio 5 2023 3,00
Meta afo 6 2024 4,00

2.4.2.7 Programas y/o proyectos asentamientos humanos

La formulacion de propuestas y/o proyectos son en realidad “ideas de propuesta” que en esta fase
no alcanzan ni a nivel de perfil de proyectos ni mucho menos a ingenieria de detalle, las ideas de
propuesta deben poder responder las preguntas siguientes: iqué hacer?, édonde hacer?, icdmo
hacer?, icon quién hacer?, écuando hacer? y ¢cuanto costara?.

Para propésito de evaluacidén, hemos separado la presentaciéon de la propuesta por “propuestas de
ejecucion” que corresponde a los programas y/o proyectos que la administracidn se responsabiliza
en base a sus competencias y/ funciones a ejecutar con su presupuesto, la cooperacién o fuentes
de financiamientos, dentro de los siguientes instrumentos internos: POA, PAC, SIGAD, SOCE. Las
propuestas de ejecucidn del GAD es material de evaluacién del PDOT 2019-2024.

Por otro lado, la responsabilidad de gestionar los programas y/o proyectos que no guardan relacion
con las competencias y/ funciones, se denominan “propuestas de gestion”, si bien se presentan en
una lista de gestiones a la M. |. Municipalidad de Guayaquil, institucion clave para el logro de
superacion de las necesidades y problemas sentidos de los barrios, estas propuestas no son materia
de la evaluacién del PDOT 2019-2024, sino materia de revisidn y observacion.

2.4.2.7.1 Propuesta de ejecucion asentamientos humanos

Como lo hemos expuesto en este informe, que uno de los elementos para ponderar la propuesta
como lo es el diagndstico estratégico, y dentro del el, las problematicas y potencialidades
sistematizadas, este elemento no permite formular propuesta de ejecucidn, ya que los problemas y
potencialidades prioritarias a resolver o potenciar para los 70 barrios existentes, no son de
competencia del GAD parroquial Rural, por lo tanto, devienen solo en propuestas de gestién. En
consecuencia, las presentes propuestas de ejecucién del componente de asentamientos humanos
se basan en los siguientes elementos ponderativos: a) Las acciones definidas en el plan de trabajo
de las autoridades electas, b) la propuesta del PDOT vigente y c) las competencias exclusivas y/o
funciones que ejerce el GAD.

Ademads, hemos revisado en el Sistema Oficial de Contrataciéon Publica del Ecuador (SOCE) los
programas/proyectos que se adjudicaron, tanto al propio GAD Parroquial, como a otros similares,
para determinar los costos referenciales que lo hemos vinculado a las restricciones del tamafio
presupuestario anual con respecto al gasto de inversion.
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Este contraste entre propuesta vs. presupuesto lo hacemos para identificar las brechas
presupuestarias, para que, en el Modelo de Gestion se plantee las estrategias de articulacidon que se
requiera para suplir el déficit de financiamiento, como lo es poner peso en la gestion vertical y la
cooperacién internacional, como también definir el tamafio del endeudamiento de obras sin

presupuesto.

TABLA 88 PROPUESTA DE PROYECTOS DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES
ASENTAMIENTOS HUMANOS

PT, PDOT Programay /o Presupuesto Afio de Tipo de financiamiento (incluir
anterior, Proyecto referencial realizacion valores referenciales)
Competencia y
y/o funcién Trimestre
Recursos Recurs Propios
propios del os y
GAD extern externo
os s
(combin
ado)
Plan de trabajo/ | Mantenimientoy
Competencia readecuaciones de
Art.65: literal b) | la Cancha de Usos $6.229,64 2019 $6.229,64 No No
Muiltiples del Iy
Barrio Bellavista
Plan de trabajo/ | Mantenimiento,
Competencia readecuaciones y $2.000,00 2019 $2.000,00 No No
Art.65: literal b) | ampliaciones Casa nyiv
Comunal 4 de
Mayo
Plan de trabajo/ | Mantenimiento del
Competencia Cerramiento de las $23.038,71 2019 $23.038,71 No No
Art.65: literal b) | Canchas de véley y v
de usos multiples
del Barrio Las
Cruces
Mantenimiento de
Parque Skate,
cancha de Voley y
Plan de trabajo/ | usos multiples
Competencia Barrio Las Cruces, $7.000,00 2019 $7.000,00 No No
Art.65: literal b) | Cancha usos \%
multiples Barrio 20
de Septiembre y
Cancha usos
multiples Barrio
Cuidad Quito
Programa de
Plan de trabajo/ | mantenimiento
Competencia rutinario de la $5.000,00 2022-2023 $5.000,00 No No
Art.65: literal b) | vialidad parroquial v
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Plan de trabajo/
Competencia

Instalacion de
Cerramiento +

Art.65: literal b) | maquina $20.000,00 2020 $20.000,00 No No
biosaludable \%
Parque San José
Barrio Santa Clara
Plan de trabajo/ | Instalacién de
Competencia Cerramiento $12.657,62 2019-2021 $12.657,62 No No
Art.65: literal b) | Parque La Dolorosa v
del Barrio La
Dolorosa
Jerarquizacién de
Plan de trabajo/ | nombre Posorja y
Competencia Data de Posorja $16.000,00 2019-2021 $16.000,00 No No
Art.65: literal b) | mediante la \%
instalacion de
letras corporeas
Plan de trabajo/ | Cerramiento del
Competencia Parque 20 de $13.031,05 2019-2021 $13031,05 No No
Art.65: literal b) | Septimbre del My v
Barrio 20 de
Septiembre
Plan de trabajo/ | Mantenimientoy
Competencia adecuacién de la $ 7.000,00 2020 $ 7000,00 No No
Art.65: literal b) | cancha del Barrio lyll
Colinas de Posorja
Plan de trabajo/ | Instalacién de
Competencia mallas de nilén en $3.000,00 2020 $ 3.000,00 No No
Art.65: literal b) | cancha de uso |
multiple de Barrio
Ciudad de Quito
Plan de trabajo/ | Cerramiento del
Competencia Parque 12 de abril $ 14.000,00 2021 $ 14.000,00 No No
Art.65: literal b) | Barrio 12 de abril My v
Plan de trabajo/ | Construccion de
Competencia cancha de uso $90.000,00 2021-2023 $25.135,71 No No
Art.65: literal b) | multiple Barrio 8 iy v
de Julio
Mantenimiento
Plan de trabajo/ | rutinario de
Competencia Cancha de uso $ 7.000,00 2021 $ 7.000,00 No No
Art.65: literal b) | multiple Barrio lyll
Quito, Santa Clara
de Datay 4 de
Mayo.
Plan de trabajo/ | Construccion de
Competencia Casa Comunal del $ 68.000,00 2021 $ 68.000,00 No No
Art.65: literal b) | Barrio San José iy v
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Plan de trabajo/

Mantenimiento del

Competencia Parque San José de $20.000,00 2020-2021 $ 20.000,00 No No
Art.65: literal b) | Data de Posorja Iy IV
Instalacion de
Plan de trabajo/ | lapida memorial en
Competencia Cementerio
Art.65: literal b) General Jardines $12.600,00 2020-2022 $7.000,00 No No
dela Pazen |
conmemoracién a
los fallecidos en los
meses de
pandemia por
COVID-19
Programa de
Plan de trabajo/ | legalizacion de
Competencia directivas 13.000,00 2021-2023 13.000,00 No No
Art.65: literal f) barriales, OSCy |
EPS por patrocinio
juridico para la
organizacioén de la
poblacién
Plan de trabajo/ | Cerramiento del
Competencia Parque del Barrio $ 13.000,00 2021-2023 $ 13.000,00 No No
Art.65: literal b) | San Vicente de My v
Data de Posorja
Plan de trabajo/ | Construccion de
Competencia Casa Comunal de $ 75.000,00 2022-2024 $22.000,00 No No
Art.65: literal b) | Barrio Santa Clara iy IV
de Data
Plan de trabajo/ | Cerramiento,
Competencia equipamiento y $12.000,00 2021-2022 $12.000,00 No No
Art.65: literal b) | piso de seguridad iy IV
de Parque del
Barrio Martha de
Roldés
Plan de trabajo/
Competencia Construccion de
Art.65: literal b) | Parque Barrio $ 80.000,00 2022-2024 $ 80.000,00 No No
Monte Horeb lyll
Mantenimiento de
pinturay $ 8.000,00 2022-2023 $ 8.000,00 No No
Plan de trabajo/ | soldadura de |
Competencia estructuras
Art.65: literal b) | metdlicas
de parques 'y
canchas

2.4.2.7.2 Propuesta de gestidon asentamientos humanos

Hemos relacionado las acciones propuestas en el diagndstico en relacion a los problemas
identificados, si estos estan o no considerados dentro del Plan de Trabajo (PT) de las autoridades, la
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etapa de propuesta del PDOT vigente y si guardan relacidén o no con las competencias y/o funciones
que tiene el GAD Parroquial Rural Posorja.

4 de 7 acciones propuestas no cuentan en el PT, PDOT vigente ni corresponden a competencia y/o
funcién del GAD Parroquial Rural Posorja.

2 de 7 acciones propuestas si cuentan en el PDOT vigente, pero no estdn previstas en el PT ni
corresponden a competencia y/o funcién del GAD Parroquial Rural Posorja.

1 de 7 acciones propuestas si cuenta en el PT, pero no en el PDOT vigente ni corresponden a
competencia y/o funcién del GAD Parroquial Rural Posorja.

En tal caso, ninguna de las 7 acciones propuestas corresponde a competencia y/o funcién del GAD
Parroquial Rural Posorja, por la cual, se formulara propuestas de gestion.

TABLA 89 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES FRENTE A LAS PROBLEMATICAS DE AH CON
COMPETENCIAS Y ACTORES

Acciones propuestas en el diagnédstico Relacionamiento
estratégico
Plan de PDOT vigente Competencias Con otros actores
trabajo (Etapa exclusivas del (GAD, Ejecutivo
autoridades “Propuesta”) GAD desconcentrado)
Si/No Si/No Si/No Identificar
Gestionar la construccion de M.1. Municipalidad
alcantarillado ante el M.I. Municipalidad de Guayaquil
de Guayaquil Si No No
Gestionar mantenimiento de calles ante M.1. Municipalidad
el M.l. Municipio de Guayaquil de Guayaquil
No Si No
Gestionar la colocacién de postes y Consejo Nacional de
electrificacion CNEL Electrificacion CNEL-
No Si No EP
Gestionar ante el GAD Municipal de M.I. Municipalidad
Guayaquil los servicios y el de Guayaquil
ordenamiento urbano de la parroquia No No No
Promover la resolucion a los conflictos M.1. Municipalidad
de propiedad de la tierra de Guayaquil
No No No
Secretaria de Tierras
MAGAP
Gestionar la construccidn de la via que
une DPWord con la Cabecera Parroquial
No No No Prefectura del
Guayas




Gestionar Plan de Ordenamiento vial Empresa Publica
Municipal de
Transito de

Guayaquil
No No No yaq

Autoridad de
Transito Municipal
ATM

Elaborado: Equipo Consultor 2020

Hemos relacionado las acciones propuestas en el diagndstico en relacién a las potencialidades, si
estas estan o no considerados dentro del Plan de Trabajo (PT) de las autoridades, la etapa de
propuesta del PDOT vigente y si guardan relacién o no con las competencias y/o funciones que
tiene el GAD Parroquial Rural Posorja.

1 de 3 acciones propuestas no cuentan en el PT, PDOT vigente ni corresponden a competencia y/o
funcién del GAD Parroquial Rural Posorja.

1 de 3 acciones propuestas no cuentan en el PT, PDOT vigente, pero si corresponden a competencia
y/o funcién del GAD Parroquial Rural Posorja.

1 de 3 acciones propuestas si cuentan en el PT, un estd en el PDOT vigente, pero si corresponden a
competencia y/o funcion del GAD Parroquial Rural Posorja.

En tal caso, 1 de 3 acciones propuestas corresponde a competencia y/o funcion del GAD Parroquial
Rural Posorja, por la cual, se formulara propuestas de gestion.

TABLA 90 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES FRENTE A LAS POTENCIALIDADES AH CON
COMPETENCIAS Y ACTORES

Acciones propuestas Relacionamiento

en el diagnéstico

Sgi PDOT vigente Competencias
Estralesica Plan de trabajo (Eta ga exclt?sivas del Con otros actores (GAD, Ejecutivo
autoridades ”Propu:sta”) GAD desconcentrado)
Si/No Si/No Si/No Identificar

Priorizar la M.l. Municipalidad de Guayaquil
participacién de
barrios nuevos en No No Si GAD Parroquial Rural Posorja
planes de obras y
servicios
Renovar convenio Ministerio de Telecomunicaciones
con MINTEL hasta el y de la Sociedad de la Informacién
2021 No No No
Fomentar espacios
de encuentro
intercultural afro- Si No Si GAD Parroquial Rural Posorja
mestizos

Elaborado: Equipo Consultor 2020

Se ha identificado acciones priorizadas y que estan fuera de la competencia del GAD parroquial
Rural Posorja, para ser consideradas dentro del modelo de gestion, con sus respectivas estrategias
de articulacion en la ejecucion de los programas y/o proyectos.
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TABLA 91 PROPUESTA DE PROYECTOS (AH) QUE NO TIENEN RELACION CON LAS COMPETENCIAS

Bellavista, Cristo Vive,
San Francisco, Sector

Municipalidad de

Acciones Proyecto propuesto Entidad Tiempo de Financiamiento
competente de realizacion (incluir valores
ejecucion de referenciales)
proyecto
Construccion de M.1. Medianoy Propuesta de gestion
sistema de Municipalidad de largo plazo PDOT 2019-2024
alcantarillado Guayaquil
sanitario para varios 2019-2030 $ 400.000,00 por
barrios de la barrio sin incluir
Parroquia planta de
tratamiento

Gestionar la construccién de

alcantarillado ante el M.L.

Municipalidad de Guayaquil Gaceta Oficial N.2 66
Estudio de no contempla
reubicacién de planta precios referenciales
de tratamiento de
aguas residuales
(Posorja).

Mantenimiento de Corto plazo Gaceta Oficial N.2 66
las calles Teodoro no contempla
Wolf, Juan de M.l 2017-2019 precios referenciales
Urquiza, Nery Chalén, | Municipalidad de
Juan Colany Guayaquil
Gutiérrez Chaguay
Construccién de M.L. Corto plazo Gaceta Oficial N.2 66
aceras y bordillos Municipalidad de no contempla
calle Nery Chalén Guayaquil 2017-2019 precios referenciales
Via de ingreso a la M.1. Corto plazo Gaceta Oficial N.2 66
playa (proyecto). Municipalidad de no contempla
Primer tramo. Guayaquil 2017-2019 precios referenciales
Pavimentacion  con Corto plazo Gaceta Oficial N.2 66
. . . hormigdn rigido de 4 no contempla
Gestionar mejoras en sistema . ML 2017-2019 . :
de trasporte y comunicacién calles Barrio 30 de Municionl precios referenciales
—_ Agosto, 2 calles unicipalidad de

ante el .M.I. Municipio de Barrio La Floresta, 1 Guayaquil

Guayaquil
calle  Barrio  San
Francisco.

Pavimentacion  con Corto plazo Gaceta Oficial N.2 66

hormigdn rigido, calle no contempla

Teodoro Wolf (hasta M.l 2017-2019 precios referenciales

el cementerio-Barrio | Municipalidad de

25 de julio), calle Guayaquil

Guayaquil 'y calle

Barrio 8 de Julio.

Propuesta de M.I. Corto plazo Gaceta Oficial N.2 66

instalacion Municipalidad de no contempla

reductores de Guayaquil 2017-2019 precios referenciales

velocidad.

Pavimentacion calles Corto plazo Gaceta Oficial N.2 66

de los barrios no contempla
M.1. 2017-2019

precios referenciales
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La Poza, Floresta y

Guayaquil

Ciudad de Quito.
Paraderos Corto plazo Gaceta Oficial N.2 66
publicitarios para no contempla
pasajeros del M.I. 2017-2019 precios referenciales
transporte publico. Municipalidad de

Guayaquil
Construccion de M.1. Medianoy Propuesta de gestion
Redondel entrada a Municipalidad de largo plazo PDOT 2019-2024
Posorja en la calle Guayaquil
Gutiérrez Chancay y 2021-2024
Federico Nufiez
Construccion de M.1. Medianoy Propuesta de gestion
Complejo Deportivo Municipalidad de largo plazo PDOT 2019-2024
Barrio Nuevo Posorja Guayaquil

2021-2024

Reconstruccién de M.I. Mediano y Propuesta de gestion
Parque 8 de Julio Municipalidad de largo plazo PDOT 2019-2024

Guayaquil

2021-2024

Construccion de M.1. Medianoy Propuesta de gestion
cancha de uso Municipalidad de largo plazo PDOT 2019-2024
multiple Barrio Guayaquil
Monte Horeb 2021-2024
Construccion de M.I. Mediano y Propuesta de gestion
cancha de uso Municipalidad de largo plazo PDOT 2019-2024
multiple Barrio Guayaquil
Nuevo Amanecer 2021-2024
Construccion de M.1. Mediano y Propuesta de gestion
cancha de uso Municipalidad de largo plazo PDOT 2019-2024
multiple y Parque Guayaquil
Barrio San Antonio 2021-2024
Construccion de M.1. Mediano y Propuesta de gestion
cancha de uso Municipalidad de largo plazo PDOT 2019-2024
multiple y Parque Guayaquil
Barrio Cristo Vive Il 2021-2024
Construccion de M.1. Medianoy Propuesta de gestion
Parque Barrio Brisas Municipalidad de largo plazo PDOT 2019-2024
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de Mar Guayaquil 2021-2024
Escuela de Futbol de Prefectura del Medianoy Propuesta de gestion
alto rendimiento para Guayas largo plazo PDOT 2019-2024
nifios, nifias,
adolescentes y 2021-2024
jovenes.
Gestionar la Prefectura del Medianoy Propuesta de gestion
construccion de la via Guayas largo plazo PDOT 2019-2024
gue une DPWord con
la Cabecera 2021-2024
Parroquial
Acciones Proyecto propuesto Entidad Tiempo de Financiamiento
competente de realizacion (incluir valores
ejecucion de referenciales)
proyecto
Construccion de M.1. Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
Instalaciones del Municipalidad de largo plazo no contempla
Puerto de Aguas Guayaquil precios referenciales
Profundas de Posorja. 2019-2030
Construccion de Mediano y Gaceta Oficial N.2 66
terminal basico de largo plazo no contempla
transporte terrestre. M.1. precios referenciales
Municipalidad de 2019-2030
Guayaquil
Construccion de M.1. Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
vialidad primaria 'y Municipalidad de largo plazo no contempla
secundaria, en suelo Guayaquil precios referenciales
urbanizable. 2019-2030
Mantenimiento y M.I. Mediano y Gaceta Oficial N.2 66
reparacion de vias en Municipalidad de largo plazo no contempla
general (adoquinadas Guayaquil precios referenciales
y en pavimento 2019-2030
asfaltico).
Construccion de
aceras y bordillos.
Via de ingreso a la M.1. Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
playa (proyecto). Municipalidad de largo plazo no contempla
Segundo Tramo. Guayaquil precios referenciales
2019-2030
Construccion del Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
Aerdédromo para largo plazo no contempla
avionetas. M.I. precios referenciales
Municipalidad de 2019-2030
Guayaquil
Construccion de M.1. Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
Aeropuerto de Municipalidad de largo plazo no contempla
Posorja (Zona de Guayaquil precios referenciales

142




Expansion Urbana). 2019-2030
Construccion pasos Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
elevados y rotondas largo plazo no contempla
propuestas en el M.I. precios referenciales
Plano de Estructura Municipalidad de 2019-2030
Vial. Guayaquil
Mediano y Gaceta Oficial N.2 66
largo plazo no contempla
M.I. precios referenciales
Municipalidad de 2019-2030
Guayaquil
Gestionar la colocaciéon de | Nuevo Posorja, 20 de
postes y electrificacion CNEL | Junio, 6 de enero, 12
de Abril, Comuna Medianoy Gestidn no tienen
Delfin, Las Cruces, La largo plazo relacion con las
Pefias, El Pedregal,12 2019-2024 competencias GAD
de Octubre #2, CNEL - Parroquial por lo
Riveras de Bellavista, tanto no se calcula
Los Ciruelos, Nueva precio referencial
Esperanza, La
Ponderosa (Los
Chilanes), Nuevo
Horizonte, Brisas del
Mar y demds barrios
nuevos prioritarios.
Acciones Proyecto propuesto Entidad Tiempo de Financiamiento
competente de realizacion (incluir valores
ejecucion de referenciales)
proyecto
Regeneracion urbana M.I. Mediano y Gaceta Oficial N.2 66
del malecény de la Municipalidad de largo plazo no contempla
vialidad entorno al Guayaquil precios referenciales
parque turistico. 2017-2019
Retén Naval y M.1. Mediano y Gaceta Oficial N.2 66
Mirador Turistico, Municipalidad de largo plazo no contempla
Mz. 0055 Guayaquil precios referenciales
2017-2019
Construccion de M.1. Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
Cancha Mdiltiples, Municipalidad de largo plazo no contempla
Mz. 0067 Guayaquil precios referenciales
2017-2019
Implementacién de M.I. Mediano y Gaceta Oficial N.2 66
areas verdes, Mz. Municipalidad de largo plazo no contempla
0154 Guayaquil precios referenciales
2017-2019
Gestionar ante el GAD
Municipal de Guayaquil los | Coliseo Cerrado M.1. Mediano y Gaceta Oficial N.2 66
servicios basicos 'y el | (Sector CAMI) Municipalidad de largo plazo no contempla
ordenamiento urbano de la Guayaquil precios referenciales
parroquia 2017-2019
Estadio de Futbol, M.I. Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
Mz. 0168 Municipalidad de largo plazo no contempla
Guayaquil precios referenciales
2017-2019
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Canchas de Futbol, M.1. Mediano y Gaceta Oficial N.2 66
Mz. 0228 Municipalidad de largo plazo no contempla
Guayaquil precios referenciales
2017-2019
Plan especial de M.1. Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
rehabilitacion y Municipalidad de largo plazo no contempla
construccion de Guayaquil precios referenciales
parques. 2017-2019
Cancha de futbol en M.1. Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
Data de Posorja Mz. Municipalidad de largo plazo no contempla
0335. Guayaquil precios referenciales
2017-2019
Casa Comunal Comité M.1. Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
de Desarrollo Municipalidad de largo plazo no contempla
comunitario Estrella Guayaquil precios referenciales
del Mar (Data de 2017-2019
Posorja). Mz. 0335
Construccion de M.1. Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
Nuevo Cementerio Municipalidad de largo plazo no contempla
Guayaquil precios referenciales
2017-2019
Plan Maestro de M.1. Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
Agua Potable del Municipalidad de largo plazo no contempla
Cantén Guayaquil Guayaquil precios referenciales
(Parroquia Posorja). 2017-2019
Parque Ecoldgico de M.1. Medianoy Gaceta Oficial N.2 66
Posorja (Mz. 0270) Municipalidad de largo plazo no contempla
Guayaquil precios referenciales
2017-2019
Mantenimiento de M.I. Mediano y Gaceta Oficial N.2 66
parques: Barrios Municipalidad de largo plazo no contempla
Ciudad de Quito, Guayaquil precios referenciales
Bellavista, 30 de 2017-2019
Agosto (junto a la
Escuela), Santa Clara
(Data de Posorja),
Colinas de Posorja, La
Alborada, 25 de Julio.
Construccion de M.1. Medianoy Propuesta de gestion
Nuevo Cementerio en Municipalidad de largo plazo PDOT 2019-2024
sitio Punta Arenas Guayaquil
2019-2024
Promover la resolucion los | Plan de M.1. Medianoy Propuesta de gestion
conflictos de propiedad de la | regularizacion de Municipalidad de largo plazo PDOT 2019-2024
tierra predios rurales y Guayaquil
urbanos 2019-2024
Secretaria de
Tierras MAGAP
Relleno, Medianoy Gestidn no tienen
reconformacién y largo plazo relacion con las
Gestionar la construccion de | gople capa asféltica Prefectura del competencias GAD
la via que une DPWord con la Guayas 2017-2019

Cabecera Parroquial

de tramo faltante via
DPWORD — Cabecera

Parroquial por lo
tanto no se calcula
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precio referencial

Renovacién de los Gestion no tienen
reguladores de relacién con las
Gestionar Plan de transito antiguos y la ATM Mediano y competencias GAD
Ordenamiento vial sefializacion vertical, largo plazo Parroquial por lo
sefializacion tanto no se calcula
horizontal y 2019-2024

. precio referencial
semaforizacion.

Medianoy Propuesta de gestion
Gestidn de riesgos Proyectos de largo plazo PDOT 2019-2024
promocidn social con COPAE
comunidades 2019-2024

2.4.3 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

La propuesta del componente sociocultural aporta a la vision integral, con enfoque centrado en los grupos
prioritarios, mediante sus objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores,
programas y/o proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

2.4.3.1 PONDERACION DE PROPUESTA

La formulacién de propuesta segun la guia, debe tomar en cuenta los siguientes contenidos previos:
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- Lainformacidn presentada en el diagndstico estratégico

- Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas

- Lapropuesta del PDOT vigente

- Las competencias exclusivas y/o funciones que ejerce el GAD

- Visibilizar los actores que intervendrian por el relacionamiento institucional

2.4.3.2 Alcance
La informacidn presentada en el diagndstico estratégico. -

Posterior a la etapa de diagndstico en la cual se identifica los problemas y potencialidades de los grupos
prioritarios tanto a nivel social como cultural, se puede definir una propuesta de trabajo para el GAD que
logre aterrizar derechos. La formulacion de propuestas que enmarquen programas y/o proyectos de gestion,
requiere de la vinculacion de otras instituciones por cuanto resolver o potenciar los problemas vy
potencialidades identificadas no corresponden a las competencias y/o funciones del GAD Parroquial Rural
Posorja.

Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas. — El Plan de trabajo presentado
al CNE contiene las siguientes acciones que guarda relacién con el componente sociocultural:

“Disefio de programar que fomenten espacios de recreacidn con atencion a personas de discapacidad y
adultos mayores”
“Promover talleres de liderazgo para que fomente la asociatividad y el empoderamiento barrial”

“Elaborar un plan de actividades anuales para reactivar el rescate de las tradiciones de la parroquia”
“Fortalecer las relaciones con entidades publicas y privada en el ambito de Salud y Educacion”

“Fomento de deporte y la integraciéon familiar, mediante la creacién de lugares de ocio, esparcimiento”

La propuesta del PDOT vigente. — Del informe individual de revision del PDOT anterior con relacién a la
propuesta, nos acogeremos al PDOT vigente, objetivo 5, para que sea meta de resultados. Siguiendo con el
objetivo 6 y 8 que son acogidos y re formulados para integrar esta propuesta.

Las competencias exclusivas y/o funciones que ejerce el GAD. — El informe de definicion del proceso de
actualizacién del PDOT 2019-2024, aclara que, si bien las guias complementarias de lineamientos que para
Planifica Ecuador van hacer esenciales para incluir temas tales como: Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); Enfoques de Igualdad, Gestion de Riesgos, Cambio Climatico, Prospectiva Estratégica que son partes
de la actualizacién, nosotros consideramos también adicional, el enfoque de desarrollo de competencias y
gestion de recursos.

Es un avance, el que la formulacion de la propuesta presente matrices separadas de lo que el GAD ejecutaria
de lo que GAD gestionaria, para que la evaluacidn del cumplimiento del PDOT sea en relacion al desarrollo
de las siguientes competencias y funciones, que se representan en el siguiente cuadro con verde las
desarrolladas y con rojo las omitidas.

TABLA 92 COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y FUNCIONES RELACIONADAS CON LO SOCIOCULTURAL

Competencias exclusivas Funciones mas desarrolladas
Planificacién Desarrollo Grupos de atencidn prioritaria
Infraestructura y Equipamiento Patrocinar el arte, el deporte y la cultura
Mantenimiento Vialidad rural Participacion Ciudadana
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Fomento productivo Economias Populares y Solidarias

Convenios de Delegacién Minga Comunitarias de Obras
Organizacion de Poblacion Rural

Veeduria de la calidad de las obras y servicios
Cooperacion Internacional

Fuente: Informe de evaluacién del PDOT Posorja 2015-2019 Elaborado: Equipo Consultor 2020

Visibilizar los actores que intervendrian por el relacionamiento institucional. - El actor mas importante
para el componente sociocultural por su capacidad de adjudicar equipamiento urbano es la M. I
Municipalidad de Guayaquil, fundamentalmente, articulamos a la presente propuestas las obras planificadas
para la Parroquia Rural Posorja publicada en la Gaceta Oficial N.2 66 del miércoles 9 de agosto de 2017.

Por otro lado, la gestion que debe cumplir con los entes estatales como: Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Inclusion Econdmica y Social y Secretaria de Derechos Humanos entre otras
instituciones se vuelve fundamental para el bienestar integral de la parroquia.

2.4.3.3 Objetivos estratégicos sociocultural
Objetivo # 4:

Promover la proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién.

Objetivo # 5:

Generar una integraciéon econdmica y social para grupos vulnerables con prioridad para
inmigrante y mujeres

Objetivo # 6:

Fomentar la identidad cultural, rescate de las tradiciones, espacios de deporte y recreacidn, al igual
que las costumbres de la Parroquia.

2.4.3.4 Politica publica sociocultural

- Promover el cuidado integral de nifios, nifas y adultos mayores para garantizar sus derechos e
inclusion.

- Promover el acceso a los servicios de atencion integral para las personas con discapacidad.

- Prevenir y erradicar toda forma de discriminacién y violencia de género organizando la
respuesta del Estado en la prevencidn, atencion, sancion y restitucién del derecho a una vida
sin violencia.

- Alcanzar el desarrollo sostenible con igualdad y autonomia de las mujeres, implementando
acciones y estrategias para transformar sus vidas.

- Impulsar espacios de recreacién y encuentro comin que promuevan el reconocimiento,
valorizacién y desarrollo de las identidades diversas, la creatividad, libertad estética vy
expresiones individuales colectivas, con pertinencia de género, étnico-cultural, discapacidad e
intergeneracional.

2.4.3.5 Estrategia socio cultural

- Garantizar el desarrollo infantil integral para estimular capacidades de los nifios y nifias.
- Establecer espacios para prevenir y erradicar el embarazo adolescente, el consumo de alcohol y
drogas.
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- Incluir a las familias de los adultos mayores como principal co-responsables de su cuidado.

- Gestionar servicios de atencion integral para personas con discapacidad permanente.

- Establecer espacios de capacitacion para mujeres victimas de violencia.

- Establecer circuitos de economias populares y solidarias para la poblacidn vulnerable y acceso
a satisfacer sus necesidades bdsicas.

- Promover acciones de adaptacion de espacios publicos para la recreacion y de deporte con
acceso a seguridad adecuada e integral

2.4.3.6 Metas socioculturales
Meta Objetivo 4.1: Mantener atencidn de 261 nifios y nifias los Centros de Atencidn infantil al 2024
Indicador: Numero de infantes (0-3 afios) atendidos

Meta Objetivo 4.2: Mantener 100 coberturas de nifios, nifias, adolescencia y adultos en la
formacién de atletismo, remo y futbol hasta el 2024.

Indicador: Niumero de nifios, nifias y adolescentes capacitados

Meta Objetivo 4.3: Mantener atencion a 150 adultos mayores hasta el 2024

Indicador: Numero de adultos mayores atendidos

Meta Objetivo 4.4: Mantener atencidn a 72 personas con discapacidad hasta el 2024
Indicador: Niumero de personas discapacitadas atendidas

Meta Objetivo 4.5: Capacitar a 100 participatntes en la prueba Ser Bachiller hasta el 2024
Indicador: Numero de participantes

Meta Objetivo 5.1: Capacitar a 120 mujeres sobre sus derechos y una vida libre de violencia hasta
el 2024

Indicador: Nimero de Mujeres capacitadas

Meta Objetivo 5.2: Realizar 1 programa de emprendimiento econdmico y social para mujeres y
grupos vulnerables hasta el 2024

Indicador: Niamero de personas capacitadas en emprendimiento econdmico

Meta Objetivo 6.1: Realizar 14 eventos de promocion de las tradiciones, costumbres y el deporte
de la parroquia hasta el 2023

Indicador: NUmero de eventos

2.4.3.7 Programas y /o proyectos socioculturales

La responsabilidad de gestionar los programas y/o proyectos que no guardan relacién con las competencias
y/o funciones, se denominan “propuestas de gestidon”, si bien se presentan en una lista de gestiones a la M.
I. Municipalidad de Guayaquil, institucion clave para el logro de superacion de las necesidades y problemas
sentidos de los barrios, estas propuestas no son materia de la evaluacién del PDOT 2019-2024, sino materia
de revision y observacion.
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2.4.3.8 Propuesta de ejecucion sociocultural

Como lo hemos expuesto en este informe, que uno de los elementos para ponderar la propuesta como lo es
el diagndstico estratégico, y dentro del el, las problematicas y potencialidades sistematizadas, este elemento
no permite formular propuesta de ejecucion. Por este motivo la propuesta se divide en tres grandes areas
de componente sociocultural: a) La atencidn a grupos prioritarios (nifiez, adolescencia, discapacitados,
mujeres y adultos mayores), b) pobreza y ausencia de derechos basicos c) recreacién, cultura e identidad.

TABLA 93 PROPUESTA DE PROYECTOS SOCIO CULTURAL EN BASE A LAS COMPETENCIAS

Accion Programay / o Proyecto | Presupuest Afio de Tipo de financiamiento (incluir valores
o realizacion referenciales)
referencial y
usb $ Trimestre
Recursos Recursos Propios y
propios del externos externos
GAD USD $ (combinad
0)
Programa artistico y
cultural infantil de teatro 15.000,00 2019 15.000,00 No No
navidefo, concurso de v
afios viejos y
presentaciones
Establecer espacios para Proyecto Escuela Coral 4.704,00 2019 4.704,00 No No
prevenir y erradicar el Parroquia Posorja. IV
embarazo adolescente, el Programa Ser Bachiller 7.056,00 2019 7.056,00 No No
consumo de alcohol y drogas Posorja 2019 Ny v
Proyecto vacacionales 2019
danza, guitarra, teatroy 7.300,00 Iyl 7.300,00 No No
oratoria
Convenio de cooperacion
y equipamiento para el 7.000,00 2022-2023 7.000,00 No No
Centro de Rehabilitacion lyll
de consumo de alcohol y
drogas.
Garantizar el desarrollo Desarrollo infantil
infantil integral para estimular | integral — “misién 246.130,80 2020-2023 246.130,80 No No
capacidades de los nifios y ternura” LALLMy v
nifas
Incluir a las familias de los Programa de atencion al 6.261,44 2020-2023 6.261,44 Sl
adultos mayores como adulto mayor a domicilio L0, Ny IV
principal co-responsables del Espacios activos con 80.000,00 2021-2023 5.000,00 No No
cuidado suplemento dietario para LALLMy v
personas adultos
mayores
Gestionar  servicios de | Atencidn a personas con 57.520,00 2020-2023 No 57.520,00 No
atencion integral para | discapacidad “Atencion LALLMy IV
personas con discapacidad | en el Hogaryla
permanente Comunidad”
Establecer espacios de Escuela de formacién en 8.000,00 2022-2023 8.000,00 No No
capacitacion para mujeres derechos de la mujer My iv
victimas de violencia para la prevencion de la
violencia de género
Promover acciones de Escuelas formativas de 6.000 2019-2023 6.000 No No
adaptacion de espacios futbol Iy v
publicos para la recreacion y Escuelas formativas de 24.000 2019-2023 24.000 No No
de deporte con acceso a remo Iy v
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seguridad adecuada e integral
atletismo

Escuelas formativas de

10.000

2019-2023
hy IV

10.000

No No

Implementar y recuperar
equipamiento patrimonial e

identitario de la Parroquia Presente

Proyecto Murales sobre
Posorja / Pasado y

5.600,00

2019

Iy Iv 5.600,00

No No

Programa artistico y
culturales para promover
las costumbres y
tradiciones de la
Parroquia Posorja

80.000,00

2019-2023
1

80.000,00

No No

Posorja

Festival Carnavalero

40.000,00

2020-2024
I

40.000,00

No No

Promover las tradiciones y
costumbres de la Parroquia
Rural Posorja

Posorja

Evento artistico, cultural
gastronémico, turistico
denominado feria
gastrondmica y
emprendimiento para el
fomento de la
reactivacion econémica
post-covid-19 Parroquia

4.916,00

2020
\

4.916,00

No No

TABLA 94 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES SOCIO CULTURAL FRENTE A LAS PROBLEMATICAS CON COMPETENCIAS Y

ACTORES
Relacionamiento
. . L . . PDOT vigente Competencias
Acciones propuestas en el diagndstico Plan de trabajo = . . Con otros actores (GAD,
s K (Etapa exclusivas del X X
estratégico autoridades “ » Ejecutivo desconcentrado)
Propuesta”) GAD
Si/No Si/No Si/No Identificar
. . - Ministerio de Inclusion
Garantizar el desarrollo infantil integral para . R .
. . . i No No No econémica y social, Consejo
estimular capacidades de los nifios y nifias .
Nacional para la Igualdad de
Género
Ministerio de Inclusion
. . . econémica y social, Consejo
Establecer espacios para prevenir y erradicar el .
Nacional para la Igualdad de
embarazo adolescente, el consumo de alcohol | No No No . )
drogas Género, Secretaria de
y drogas. Derechos Humanos,
Consultoria externa
. - Ministerio de Inclusion
Incluir a las familias de los adultos mayores . . R .
Lo . Sl Si No econdémica y social, Consejo
como principal co-responsables del cuidado .
Nacional para la Igualdad de
Género
. - T Ministerio de Inclusion
Gestionar servicios de atencién integral para ) ) - , )
. . Si Si No econdmica y social, Consejo
personas con discapacidad permanente .
Nacional para la Igualdad de
Género
Ministerio de Inclusién
econdmica y social, Consejo
Establecer espacios de capacitacion para Nacional para la Igualdad de
. i . X No No No . )
mujeres victimas de violencia Género, Secretaria de
Derechos Humanos,
Consultoria externa
Establecer circuitos de economias populares y No No No Ministerio de Inclusion
solidarias para la poblacién vulnerable acceso econdémica y social, Consejo
a sus necesidades bdsicas. Nacional para la Igualdad de
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Género, Secretaria de
Derechos Humanos, ONGs,
Consultoria Externa.

Promover acciones de adaptacion de espacios

Ublicos para la recreacién y de deporte con i i i
P p . ¥ R P Si St Si GAD Parroquial
acceso a seguridad adecuada e integral
Impl.emer?tar. y .refuperar equ.amlento Si No Si GAD Parroquial
patrimonial e identitario de la Parroquia
Promover las tradiciones y costumbres de la
y si No si

Parroquia Rural Posorja

GAD Parroquial

TABLA 95 PROPUESTA DE PROYECTOS sociALEs QUE NO TIENEN RELACION CON LAS COMPETENCIAS

Acciones Proyecto propuesto Entidad Tiempo de Financiamiento (incluir valores
competente de realizacién referenciales)
ejecucion de
proyecto
Plan especial de Corto plazo
regularizacion de
centros de diversién M.1. 2017-2019 Gaceta Oficial N.2 66 no contempla
hocturna, cabarets y Municipalidad de precios referenciales
casas de cita. Guayaquil
Construccion de M.1. Corto plazo Gaceta Oficial N.2 66 no contempla
Escuela (Sector sur Municipalidad de precios referenciales
via de ingreso a Guayaquil 2017-2019
Posorja)
Proyecto Color M.1. Corto plazo Gaceta Oficial N.2 66 no contempla
Esperanza (Junto al Municipalidad de precios referenciales
Gestionar los proyectos de CAMI). Guayaquil 2017-2019
caracter social contemplados
en la Gaceta 66 Construccién y Corto plazo Gaceta Oficial N.2 66 no contempla
Mejoramiento de precios referenciales
Escuelas. M.I. 2017-2019
Municipalidad de
Guayaquil
Ampliacién del CAMI M.I. Corto plazo Gaceta Oficial N.2 66 no contempla
Municipalidad de precios referenciales
Guayaquil 2017-2019
Realizar eventos de M.1. Corto plazo
promocién de los Municipalidad de
derechos de la nifiez Guayaquil 2019-2023 Gestion ante CNNA
y la adolescencia
CCNA
Plan de M.1. Corto plazo Gaceta Oficial N.2 66 no contempla

Implementacién del

Municipalidad de

151




Sistema de Guayaquil 2017-2019 precios referenciales

Guarderias.

Presencia de oficinas M.1. Corto plazo

de educacion a Municipalidad de
Gestionar otros niveles de | gistancia de las Guayaquil 2019-2023 -
gobiernos y empresa privada principales

Universidades UCGs

Publicas y Privadas

UTPL
SENECYT

2.4.4 COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

La propuesta del componente productivo se realiza en base al andlisis de la realidad de Posorja,
determinado en su diagndstico, pero, también en el contexto de una planificacion de transicion de una
economia de subsistencia a una industrial, lo que perfila un avance del desarrollo de las fuerzas productivas
sobre el territorio. Frente a ello, los programas y proyectos de la Junta Parroquial deben direccionarse hacia
un modelo territorial que precautele el desarrollo econédmico y la estabilidad de sus habitantes, sobre todo,
de aquellos quienes generan una economia paralela a la industrial y que permite la empleabilidad y la
ocupabilidad de la mayoria de habitantes del sector.

PONDERACION DE PROPUESTA

La formulacidn de propuesta segun la guia, debe tomar en cuenta los siguientes contenidos previos:

- Lainformacion presentada en el diagndstico estratégico

- Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas

- Lapropuesta del PDOT vigente

- Las competencias exclusivas y/o funciones que ejerce el GAD

- Visibilizar los actores que intervendrian por el relacionamiento institucional

2.4.4.1 Alcance

La informacién presentada en el diagndstico estratégico. - Estos son los resultados presentados segun la
matriz de problemas y potencialidad del diagnéstico, en relacién con el plan de trabajo de las autoridades, el
PDOT vigente y las propuestas a realizar, las competencias exclusivas del GAD y los actores del territorio.
Esta matriz nos permitird sistematizar y priorizar la propuesta programatica, post pandemia y en escenario
transicional.

Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas. — El Plan de trabajo presentado al
CNE contiene las siguientes acciones que guarda relacion con el componente econémico productivo:

- Promover talleres de liderazgo para que fomenten la asociatividad y el empoderamiento
barrial.

- Establecer compromisos con instituciones financieras publicas y privadas para el fomento
de lineas productivas para el sector pesca y agricultura.

La propuesta del PDOT vigente. — De acuerdo al informe de evaluacién del actual PDOT, no se puede
realizar una revision clara sobre indicadores y metas, pues no existe una linea de base de la inversion entre
los aflos 2009 y 2014. Aunque el objetivo estratégico es medible, creemos que en el escenario post-covid, el
alcance de la meta debe disminuir. Sélo el 35% de la planificacion en el dmbito productivo ha sido cumplida.
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Por otro lado, de la revision de las propuestas de programas y/o proyectos del informe de evaluacion del
PDOT vigente, no se recomienda replanificar los programas y proyectos que no se realizaron, se recomienda
la priorizacién de los mismos, en funcién, del documento POA 2020 post-covid. Ademas, se recomienda
mayor inversién en el sector productivo debido a que sin el desarrollo de este componente dado por la crisis
econdmica, el escenario de transicion, la condicion de enclave del territorio, la desinversion puede ralentizar
aln mds un precario escenario para la poblaciéon desempleada o subocupada.

Las competencias exclusivas y/o funciones que ejerce el GAD. — En un escenario post- covid las
competencias del GAD parroquial sobre el avance del territorio no podrdn avanzar, si hace indispensable
mayor inversién del GAD municipal en el territorio para que las competencias exclusivas del GAD parroquial,
no se invisibilicen frente a la crisis. Si bien es cierto, esta propuesta tomara en cuenta los ODS, y los
Enfoques de igualdad, todo ello priorizado con el enfoque de competencias y gestion, planificacion de
recursos, adecuados en el componente econémico productivo.

A continuacién, marcamos las competencias del GAD parroquial, concernientes al componente econémico
productivo. Cabe resaltar que pese a que estas dos competencias son directrices directas para el fomento
econdémico, no debemos descartar la combinacién de las otras competencias que son complementarias al
desarrollo territorial.

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.
Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Visibilizar los actores que intervendrian por el relacionamiento institucional. - Como observamos en la
matriz de relacionamiento existen cuatro actores principales en el desarrollo econémico y productivo de
Posorja, por un lado, el GAD Parroquial, por otro lado, las asociaciones de la economia popular y solidaria
que el informe diagndstico describe con claridad y con el nivel de intervencién que han tenido en el
territorio.

El tercer actor que se visualiza como sujeto prioritario que, sin embargo, no ha tenido un rol de apoyo
fundamental en el desarrollo del territorio, tiene que ver con la labor de empresas e industrias, sobre todo,
en el quehacer de responsabilidad empresarial, en que existe una deuda enorme, en relacién, al usufructo
de territorio, recursos marinos y demanda de fuerza de trabajo. Creemos que este actor debe ser mas
estratégico en su rol, si queremos observar a la parroquia en un real proceso de transicion es también el
GAD Municipal, sobre todo, en lo que concierne a la regulacidn y planificacion del espacio. Se ha insistido en
el anterior PDOT, como en el actual, que se dé prioridad a la construccidn de infraestructura productiva de
las economias de autosubsistencia (y ello serd posible con la regulacién y uso del suelo por parte del
Municipio de Guayaquil), que se realice el control del cumplimiento de la delimitacién de millas marinas, asi
como el control en la especulacion de territorio para la zona industrial y los complejos habitacionales que
sustituyen la posibilidad del desarrollo de la agricultura en la zona.
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TABLA 96 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES ECONOMICAS CON COMPETENCIAS Y ACTORES

Acciones propuestas

Relacionamiento

en el diagnéstico | Plan de trabajo | PDOT VIGENTE (Etapa | Competencias Con otros actores (GAD,
estratégico autoridades “propuesta”) exclusivas del GAD Ejecutivo
desconcentrado)

Si/no Si/no Si/no Identificar

Realizar un No No No MT

diagnéstico por Junta Parroquial

empresa para Empresas

identificar los

problemas laborales

Fomentar la No No No MT

organizacion sindical Junta Parroquial

de la mano de obra Empresas

empleada

Brindar asesoria legal No Si NO MT

para exigir el respeto Junta Parroquial

de los derechos Empresas

laborales

Gestionar una mesa No No No Asociaciones de

de didlogo entre comerciantes

Junta Parroquial, GAD Parroquial

Ministerio de Trabajo

y Empresas para

garantizar los

derechos laborales

Coordinar y exigir de No Si Si Asociaciones de

las empresas, la comerciantes

inversion en la zona, GAD Parroquial

como parte de la

responsabilidad

social

Entregar en No Si Si Asociaciones de

comodato un espacio comerciantes

definido y que cuente GAD Parroquial

con las garantias

sanitarias necesarias

para los

comerciantes de la

zona

Asesoramiento en No No No Asociaciones de

tramites de comerciantes

legalizacién de los GAD Parroquial

proyectos asociativos

Fortalecery Si Si Si Asociaciones de

coordinar acciones comerciantes

con las asociaciones GAD Parroquial

productivas de la

zona, priorizando el

trabajo con lideresas

barriales

Gestionar alianzas No Si No GAD Municipal

con GAD Municipal e GAD Parroquial

instituciones de Instituciones de

educacion superior educacién superior

para ofertar procesos

de formacidn técnica

Fortalecimiento de Si Si Si GAD Parroquial
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asociacion de Empresas

Pescadores y Asociaciones pesqueras
fomento de la pesca

artesanal

Gestion con el GAD No No No GAD Provincial y GAD
Municipal para el Parroquial
ordenamientoy

sancién a la

especulacion y tréfico

de la tierra

Construccién de No No No GAD Provincial, ONGs,
canales de riego para Misterio de Ambiente y
mejorar la Agua

produccion agricola

2.4.4.2 Objetivos estratégicos econdmico productivo
Objetivo # 7:

Fomentar el desarrollo productivo de la pesca artesanal, la agricultura, comercio, y la asociatividad de
economias por cuenta propia.

Objetivo # 8 (escenario de transicion):

Diversificar las fuentes de ingresos mediante la oferta de formacion en artes y oficios, para generar mayores
alternativas de empleabilidad.

Objetivo # 9:

Gestionar con la cooperacion internacional, la observancia de los derechos laborales y fortalecimiento
barrial con enfoque de comunidades sostenibles.

2.4.4.3 Politicas publicas econémico productivo

Promover la asociatividad y la conversidn de las organizaciones econdémicas hacia el régimen de economia
popular y solidaria.

Exigir al Estado la correcta distribucion y comercializacion de los productos de la economia popular y
solidaria

Aplicar con disciplina de corresponsabilidad social de las empresas
2.4.4.4 Estrategias econémico productivo

Desarrollar un programa integral para el desarrollo y fomento productivo que permita enfrentar el escenario
post-covid y el avance de las fuerzas productivas.

Gestionar y generar proyectos de formacion de artes y oficios para contribuir a elevar la empleabilidad de la
poblacidn de la parroquia.

Gestionar una estrategia de captacion de cooperacion técnica internacional y local para el asesoramiento y
la capacitacidn en derechos laborales y la implantacidon de un modelo de responsabilidad social empresarial
en la parroquia.

2.4.4.4 Metas e indicadores econémico productivo

Meta 1: Promover el fomento productivo de 3 asociaciones que respondan a las principales actividades del
sector: pesca artesanal, agricultura, y comercio hasta el 2024
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Indicador: NUmero proyectos asociativos operando

Calculo de la variacién anual

M1 Promover el fomento productivo de 3 asociaciones que respondan a las principales actividades del sector:

pesca artesanal, agricultura, y comercio hasta el 2024

Nombre del Indicador: Nimero de proyectos asociativos operando

GAD Serie del Indicador | Meta Anualizacién de meta
2018 (LB) 2024 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(MF)
GAD Parroquial Posorja 1 3 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 0,00
Variacion Decreciente Creciente
Anual
VA= 2,00
Calculo de la meta Anual
Meta afio 1 2019 0,00
Meta afo 2 2020 0,00
Meta afo 3 2021 1,00
Meta afo 4 2022 2,00
Meta afio 5 2023 3,00
Meta afio 6 2024 0,00
Meta 2: Ofertar hasta el 2024, 3 programas de formacion artes y oficios
Indicador: Nimero de programas operando
Calculo de la variacion anual
M1 Ofertar hasta el 2024, 4 programas de formacidn artes y oficios
Nombre del Indicador: Nimero de programas operando
GAD Serie del Indicador | Meta Anualizacién de meta
2018 (LB) 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(MF)
GAD Parroquial Posorja 0 0 0,00 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00
Variacion Decreciente Creciente
Anual
VA= 1,00

Calculo de la meta Anual

Meta afio 1 2019 0,00

Meta afio 2 2020 0,00
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Meta afio 3 2021 1,00
Meta aio 4 2022 2,00
Meta afo 5 2023 3,00
Meta afio 6 2024 4,00

Meta 3: Obtener 1 financiamiento o asistencia técnica de la cooperacién internacional o nacional

para desarrollar asesoria y capacitacion sobre derechos laborales hasta el 2024

Indicador: % de trabajadores con empleo digno

Calculo de la variacién anual

M1 Obtener 1 financiamiento o asistencia técnica de la cooperacion internacional o nacional para desarrollar
asesoria y capacitacion sobre derechos laborales hasta el 2024

Nombre del Indicador: % de trabajadores con empleo digno

GAD Serie del Indicador | Meta Anualizacién de meta
2018 (LB) 2024 | 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
(MF)
GAD Parroquial Posorja 0 0 0,00 0,00 5,00 10,00 | 15,00 | 20,00
Variacion Decreciente Creciente
Anual
VA= 5,00

Calculo de la meta Anual
Meta afo 1 2019 0,00
Meta afio 2 2020 0,00
Meta afio 3 2021 5,00
Meta afio 4 2022 10,00
Meta afo 5 2023 15,00
Meta afo 6 2024 20,00

Meta 4: Promover una estrategia de captacion de financiamiento local e internacional para la

implantacion de un modelo de responsabilidad social empresarial al 2024

Parroquia.7.2.4.4.1 Indicador: Numero de empresas cofinanciando proyectos de asociatividad

comunitaria

Calculo de la variacion anual

M1 Promover una estrategia de captacion de financiamiento local e internacional para la implantacién de un
modelo de responsabilidad social empresarial al 2024

Nombre del Indicador: Nimero de empresas de la zona cofinanciando proyectos de asociatividad comunitaria

GAD Serie del Indicador | Meta Anualizacion de meta
2018 (LB) 2024 | 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024
(MF)
GAD Parroquial Posorja 0 0 0,00 0,00 2,00 4,00 6,00 8,00
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Variacion Decreciente Creciente
Anual
VA= 2,00
Calculo de la meta Anual
Meta afio 1 2019 0,00
Meta aio 2 2020 0,00
Meta aio 3 2021 5,00
Meta afio 4 2022 4,00
Meta afio 5 2023 6,00
Meta aio 6 2024 8,00

2.4.4.5 Programas y/o proyectos

el planteamiento de formulacién de proyectos y programas se realiza como una alternativa que
permitirdn a futuro perfilar de manera mas completa estas propuestas generales para generar una
planificacion acorde a lo hallado en el diagnéstico, estas propuestas generales van a ser desglosadas
a continuacion en funcién de responder lo metodoldgico-operativo de estas propuestas.

a continuacion, se observara una matriz de “propuestas de ejecucion” que corresponde a los
programas y/o proyectos que la administracion se responsabiliza en base a sus competencias y/
funciones a ejecutar con su presupuesto, la cooperacion o fuentes de financiamientos, dentro de
los siguientes instrumentos internos: POA, PAC, SIGAD, SOCE. las propuestas de ejecucién del GAD
es material de evaluacion del PDOT 2019-2024.

Después, propondremos una matriz con la responsabilidad de gestionar los programas y/o
proyectos que no guardan relacién con las competencias y/o funciones, se denominan “propuestas
de gestion”, y en la misma linea de lo planteado al inicio de este acapite, estas se presentas como
alternativas o sugerencias, es decir, como un instrumento de toma de decisiones de las autoridades
parroquiales, asi como de su poblacion.

2.4.4.6 Propuesta de ejecucion componente econémico-productivo

En relacion con la matriz sobre, las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades
electas, la propuesta del PDOT vigente y las competencias exclusivas y/o funciones que ejerce el
GAD, observamos una matriz de proyectos del PDOT vigente para identificar las brechas de
presupuesto, la planificacion excesiva de programas y proyectos que al no contar con suficiente
presupuesto o no ser parte de las competencias exclusivas del GAD, no se lograron ejecutar.

De esta forma podemos planificar estrategias adecuadas para responder a las necesidades
encontradas en el diagndstico y también al desarrollo de las potenciales. Los presupuestos son
referencias del sistema de contratacion publica, en comparacion con los informes de avance de la
ejecucidn presupuestaria del GAD parroquial.

TABLA 97 PROPUESTA DE PROYECTOS ECONOMICOS DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES

PT, PDOT Programay /o Presupuesto Afio de Tipo de financiamiento (incluir valores
anterior, Proyecto referencial realizacion referenciales)
Competencia y
y/o funcién Trimestre
Recursos Recursos Propios y
propios del externos externos
GAD (combinado)
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Plan de trabajo/ | Programa
Competencia Supérate,
Art.65: literal d) | profesionalizacion 6.608,00 2019-2020 6.608,00 No No
de trabajadores en
area de
construccion
Plan de trabajo/ | Convenio Nobis
Competencia Capacitacion Taller 20.000,00 2019-2023 20.000,00 No No
Art.65: literal d) | textil enfocado a la
asociatividad
Plan de trabajo/ | Capacitacion en
Competencia habilidades 20.000,00 2019-2023 20.000,00 No No
Art.65: literal d) | productivas a
moradores de la
Parroquia Rural
Posorja
Plan de trabajo/ | Fomento
Competencia productivo al
Art.65: literal d) | sector Sandiero de $12.000,00 2022-2023 $12.000,00 No No
la Parroquia I\
Plan de trabajo/ | Taller de soldadura
Competencia intermedia $7.000,00 2022-2023 $7.000,00 No No
Art.65: literal d) vV
Plan de trabajo/ | Fortalecimiento de
Competencia asociacién de
Art.65: literal d) | Pescadoresy $5.000,00 2022-2023 $5.000,00 No No
fomento de la I, v
pesca artesanal

2.4.4.7 Propuesta de gestion componente econémico productivo

Hemos relacionado las acciones propuestas en el diagndstico en funcion a los problemas
identificados en el diagndstico, en varios casos, estos no estan detallados dentro del plan de las
autoridades, sin embargo, en lineas generales si se menciona de forma general el financiamiento de
proyectos productivos, sobre todo, mediante la entrega de créditos.

11 de 12 propuestas no cuentan en el Plan de Trabajo
6 de 12 propuestas no corresponden a competencia y/o funcién del GAD Parroquial Rural Posorja.
11 de 12 propuestas no corresponden a la priorizacion del POA 2020 post-covid

9 de 12 propuestas acciones propuestas si cuentan en el PDOT vigente, pero no estan previstas en
el PT.

En tal caso, 5 acciones propuestas corresponden a competencia y/o funcién del GAD Parroquial
Rural Posorja, por la cual, se formulara propuestas de gestion.

TABLA 98 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES FRENTE A LAS PROBLEMATICAS ECONOMICAS CON
COMPETENCIAS Y ACTORES

Acciones propuestas en el Relacionamiento
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diagndstico estratégico Plan de PDOT vigente Competencias Con otros actores
trabajo (Etapa exclusivas del (GAD, Ejecutivo
autoridades “Propuesta”) GAD desconcentrado)
Si/No Si/No Si/No Identificar
Gestionar la organizacion M.T. ONGs,
sindical de la mano de obra nacionales e
empleada No No No internacionales;
industrias
Gestionar asesoria legal para M.T. ONGs,
exigir el respeto de los derechos nacionales e
laborales No No No internacionales
Gestionar una mesa de didlogo M.T. ONGs,
entre Junta Parroquial, nacionales e
Ministerio de  Trabajo vy No No No internacionales,
Empresas para garantizar los industrias
derechos laborales
Gestionar alianzas con GAD M.I. Municipalidad
Municipal e instituciones de de Guayaquil
educacién superior para ofertar No No No
procesos de formacién técnica Instituciones de
Educacién
Superior/Institutos
técnicos
Gestionar con el GAD Municipal M.I. Municipalidad
para el ordenamiento y sancién de Guayaquil
a la especulacién vy tréfico de la No No No
tierra Secretaria de Tierras
MAGAP
Gestionar la construccién de M.1. Municipalidad
canales de riego para mejorar la de Guayaquil
produccion agricola
Autoridad de
No No No Transito Municipal
ATM

Elaborado: Equipo Consultor 2020

TABLA 99 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES FRENTE A LAS POTENCIALIDADES ECONOMICA CON
COMPETENCIAS Y ACTORES

Acciones
propuestas en el

Relacionamiento

diagnéstico
estratégico

PDOT vigente Competencias
Plan de trabajo . - . Con otros actores (GAD, Ejecutivo
autoridades SR CEUREC] desconcentrado)
“Propuesta”) GAD
Si/No Si/No Si/No Identificar
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Fortalecer la
capacidad turistica
y deportiva de la
parroquia

Si

Si

Si

M.I. Municipalidad de Guayaquil

GAD Parroquial Rural Posorja

Elaborado: Equipo Consultor 2020

Se ha identificado acciones priorizadas y que estan fuera de la competencia del GAD parroquial Rural
Posorja, para ser consideradas dentro del modelo de gestidn, con sus respectivas estrategias de articulacion
en la ejecucion de los programas y/o proyectos.

TABLA 100 PROPUESTA DE PROYECTOS ECONOMICOS QUE NO TIENEN RELACION CON LAS
COMPETENCIAS

para la circulacion de

Municipalidad de

Acciones Proyecto propuesto Entidad Tiempo de Financiamiento
competente de realizacion (incluir valores
ejecucion de referenciales)
proyecto
Construccion de M.I. Medianoy 50.000,00
infraestructura para Municipalidad de largo plazo
comercializacion e Guayaquil; IES
intercambio de 2019-2023
produccion pesquera
artesanal
Gestionar la construccion de
infraestructura productiva y
turistica
Oferta de programa
de capaFitacién de Mediano
tercer nivel plazo
2020-2025 20.000,00
Dinamizacién y Corto plazo 12.000,00
mejoramiento de
zonas turisticas M.l 2020-2022
Municipalidad de
Guayaquil
Construccion de M.I. Mediano -
canales de riego para Municipalidad de plazo
fomento de la Guayaquil
agricultura 2020-2025
Prefectura
Gestionar  educacion  de —
tercer nivel a través de Gestion de rr?erjcad'o's . 'M.I.. Corto plazo -
extensiones universitaria o | Para comercializacion MUnICIpa|Ida.d de 2017.2019
carreras en linea de productos Guayaquil
GAD Parroquial
Prefectura
Mejoramiento de vias Mediano -
de segundo orden plazo
M.I.
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la produccién agricola Guayaquil 2017-2019
MOP
Racionalizar el avance Largo plazo -
de la zona industrial
en detrimento de M.I. 2017-2024
espacios de | Municipalidad de
produccién agricola. Guayaquil
GAD Parroquial
Monitoreo y control M.1. Corto plazo
de las 4 millas Municipalidad de
marinas, para Guayaquil 2017-2020
asegurar la )
produccién de la GAD Parroquial
pesqueria artesanal
Control sobre el uso Corto plazo -
del suelo y territorio
para evitar la M.l 2017-2020
especulacién y Municipalidad de
concentracién de Guayaquil
tierra. .
GAD Parroquial
Creacién de Corto plazo -
organizacion sindical
para fomentar M.I. 2017-2020
derechos laborales Municipalidad de
Guayaquil
GAD Parroquial
Transferencia de M.I. Corto plazo -
tecnologia para Municipalidad de
manejo de pesca Guayaquil 2017-2021
artesanal
Prefectura
Estudios de
factibilidad de
empresa asociativa M.I. Corto plazo -
de peladores de Municipalidad de
camardén. Guayaquil 2020-2021
Prefectura
GAD Parroquial
Centro de Acopio de -
Mariscos y Muelle,
Mz M.1. Mediano y
Municipalidad de largo plazo
Guayaquil
2021-2024
GAD Parroquial
Mercado de -
Mariscos, Mz. 0053
M.1. Medianoy
Municipalidad de largo plazo
Guayaquil
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Gad Parroquial 2021-2024
Retén Naval y
Mirador Turistico,
Mz. 0055 M.1. Mediano y
Municipalidad de largo plazo
Guayaquil
2021-2024
GAD Parroquial
Proyecto de caracter M.1. Medianoy
turistico-recreativo Municipalidad de largo plazo
“La Poza” Guayaquil
2021-2024
GAD Parroquial
Ampliacién del
trasvase de CEDEGE
desde San Juan/San GAD Parroquial Medianoy
Miguel hasta el drea GAD Provincial largo plazo
agricola de Posorja. MAGAP
2021-2024
Construccion de GAD Parroquial Mediano y
pozos someros en el GAD Provincial largo plazo
area agricola de la MAGAP
parroquia. 2021-2024
GAD Parroquial
GAD Provincial Mediano y
MAGAP SENAGUA | largo plazo
2021-2024
Creacion de bancos BNF, CFN ONG Medianoy
comunales para IEPS largo plazo
acceso a lineas de
crédito para sectores 2021-2024
productivos en
crecimiento.
Mecanizacion de la GAD Provincial Medianoy
produccion agricola. MAGAP largo plazo
2021-2024
Fomentar la Ministerio de Mediano y
organizacion sindical Trabajo largo plazo
de la mano de obra
empleada ONG 2021-2024
Brindar asesoria legal Ministerio de Mediano y
para exigir el respeto Trabajo largo plazo
de los derechos
laborales ONG 2021-2024
Gestionar una mesa Ministerio de Medianoy
de didlogo entre Trabajo largo plazo
Junta Parroquial,
Ministerio de Trabajo ONG 2021-2024
y Empresas para Empresas Mediano y
garantizar los P largo plazo
derechos laborales
2021-2024
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Coordinar y exigir de Mediano y
las empresas, la largo plazo
inversién en la zona, GAD Parroquial
como parte de la . 2021-2024
. Municipio de
responsabilidad Guavaauil
social vaq
Empresas
Realizar un Ministerio de Medianoy
diagndstico por Trabajo largo plazo
empresa para
identificar los ONG 2021-2024
problemas laborales
Empresas
Gestionar alianzas GAD Parroquial Medianoy
con GAD Municipal e largo plazo
instituciones de Municipio de
educacién superior Guayaquil 2021-2024
para ofertar procesos
e Empresas
de formacion técnica
Gestién con el GAD GAD Parroquial Medianoy
Municipal para el largo plazo
ordenamiento y Municipio de
sancién ala Guayaquil 2021-2024
especulacién y trafi
P . ytratico Empresas
de la tierra
Construccion de Mediano y
pozos de agua para largo plazo
mejorar la Prefectura del
produccién agricola Guayas 2021-2024
Ministerio de
Ambiente y Agua
Gestionar la Prefectura del Mediano y
Recuperacion, Guayas largo plazo
Repotenciacion
Reactivacion de DPWORD 2021-2024
Centro de Reciclaje
) 1ca NOBIS
Parroquia Posorja
Ministerio de
Ambiente y Agua
Municipio de
Guayaquil
Gestionar instalacion Petro Comercial Medianoy
de bomba de gasolina largo plazo
Empresa Privada
2021-2024

2.4.5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

La propuesta del componente politico institucional aporta a la vision general (mirada prospectiva del
territorio) mediante sus objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores,
programas y/o proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de la
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poblacion.
PONDERACION DE PROPUESTA

La formulacién de propuesta segun la guia, debe tomar en cuenta los siguientes contenidos previos:
- Lainformacion presentada en el diagndstico estratégico
- Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas
- La propuesta del PDOT vigente
- Las competencias exclusivas y/o funciones que ejerce el GAD
- Visibilizar los actores que intervendrian por el relacionamiento institucional

2.4.5.1 Alcance

La informacidn presentada en el diagnostico estratégico. - Los resultados de las matrices de sistematizacién
de los problemas y potencialidades del informe diagndstico, contrastado con las matrices de
relacionamiento de acciones frente a los problemas y potencialidades por competencias y actores
territoriales, revela que todas las problematicas y potencialidades sentidas conducen a la formulacién de
propuestas de programas y/o proyectos de gestién, por cuanto resolver o potenciar los problemas y
potencialidades identificadas no corresponden a las competencias y/o funciones del GAD Parroquial Rural
Posorja.

Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas. — El Plan de trabajo presentado al
CNE contiene las siguientes acciones que guarda relaciéon con el componente politico institucional:

- Cumplir con el art. 65 y 70 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

- Continuar con la gestion coordinada ante las instituciones publicas y privadas.

- Promover talleres de liderazgo para que fomente la asociatividad y el empoderamiento
barrial

La propuesta del PDOT vigente. — Del informe individual de revision del PDOT anterior con relacion a la
propuesta, acogeremos la recomendacién de reformular la meta del PDOT vigente, objetivo 3, para que sea
meta de resultados.

Realizar propuestas que impacten directamente en la funcién de sistema participativo, mejora de las
habilidades del personal, mejora de la infraestructura y el promover la organizacion de la poblacion.

Considerar el inadecuado tamafio institucional para la gestidn territorial de una parroquia con miras a ser
cantén y el mal uso y goce de la infraestructura comunitaria y espacios publicos por ausencia de
reglamentaciones y control como problematicas continuas no superadas para la nueva actualizacidn.

Las competencias exclusivas y/o funciones que ejerce el GAD. — El informe de definicion del proceso de
actualizaciéon del PDOT 2019-2024, aclara que, si bien las guias complementarias de lineamientos de
Planifica Ecuador, van a ser esenciales para incluir temas tales como: Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); Enfoques de Igualdad, Gestion de Riesgos, Cambio Climatico, Prospectiva Estratégica que son partes
de la actualizacidon, nosotros consideramos también adicional, el enfoque de desarrollo de competencias y
gestion de recursos.

Es un avance, el que la formulaciéon de la propuesta presente matrices separadas de lo que el GAD
ejecutaria, de lo que GAD gestionaria, para que la evaluacion del cumplimiento del PDOT sea en relacién al
desarrollo de las siguientes competencias y funciones:

TAaBLA 101 COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y FUNCIONES RELACIONADAS CON LO INSTITUCIONAL
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Competencias exclusivas

Funciones mas desarrolladas

Planificacidon Desarrollo

Grupos de atencion prioritaria

Infraestructura y Equipamiento

Patrocinar el arte, el deporte y la cultura

Mantenimiento Vialidad rural

Participacion Ciudadana

Fomento productivo

Economias Populares y Solidarias

Convenios de Delegacion

Minga Comunitarias de Obras

Organizacion de Poblacion Rural

Veeduria de la calidad de las obras y servicios

Cooperacion Internacional

Fuente: Informe de evaluacién del PDOT Posorja 2015-2019 Elaborado: Equipo Consultor 2020

Visibilizar los actores que intervendrian por el relacionamiento institucional. - El actor mas importante
para el componente asentamientos humanos por su capacidad de adjudicar equipamiento urbano es la M. I.
Municipalidad de Guayaquil, fundamentalmente, articulamos a la presente propuestas las obras planificadas
para la Parroquia Rural Posorja publicada en la Gaceta Oficial N.2 66 del miércoles 9 de agosto de 2017.

Por otro lado, la empresa privada, siendo la beneficiaria directa de los recursos maritimos y mano de obra
que oferta el territorio, se presenta como un actor de menor impacto en el componente de asentamiento

humano o sin propuestas y/o proyectos por barrios.

2.4.5.2 Objetivos estratégicos politico institucional

Objetivo# 10:

Fortalecer la institucionalidad del GAD Parroquial Rural Posorja mediante la inauguracién de nueva
sede del gobierno, el potenciar los servidores publicos para la produccién de bienes, obras y
servicios con calidad y calidez en un espacio adecuado para el trabajo, dotacion de tecnologia y los

procesos participativos.

2.4.5.2.1 Mision Institucional

Gestionar y producir bienes, obras y servicios con calidad y calidez para el bienestar de los barrios y
la poblacion en general, a partir de un servidor publico y autoridades actualizados en sus procesos y
comisiones, en espacios adecuados para sus labores y el uso de tecnologia de punta, un modelo de
gestion que prima la articulacién del compromiso con la responsabilidad social y ambiental

empresarial y la voluntad politica en alcanzar los resultados de gestion multinivel.

2.4.5.3 Politicas publicas politico institucional

- Mantener buenas relaciones con el sector empresarial, industrial y gremios de la Parroquia
Rural de Posorja, con enfoque a programas y/o proyectos en los ambitos sociales, econémicos

y ambientales.

- Mantener el trabajo coordinado entre el presidente y los demds vocales, para la mejor
articulaciéon de obras y servicios con la Municipalidad de Guayaquil, Prefectura del Guayas,

CNEL y Ministerios.




2.4.5.4 Estrategias politico institucional

- Promover la responsabilidad social y ambiental de la empresa privada enfocado a fondos para
programas y/o proyectos del PDOT para beneficio de barrios con enfoque en comunidades

sostenibles.

- Provisionar los recursos suficientes para participar como contraparte a convenios con otros

GADs.

2.4.5.5 Metas e indicadores

Meta objetivo 11: Construccion de 1 nueva sede del GAD Parroquial Rural Posorja hasta 2024

Indicador: Niumero de infraestructuras construidas

Calculo de la variacién anual

M1 Construccidn de 1 nueva sede del GAD Parroquial Rural Posorja hasta 2024

Nombre del Indicador: Nimero de infraestructura construidas

GAD Serie del Indicador | Meta Anualizacién de meta
2018 (LB) 2023 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(MF)
GAD Parroquial Posorja 0 1 0,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00
Variaciéon Decreciente Creciente
Anual
VA= 1,00

Calculo de la meta Anual
Meta afo 1 2019 0,00
Meta afio 2 2020 0,00
Meta afio 3 2021 0,00
Meta afio 4 2022 0,00
Meta afo 5 2023 1,00
Meta afio 6 2024 0,00

Meta objetivo 12: Capacitar a 70 dirigentes barriales en liderazgo en Comunidad Sostenible hasta

2024

Indicador: Numero de personas capacitadas

Calculo de la variacion anual

M1 Capacitar a 70 dirigentes barriales en liderazgo en Comunidad Sostenible hasta 2024

Nombre del Indicador: Nimero de infraestructura construidas

GAD Serie del Indicador | Meta Anualizacién de meta
2018 (LB) 2023 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
(MF)
GAD Parroquial Posorja 0 70 0,00 0,00 40,00 | 50,00 | 60,00 | 70,00
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Variacion Decreciente Creciente

Anual
VA= 1,00
Calculo de la meta Anual
Meta afio 1 2019 0,00
Meta aio 2 2020 0,00
Meta aio 3 2021 40,00
Meta afio 4 2022 50,00
Meta afio 5 2023 60,00
Meta afio 6 2024 70,00

2.4.5.6 Programas y/o proyectos

La formulacion de propuestas y/o proyectos son en realidad “ideas de propuesta” que en esta fase no
alcanzan ni a nivel de perfil de proyectos ni mucho menos a ingenieria de detalle, las ideas de propuesta
deben poder responder las preguntas siguientes: équé hacer?, ¢donde hacer?, écdmo hacer?, écon quién
hacer?, écuando hacer? y ¢cuanto costara?

Para propdsito de evaluacion, hemos separado la presentacion de la propuesta por “propuestas de
ejecucion” que corresponde a los programas y/o proyectos que la administracion se responsabiliza en base a
sus competencias y/ funciones a ejecutar con su presupuesto, la cooperacion o fuentes de financiamientos,
dentro de los siguientes instrumentos internos: POA, PAC, SIGAD, SOCE. las propuestas de ejecucion del
GAD es material de evaluacidn del PDOT 2019-2024.

Por otro lado, la responsabilidad de gestionar los programas y/o proyectos que no guardan relacion con las
competencias y/ funciones, se denominan “propuestas de gestién”, si bien se presentan en una lista de
gestiones a la M. |. Municipalidad de Guayaquil, institucion clave para el logro de superacion de las
necesidades y problemas sentidos de los barrios, estas propuestas no son materia de la evaluacion del PDOT
2019-2024, sino materia de revision y observacion.

2.4.5.7 Propuesta de ejecucion de politico institucional

Como lo hemos expuesto en este informe, que uno de los elementos para ponderar la propuesta como lo es
el diagndstico estratégico, y dentro del el, las problematicas y potencialidades sistematizadas, este elemento
no permite formular propuesta de ejecucion, ya que los problemas y potencialidades prioritarias a resolver o
potenciar para los 70 barrios existentes, no son de competencia del GAD parroquial Rural, por lo tanto,
devienen solo en propuestas de gestidn. En consecuencia, las presentes propuestas de ejecucion del
componente de asentamientos humanos se basan en los siguientes elementos ponderativos: a) Las acciones
definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas, b) la propuesta del PDOT vigente y c) las
competencias exclusivas y/o funciones que ejerce el GAD.

Ademas, hemos revisado en el Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador (SOCE) los
programas/proyectos que se adjudicaron, tanto al propio GAD Parroquial, como a otros similares, para
determinar los costos referenciales que lo hemos vinculado a las restricciones del tamafio presupuestario
anual con respecto al gasto de inversion.

Este contraste entre propuesta vs. presupuesto lo hacemos para identificar las brechas
presupuestarias, para que, en el Modelo de Gestidn se plantee las estrategias de articulacidon que se
requiera para suplir el déficit de financiamiento, como lo es poner peso en la gestidén vertical y la
cooperacién internacional, como también definir el tamafio del endeudamiento de obras sin
presupuesto.

TABLA 102 PROPUESTA DE PROYECTOS INSTITUCIONALES DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES
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PT, PDOT Programay /o Presupuesto Afo de Tipo de financiamiento (incluir
anterior, Proyecto referencial realizacion valores referenciales)
Competencia y
y/o funcién Trimestre
Recursos Rec Propios
propios del urso y
GAD s externo
exte s
rmos | (combin
ado)
Plan de trabajo/ | Construccion de
Competencia nueva sede del $200.000,00 2021-2022-2023 200.000,00 Si No
Art.65: literal b) | GAD Parroquial Iy i
Escuela de
liderazgo para que 2021-2022-2023
fomente la $ 7.000,00 Iyl $ 7.000,00 No No
asociatividad y el
empoderamiento
barrial
Realizar procesos
de implementacion
de equipos y
programas 2021-2022-2023
informaticos que $ 5.000,00 Iyl $ 5.000,00 No No
agiliten el
funcionamiento
institucional

2.4.5.7 Propuesta de gestion politico institucional

Hemos relacionado las acciones propuestas en el diagndstico en relacién a los problemas
identificados, si estos estan o no considerados dentro del Plan de Trabajo (PT) de las autoridades, la
etapa de propuesta del PDOT vigente y si guardan relacion o no con las competencias y/o funciones
que tiene el GAD Parroquial Rural Posorja.

TABLA 103 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES INSTITUCIONALES FRENTE A LAS PROBLEMATICAS CON COMPETENCIAS Y

ACTORES
Acciones propuestas en el Relacionamiento
diagndstico estratégico
Plan de PDOT vigente Competencias Con otros actores
trabajo (Etapa exclusivas del (GAD, Ejecutivo
autoridades “Propuesta”) GAD desconcentrado)
Si/No Si/No Si/No Identificar
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Coordinar la implementacién de
instrumentos digitales para
establecer canales de didlogo
con la poblacién, asi como
capacitaciones sobre TICs.

No

No

Si

MINTEL

Encaminar campafias de
adquisicién y de donacién de
equipos de tecnologia de punta.

No

No

No

M.1. Municipalidad
de Guayaquil

Readecuar en el mediano
tiempo las instalaciones y
evaluar la necesidad de
conseguir un nuevo espacio
donde funcionen las oficinas del
GAD.

No

No

No

M.1. Municipalidad
de Guayaquil

Impulsar un ejercicio de
inclusion y participacién efectiva
de la Asamblea Local en las
actividades y decisiones del
GAD, y hacer un esfuerzo
conjunto para construir un local
donde la Asamblea Local pueda
desarrollar sus funciones.

No

No

Si

CPCCS

Implementar recursos de
participacién por medio de
plataformas virtuales, campafias
de participacion implementadas
desde el GAD

No

No

Si

CPCCS

Incentivar la organizacion
barrial.

No

No

Si

M.1. Municipalidad
de Guayaquil

Elaborado: Equipo Consultor 2020

Hemos relacionado las acciones propuestas en el diagndstico en relacién a las potencialidades, si
estas estan o no considerados dentro del Plan de Trabajo (PT) de las autoridades, la etapa de
propuesta del PDOT vigente y si guardan relaciéon o no con las competencias y/o funciones que
tiene el GAD Parroquial Rural Posorja.

TAaBLA 104 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES INSTITUCIONALES FRENTE A LAS POTENCIALIDADES CON
COMPETENCIAS Y ACTORES

Relacionamiento

Acciones
propuestas en
el diagnéstico Plan de
estratégico trabajo
autoridades

PDOT vigente
(Etapa
“Propuesta”)

Competencias
exclusivas del
GAD

Con otros actores (GAD,
Ejecutivo desconcentrado)
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Si/No Si/No Si/No Identificar
Potenciar M.I. Municipalidad de
liderazgos Guayaquil

& No No Si yad
GAD Parroquial Rural
Posorja
Fomentar el Ministerio de
vinculo y Telecomunicaciones y de la
. No No Si . L.

trabajo Sociedad de la Informacién
comunitario

Elaborado: Equipo Consultor 2020

Se ha identificado acciones priorizadas y que estan fuera de la competencia del GAD parroquial Rural
Posorja, para ser consideradas dentro del modelo de gestidn, con sus respectivas estrategias de articulacidon
en la ejecucién de los programas y/o proyectos.

TABLA 105 PROPUESTA DE PROYECTOS INSTITUCIONALES QUE NO TIENEN RELACION CON LAS

COMPETENCIAS

Acciones

Proyecto
propuesto

Entidad
competente de
ejecucion de
proyecto

Tiempo de
realizacion

Financiamiento
(incluir valores
referenciales)

Encaminar campafias
de adquisicion y de
donacién de equipos
de tecnologia de
punta.

Renovacién de
inventario
tecnoldgico de
magquinas y equipos
del GAD para uso de
servidores y
autoridades

M.1. Municipalidad de
Guayaquil

Mediano y largo
plazo

2019-2030

$25.000,00

Readecuar en el
mediano tiempo las
instalaciones y
evaluar la necesidad
de conseguir un
nuevo espacio donde
funcionen las
oficinas del GAD.
Posorja. Mz.0046.

Gestionar
autorizacion de uso
de suelo reservado
para la construccion
de nueva sede

M.l. Municipalidad de
Guayaquil

Mediano y largo
plazo

2019-2030

2.4.6 Matriz de consolidacion:
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TABLA 106 MATRIZ DE PROGRAMAS Y/PROYECTOS
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Implementar un
proceso de
reforestacion que
implique formacién,
de manejo de
L recursos naturales
Objetivo # 1 S Y | E180 % de los o
educacion - Ministerio
A participantes se
) ambiental para de
Consolidar el Programa de comprometen .
; » despertar una Ambiente y
manejo reforestacion y o con la Sectores
L conciencia en los ., . Agua, GAD 2022-
sustentable de de formacion reforestacion y ubicados en . . .
A pobladores de ) Universidad | 20.000,00 parroquial 2024
la naturaleza ambiental ., proteccién del larutadela L i
fomentando la Posorja proteccion del medio sandia Publicas y Posorja
., Al 2023 el 5% . medio ambiente y al . Privadas
Objetivo # 3 prevencion del territorio de Incentivar el mismo tiempo crear ambiente Empresa
control y R % de los del desarrollo de . . hasta el 2024. .
e la parroquia o L incentivos que Privada
. mitigacion de la territorio de la actividades .
Garantizar los N cuentan con ) ) permita mantener
contaminacién . parroquia productivas L ;
derechos de la X précticas de o limpio el ambiente;
ambiental que ) cuentan con comunitarias y
naturaleza para K sistemas de .. .. fomentar
permita el . practicas de la preservacion
las actuales y . R reforestacion y A programas de
futuras mejoramiento areas verdes sistemas de de la reciclajey
. de la calidad de reforestacion biodiversidad I
generaciones ) . reutilizacion
vida de la del ambiente.
oblaciény la ) .
gdaptaciér\:a los Potenciar el turismo
através de la Al 2024 se han
efectos de P .
K o elaboracién de realizado 3
cambio Campafia de ,
climatico promocion y Catalogo de eventos de
generando difusion de atractivos turisticos, | promocion Sector Ministerio GAD 2022-
X spot publicitarios y turisticay 3 Turistico de la ) $10.000,00 | parroquial 2024
atractivos L I . de Turismo X
o la generacion de circuitos Parroquia Posorja
turisticos

de la parroquia

capacidades en el
talento humano

turisticos de la
Sandia, Huecas
e Industrias.
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ETN:
Lineamientos
territoriales de
acceso
equitativo a
infraestructura
y conocimiento

Numero de
infraestructura
mantenidas

Numero de
infraestructura
mantenidas

NUmero de
infraestructura
mantenidas

Numero de
infraestructura
mantenidas

Planificar,
construiry
mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientos
y los espacios
publicos

Mantenimiento
y
readecuaciones
de la Cancha de
Usos Mudiltiples
del Barrio
Bellavista

Mantenimiento
readecuaciones
y ampliaciones
Casa Comunal 4
de Mayo

Mantenimiento
del
Cerramiento de
las Canchas de
véley y de usos
multiples del
Barrio Las
Cruces

Mantenimiento
de Parque
Skate, cancha
de Véley y usos
multiples Barrio
Las Cruces,
Cancha usos
multiples Barrio
20 de
Septiembre y
Cancha usos
multiples Barrio
Cuidad Quito

Mejorar el
equipamiento
urbano de barrios,
realizando
mantenimientos
preventivos de
infraestructuray
equipamiento
recreativo, social y
deportivo.

Meta de
objetivo 2.1:

Realizar
mantenimiento
preventivo a 9
infraestructuras
recreativas,
deportivas o
social hasta
2024

Barrio
Bellavista

GAD
Parroquial
Rural
Posorja

Municipio
de
Guayaquil

$6.229,64

GAD
parroquial
Posorja

2019-
2020

Barrio 4 de
Mayo

GAD
Parroquial
Rural
Posorja

Municipio
de
Guayaquil

$2.000,00

GAD
parroquial
Posorja

2019-
2020

Barrio Las
Cruces

GAD
Parroquial
Rural
Posorja

Municipio
de
Guayaquil

$23.038,71

GAD
parroquial
Posorja

2019-
2020

Barrio Las
Cruces

Barrio 20 de
Septiembre

Barrio Cuidad
Quito

GAD
Parroquial
Rural
Posorja

Municipio
de
Guayaquil

$7.000,00

GAD
parroquial
Posorja

2019-
2020
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GAD

Mantenimiento Parroquial
. y adecuacion de Rural
i’:‘\llfrrz:srfriiura la cancha del Barrio Colinas | Posorja G;?o vial 2020-
. Barrio Colinas de Posorja $7.000,00 | P2red 2021
mantenidas ) - Posorja
de Posorja Municipio
de
Guayaquil
GAD
Parroquial
Mantenimient Rural
Numero de antenimiento ) ura ) GAD
infraestructura del Parque San Barrio Santa Posorja $ 20.000,00 arroquial 2020-
) José de Data de Clara T parroq 2021
mantenidas . - Posorja
Posorja Municipio
de
Guayaquil
Mantenimiento GAD
rutinario de Parroquial
, Canchad Barri it Rural
Nimero de a’nc. ade us.o arrio Quito ura . GAD
infraestructura miltiple Barrio Posorja $ 7.000,00 arroquial 2021-
mantenidas Quito, Santa Barrio U sosorga 2022
Clara de Datay Santa Clara. Municipio )
4 de Mayo. de
Guayaquil
Mantenimiento GAD
de pinturay Barrios: Parroquial
| ito, 4 Rural
Ndmero de soldadura de Quito, 4 de ura . GAD
infraestructura estructuras mayo, San Posorja $ 8.000,00 parroquial 2022-
mantenidas metalicas José de Data, U Posoria 2023
de parques y 9 de octubre Municipio )
canchas y las Cruces. de
Guayaquil
Objetivo # 2
38 de 70 Barrios | Numero de Planificar GAD
Promover el de Posorja infraestructuras o construir, Instalacion de Construir 11 Parroquial
uso de los cuentan con equipamientos ¥ Cerramiento + infraestructuras Rural
. mantener la L . . . GAD
espacios de nueva nuevos. . maquina recreativa, Barrio Santa Posorja $20.000,00 . 2020-
. infraestructura ) . parroquial
encuentro infraestructura, - biosaludable deportiva o Clara X 2021
, . . fisica, los , ; L Posorja
comun para la equipamiento o ) . Parque San José social hasta Municipio
L . equipamientos .
recreaciony espacios . Barrio Santa 2024 de
L y los espacios .
deporte de las publicos s Clara Guayaquil
. X publicos
familias de los funcionales
barrios con los para el usoy
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ETN:
Lineamientos
territoriales de
acceso
equitativo a
infraestructura
y conocimiento

debidos
cuidados post-
covid 19

goce de las
familias

Ndmero de
infraestructuras o
equipamientos
nuevos.

Numero de
infraestructuras o
equipamientos
nuevos.

Jerarquizacién
de nombre
Posorja y Data
de Posorja
mediante la
instalacion de
letras corporeas

Numero de
infraestructuras o
equipamientos
nuevos.

Instalacién de
Cerramiento
Parque La
Dolorosa del
Barrio La
Dolorosa

Cerramiento
del Parque 20
de Septiembre
del Barrio 20 de
Septiembre

Numero de
infraestructuras o
equipamientos
nuevos.

Instalacion de
mallas de nilén
en cancha de
uso multiple de
Barrio Ciudad
de Quito

Numero de
barrios con
directiva
legalizada

Programa de
legalizacién de
directivas
barriales, OSCy
EPS por
patrocinio
juridico para la
organizacion de
la poblacién

Dotar de
equipamiento
urbano a barrios,
planificando la
construccion de
nueva
infraestructura
recreativa, social y
deportiva.

GAD
. Parroquial
milsrcg” Rural D 2019-
] Posorja $16.000,00 ) 2021
parroquial
Data de A Posorja
. Municipio
Posorja
de
Guayaquil
GAD
Parroquial
Rural
Barrio La Posorja $12.657,62 GaA:o uial 2019-
Dolorosa P q 2020
L Posorja
Municipio
de
Guayaquil
GAD
Parroquial
Rural
. . GAD
Barrio 20de | Posorja $13.031,05 | parroquial 2020
Septiembre X
_— Posorja
Municipio
de
Guayaquil
GAD
Parroquial
Barrio Ciudad Ezgzlr'a GAD 2019-
de Quito ] $3.000,00 parroquial
Posorja 2021
Municipio !
de
Guayaquil
GAD $13.000,00 .
Parroquial . 2021-
Rural parroquial | 53
. Posorja
Posorja

176




Ndmero de
infraestructuras o
equipamientos
nuevos.

Cerramiento
del Parque 12
de abril Barrio
12 de abril

Numero de
infraestructuras o
equipamientos
nuevos.

Construccion de
Casa Comunal
del Barrio Santa
Clara de Data
de Posorja

Barrio 12 de
abril

GAD
Parroquial
Rural
Posorja

Municipio
de
Guayaquil

$ 14.000,00

GAD
parroquial
Posorja

2021-
2022

Numero de
infraestructuras o
equipamientos
nuevos.

Construccion de
cancha de uso
multiple Barrio
8 de Julio

Barrio Santa
Clara de Data
de Posorja

GAD
Parroquial
Rural
Posorja

Municipio
de
Guayaquil

$ 75.000,00

GAD
parroquial
Posorja

2022-
2024

Numero de
infraestructuras o
equipamientos
nuevos.

Instalacion de
lapida
memorial en
Cementerio
General
Jardines de la
Paz

Barrio 8 de
Julio

GAD
Parroquial
Rural
Posorja

Municipio
de
Guayaquil

$90.000,00

GAD
parroquial
Posorja

2021-
2023

Numero de
infraestructuras o
equipamientos
nuevos.

Cerramiento
del Parque del
Barrio San
Vicente

Cementerio
General

GAD
Parroquial
Rural
Posorja

Municipio
de
Guayaquil

$12.600,00

GAD
parroquial
Posorja

2020-
2022

Barrio San
Vicente

GAD
Parroquial
Rural
Posorja

Municipio
de
Guayaquil

$12.000,00

GAD
parroquial
Posorja

2022

177




Construccion de GAD
Casa Comunal Parroquial
Numero de del lBarrlo San Barrio San Rural ' GAD
infraestructuras o José , Posorja . 2021-
K . José de $ 68.000,00 | parroquial
equipamientos . . 2022
Posorja . Posorja
nuevos. Municipio
de
Guayaquil
Cerramiento, GAD
equipamientoy Parroquial
Numero de iso de Rural
. p1so & . _ GAD 2021-
infraestructuras o seguridad de Barrio Martha | Posorja .
- ) ) $12.000,00 | parroquial 2022
equipamientos Parque del de Roldds Posoria
nuevos. Barrio Martha Municipio )
de Roldéds de
Guayaquil
Construccion de GAD
Numero de Parque Barrio Parroquial
infraestructuras o Monte Horeb Rural
equipamientos Barrio Monte Posorja GAD 2022-
80.000,00 arroquial
nuevos. Horeb ? ! parrog 2024
- Posorja
Municipio
de
Guayaquil
GAD
Objetivo #4
Jetiv Objetivo #3 Parroquial
. L Planificar y Mejorar el estado Rural
Consolidar la . Disminuir el mal . . .
. Mejorar la mantener, en Programa de de las vias naturales Brindar Posorja
sostenibilidad L estado de las S L ) .
del sistema conectividad vias naturales coordinacion mantenimiento en los barrios no mantenimiento Barrios no GAD
. vial de la zona . Kilémetros de vias | con los rutinario de las consolidados rutinario de 4 ) Municipio $5.000,00 ) 2022-
econémico internas de los R . a consolidados parroquial
; rural de la . naturales gobiernos vias kildmetros de de X 2023
social y . barrios y las - . en general . Posorja
solidario parroquia sonas rurales de provinciales, la vias naturales Guayaquil
X 'Y mediante . vialidad hasta 2024.
afianzar la . Posorja .
L mantenimiento parroquial rural Prefectura
dolarizacién L
rutinario del Guayas
Objetivo # 1 Garantizar el Mejorar los Barrio 4 De
desarrollo NUmero de nifios Programa de resultados de las Brindar los Mayo GAD
Garantizar una infantil integral y niflas menores Desarrollo realizaciones en las servicios de Barrio San Parroquial GAD
vida digna con para estimular de 3 afios con infantil integral nifias y los nifios, Desarrollo Francisco Rural arroquial 2019-
iguales Objetivo # 4 las capacidades cobertura de — “mision mediante Infantil a 261 Barrio 30 De Posorja $246.130 Eosorga 2023
oportunidades de los nifios y cuidados ternura” atenciones ninos y nifias Agosto )
para todas las nifas integrales hasta el 2024 Barrio La MIES
personas Promover la provenientes de los Fortuna
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proteccion
integral a los
grupos de
atencién
prioritaria para
garantizar los
derechos
consagrados en
la Constitucion.

Garantizar la
soberania
alimentariaala
poblacién
adulto mayor

Numero de
adultos mayores
con cobertura de
kit de
alimentacion
nutritiva

Realizar una
atencion
integral en el
domicilio de las
personas
adultas
mayores en
situacion de
pobreza,
pobreza
extremay
vulnerabilidad
que por
situacion de
dispersion
geografica

Numero de
adultos mayores
con cobertura de
atencion
domiciliaria

Ampliar las
habilidades,
capacidades y
destrezas de los
ciudadanos con
discapacidad
atendidos y sus
familias en
condiciones de
pobreza,
extrema
pobrezay
vulnerabilidad

Nudmero de
personas con
discapacidad
atendidos

Promover los
sistemas de
proteccion
integral a los
grupos de
atencion
prioritaria para
garantizar

los derechos
consagrados en
la Constitucidn,
en el marco de
sus
competencias

entornos de la Barrio
experiencia infantil Bellavista
Espacios activos | Mejorar la 3 Brindar los GAD
con suplemento | suplementacion . .
X . . . servicios de Parroquial
dietario para dietaria del adulto L L GAD
atencion a 50 Poblacién Rural . 2021-
personas mayor como . $80.000,00 parroquial
adultos adulto mayor | Posorja X 2023
adultos complemento de las Posorja
mayores actividades mayores hasta
v : el 2024 MIES
ocupacionales
Programa de
atencién al Promover el
adulto mayor a envejecimiento Brindar los GAD
domicilio activo y saludable servicios de .
L. Parroquial
de las personas atencion L GAD
S Poblacién Rural . 2020-
adultas mayores con | domiciliaria a adulto mavor | Posoria 6.261,44 parroquial 2024
el fortalecimiento 150 adultos 4 ) Posorja
de sus habilidades, mayores hasta MIES
destrezas 'y el 2024
capacidades
Programa de
Atencion a
pfersonasj con Fomentar la
discapacidad articipacion activa
“Atencién en el P P . Brindar los . GAD $57.520
Hogary la de la familia, servicios de 59 barrios de Parroquial
Comunidad” C(;Eunégzgat Estado atencion a 150 Iaai?:eji(;rla Rural G::o vial 2020-
P g A personas con P 9 - Y Posorja P q 2023
cambios cualitativos . A 11 barrios de Posorja
ue propicien la discapacidad Data
gue prop hasta el 2023 MIES

inclusién social y
econdmica.
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Promover el
apoyoala
rehabilitacion
nifos, nifas y
adolescente en
dependencia de
drogas

# de nifios, nifias
y adolescente
capacitados

Mantener 100 .
NUmero de
coberturas de -
o i participantes por
nifios, nifias, L
. las tres disciplinas
adolescencia y deportivas
adultos en la P
formacion de
atletismo, remo
y futbol hasta el
2024.
Formar 30 Numero de
mujeres sobre mujeres

sus derechos

participantes

Promover los
sistemas de
proteccién
integral a los
grupos de
atencion
prioritaria para
garantizar

los derechos
consagrados en
la Constitucidn,
en el marco de
sus
competencias

Consejo

Nacional
Convenio de Establece Escuelasy por la
cooperaciéon y mecanismos colegios, Igualdad de
equipamiento comunitarios de Un convenio de padres y derechos,
para el Centro prevencion en las cooperacion madres de Consejos GAD 2022-
. . i, $7.000,00 .
de violencias y hasta el 2023 familia, Cantonal de Parroquial 2023
Rehabilitacion discriminacién de docentes y nifiez y
de consumo de nifios nifias y centros adolescenci
alcohol y adolescente educativos a, MIES,
drogas. consultoria
s, ONGs
Escuelas Fomentar los
formativas de deportes en nifiez Mantener la Empresa
- P 4 cobertura a 40 Padres de Privada GAD 2019-
futbol jovenes hombre y - . $6.000,00 .
) participantes al Familia Prefectura Parroquial 2023
mujeres de la .
. 2023 Municipio
parroquia
Escuelas Mantener la . Empresa
F |
formativas de omentar OS. . coberturaa 12 Comunidad Privada GAD 2019-
deportes en jovenes . del deporte $24.000,00 .
remo adultos participantes al remo Prefectura Parroquial 2023
Y 2023 Municipio
Escuelas
formativas de
atletismo Fomentar los
deportes en nifiez Mantener la Empresa
P P y cobertura a 50 Padres de Privada GAD 2019-
jovenes hombre y e - $10.000,00 .
. participantes al Familia Prefectura Parroquial 2023
mujeres de la L
. 2023 Municipio
parroquia
Fomentar la .
- Secretaria
representatividad de
de las Promover los
o Derechos
organizaciones de derechos de la
. . Humanos,
Escuela de mujeres en los mujer en 30 Sociedad
formacioén en procesoy participantes de Civil
derechos de la mecanismos de una Barrios y ! GAD 2022-
) B o . Consultores | $8.000,00 .
mujer para la participacion organizacion recintos ONGs Parroquial 2023
prevencion de ciudadana, para productiva de 'Conse'<,)
la violencia de potenciar su mujeres en la NaciorJ1aI
género participacién en parroquia al orla
calidad de veedoras 2023 P
. Igualdad de
sociales en todas las
Genero

instanciasy en la
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toma de decisiones

Escuela de
desarrollo de
capacidades y Promover la
. circuitos de asociatividad de Fortalecera 5 MIES,
Incentivar el . . . X o
economias jovenes, mujeres, EPS activas en Municipio
desarrollo de
L popularesy adultos mayores el catastro de de
# de propuestas actividades solidarias para ara el desarrollo de | economias Barrios Guayaquil GAD
Objetivo #5 de productivas P P -2l rosy vaqul | ¢5.000,00 . 2024
L o la poblacién emprendimientos populares y recintos Prefectura Parroquial
emprendimientos | comunitariasy ) . . -
L vulnerable sin productivos en el solidarias oficial de Guayas
Impulsar la creados por la la preservacion
- L = acceso a sus marco de la para la SEPS
productividady | Objetivo #5 poblaciéon dela . . .
e Formar a 50 . . necesidades economia populary Parroquia. Empresas
competitividad biodiversidad . -
personas de los ) basicas. solidaria
parael Generar una UDOS del ambiente.
crecimiento integracion g .p. .
P . prioritarios o
econémico econdmicay L
A K poblacién
sostenible de social para
manera UDOS vulnerable en
o grip alternativas Programa Ser
redistributiva y vulnerables con L. .
- Lo econémicas de Promover los Bachiller
solidaria prioridad para . .
inmigrante manera sistemas de Posorja
muieres y sustentable y proteccion El 50% de los
! auténoma integral a los Promover la participantes en GAD
) rupos de inclusién econémica | los .
# de estudiantes grup . . . Parroquial
atencion y social de los entrenamientos .
que logran S . Bachilleres de | Rural GAD 2019-
o prioritaria para adolescentes de la virtuales ; . $7.056,00 .
participar del . . . la parroquia Posorja Parroquial 2020
. garantizar parroquia mediante | alcanzan un
entrenamiento B
los derechos el acceso a un cupo puntaje
. . N MIES- ME
consagrados en a la universidad superior a los
la Constitucidn, 700 puntos.
en el marco de
sus
competencias
Objetivo # 6 Promover Promovery Programa Promover la
Objetivo #2 espacios de patrocinar las artistico y reactivacion
. . . - 4000 personas
Fomentar la encuentro # aproximado de culturas, las cultural infantil econdmica creando L . GAD
. . . , . . participan de Parroquia en . GAD 2019-
Afirmar la identidad comun en los asistente a artes, de teatro ferias para Parroquial $30.000,00 .
. . . - . o . . los eventos de General Parroquial 2022
interculturalida cultural, rescate | 70 barriosy su eventos publicos actividades navidefio, intercambio de fin de afio Rural
dy de las interaccion con deportivas y concurso de culturas, bienes 'y Posorja

plurinacionalida

tradiciones,

la cabecera

recreativas en

afos viejos y

servicios entre
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d, revalorizando
las identidades
diversas

espacios de
deportey
recreacion, al
igual que las
costumbres de
la Parroquia.

parroquial e
inclusién del
recinto Data
Posorja

beneficio de la
colectividad;

presentaciones

Evento
artistico,
cultural
gastrondmico,
turistico
denominado

productores y
consumidores
directos con los
debidos protocolos
de seguridad
biofisica

2000 personas

feria articipan de GAD
gastrondémica y P .p Parroquia en Parroquial GAD 2020-
L las ferias de $14.000,00 .
emprendimient s General Rural Parroquial 2022
reactivacion .
oparael astrondmicas Posorja
fomento de la &
reactivacion
econdémica
post-covid-19
Parroquia
Posorja
Programas
artisticos y
culturales para 500(.) Personas GAD
romover las participan de Parroquia en Parroquial GAD 2019-
P los eventos de $60.000,00 .
costumbres y . . General Rural Parroquial 2023
- aniversario de )
tradiciones de . Posorja
. La Parroquia
la Parroquia
Posorja
Festival
| AD
gzgrc‘j'\;a *° 3000 personas Sarro uial
) participan de Parroquia en q GAD 2019-
Rural $40.000,00 .
los eventos de General . Parroquial 2023
Posorja
por carnavales
1 obra artistica
Proyecto de integracion
Murales sobre de los € GAD
Posorja / momentos de Parroquia en Parroquial $5.600,00 GAD . 2022-
Pasadoy General Rural Parroquial 2023
desarrollo .
Presente L. Posorja
econémico y
cultural
100 nifios, nifias
P t dol t P i GAD GAD
royecto ya .o.escen es arroquia en - 4.704,00 . 2019
Escuela Coral participan de General Parroquial Parroquial
Parroquia entrenamiento Rural
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Posorja. coral Posorja
\F/)z:?a/sicot:ales 100 nifios, nifias
X y adolescentes GAD
danza, guitarra, " .
teatro participan de Parroquia en Parroquial GAD
.y entrenamiento q Rural 5.969,00 . 2019
oratoria . General . Parroquial
danza, guitarra, Posorja
teatroy
oratoria
Prog’rama GAD
Superate, Parroquial
Numero de profesionalizaci Trabajadores Ruralq GAD
programas 6n de dela Posoria 6.608,00 parroquial 2019
operando trabajadores en construccion . ] Posorja
Objetivo # 8 4rea de Holcim
. » Ecuador IBC
(esce'n:ju’rlo de construccion
tr.an5|c.;.on). | Convenio Nobis GAD
Diversificar las Promover las , Capacitacion Barrio 4 de Parroquial
fuentes de ) Ndmero de X GAD
. economias programas Taller textil A tode | Ofertar hastael | Mayo Rural 20.000.00 parroquial 2019-
mgre.sos | populares y operando enfocado a la ume‘n 0 delas 2024, 4 Mujeres en Posorja T Posoria 2023
mediante a solidarias P asociatividad capaudades programas de general NOBIS )
oferta de humanas L
L, enfocadas a A formacion artes
formaciéon  en . P productivas -
" fici mujeres y Capacitacion en y oficios GAD
artes y oficios, jévenes ) habilidades Parroquial
para generar Numero de X GAD
productivas a Cabecera Rural ) 2019-
mayores programas . . 20.000,00 parroquial
X moradores de Parroquia Posorja X 2023
alternativas operando ) Posorja
leabilidad la Parroquia
empleabilida Rural Posorja
Taller de GAD
Nu d ) GAD
ruomrir:wa: soldadura Cabecera Parroquial | ¢ 539,60 arroquial | 2019
prog intermedia Parroquia Rural U parroq
operando ) Posorja
Posorja
Promover la Asesoramiento Obtener el GAD
Objetivo # 9: % de trabaiadores organizacién de | en tramites de Promover el financiamiento Barrios en Parroquial GAD
Objetivo #4 Gestionar con la | Aumentar la ’ | ) los ciudadanos legalizacién de cumplimientode los | dela Rural $4.000,00 parroquial 2024
P e con empleo digno ., general . X
cooperacion capacitacion en de las comunas, | los proyectos derechos laborales cooperacion Posorja Posorja
Consolidar la internacional, la | derechos recintos y asociativos internacional y
sostenibilidad observancia de | laborales y la demds Fortalecer EPS Promo | nacional para GAD GAD
del sistema los derechos | implantacién de | % de trabajadores | asentamientos de mujeres, sus romover e desarrollar Barrios en Parroquial $6.000,00 .
econdémico . cumplimiento de los , parroquial 2024
laborales y | un modelo de | conempleodigno | rurales con el planes de asesoriay general Rural i
ial L s . R derechos laborales S . Posorja
socialy fortalecimiento | responsabilidad caracter de negocios y Usos capacitacion Posorja
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solidario, y barrial con | social organizaciones de tecnologias y sobre derechos
afianzar la enfoque de | empresarial en territoriales de equipamientos laborales
dolarizacién comunidades la parroquia. base
sostenibles.
Fortalecimiento
Objetivo # 7: de asociacion
i . GAD
Fomentar el Incentivar el de Pescadoresy | Aumento de las Ofertar hasta el | Asociaciones Parroquial GAD
desarrollo desarrollo de fomento de la capacidades 2024, la de q $5.000,00 . 2022-
B L - Rural parroquial
productivo de la actividades pesca artesanal humanas formacion artes | pescadores . i 2023
Promover la , . . - Posorja Posorja
pesca artesanal, L Ndmero de productivas productivas y oficios artesanales
. asociatividad en o
la agricultura, programas comunitarias la
. el sector L
comercio, y la esquero operando preservacion de
asociatividad de | P9 la biodiversidad
economias por y la proteccién
cuenta propia. del ambiente Fomento GAD
Pree roductivo al Dotar de insumos Ofertar hasta el Agricultores Parroquial GAD
P ; ; 2024, la gric q $12.000,00 , 2022-
sector Sandiero | agropecuarios a los ) asociados y Rural parroquial
. - dotacion de ) ) ) 2024
de la Parroquia sandieros X no asociados Posorja Posorja
insumos
Construccion de | Contar con una
nueva sede del Sede funcional de
GAD Parroquial acorde a las . GAD
Numero de demandas de Construir 1 Parroquial GAD
; ; sededel GAD | Junta 4 $200.000 . 2022-
infraestructura espacios para R . Rural parroquial
. . Parroquial Parroquial . X 2024
construida servidores, Posorja Posorja
e . hasta el 2024
Planificar junto autoridades y
Objetivo# 10 con otras procesos
instituciones participativos.
Fortalecer la del sector
Objetivo #7 institucionalida publicoy Escuela de 50% de los
d del GAD Aumentar la actores de la liderazgo para Fortalecer la barrios GAD
Incentivar una Parroquial Rural i , sociedad el e fomente la organizacion barrial articipan de Parroquial GAD
. varu gw Y f:ap?ud.ad Numero de : qu . ganizacl : particip Junta qui $6.400 . 2022-
sociedad Posorja institucional de . desarrollo asociatividad y con enfoque de procesos de . Rural parroquial
o ; . participantes ) . - Parroquial ) . 2024
participativa, mediante la gestidony parroquial y su el comunidades formacion Posorja Posorja
con un Estado inauguracién de | produccion de correspondient empoderamient | sostenibles dirigencial hasta
cercano al nueva sede del bienes, obrasy e ordenamiento | o barrial el 2024
servicio de la gobierno, el servicios para el territorial, en
ciudadania potenciar los bienestar de los coordinacién Aumento y : . GAD
. . M2 de . L Mejoras las 1 remodelacion .
servidores barrios de la . con el gobierno remodelacion . L. Parroquial GAD
L R adecuaciones y condiciones fisicas de la dese del Junta . 2021-
publicos para la Parroquia o cantonal y de las . Rural $25.500 parroquial
L. ampliaciones . . . de la sede del GAD GAD hasta el Parroquial . i 2024
produccion de provincial en el instalaciones y A Posorja Posorja
. Parroquial 2023
bienes, obras y marco de la fachada
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servicios con
calidad y calidez
en un espacio
adecuado para
el trabajo,
dotacién de
tecnologia y los
procesos
participativos.

NuUmero de
equipos
tecnoldgicos
implementados
para la mejora
continua de la
administracion
Publica

interculturalida
dy
plurinacionalida
dyelrespetoa
la diversidad;

principal del
GAD Parroquial
Rural Posorja

Realizar
procesos de
implementacid
n de equipos y
programas
informaticos
que agiliten el
funcionamiento
institucional

Fortalecer los
procesos

administrativos de
forma tecnoldgica

100% de los
equipos
informaticos del
GAD Parroquial
son tecnologia
de punta al
2024

Junta
Parroquial

GAD
Parroquial
Rural
Posorja

$5.000

GAD
parroquial
Posorja

2024
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2.4.5.8 Modelo Territorial Deseado

El modelo territorial deseado expresa aquello que se quiere alcanzar para este territorio en un periodo de tiempo
determinado, en funcién de sus potencialidades y atendiendo a sus caracteristicas biofisicas, ambientales,
socioecondmicas, culturales y politicas en la busqueda de igualdad de oportunidades a la poblacion. EI modelo
territorial deseado tendrd concordancia con la vision y objetivos estratégicos planteados, lo cual conlleva la
concertacion entre las propuestas establecidas por los actores sociales y econdmicos en los procesos de participacion
ciudadana, con las decisiones politicas de las autoridades de los GAD.

En la presente propuesta, expone la resistencia del modelo territorial deseado 2015-2019 que demanda se planifique
la parroquia rural sobre categorias de uso de suelo que permita el desarrollo de un area dedicada a las actividades
agricolas.

2.4.5.9 Categorias de Ordenamiento Territorial

Las categorias de ordenamiento territorial definidas se mantienen como demandas de las autoridades y la poblacién
de la parroquia rural Posorja, el modelo territorial deseado, a partir de las COT se definiran instrumentos que la
Parroquia Rural y la Sociedad Civil puedan incidir en la Gaceta Oficial 66, Las categorias de ordenamiento territorial
permitirdn una territorializacién adecuada de la politica publica orientada a corregir problemas de imposicién del
modelo neoliberal del suelo que se caracteriza por la especulacion y la acumulacion por despojo de la tierra.

Alli donde existen diferencias con las COT definidas en el proceso cantonal, se establecen las zonas en conflicto, los
argumentos suficientes para fundamentar las propuestas desde el nivel parroquial y los mecanismos de articulacién
con los otros niveles de gobierno para solventar estas diferencias.

En el caso del GADPR Posorja, hemos desarrollado una propuesta propia de COTs deseados, aun cuando la
planificaciéon del Municipio de Guayaquil no contempla en drea agricola ni las autoridades nacionales agrarias se
han pronunciado sobre este tema.

En resumen, para la aprobacion de la actualizacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ante el Consejo
de Planificacion y la Junta Parroquial de la Parroquia Rural Posorja, se debe considerar socializar la permanencia de la
tension entre el modelo territorial deseado y el esquema de uso de suelo que aprobd el Municipio de Guayaquil
mediante Gaceta Oficial 66, se debe apelar a la maxima autoridad del GAD Municipal de Guayaquil, y la autoridad
agraria nacional resuelvan las demandas del PDOT 2019-2024 que son siguientes:

e Provision de terrenos para el equipamiento social y de servicios que planifica el GAD Parroquial en
cumplimiento del desarrollo de las competencias constitucionales establecidas en el art. 65, literal b) del
COOTAD.

e Requerimiento de justificativo del por qué la Parroquia Rural Posorja no contempla en su planificacion del suelo
(Gaceta Oficial N.2 66), el desarrollo de un area agroproductiva y si es pertinente, que nosotros elevemos a la
autoridad agraria nacional, un requerimiento de declarar estas hectareas como alto valor agroproductivo con
miras de garantizar nuestra soberania alimentaria a nivel parroquial.

e Informacién sobre si se tiene contemplado en Zona Urbana Extensiva del esquema de ocupacion y usos del
suelo publicada en la Gaceta de la Oficial N.2 66 del miércoles 9 de agosto de 2017, la implementacion politica
publica de habitad y vivienda con planes parciales de vivienda de interés social, enmarcados en los art. 32:
planes parciales; art. 61: derecho de adquisicion preferente; art. 62: ejercicio del derecho de adquisicidn
preferente; art. 65: declaracion de zonas especiales de interés social; y art. 85: vivienda de interés social.
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TABLA 107 CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DESEADAS

Categoria
General
Zona de
Desarrollo
Agricola

Zona de
Desarrollo
Turistico

Zona de
Crecimiento
Urbano
Planificado

Zona de
Conservacion

Zona de
Pesca
Artesanal

Zona de
Desarrollo
Industrial

Zona de
Desarrollo
Socio-cultural

Categoria Especifica

Agricola con severas
limitaciones.

Playas.

Urbana.

Area de manglar.

Mar y costas.

Urbana.

General

Propésito

Para la soberania

alimentaria con redistribucion de los
medios de

produccién para

pequefios productores

Para desarrollo de la industria turistica
basada en la
economia popular y solidaria.

Para el crecimiento de los
asentamientos humanos con servicios
basicos y espacio publico y cultural.

Para la conservacién de ecosistemas
fragiles.

Para la industria pesquera artesanal
basada en la economia populary
solidaria.

Para el asentamiento de
infraestructura e industrias.

Actividades de inclusién social y
cultural a la poblacién en
general

coTt

Area rural de produccién agricola con
severas limitaciones para la soberania
alimentaria con redistribucion de los
medios de produccidn

para pequefios productores.

Area de playas para desarrollo de la
industria turistica basada en la
economia populary

solidaria.

Area urbana para el crecimiento de los
asentamientos humanos con servicios
basicos y espacio publico y cultural.

Area de manglar destinada a la
conservacion de ecosistemas fragiles.

Area de mar y costas para la industria
pesquera artesanal basada en la
economia popular y solidaria.

Area urbana para el asentamiento de
infraestructura e industrias.

Areas urbanas y semi-rurales
beneficiarias de las actividades de
inversion social y cultural.
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MAPA 23 MODELO TERRITORIAL DESEADO
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Mapa Modelo Deseado por la Parroquia Posorja

Proyeccion: Universal Transversal de Mercator Fuente: IGM, 2019, MAE 2015,
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Con la aparicion del Puerto de Aguas Profundas Posorja DPWORD, la imposicién normativa del modelo
territorial que desea y planifica el Municipio de Guayaquil y el gobierno central sobre los territorios de la
Parroquia Rural Posorja, no resuelve el conflicto entre la propuesta de ordenamiento territorial
parroquial, es decir, la propuesta cantonal ahonda claramente la desigualdad econémica en la tenencia
de la tierra al no proteger a los agricultores existentes y no apoyar a las familias que desean vivir de la
tierra.

La propuesta cantonal se caracteriza por imponer un disefio urbano masificado sobre el conjunto del
territorio parroquial, vinculado a las obras de infraestructura como el Puerto de Aguas profundas,
Astillero y Parque Industrial. En este caso, el territorio actualmente agricola de Posorja técnicamente
desaparece, para dar paso a infraestructura de tipo portuaria, plataformas de movilizaciéon de mercancias
etc. Esto incluye la utilizacidon de zonas de manglar con ese objetivo.
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MAPA 24 MODELO TERRITORIAL DESEADO POR EL IMUNICIPIO DE GUAYAQUIL Y GOBIERNO CENTRAL
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Las hectdreas con la que cuenta la parroquia se calculan en 7.364,32 has, de las cuales, segun el esquema de
ocupacion de usos del suelo anexo 2 de la Gaceta 66, el Municipio de Guayaquil proyecta nuevos usos
utilizando aproximadamente 4.722 hectareas, ejerciendo un poder de planificacién territorial sobre el 64%
de suelo actualmente existente de la Parroquia Rural Posorja. El 36% restante esta ocupado por los centros
poblados de Cabecera Parroquial y Data (386 has), camaroneras con 1.557,65 has, manglar y bosque nativo

por 588,68 e infraestructura por 194,91.

CATEGORIiAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL INTRODUCIDAS

Uso del Suelo Superficie | Uso del Suelo Superficie Caracteristicas
Poblacién 386,54 Residencial 1.719,00 Posorja y Data Posorja
Camaroneras 1.557,65 - 0 Industria de produccién de camarén
Manglar y  Bosque 588 68 ) 0 Remanentes de bosque de Manglar, Bosque bajo y
Nativo ! Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo
Infraestructura 194,91 - 0 Puerto de Aguas Profundas DP World
Tierra Agropecuaria 1.090,85 ﬁiﬂﬂ‘:;?;?l 2.483,00 Siembra de sandias y cultivos de ciclo corto
Industrial 244,00
Equipamiento 24000
Vegetacidn Arbustiva 3.271,14 Urbano 4 Vegetacion matorral seco
Come.rt:.laly 36,00
Servicios
Area  sin - cobertura 274,54 - 0 Area degradada
vegetal
Hectareas 7.364,32 4.722,00

Elaboracion: Equipo Consultor
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3. MODELO DE GESTION

203



204
3.1 Definicion de modelo de gestion para el nivel Parroquial Rural

El COOTAD, en su articulo70, literal g) establece que es atribucién del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Por otro lado, la CRE, LOPFP y LOPC, establecer que la ejecucion del gasto publico tiene un proceso de
formulacién que va desde el diagndstico, ejecucion, seguimiento y evaluacidén con participacion protagdnica
de la ciudadania.

Para la guia referencial, el modelo de gestion se define como un conjunto de procedimientos y acciones que
encaminan a la implementacion de la Propuesta del PDOT; requiere de estructura organizacional del GAD
acorde a sus necesidades y la articulacion entre actores territoriales para solventar problemas y fomentar
potencialidades identificadas en el diagndstico estratégico. El Modelo de Gestidn contiene, al menos, cuatro
estrategias: Articulacion y coordinacién para la implementacién del PDOT. Reduccidn progresiva de los
factores de riesgo o su mitigacidn. Seguimiento y evaluacién del PDOT. Promocidn y difusion del PDOT.

El COOTAD, en su art. 215, establece que el presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados se
ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

Se sostiene, que el presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias
se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcidn, los mismos que seran territorializados para
garantizar la equidad a su interior.

Por otra parte, el mismo articulo, establece que todo programa o proyecto financiado con recursos publicos
tendrd objetivos, metas y plazos, al término del cual serdn evaluados, para luego disponer una
excepcionalidad, “en el caso de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales se regirdn
por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se oponga a su estructura y fines”.

Por lo tanto, en lo que sea posible, los POA y su presupuesto participativo tendran objetivos, metas y plazos
cuanti-cualitativos, ya que en el caso de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales la
aplicacién del art.215 del COOTAD, tiene como salvedad esta realidad estructural, pues dice: “en todo lo que
les sea aplicable y no se oponga a su estructura y fines”.
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3.2 Propuesta de modelo de gestion administrativa

Hemos creido necesario separar los espacios de procesamiento de las decisiones estratégicas que siempre
estaran atadas al marco participativo de trasparencia publica, esto son: Asamblea Parroquial del Sistema
Participativo, Junta Parroquial Rural, Consejo de Planificacion Parroquial, Comisiones permanentes, Gestion
Presidencial, Comité Parroquial de Emergencia.

3.2.1 Espacios de procesamiento de las decisiones estratégicas

N
e Priorizacion del gasto de inversion
¢ Presupuesto participativo
Asamblea e Asamblea Local
Parroquial del ¢ Rendicién de cuentas
Sistema J
Participativo
\
e Aprobracion del PDOT
e Aprobacion de POA y su Presupuestos + reformas.
) ¢ Agenda Regulatoria
Junta :arr?qwal e Fiscalizacion
ura
* Aprobacion de objetivos estratégicos
eSeguimiento y armocizacion de PDOT y POA
Consejo de * Autorizacién de actualizaciones parciales del PDOT
Planificacién ¢ Conocimiento de informe de evaluacion del PDOT
Parroquial
N
¢ Comision de Planificacién y Presupuesto
¢ Comision de Igual y Génerio
Comisiones ¢ Comisién de mesa
permanentes
J
)
*Gestidon administrativa de bienes, obras y servicios propios: PDOT; POA; PRESUPUESTO, PAC, SIGAD Y SRC.
*Gestidn de la responsabilidad social y ambiental empresarial
» *Gestidn de obras, bines y servicios multinivel
P Ge‘(sjtlon‘ | *Gestion de la Coorperacién Internacional
residencia
J
)
*Gestidn de la mitigacion de riesgos en las insfraestructuras y asentameintos humanos
e Educacion y Simulacros para la disminucion de la construccion social del riego en zonas pobres
Comité Parroquial
de Emergencia.
J
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3.2.2 Coherencia de los instrumentos de aplicacion de las decisiones estratégicas

Es fundamental, que el Consejo de Planificacion Parroquial Rural vele por la armonizacion de los
instrumentos internos de aplicacion de las decisiones estratégicas, para lo cual, puede realizar las
recomendaciones del caso si algiin programa y/o proyecto no esta dentro de la planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial, para que en sesidn de Consejo de Planificacidon estos sean insertados previo a su
ejecucion.

e Hace posible de Ios\
programas y/o
proyectos
contemplados en el
POA sean contratados
como bienes, obras o

servicios.

(- Hace posible que los
programas y/o
proyectos previstos en
el PDOT encuentre su
implementacién afio a
afio.

POA PAC

PP SIGAD

¢ E| Presupuesto
Participativo hace
posible que los

e Hace posible la
generacion del Indice
de Cumplimiento de

programas y/o Metas
proyectos tengan
9 financiamiento )

3.2.3 Servidores publicos de apoyo para el seguimiento de la ejecucion del PDOT 2019-2024

Ajustando al criterio excepcionalidad, que establece que “en el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales se regirdn por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea
aplicable y no se oponga a su estructura y fines”.

Dentro del organico funcional institucional, los servidores de apoyos directos para el modelo de gestién son:

TABLA 108 SERVIDORES PUBLICOS DE APOYO AL MODELO DE GESTION

Servidores Publicos Nivel instrucciéon Nombres
administrativos
Tesorera CPA Marie Quineche
Secretario Ingeniero comercial Luis Cadena
Coordinador MIES CPA Fernando Chiquito

Elaborado: Equipo Consultor 2020
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3.2.3 Articulacion y coordinacién para la implementacion del PDOT.

Los mecanismos de coordinaciéon para la implementacion de programas y proyectos de competencia
exclusiva de los GAD, asi como alianzas, convenios u otras modalidades de gestion de obras, bienes y
servicios que no tienen que ver con las competencias del GAD Parroquial Rural.

Se identificara brechas presupuestarias que limitan el cumplimiento de los programas y/o proyectos se
consignaran como limites por lineamientos no priorizados en presupuesto participativos o por recorte
presupuestario.

Los aspectos normativos que debilitan la ejecucion del presente PDOT son el Esquema de usos de suelo de la
Gaceta 66 y los Decretos Ministeriales de recorte presupuestarios a los GAD, mas la moratoria de pago de la
deuda del IVA.

Para organizar las estrategias, se han definido los siguientes grupos:

Grupo 1: proyectos relacionados con las competencias exclusivas del GAD y que cuentan con el presupuesto
para su ejecucion.

Grupo 2: proyectos relacionados con las competencias exclusivas y concurrentes del GAD y requieren
presupuesto o acciones de otros actores para su ejecucion.

Grupo 3: proyectos que no estan relacionadas a las competencias (identificadas en la etapa de diagndstico y
propuesta) y que requieren presupuesto y acciones de otros actores para su ejecucion.

Una vez identificados los grupos se analizard y definird las estrategias de articulacién, considerando la
siguiente informacion y estructura:

TABLA 109 IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS DE ARTICULACION — GRUPO 1

Etapa Propuesta Estrategia
COMPONENTE BIOFISICO
Programa/ Competencia Presupuesto éQué actividades se Responsable del GAD parroquial
Proyecto del GAD referencial del realizara?
Competencias GAD
exclusivas
Escuela de Se debe oficiar a los | Sr. Manuel Romero Merchan
Formacion Directores de Medio | responsable de la gestion vy
Ambiental Ambiente MAE, Municipio | coordinacion con los actores.
Posorja Incentivar el de Guayaquil y Prefectura
desarrollo  de | $5.000,00 sobre la co-realizacion de la | Subresponsable: Econ. Alexandra
actividades propuesta. Ayala Mendoza
productivas Presidenta de la Comisién de
comunitarias vy Ambiente, Obras Publicas y Gestion
la preservacién de Riesgos.
W d? . ) la Promover con la Asamblea | Sr. Manuel Romero Merchan
; biodiversidad L L
de un equipo X Local la creacidn de una | responsable de la gestion y
, del ambiente. . ) L
Veeduria veeduria ambiental por el | coordinacion con los actores.
Ambiental $3.500,00 CPCCS.
ciudadana Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza
Presidenta de la Comisién de
Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
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Campania de
promociény
difusion de
atractivos
turisticos

de la parroquia

Reforestacién
con especies
nativas para la
recuperacion y
Conservacion de
Humedales
bosque de
mangle, la
proteccion de
fuentes de agua.

Se debe oficiar a los
Directores de Turismo del

Merchdan
gestion y

Sr.  Manuel Romero
responsable de la

Ministerio, Municipio de | coordinacion con los actores.
$5.000,00 Guayaquil y Prefectura sobre
la co-realizacién de la | Subresponsable: Econ. Isabel Loja
propuesta. Solorzano Presidenta de la Comisién
de Turismo, Recreacién y Cultura.
Sr.  Manuel Romero Merchdn
-Oficiar a la empresa privada | responsable de la gestion vy
y Municipio de Guayaquil | coordinacion con los actores.
para la provision de areas de
$9.500.00 reforestacion. Subresponsable: Econ. Alexandra

-Disefiar proyecto de
reforestacion y presupuesto

-Proponerlo en POA

Ayala Mendoza

Presidenta de Ila Comisién de
Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.

Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Etapa Propuesta

Estrategia

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Programa/ Competencia Presupuesto éQué actividades se Responsable del GAD parroquial
Proyecto del GAD referencial del realizara?
Competencias GAD
exclusivas
Mantenimiento y Se debe oficiar a la Direccion | Sr.  Manuel Romero  Merchan
readecuaciones de Obras Publicas del responsable de la gestion y
de la Cancha de Planificar, Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
Usos Mudiltiples construir y | $6.229,64 autorizacion de
del Barrio mantener la mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
Bellavista infraestructura Ayala Mendoza
fisica, los Disefiar pliegos de Presidenta de la Comision de
equipamientos contratacién Ambiente, Obras Publicas y Gestion
y los espacios de Riesgos.

— publicos - - — p
Mantenimiento de | ) Se debe oficiar a la Direccion | Sr.  Manuel Romero  Merchén
readecuaciones y el p.arroqma, de Obras Publicas del responsable de la gestion y

. contenidos en . . S
ampliaciones | | d Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
Casa Comunal 4 5’5 P a“”es € | $2.000,00 autorizacién de
de Mayo .esa.rro 0 € mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
incluidos en los
¢ Ayala Mendoza
pres.u'pue.? 0s Disefiar pliegos de Presidenta de la Comisién de
participativos L ) - -
contratacién Ambiente, Obras Publicas y Gestion
anuales. R
de Riesgos.
Mantenimiento Se debe oficiar a la Direccion | Sr.  Manuel Romero Merchan
del Cerramiento de Obras Publicas del responsable de la gestion y
de las Canchas de Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
voley y de usos $23.038,71 autorizacién de

multiples del
Barrio Las Cruces

mantenimiento.

Disefiar pliegos de
contratacién

Subresponsable: Econ. Isabel Loja
Solorzano Presidenta de la Comisidn
de Turismo, Recreacion y Cultura.
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Mantenimiento
de Parque Skate,
cancha de Vdley y
usos multiples
Barrio Las Cruces,
Cancha usos
multiples Barrio
20 de Septiembre
y Cancha usos
multiples Barrio
Cuidad Quito
Programa de
mejoramiento del
ornato del casco
comercial
(pintura)

Mantenimiento y

adecuacion de la
cancha del Barrio
Colinas de
Posorja

Mantenimiento
del Parque San
José de Posorja

Mantenimiento
rutinario de
Cancha de uso
multiple Barrio
Quito y Santa
Clara.

Mantenimiento
de Parque Skate,
cancha de Vdley y
usos multiples
Barrio Las Cruces,
Cancha usos
multiples Barrio
20 de Septiembre
y Cancha usos
multiples Barrio
Cuidad Quito

Planificar,
construir y
mantener la
infraestructura
fisica, los

equipamientos
y los espacios
publicos

de la parroquia,
contenidos en
los planes de
desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

Se debe oficiar a la Direccion
de Obras Publicas del
Municipio de Guayaquil la
autorizacion de

Sr.  Manuel Romero Merchéan
responsable de la gestion y
coordinacion con los actores.

Alexandra

Subresponsable:  Econ.

$7.000,00 mantenimiento. Ayala Mendoza
Presidenta de Ila Comisién de
Disefiar pliegos de Ambiente, Obras Publicas y Gestion
contratacién de Riesgos.
Se debe oficiar a la Direccion | Sr.  Manuel Romero Merchan
de Obras Publicas del responsable de la gestion y
Municipio de Guayaquil la coordinacidn con los actores.
$8.000,00 autorizacion de
mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza
Disefiar pliegos de Presidenta de la Comisién de
contratacion Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
Se debe oficiar a la Direccion | Sr.  Manuel Romero  Merchén
de Obras Publicas del responsable de la gestion y
Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
autorizacion de
$7.000,00 mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza
Disefiar pliegos de Presidenta de la Comisién de
contratacion Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
Se debe oficiar a la Direccion | Sr.  Manuel Romero  Merchan
de Obras Publicas del responsable de la gestion y
Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
autorizacion de
$12.000,00 mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza
Disefiar pliegos de Presidenta de la Comisién de
contratacion Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
Se debe oficiar a la Direccion | Sr.  Manuel Romero  Merchan
de Obras Publicas del responsable de la gestion y
Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
autorizacion de
mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
$7.000,00 Ayala Mendoza
Disefiar pliegos de Presidenta de la Comisién de
contratacion Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
Se debe oficiar a la Direccién | Sr.  Manuel Romero  Merchan
de Obras Publicas del responsable de la gestion y
Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
$8.000,00 autorizacion de

mantenimiento.

Disefiar pliegos de
contratacion

Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza

Presidenta de la Comision de
Ambiente, Obras Publicas y Gestion

de Riesgos.
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Instalaciéon de
Cerramiento +
maquina
biosaludable
Parque San José
Barrio Santa Clara

Instalaciéon de
Cerramiento
Parque La
Dolorosa del
Barrio La
Dolorosa

Instalacion de
mdquinas de
ejercicio al aire
libre en varios
parques de
Posorja y Data

Cerramiento del

Parque 20 de
Septiembre del
Barrio 20 de
Septiembre

Instalacion de
mallas de nylon
en cancha de uso
multiple de
Barrio Ciudad de
Quito

Cerramiento del

Parque 12 de
abril Barrio 12 de
abril

Construccion de

Casa Comunal del
Barrio Santa Clara
de Data de
Posorja

Planificar,
construir y
mantener la
infraestructura
fisica, los

equipamientos
y los espacios
publicos

de la parroquia,
contenidos en
los planes de
desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

Se debe oficiar a la Direccion
de Obras Publicas del
Municipio de Guayaquil la

Sr.  Manuel Romero Merchéan
responsable de la gestion y
coordinacion con los actores.

$20.000,00 autorizacion de
mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza
Disefiar pliegos de Presidenta de Ila Comisién de
contratacién Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
Se debe oficiar a la Direccién | Sr.  Manuel Romero Merchan
de Obras Publicas del responsable de la gestion y
$12.657,62 Municipio de Guayaquil la coordinacién con los actores.
autorizacion de
mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza
Disefiar pliegos de Presidenta de Ila Comisién de
contratacion Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
Se debe oficiar a la Direccion | Sr.  Manuel Romero Merchan
de Obras Publicas del responsable de la gestion 'y
Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
autorizacion de
$8.000,00 mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza
Disefiar pliegos de Presidenta de Ila Comisién de
contratacion Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
Se debe oficiar a la Direccion | Sr.  Manuel Romero Merchan
de Obras Publicas del responsable de la gestion y
Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
autorizacion de
$13.031,05 mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza
Disefiar pliegos de Presidenta de Ila Comisién de
contratacion Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
Se debe oficiar a la Direccion | Sr.  Manuel Romero  Merchan
de Obras Publicas del responsable de la gestion y
Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
autorizacion de
$3.000,00 mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza
Disefiar pliegos de Presidenta de Ila Comisién de
contratacion Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
Se debe oficiar a la Direccién | Sr.  Manuel Romero  Merchan
de Obras Publicas del responsable de la gestion y
Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
$14.000,00 autorizacion de
mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza
Disefiar pliegos de Presidenta de la Comisién de
contratacion Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
Se debe oficiar a la Direccién | Sr.  Manuel Romero  Merchan
de Obras Publicas del responsable de la gestion y
Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
autorizacion de
$75.000,00 mantenimiento. Econ. Alexandra

Disefiar pliegos de
contratacién

Subresponsable:
Ayala Mendoza
Presidenta de la Comisién de
Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
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Construccion de
cancha de uso
multiple Barrio 8

Se debe oficiar a la Direccion
de Obras Publicas del
Municipio de Guayaquil la

Sr.  Manuel Romero Merchéan
responsable de la gestion y
coordinacion con los actores.

parroquial: Barrio
Paquito

mantenimiento.

de Julio $40.000,00 autorizacion de
mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza
Disefiar pliegos de Presidenta de Ila Comisién de
contratacién Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
Cerramiento del Se debe oficiar a la Direccién | Sr.  Manuel Romero Merchan
Parque del Barrio . de Obras Publicas del responsable de la gestion y
R Planificar, L . L
San Vicente . Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
construir Y | $12.000,00 autorizacion de
mantener la mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
infraestructura
L Ayala Mendoza
f|5|c.a, X los Disefiar pliegos de Presidenta de la Comision de
equ'pam'entqs contratacion Ambiente, Obras Publicas y Gestion
y los espacios de Ri
. e Riesgos.
publicos
de la parroquia, Se debe oficiar a la Direccién | Sr.  Manuel Romero Merchan
Construccion de contenidos en de Obras Publicas del responsable de la gestion y
Casa Comunal del | los planes de | $65.000,00 Municipio de Guayaquil la coordinacién con los actores.
Barrio San José desarrollo e autorizacion de
de Posorja incluidos en los mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
presupuestos Ayala Mendoza
participativos Disefiar pliegos de Presidenta de la Comisién de
anuales. contratacién Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
Se debe oficiar a la Direccién | Sr.  Manuel Romero Merchan
de Obras Publicas del responsable de la gestion y
Construccion de Municipio de Guayaquil la coordinacion con los actores.
Parque Barrio $80.000,00 autorizacion de
Monte Horeb mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza
Disefiar pliegos de Presidenta de Ila Comisién de
contratacion Ambiente, Obras Publicas y Gestion
de Riesgos.
Programa de Se debe oficiar a la Direccion | Sr.  Manuel Romero Merchan
mantenimiento de Obras Publicas del responsable de la gestion y
rutinario de las Municipio de Guayaquil y La coordinacion con los actores.
vias $2.000,00 Prefectura la autorizacion de
Planificar y mantenimiento. Subresponsable: Econ. Alexandra
mantener, en Ayala Mendoza
coordinacion Presidenta de Ila Comisién de
con los Ambiente, Obras Publicas y Gestion
gobiernos de Riesgos.
Programa de p.roylnuales, la Se debe oficiar a la Direccion | Sr.  Manuel Romero  Merchan
mantenimiento V|aI|dad. de Obras Publicas del responsable de la gestion y
rutinario de la parroquial rural Municipio de Guayaquil y La coordinacion con los actores.
vialidad $2.000,00 Prefectura la autorizacién de

Subresponsable: Econ. Alexandra
Ayala Mendoza

Presidenta de la Comisién de
Ambiente, Obras Publicas y Gestion

de Riesgos.

Elaboracion:

Equipo Consultor 2020
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Etapa Propuesta

Estrategia

COMPONENTE SOCIO CULTURAL

de violencia

Programa/ Competencia Presupuesto éQué actividades se Responsable del GAD parroquial
Proyecto del GAD referencial del realizara?
Competencias GAD
exclusivas
Programa de Gestionar la renovacién del | Sr.  Manuel Romero Merchdn
Desarrollo infantil Convenio MIES-GAD | responsable de la gestion vy
integral — “misién $61.532,70 Parroquial Rural Posorja coordinacidn con los actores.
ternura”
Provision del 10% de grupos | Presidente Comisién de Educacidn,
de atencidn prioritaria Social y Deporte.
Plan de cuidado P.romover los Sr.  Manuel Romero Merchan
nutricional de las 5|stema.sl de Oficiar al MIES sobre | responsable de la gestiéon vy
personas Adulto Protecaon propuesta para su | coordinacion con los actores.
integral a los . -
Mayor implementacion como
gruPO,S, de $15.000,00 complementario al | Presidente Comision de Educacion,
atc.enqon. programa de visitas | Social y Deporte.
prlorltérla para domiciliarias
garantizar
los derechos
consagrados en
la Constitucion, Gestionar la renovacion del | Sr.  Manuel Romero Merchan
Programa de | en el marco de Convenio MIES-GAD | responsable de la gestiéon vy
atencion al | sus Parroquial Rural Posorja coordinacion con los actores.
adulto mayor a | competencias
domicilio $1.565,36 Provision del 10% de grupos | Presidente Comisién de Educacion,
de atencion prioritaria Social y Deporte.
Programa de Sr. Manuel Romero Merchan
Atencidn a Gestionar la renovacion del | responsable de la gestion vy
personas con Convenio MIES-GAD | coordinacion con los actores.
discapacidad Parroquial Rural Posorja
“Atencioén en el Presidente Comisién de Educacion,
Hogary la $14.380,00 Provision del 10% de grupos | Social y Deporte.
Comunidad” de atencion prioritaria
Provisionar en el POA su | Sr. Manuel Romero Merchan
contratacién en | responsable de la gestion y
Talleres para la coordinacion con el | coordinacién con los actores.
preveniry Municipio de Guayaquil y
erradicar el $7.500,00 Ministerio de Salud las | Presidente Comisién de Educacidn,
embarazo propuestas Social y Deporte.
adolescente, el
consumo de
alcohol y drogas.
Disefio de la propuesta Sr. Manuel Romero Merchan
responsable de la gestion y
Escuela de Provisionar en el POA su | coordinacion con los actores.
formaci6n para contratacién
mujeres victimas $5.000,00 Presidente Comisién de Educacidn,

Implementacién

Social y Deporte.
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Escuela de
desarrollo de
capacidades y

Disefio de la propuesta

Provisionar en el POA su
contratacién

Sr.  Manuel Romero Merchéan
responsable de la gestion y
coordinacion con los actores.

empresarial de
abastecimiento
para el fomento
del precio justo
entre
productores,

circuitos de Presidente Comision de Educacién,
economias Implementacién Social y Deporte.
populares y
solidarias para la Promover los | $10.000,00
poblacién sistemas de
vulnerable sin proteccion
acceso a sus integral a los
necesidades grupos de
basicas. atencion

prioritaria para Disefio de la propuesta Sr.  Manuel Romero Merchan
Programa Ser garantizar responsable de la gestion 'y
Bachiller Posorja los derechos | $7.056,00 Provisionar en el POA su | coordinacion con los actores.
2019 consagrados en contratacién

la Constitucién, Presidente Comision de Educacion,

en el marco de Implementacién Social y Deporte.

sus

competencias Disefio de la propuesta Sr. Manuel Romero Merchén
Taller responsable de la gestion 'y
capacitacion de Provisionar en el POA su | coordinacidon con los actores.
Reforzamiento $6.000,00 contratacién
Académico del Presidente Comision de Educacion,
Bachillerato Implementacién Social y Deporte.
Posorja 2020
Programa Disefio de la propuesta Sr.  Manuel Romero Merchén
artistico y cultural responsable de la gestion y
infantil de teatro Provisionar en el POA su | coordinacion con los actores.
navidefio, $15.000,00 contratacién
concurso de afios Subresponsable: Econ. Isabel Loja
viejos y Implementacién Solorzano Presidenta de la Comisién
presentaciones de Turismo, Recreacion y Cultura.
Evento artistico, Disefio de la propuesta Sr. Manuel Romero Merchan
cultural responsable de la gestion y
gastrondmico, Provisionar en el POA su | coordinacidon con los actores.
turistico contratacion
denominado feria Subresponsable: Econ. Isabel Loja

L Promover y L. . L.
gastrondmica y R Implementacién Solorzano Presidenta de la Comisién
Lo patrocinar  las . -

emprendimiento de Turismo, Recreacién y Cultura.
para el fomento culturas, las $7.000,00
de la reactivacion art(.es.,
econdmica post- act|V|d.?des
covid-19 deportlyas y
Parroquia Posorja recrea.tl.vas en

beneficio de la

colectividad
Eventos artisticos Disefio de la propuesta Sr.  Manuel Romero Merchéan
y culturales para responsable de la gestion y
promover Provisionar en el POA su | coordinacion con los actores.
espacios de contratacién
responsabilidad Subresponsable: Econ. Isabel Loja
social y $7.000,00 Implementacién Solorzano Presidenta de la Comisidn

de Turismo, Recreacion y Cultura.
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artesanos y
consumidores
enfocado a la
economia del
hogary la
reactivacion
econdémica de la
Parroquia Rural
Posorja.
Proyecto Escuela
Coral Parroquia
Posorja.

Proyecto
vacacionales
danza, guitarra,
teatro y oratoria

Disefio de la propuesta Sr.  Manuel Romero Merchéan
responsable de la gestion y
4.704,00 Provisionar en el POA su | coordinacién con los actores.
contratacién
Subresponsable: Econ. Isabel Loja
Implementacién Solorzano Presidenta de la Comisidn
de Turismo, Recreacion y Cultura.
Disefio de la propuesta Sr. Manuel Romero Merchan
responsable de la gestion y
5.969,00 Provisionar en el POA su | coordinacién con los actores.

contratacion

Implementacién

Subresponsable: Econ. Isabel Loja
Solorzano Presidenta de la Comisién
de Turismo, Recreacion y Cultura.

Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Etapa Propuesta

Estrategia

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Programa/ Competencia Presupuesto éQué actividades se Responsable del GAD parroquial
Proyecto del GAD referencial del realizara?
Competencias GAD
exclusivas
Disefio de la propuesta Sr.  Manuel Romero Merchéan
Programa responsable de la gestion y
Supérate, Provisionar en el POA su | coordinacidn con los actores.
profesionalizacié contratacién
n de trabajadores 6.608,00
en drea de Implementacién
construccion
Incentivar el
des.a.rrollo de Provisionar en el POA su | Sr. Manuel Romero Merchéan
Convenio Nobis act|V|dafjes Disefio de la propuesta responsable de la gestion y
Capacitacion produc.tlva.s coordinacion con los actores.
Taller textil comunltarllas la Provisionar en el POA su
enfocado a la pre§er\./acm.n de 18.524,78 contratacion
asociatividad la biodiversidad
Implementacién
Disefio de la propuesta Sr.  Manuel Romero Merchéan
Capacitacion en responsable de la gestion y
habilidades Provisionar en el POA su | coordinacion con los actores.
productivas a contratacién
moradores de la 6.039,60
Parroquia  Rural Implementacién
Posorja
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Asesoramiento

en tramites de
legalizacién  de
los proyectos

asociativos

Fortalecery
coordinar
acciones con las
asociaciones
productivas de la
zona, priorizando
el trabajo con
lideresas
barriales

Fortalecimiento
de asociacion de
Pescadores y
fomento de la
pesca artesanal

Incentivar el
desarrollo  de
actividades

productivas

comunitarias la
preservacion de
la biodiversidad

Disefio de la propuesta

Provisionar en el POA su

contratacién

Sr.  Manuel Romero Merchéan
responsable de la gestion y
coordinacion con los actores.

$4.000,00
Implementacién
Disefio de la propuesta Sr.  Manuel Romero Merchéan
responsable de la gestion y
Provisionar en el POA su | coordinacion con los actores.
contratacién
$6.000,00 Implementacién
Disefio de la propuesta Sr. Manuel Romero Merchan
responsable de la gestion y
Provisionar en el POA su | coordinacidon con los actores.
contratacion
$5.000,00

Implementacién

Elaboracién:

Equipo Consultor 2020

Etapa Propuesta

Estrategia

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Programa/ Competencia Presupuesto ¢éQué actividades se Responsable del GAD parroquial
Proyecto del GAD referencial del realizara?
Competencias GAD
exclusivas
Construccion de Sr. Manuel Romero Merchén
nueva sede del $200.000 Contratacién de estudios responsable de la gestion y
GAD Parroquial coordinacion con los actores.
Planificar junto Gestion de terreno segun
con otras provision de Gaceta 66. Subresponsable: Econ. Alexandra
instituciones del Ayala Mendoza
sector publico y Provisionar en el POA su Presidenta de la Comision de
actores de la contratacion Ambiente, Obras Publicas y Gestion
sociedad el de Riesgos
desarrollo
parroquial y su
Fortalecer la correspondient Sr.  Manuel Romero Merchan
organizacion e ordenamiento Disefio de la propuesta responsable de la gestion 'y
barrial con territorial, en coordinacion con los actores.
enfoque de coordinacién Provisionar en el POA su
comunidades con el gobierno | $7.000 contratacion
sostenibles cantonal y

provincial en el
marco de la
interculturalida

Implementacién
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Fortalecer los | d y
procesos plurinacionalida Disefio de la propuesta Sr.  Manuel Romero Merchéan
administrativos dy el respeto a | $5.000 responsable de la gestion y
de forma | la diversidad Provisionar en el POA su | coordinacidon con los actores.
tecnoldgica contratacién
Implementacién
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
TABLA 110 IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS DE ARTICULACION — GRUPO 2
Etapa Propuesta Estrategia de articulacion
COMPETENCIAS Y FUNCIONES EXCLUSIVAS QUE SON CONCURRENTE AL MISMO TIEMPO
Programa/Proyec | Competencia Presupuesto referencial del éQué actividades se éCon quién? Responsables
to del GAD GAD realizara? GAD
Presupuesto Otras fuentes
del GAD
Programa de
mantenimiento Gestionar convenio Prefectura Presidente
rutinario de las $61.532,70 Prefectura con la Prefectura del Guayas
vias
Programa de
mantenimiento Gestionar convenio Prefectura Presidente
rutinario de la Prefectura con la Prefectura del Guayas
vialidad Promover los
parroquial: Barrio | sistemas de | $15.000,00
Paquito proteccion
integral a los
grupos de
Programa de atencion
Desarrollo infantil | Prioritaria Gestion de
integral — “misiéon | Para renovacién de
ternura” garantizar convenio MIES
los derechos $1.565,36 MIES MIES Presidente
consagrados Aumentar mas 10%
enla . de aporte a los
Constitucion, grupos de atencién
en el marco prioritaria por
de sus incorporacién de
competencias lineamiento al
presupuesto
participativo
Plan de cuidado
nutricional de las
personas Adulto Gestion de
Mayor renovacién de
convenio MIES
$14380,00 MIES MIES Presidente
Aumentar mas 10%
de aporte a los
grupos de atencion
prioritaria por
incorporacién de
lineamiento al
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presupuesto
participativo
Gestion de
Programa de renovacién de
atencion al adulto convenio MIES
mayor a domicilio
$7.500,00 MIES Aumentar mas 10% | MIES Presidente
de aporte a los
grupos de atencion
prioritaria por
incorporacién de
lineamiento al
presupuesto
participativo
Programa de Gestion de
Atencion a renovacion de
personas con convenio MIES
discapacidad
“Atencién en el $5.000,00 MIES Aumentar mas 10%
Hogaryla de aporte a los MIES Presidente
Comunidad” grupos de atencién
prioritaria por
incorporacién de
lineamiento al
presupuesto
participativo
Gestion de
Talleres para la convenio Ministerio
preveniry de Salud y MIES
erradicar el $7.500,00 MIES Proveedor Presidente
embarazo Disefio de SERCOP
adolescente, el propuesta
consumo de
alcohol y drogas.
Disefio de
Escuela de propuesta
formacion para Proveedor Presidente
para mujeres $5.000,00 MIES Provisionar en el | SERCOP
victimas de POA su contratacién
violencia
Implementacién

Elaboracion: Equipo Consultor 2020

217



TABLA 111 IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS DE ARTICULACION — GRUPO 3

218

Etapa Diagndstico Estrategia de articulacion
Programas/Proyectos no éQué actividades se realizara? éCon quién? Responsables de
relacionados con la la gestion GAD.
competencia

Construccion de sistema de | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de Presidente
alcantarillado sanitario para | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil
varios barrios de la Parroquia
Estudio de reubicacién de | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
planta de tratamiento de Guayaquil
aguas residuales (Posorja).
Mantenimiento de las calles | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
Teodoro Wolf, Juan de Guayaquil
Urquiza, Nery Chalén, Juan
Colén y Gutiérrez Chaguay

Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
Construccion de aceras vy Guayaquil
bordillos calle Nery Chalén
Via de ingreso a la playa | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
(proyecto). Primer tramo. Guayaquil
Pavimentacion con hormigén | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
rigido de 4 calles Barrio 30 de Guayaquil
Agosto, 2 calles Barrio La
Floresta, 1 calle Barrio San
Francisco.
Pavimentacion con hormigén | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
rigido, calle Teodoro Wolf Guayaquil
(hasta el cementerio-Barrio
25 de julio), calle Guayaquil y
calle Barrio 8 de Julio.
Propuesta de instalacion | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
reductores de velocidad. Guayaquil
Pavimentacion calles de los | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
barrios Bellavista, Cristo Vive, Guayaquil
San Francisco, Sector La Poza,
Floresta y Ciudad de Quito.
Paraderos publicitarios para | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
pasajeros del transporte Guayaquil
publico.

Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de Presidente
Construccion de Redondel | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil
entrada a Posorja en la calle
Gutiérrez Chancay y Federico
Nufiez

Presidente

Construccion de Complejo | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de
Deportivo  Barrio  Nuevo | Propuesta de gestién PDOT 2019-2024 Guayaquil
Posorja
Reconstrucciéon de Parque 8 | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de Presidente
de Julio Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil
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Construccion de cancha de | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de Presidente
uso multiple Barrio Monte | Propuesta de gestién PDOT 2019-2024 Guayaquil
Horeb
Construccion de cancha de | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de Presidente
uso multiple Barrio Nuevo | Propuesta de gestién PDOT 2019-2024 Guayaquil
Amanecer
Construccion de cancha de | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de Presidente
uso multiple y Parque Barrio | Propuesta de gestién PDOT 2019-2024 Guayaquil
San Antonio

Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de Presidente
Construccion de cancha de | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil
uso multiple y Parque Barrio
Cristo Vive ll
Construccion de  Parque | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de Presidente
Barrio Brisas de Mar Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil
Escuela de Futbol de alto | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Prefectura del Presidente
rendimiento  para  nifos, | Propuesta de gestién PDOT 2019-2024 Guayas
nifias, adolescentes y Ministerio de
jovenes. Deportes
Gestionar la construcciéon de | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de Presidente
la via que une DPWord con la | Propuesta de gestién PDOT 2019-2024 Guayaquil
Cabecera Parroquial
Construccion de Instalaciones | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
del Puerto de Aguas Guayaquil
Profundas de Posorja.
Construccion de terminal | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
basico de transporte Guayaquil
terrestre.
Construccion de vialidad | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
primaria y secundaria, en Guayaquil
suelo urbanizable.
Mantenimiento y reparacién | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
de vias en general Guayaquil
(adoquinadas y en pavimento
asfaltico). Construccion de
aceras y bordillos.
Via de ingreso a la playa | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
(proyecto). Segundo Tramo. Guayaquil
Construccion del Aerédromo | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
para avionetas. Guayaquil
Construccion de Aeropuerto | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
de Posorja (Zona de Guayaquil
Expansion Urbana).
Construccion pasos elevados | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
y rotondas propuestas en el Guayaquil
Plano de Estructura Vial.
Gestionar la colocacién de | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de Presidente
postes y electrificacién CNEL Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil
Regeneracién urbana del | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
malecon y de la vialidad Guayaquil

entorno al parque turistico.
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Retén Naval y Mirador | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
Turistico, Mz. 0055 Guayaquil
Construccion de  Cancha | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
Multiples, Mz. 0067 Guayaquil
Implementacién de areas | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
verdes, Mz. 0154 Guayaquil
Coliseo  Cerrado  (Sector | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
CAMI) Guayaquil

Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
Estadio de Futbol, Mz. 0168 Guayaquil
Canchas de Futbol, Mz. 0228 Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente

Guayaquil

Plan especial de | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
rehabilitacion y construccion Guayaquil
de parques.
Cancha de futbol en Data de | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
Posorja Mz. 0335. Guayaquil
Casa Comunal Comité de | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
Desarrollo comunitario Guayaquil
Estrella del Mar (Data de
Posorja). Mz. 0335
Construccion  de  Nuevo | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
Cementerio Guayaquil
Plan Maestro de Agua | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
Potable del Cantén Guayaquil Guayaquil
(Parroquia Posorja).
Parque Ecoldgico de Posorja | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
(Mz. 0270) Guayaquil
Mantenimiento de parques: | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
Barrios Ciudad de Quito, Guayaquil
Bellavista, 30 de Agosto
(junto a la Escuela), Santa Presidente
Clara (Data de Posorja),
Colinas de Posorja, La
Alborada, 25 de Julio.
Construccion de  Nuevo | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de
Cementerio en sitio Punta | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente
Arenas
Plan de regularizaciéon de | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de
predios rurales y urbanos Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente
Relleno, reconformacion y | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de
doble capa asféltica de tramo | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil
faltante via DPWORD - Presidente
Cabecera
Renovacién de los | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de
reguladores de  transito | Propuesta de gestién PDOT 2019-2024 Guayaquil
antiguos y la sefializacion Presidente
vertical, sefializacién
horizontal y semaforizacién.

Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de
Proyectos de promocion | Propuesta de gestién PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente

social con comunidades
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Plan especial de | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
regularizacion de centros de Guayaquil Presidente
diversion nocturna, cabarets
y casas de cita.
Construccion de  Escuela | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
(Sector sur via de ingreso a Guayaquil Presidente
Posorja)
Proyecto Color Esperanza | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
(Junto al CAMI). Guayaquil Presidente
Construccidon y Mejoramiento | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de Presidente
de Escuelas. Guayaquil
Ampliacién del CAMI Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
Guayaquil Presidente

Plan de Implementacién del | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
Sistema de Guarderias. Guayaquil Presidente
Construccion de | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
infraestructura para Guayaquil
comercializacion e Presidente
intercambio de produccion
pesquera artesanal
Oferta de programa de | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
capacitacion de tercer nivel Guayaquil Presidente
Dinamizacién y | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
mejoramiento  de  zonas Guayaquil Presidente
turisticas
Construccion de canales de | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
riego para fomento de la Guayaquil Presidente
agricultura
Gestion de mercados para | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
comercializacion de Guayaquil Presidente
productos
Mejoramiento de vias de | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
segundo orden para la Guayaquil Presidente
circulacion de la produccién
agricola
Racionalizar el avance de la | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
zona industrial en detrimento Guayaquil Presidente
de espacios de produccién
agricola.
Monitoreo y control de las 4 | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
millas marinas, para asegurar Guayaquil Presidente
la produccién de la pesqueria
artesanal

Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
Control sobre el uso del suelo Guayaquil
y territorio para evitar la Presidente
especulacion y concentracion
de tierra.
Creaciébn de organizacion | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
sindical para fomentar Guayaquil Presidente
derechos laborales
Transferencia de tecnologia | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de
para manejo de pesca Guayaquil

artesanal

221



222

Estudios de factibilidad de | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de

empresa asociativa de Guayaquil Presidente

peladores de camaron.

Centro de Acopio de | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de

Mariscos y Muelle, Mz Guayaquil Presidente
Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de

Marcado de Mariscos, Mz. Guayaquil Presidente

0053

Retén Naval y Mirador | Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de

Turistico, Mz. 0055 Guayaquil Presidente
Gestionar la Gaceta Oficial N.2 66 Municipio de

Proyecto de caracter Guayaquil Presidente

turistico-recreativo “La Poza”

Ampliacién del trasvase de | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de

CEDEGE desde San Juan/San | Propuesta de gestién PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente

Miguel hasta el area agricola

de Posorja.

Construccion de pozos | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de

someros en el area agricola | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente

de la parroquia.

Creacién de bancos | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de

comunales para acceso a | Propuestade gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil

lineas de crédito para Presidente

sectores  productivos  en

crecimiento.

Mecanizacion de la | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de

produccion agricola. Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente

Fomentar la organizacion | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de

sindical de la mano de obra | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente

empleada

Brindar asesoria legal para | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de

exigir el respeto de los | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente

derechos laborales

Gestionar una mesa de | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de

didlogo entre Junta | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil

Parroquial, Ministerio de Presidente

Trabajo y Empresas para

garantizar los  derechos

laborales

Coordinar y exigir de las | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de

empresas, la inversion en la | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente

zona, como parte de la

responsabilidad social

Realizar un diagndstico por | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de

empresa para identificar los | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente

problemas laborales

Gestionar alianzas con GAD | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de

Municipal e instituciones de | Propuesta de gestién PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente

educacion  superior  para
ofertar procesos de
formacién técnica
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Potenciar el turismo a través | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de
de la promocién de atractivos | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente
turisticos, dotacién de Prefectura
infraestructura y la Ministerio de
generacion de capacidades Turismo
en el talento humano.
Realizar un diagndstico de | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de
niveles de deforestacion y las | Propuesta de gestién PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente
zonas prioritarias para la
restauracion ecoldgica.
Gestionar mantenimiento de | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de
calles ante el M.I. Municipio | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente
de Guayaquil
Gestionar ante el GAD | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de
Municipal de Guayaquil los | Propuesta de gestién PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente
servicios y el ordenamiento
urbano de la parroquia
Promover la resolucion los | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de
conflictos de propiedad de la | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente
tierra MAG

Registro de la

Propiedad
Gestionar la construccién de | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental
la via que une DPWord con la | Propuesta de gestién PDOT 2019-2024 Prefectura del Presidente
Cabecera Parroquial Guayas
Gestionar Plan de | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de
Ordenamiento vial Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente
Renovar convenio con | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | MINTEL
MINTEL hasta el 2021 Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Presidente
Realizar un diagndstico por | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | ONG
empresa para identificar los | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Presidente
problemas laborales
Fomentar la organizacion | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | ONG, CDH
sindical de la mano de obra | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Presidente
empleada
Brindar asesoria legal para | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Municipio de
exigir el respeto de los | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 Guayaquil Presidente
derechos laborales

Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | Ministerio de Trabajo

Gestionar una mesa de | Propuestade gestion PDOT 2019-2024 Empresas
didlogo entre Junta Trabajadores y Presidente
Parroquial, Ministerio de Trabajadoras
Trabajo y Empresas para
garantizar los  derechos
laborales
Coordinar y exigir de las | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | SALICA, NIRSA,
empresas, la inversion en la | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024 FORTIDEX
zona, como parte de la DPWORD Presidente
responsabilidad social
Asesoramiento en tramites | Gestionar mediante oficio y seguimiento documental | SEPS, MIES
de legalizacion de los | Propuesta de gestion PDOT 2019-2024
proyectos asociativos Presidente
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Fortalecer y coordinar
acciones con las asociaciones
productivas de la zona,
priorizando el trabajo con
lideresas barriales

Gestionar mediante oficio y seguimiento documental
Propuesta de gestion PDOT 2019-2024

MAG

Presidente

Elaboracion: Equipo Consultor 2020

3.2.3.1 Articulacion de Objetivos del PDOT a los Objetivos de Desarrollo Nacional (ODN)

TABLA 112 ARTICULACION DE ODP A LOS ODN

Articulacion de ODP a los ODN

Objetivo 1: Consolidar el manejo sustentable de
la naturaleza fomentando la prevencidn control y
mitigacion de la contaminaciéon ambiental que
permita el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion y la mitigacién a los efectos de cambios
climaticos generados.

Objetivo 2: Promover el uso de los espacios de
encuentro comun para la recreacion y deporte de
las familias de los barrios con los debidos cuidados
post-covid 19.

Objetivo 3: Mejorar la conectividad vial de la zona
rural de la parroquia mediante mantenimiento
rutinario.

Objetivo 4: Promover la proteccion integral a los
grupos de atencién prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucién.

Objetivo 5: Generar una integracién econémica y
social para grupos vulnerables con prioridad para
inmigrante y mujeres

Objetivo 6: identidad cultural,
rescate de las tradiciones, espacios de deporte y
recreacion, al igual que las costumbres de la
Parroquia

Fomentar la

Objetivo 7: Fomentar el desarrollo productivo de
la pesca artesanal, la agricultura, comercio, y la
asociatividad de economias por cuenta propia,
popular y solidaria

Objetivo 8: Diversificar las fuentes de ingresos
mediante la oferta de formacidn en artes y oficios,
para  generar mayores alternativas  de
empleabilidad.

Objetivo 9: Gestionar con la cooperacidn
internacional, la observancia de los derechos

laborales y fortalecimiento barrial con enfoque de
comunidades sostenibles.

Objetivo 3: Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y futuras generaciones

ETN: Lineamientos territoriales de acceso
equitativo a infraestructura y conocimiento

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema
econdmico social y solidario, y afianzar la
dolarizacion

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas

Objetivo 5: Impulsar la productividad y
competitividad para el crecimiento

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema
econdmico social y solidario, y afianzar la
dolarizaciéon

Objetivo#4: Consolidar la sostenibilidad del
sistema econdmico social y solidario, y afianzar la
dolarizacién

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema
econdmico social y solidario, y afianzar la
dolarizacion
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Objetivo 10: Fortalecer la institucionalidad del
GAD Parroquial Rural Posorja mediante Ia
inauguracion de nueva sede del gobierno, la
capacitacion de los servidores publicos mediante la
innovacion tecnoldgica % los procesos
participativos.

Elaboracion: Equipo Consultor 2020

3.2.3.1 Articulacion de Objetivos del PDOT a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS)
Articulacion de ODP a los ODS

225

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa,
con un Estado cercano al servicio de la ciudadania.

Objetivo 1: Consolidar el manejo sustentable de
la naturaleza fomentando la prevencién control y
mitigacion de la contaminacion ambiental que
permita el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion y la mitigacion a los efectos de cambio
climatico generados.

Objetivo 2: Promover el uso de los espacios de
encuentro comun para la recreacion y deporte de
las familias de los barrios con los debidos cuidados
post-covid 19.

Objetivo 3: Mejorar la conectividad vial de la zona
rural de la parroquia mediante mantenimiento
rutinario

Objetivo 4: Promover la proteccion integral a los
grupos de atencién prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion.
Objetivo 5: Generar una integracién econémica y
social para grupos vulnerables con prioridad para
inmigrante y mujeres

Objetivo 6: Fomentar la identidad cultural,
rescate de las tradiciones, espacios de deporte y
recreacion, al igual que las costumbres de la
Parroquia

Objetivo 7: Fomentar el desarrollo productivo de
la pesca artesanal, la agricultura, comercio, y la
asociatividad de economias por cuenta propia,
popular y solidaria

Objetivo 8: Diversificar las fuentes de ingresos
mediante la oferta de formacidn en artes y oficios,
para  generar  mayores  alternativas  de
empleabilidad.

Objetivo 9: Gestionar con la cooperacidn
internacional, la observancia de los derechos
laborales y fortalecimiento barrial con enfoque de
comunidades sostenibles.

Objetivo 10: Fortalecer la institucionalidad del
GAD Parroquial Rural Posorja mediante Ia
inauguracion de nueva sede del gobierno, la
capacitacion de los servidores publicos mediante la
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innovacion tecnoldgica % los procesos
participativos.

Elaboracién: Equipo Consultor 2020

3.2.4 Reduccidn progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

Como se abordd en el componente de asentamiento humanos, la creacion del COPAE del GAD
Parroquial Rural Posorja se da por la organizacidon del simulacro de Tsunami en el perfil costero y
después su consolidacién en la gestion de la crisis humanitaria. Esta instancia de gestién de
emergencias, guarda relacidon con el lineamiento ETN b.15., que trata sobre incorporar medidas para
desarrollar la resiliencia en las poblaciones ante los efectos negativos del cambio climatico y de las
amenazas de origen natural, segun el tipo y nivel de riesgo, principalmente en los espacios maritimos
jurisdiccionales, la zona costera y en las comunidades mas vulnerables.

El COPAE cuenta entre sus principales potencialidades las siguientes: 1) la articulacion entre las
instituciones publicas y privadas, 2) Participacion Ciudadana, 3) Capacidad de gestion de la maxima
autoridad.

Ha sido posible, identificar infraestructura expuesta a un evento de riesgo alto, para lo cual se necesita
gestionar un plan de disminucidn de riesgos a las siguientes instituciones:

TABLA 113 RESUMEN DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS

@ S Exposicién a
Cole | B 2 amenazas
Elemento S22 | % o 5
c E S © H e
v o|.C il c c| =
T c|T .o = S o| E v | Total
c o< = el = o
o 2| o c = [s] gl © IS
o 3| ¢ 9] o ] | €
- , , g<|sg 3 2|2l & 3§
Instituciones Educativas Localidad o Ed o| £ 5| 9| -
g d S £ a
BARRIO SAN
VICENTE-
1 DATA 1 110 0 0 [05]| 1 1
PARQUE BARRIO SAN VICENTE POSORJA
BARRIO LA
2 PARQUE BARRIO LA DOLOROZA- DATA DE POSORJA DOLOROZA ! ! 0 0 0 |05] 1 !
BARRIO LA
3 | PARQUE BARRIO LA ACACIAS-DATA POSORJA giﬁilAS- 1 1 0 0 0 ]05| 1 1
POSORJA
BARRIO
SANTA
4 | CANCHA DE FUTBOL SANTA CLARA CLARA-DATA 1 1 0 0 0 ]05| 1 1
DE POSORJA
Cabecera
5 | CEMENTERIO JARDIN DE LA PAZ BARRIO 25 DE JULIO Parroquial ! 0|0 ! 01051 !
Cabecera
6 CENTRO DE EDUCACION INICIAL FISCAL POSORJA Parroquial 1 010510251 0 ! 1 1
Cabecera
/ ESCUELA DE EDUCACION BASICA FISCAL PABLO NERUDA Parroquial ! 1105102510105 1 !
Cabecera
8 ESCUELA DE EDUCACION BASICA PARTICULAR VIRGEN DE NAZARETH | Parroquial 1 1105102510105 1 1

Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Las 5 primeras infraestructuras el COPAE gestionara ante el COE Cantonal un estudio integral para un plan
de contingencia, como también al Servicio Nacional de Gestion de Riesgo y Emergencias para evaluar la
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elaboracion de Plan de Gestion de Riesgo para la Parroquia Rural Posorja, para el mejor uso de la
informacion disponible sobre riesgo de Tsunami, inundaciones, movimiento de masas.

En el caso de las 3 infraestructuras educativas, se gestionard ante el Ministerio de educacién y el COE
Cantonal un estudio integral para un plan de contingencia y evacuacion.

El medio con el que cuenta el COPAE para la promocion, coordinacidon y articulacion de esfuerzos
intersectoriales y multinivel para sensibilizar a la poblacidon sobre la gestion de riesgos de desastres,
mitigacion y adaptacién al cambio climatico es las redes sociales y la pagina WEB oficial, para mejorar la
comunicacion se implementara campafias de educacion en gestidn de riesgo.

3.2.4.1 Propuestas de disminucion de los factores de riesgo.

TABLA 114 PROPUESTAS DE DISMINUCION DE LOS FACTORES DE RIESGO

Objetivo Objetivo Indicadores Programas proyectos Lineas de Relacién con
estratégico accion otro Sector /
Programa
Fortalecer # de centros Programa de Proyecto para Reduccion Simulacros
Cultura capacidades y educativos que incorporacion fortalecimiento del riesgo de COE-COPAE y
Y organizacion incorporan la de la Gestion dela desastres. SNGR
corresponsabilidad | para la Gestidn Gestion del del Riesgo en organizaciony
del Riesgo a Riesgo. la propuesta las capacidades.
nivel escolar. # personas educativa
capacitadas. institucional
(PEL).
Responder # planes de Programa para ® Proyectos de Preparativos Programa para
Respuesta a eficiente- emergencia la atencion de disefio e y respuesta a el
emergencias mente ante elaborados e emergencias/ implementacién desastres. fortalecimiento
emergencias/ implementados. desastres en el de planes de Adaptacion al de
desastres que sector. emergenciay cambio la capacidad
afecten al contingencia. climatico. parala
sector atencion de

emergencias.

Elaboracién: Equipo Consultor 2020
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3.2.5 Seguimiento y evaluacion del PDOT

Este proceso permite una revision permanente de la implementacion del PDOT, con esto se espera mejorar
la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos y el
cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacion que genere el GAD Parroquial Rural Posorja

3.2.5.1 Alcance

El COOTAD, en su art. 215, establece que el presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados se
ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

Se sostiene, que el presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias
se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcidn, los mismos que seran territorializados para
garantizar la equidad a su interior.

Por otra parte, el mismo articulo, establece que todo programa o proyecto financiado con recursos publicos
tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual serdn evaluados, para luego disponer una
excepcionalidad, “en el caso de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales se regirdn
por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se oponga a su estructura y fines”.

La organizacion administrativa del Gobierno Parroquial Rural Posorja, dada la importancia de las
competencias que se le ha asignado sin mayor poder de decision de ingresos propios y gestion del uso de
suelo, que contrasta con la limitada capacidad financiera, que no le permite responder con una estructura
administrativa que gestione de manera eficiente cada una de las competencias y las exigencias técnicas del
215 del COOTAD, por lo que es necesario reconocer los limites de la estructura organica funcional, que
carece de cargo, perfil y funciones que pueda garantizar las capacidades técnicas para asistir los procesos de
formulacidn, actualizacién, implementacidn, alineacién, seguimiento y evaluacidn del PDOT.

Por lo tanto, en lo que sea posible, los POA y su presupuesto participativo tendran objetivos, metas y plazos
cuanti-cualitativos, ya que en el caso de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales la
aplicacién del art.215 del COOTAD, tiene como salvedad esta realidad estructural, pues dice: “en todo lo que
les sea aplicable y no se oponga a su estructura y fines”.

3.2.5.2 Bateria de metas evaluables:

3.2.5.2.1 Metas del componente biofisico

1. EI 80 % de la poblacion maneja adecuadamente los desechos sélidos y esta comprometidos con la
proteccidn de ecosistemas estratégicos sustentable, hasta el 2023.

2. Implementar politicas orientadas a la adaptacién y mitigacion frente a los efectos del cambio
climatico para reducir los impactos socio ambientales

3. Al 2023 se han realizado 4 eventos de promocidn turistica y 3 circuitos turisticos implementados y
funcionando.

4. Al 2023 el 5% del territorio de la parroquia cuentan con practicas de sistemas de reforestacién y
dreas verdes.
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3.2.5.2.2 Metas del componente Asentamientos Humanos

Realizar mantenimiento preventivo a 9 infraestructuras recreativas, deportivas o social hasta 2024
Construir 11 infraestructuras recreativa, deportiva o social hasta 2024.
Brindar mantenimiento rutinario de 5 kilémetros de vias naturales hasta 2024.

Fortalecer la organizacién de 38 barrios con enfoque de derechos laborales y de comunidad
sostenible hasta el 2024

3.2.5.2.3 Meta del componente Socio cultural

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Mantener atencién de 261 nifios y nifias los Centros de Atencidn infantil hasta el 2024

Mantener el entrenamiento en atletismo a 70 nifios, nifias y adolescente de forma preventiva con
enfoque de derechos hasta el 2024

Mantener atencién a 150 adultos mayores hasta el 2024

Mantener atencién a 72 personas con discapacidad hasta el 2024

Capacitar a mujeres sobre sus derechos y una vida libre de violencia

Realizar una escuela de emprendimiento econdmico y social para mujeres y grupos vulnerables

Realizar 8 eventos de promocidn de las tradiciones, costumbres y el deporte de la parroquia hasta
el 2024

3.2.5.2.3 Meta del componente Econémico Productivo

16.

17.

18.

Mantener hasta el 2024 la generacidn 3 proyectos asociativos que respondan a las principales
actividades del sector: pesca artesanal, agricultura, y comercio

Ofertar hasta el 2024, 4 programas de formacion artes y oficios Obtener el financiamiento de la
cooperacién internacional y nacional para desarrollar asesoria y capacitacion sobre derechos
laborales

Promover una estrategia de captacion de financiamiento local e internacional para la implantacion
de un modelo de responsabilidad social empresarial

3.2.5.2.3 Meta del componente Institucional

19.

20.

Capacitar a 70 dirigentes barriales en liderazgo en Comunidad Sostenible hasta 2024

Construccion de 1 nueva sede del GAD Parroquial Rural Posorja hasta 2024
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3.2.5.3 Método de evaluacion

En la dltima actualizacion de las directrices para la elaboracion del informe de seguimiento a los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, publicada en septiembre del 2018, por la subsecretaria de
seguimiento y evaluacién de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, se menciona
que “El informe contendra un analisis del cumplimiento de las metas de resultado del PDOT vy las posibles
causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador”.

En el alcance del presente informe, se ha establecido los fundamentos de hechos, fundamentos técnicos y
fundamentos de derecho para evaluar la ejecucidn del PDOT por otro tipo de indicador, de los tres tipos que
establece el art. 10 de los lineamientos metodolégicos publicado por SENPLADES, del cual se ha
seleccionado el evaluar la ejecucion estableciendo indicadores de gestion.

Para esto, se ha hecho necesario establecer una metodologia para sistematizar el gasto de inversion del
periodo 2019-2024, que implique, conocer el porcentaje de recursos financieros en relaciéon a los
presupuestos recibidos por cada afio, y la distribucion de esos recursos financieros en las competencias y
funciones que tiene el GADPR Posorja. La evaluacion de la ejecucion del PDOT 2019-2024 se hace en
relacion a la linea de base de los porcentajes y cantidades que presenta el PDOT como metas de resultados
contrastados con los porcentajes y cantidades que arroja los indicadores de gestidon a nivel de insumos
financieros 2019-2024, como también, de la linea de base indicadores de gestidon a nivel de unidades
producidas de bienes, obras y servicios que correspondan al gasto de inversidn 2015-2019.

Se establece una matriz que resulte en lista de chequeo para conocer la situacién de tres elementos de
revisidén a nivel de propuestas, estos son: objetivos, metas y programas y/o proyectos. Hemos incorporado a
la lista de chequeo por matriz, la semaforizacion de la situacidn con las siguientes categorias:

Categorias de cumplimiento de objetivos, metas y/o Categoria
programas y proyectos de situacion Semaforo
Cumple con los objetivos, metas y/o programas y proyectos Cumple
Presenta un cumplimiento entre el 85% al 100% \./
Cumple con los objetivos, metas y/o programas y proyectos Cumple ‘
Presenta un cumplimiento parcial del 70% al 84,90% Parcialmente \J
Cumple con los objetivos, metas y/o programas y proyectos é
Presenta incumplimiento del 0% al 69,90% Incumplido
Extemporanea, sin informacion disponible. Dificultad de u
establecer

cumplimiento
Elaborado: Equipo consultor.

230



231

3.2.5.4 Equipo responsable de la evaluacion PDOT

Se establece que el quipo responsable de la evaluacién del PDOT 2019-2024 sera la presidenta o presidente
de la Comisidon de Planificacién y Presupuesto, un miembro ciudadano del Consejo de Planificacion
Parroquial, mas los servidores publicos de apoyo al modelo de gestion.

Ajustando al criterio excepcionalidad, que establece que “en el caso de los gobiernos autdnomos

descentralizados parroquiales rurales se regirdn por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea
aplicable y no se oponga a su estructura y fines”.

TABLA 115 EQUIPO RESPONSABLE DE LA EVALUACION PDOT

Responsables Nivel instruccion Nombres
Presidente/a Comisién de Abierto Indefinido
Planificacion y Presupuesto
Miembro ciudadano/a del Abierto Indefinido
Consejo de Planificacion
Parroquial
Tesorera CPA Marie Quineche
Secretario Ingeniero comercial Luis Cadena
Coordinador MIES CPA Fernando Chiquito

Elaborado: Equipo Consultor 2020

3.2.5.5 Productos resultantes del proceso de evaluacion
Los productos resultantes del proceso de evaluacidon son los siguientes:

e Cuadro de tabulacién de las infimas cuantias por unidades de bienes, obras y servicios y
competencias 2019-2024. Fuente: SOCE, POA, SIGAD.

e Cuadro de unidades bienes, obras y servicios adjudicados por el SOCE, por competencia y/o
funciones 2019-2024. Fuente: SOCE, POA, SIGAD.

e Cuadro consolidad de desarrollo de las competencias y/o funciones por colocacion del gasto de
inversién 2019-2024.

e Lista de chequeo de cumplimiento de los objetivos y metas PDOT 2019-2024
e Informe de entrevista a la maxima autoridad del GAD Parroquial Posorja periodo 2019-2023

e Informe final de seguimiento y evaluacion del PDOT 2019-2024 (Anual)

3.2.5.6 Mapa de actores de socializacion del informe de evaluacion del PDOT
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e Vocales de la Junta Parroquial
e Miembros del Consejo de Planificacion Parroquial
e Miembros de la Asamblea Local
3.2.5.7 Temporalidad de presentacion del informe y autoridades competentes de conocimiento

Los informes de evaluacidon seran conocidos por la Junta Parroquial y la Super Intendencia de Ordenamiento
Territorial, Usos y Gestidn del Suelo SOT.

Los resultados en el informe de rendicién de cuentas que se presentan anualmente para conocimiento y
resolucion del organo legislativo del GAD, de conformidad con el marco normativo vigente, de presentar
armonia con los informes preliminares de seguimiento del PDOT 2019-2024.

3.2.6 Promociodn y difusion del PDOT.

El actual PDOT sera colocado en la pagina WEB del GAD Parroquial Rural Posorja para conocimiento de la

ciudadania en general sin costo alguno, y publicitado para recoger las observaciones de la ciudadania antes
de su aprobacion por el érgano legislativo en dos sesiones en dos dias diferentes.
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