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DAL 13TADO

Ref: Informe aprobado el 2023 - 0F-28&

Sefiora

Presidenta

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Union
La Union - Manabi

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus afribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras, en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Unién, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de contro! efectuada, los resuitados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Alentimente,




CAPITULO1

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

Ef examen especial al Gobiermno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Unién,
se realiz6 en cumplimiento de ia orden de frabajo 0010-DPM-AE-2023 de 20 de marzo
de 2023, con cargo al Plan Operativo de Controf del afio 2023 de la Unidad de Auditoria
Externa de ia Direccién Provincial de Manabi de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras realizadas durante el periodo de andlisis y determinar si éstas se
encuentran respaldadas con la documentacion pertinente.,

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables.

Alcance del examen

El examen especial comprendid el andlisis a las operaciones administrativas y
financieras en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Unién, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022,

Base legal

La Junta Parroquial Rural de La Unién de Jipijapa, fue creada mediante Decreto
Legislativo 2000-29 publicado en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000.

Posteriormente, en sesion celebrada el 10 de julic de 2012, ei Organo Legislativo de ia
Junta Parroquial expidié la Resolucion que cambié la denominacién a Gobiemo
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Unién.
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Estructura organica

La organizacién administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizade Parroquial
Rural La Unién se encuentra establecida en el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial 2019-2023, contando con los siguientes niveles:

NIVEL EJECUTIVO:
Presidente

NIVEL LEGISLATIVO:
Vocales

NIVEL ADMINISTRATIVO:
Secretaria ~ Tesorera

Objetivos de ia entidad

De conformidad con e! articulo 2 del Orgénico Funcional por Procesos del Gobiemno
Autonomo Descentralizado Parroguial Rural La Unidn, aprobado en sesion celebrada el
14 de diciembre de 2017, los objetivos de la entidad son:

1. Definir la estructura organizativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural La Unién, con las respectivas funciones y responsabilidades de cada
dependencia institucional.

2. Establecer los procesos técnicos para mejorar la calidad, productividad y
competitividad de los servicios pablicos, optimizando y aprovechando los recursos
def Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Unién.

Monto de recursos examinados
En el Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Unién se examinaron

recursos econémicos por 140 014,52 USD conforme se resume a continuacion:
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Valor Porcentaje
Concepto Vals;tDotal analizado ana!izadi)
uUsb %
Gastos de remuneraciones 306 085,05 57 933,72 18,93
Otros gastos 62 541,36 24 031,34 38,42
Procesos de contratacion de bienes y servicios 89 000,50 58 049,46 65,22
Total USD 457 626,91 140 014,52 30,60

Fuente: Cédulas de ejecucién presupuestaria de gastos.
informacidn proporcionada por ia Secretaria Tesorera.

Los valores analizados se detallan en el Anexo 2.

Servidores relacionados

Constan en el Anexo 1.
@




CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se realizé el seguimiento al cumplimento de las recomendaciones del informe DR5-
DPM-0070-2014, en razén de que fue remitido a la entidad con oficio 1994 DR5-DPM-
AE-2014 de 25 de noviembre de 2014, es decir previo al inicio del periodo del presente
examen especial, conforme a lo estipulado en el nimero 20 de ta seccién “Directrices
para la Planificacion” del Instructivo para la aplicacién de las Politicas para la
planificacion, ejecucion y evaluacion del Plan Anual de Control 2023.

Bienes de administracion sin pélizas de seguros

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Unidn no conté con pélizas
de aseguramiento de los bienes de la entidad durante el periodo comprendido entre el
1 enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, registrando en su inventario 76 bienes
por &l valor de 35 280,90 USD.

Con oficios 0004, 0009 y 0011-0010-DPM-AE-2023 de 18 y 19 de abril de 2023,
respectivamente, se solicité informacién a la Secretaria Tesorera y a los Presidentes def
perioda sujeto a examen, con la finalidad de que indicaran los motivos por los cuales no
se realizd la contratacion de pélizas de seguros para los bienes de la entidad.

Con oficic FMGZ.GADPRLU.2023.0F No.024 de 24 de abril de 2023, la Secretaria
Tesorera sefiald:

“... No se cuenta con seguro de los bienes de GAD Parroquial Rural La Unidn,
actualmente, ya se subié el proceso de contratacién de seguro de bienes por
infima cuantia (...)".

Con oficios FMGZ.GADPRIU.2023.0F.No.026 y FMGZ.GADPRLU.2023.0F .No.027 de
24 de abril de 2023, la Presidenta del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019

y el 31 de diciembre de 2022, y el Presidente del periodo comprendido entre el 1 de
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enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, respectivamente, manifestaron en similares

términos, lo siguiente:

“... EI GAD Parroquial Rural la (sic) Uni6n, no cuenta con el seguro de los bienes,
los (sic) que no se ha solicitado por motivo de olvido, perc ya se hizo la
autorizacion para la adquisicién del seguro de los bienes (...)".

Lo manifestado por los servidores comrobora lo comentado por el equipo de auditoria.

Lo descrito se originé debido a que la Secretaria Tesorera del periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, no presupuesto ni incluyé en
el PAC la confratacion de polizas de seguro de los bienes de la entidad; y los Presidentes
de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y
entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, no supervisaron que la
Secretaria Tesorera asignara anualmente recursos en el presupuesto para esia
actividad y que incluyera en el PAC el proceso de contratacién de polizas de
aseguramiento de los bienes, ocasionando que los mismos se encontraran
desprotegidos contra diferentes riesgos durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022; incumpliendo los articulos 50, 51, 52 y 53
del Reglamenio General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios del Sector Publico, emitido con Acuerdo 041-CG-2017 publicado
en el Registro Oficial 150 de 29 de diciembre de 2017, vigente hasta el 13 de diciembre
de 2018; 50, 51, 52 y 53 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de Bienes e inventarios del Sector Publico, emitido con
Acuerdo 067-CG-2018 publicado en el Suplemento de! Registro Oficial 388 de 14 de
diciembre de 2018, vigente; contraviniendo el articulo 6, inciso uno, de las “Funciones
especificas” del Presidente, del Organico por Procesos del GAD La Unién, de 14 de
diciembre de 2017; e inobservando las Normas de Control Interno 401-03 Supervision,
y 406-06 Identificacion y proteccién.

Con oficios 0022-0010-DPM-AE-2023, 1251 y 1252-DPM-AE-2023 de 15 de mayo de
2023, se comunicaron los resultados provisionales a la Secretaria Tesorera y a los
Presidentes de los periodos citados, con la finalidad de que presenten sus justificativos
0 puntos de vista, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 31 de mayo

de 2023, ia Presidenta del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
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diciembre de 2022, con oficio GADPU-FMGZ-012-2023 de 6 de junio de 2023,
manifesto:

“... una vez de la lectura del borrador del examen realizado af gad (sic) parroquial
hago llegar las Pdélizas de Bienes del Gobiemo Parroquial La Unién de los ramos:
de incendio, Robo, Rotura de Maquinarias, Equipo Electronico (...)".

Lo indicado por la servidora y los documentos que adjunté a su descargo no rectifican
lo comentado, en razdn, de que no demostré que los bienes de la entidad se
encontraban asegurados durante su periodo de gestion comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, lo que originé que estos no estuvieran
protegidos contra diferentes riesgos.

Conclusion

Ei Gobiermno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Unién no conto con polizas
de aseguramiento de los bienes de la entidad durante el periodo comprendido entre el
1 enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022; lo descrito se origind debido a que la
Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2022, no presupuesté ni incluyé en el PAC la contratacién de pdlizas de
seguro de ios bienes de la entidad; y los Presidentes de los periodos comprendidos
entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y entre el 15 de mayo de 2019 y
el 31 de diciembre de 2022, no supervisaron que la Secretaria Tesorera asignara
anualmente recursos en el presupuesto para esta actividad y que incluyera en el PAC
el proceso de contratacion de pélizas de aseguramiento de los bienes, ocasionando que
los mismos se encontraran desprotegidos contra diferentes riesgos durante el periodo
del examen especial; incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

A fa Presidenta

1. Previo a la aprobacién del presupuesto por parte del cuerpo colegiado, supervisara
que en el mismo conste ia asignacién correspondiente para la obtencion de las

polizas para el aseguramiento de los bienes, con la finalidad de que los mismos se
eﬁcuentren protegidos contra diferentes riesgos continuamente.



A la Secretaria Tesorera

2. Incluiré en el presupuesto anual del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural La Union, y en el PAC, el valor suficiente para la contratacién de pdélizas de
seqguros para los bienes propiedad de la entidad, con la finalidad de que estos se
encuentren protegidos contra diferentes riesgos que puedan presentarse.

Hecho subsecuente

La Presidenta del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre
de 2022, con oficio GADPU-FMGZ-012-2023 de 6 de junic de 2023, presenté las pélizas
de aseguramiento de los bienes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural La Unién, en los ramos incendio, robo, rotura de maquinarias y equipos
electronicos, cuya vigencia rige desde el 26 de abril de 2023 hasta el 26 de abril de
2024, periodo posterior al 31 de diciembre de 2022, fecha de corte de la presente accion
de conirol.

Instrumentos para la administracion de talento humano

En el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural La Unién, en el periodo def
examen especial, no se elaboraron ni aplicaron los siguientes instrumentos de talento
humano, necesarios para regular su administracion: planificacién de talento humano,
manual de descripcion, valoracion y clasificacién de puestos, y plan de capacitacion;
con €l objeto de garantizar y establecer técnicamente la cantidad y calidad del personal,
detallar las actividades, las responsabilidades, las competencias y los requisitos de
todos los puestos para el funcionamiento de su estructura organica, y determinar de
manera objetiva las necesidades de capacitacion o formacion de los servidores, a fin de
contribuir al mejoramiento de sus conocimientos y habilidades en el cumplimiento def
servicio publico que facilitan.

Situacién que se originé por cuanto los Presidentes de los periodas comprendidos entre
el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y entre el 15 de mayo de 2019 y el 31
de diciembre de 2022, y la Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2018 y e} 31 de diciembre de 2022, no dispusieron, ni elaboraron, en su orden,
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la planificacion de talento humano, el manual de descripcién, valoracion y clasificacion
de puestos, y el plan de capacitacién; herramientas necesarias para conocer la situacion
histérica, actual y futura del personal; sefiafar el titulo de cada puesto, la naturaleza del
trabajo, la distribucion jerarquica de las funciones y los requerimientos para ocuparlos;
y establecer en los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, las necesidades de formacion
del personal mediante una programacién debidamente aprobada; lo que impidié que
durante el periodo del examen especial, la administracién del talento humano de ia
entidad se haya realizado de manera técnica y planificada; incumpliendo los articulos
70, letra u), del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, 52, letras d), h), e i), 56, 62, 71 y 72 de la Ley Organica del Servicio
Publico, 139, 141, 162, 163, 168, 173, 195, 196 y 198 de su Reglamento General, y 8,
letras a) y b), de la Norma Técnica del Subsistema de Formacién y Capacitacion;
contraviniendo el articulo 6, inciso uno, de las “Funciones especificas” del Presidente, y
punto dos de las “Funciones especificas” del Tesorero (a), del Organico Funcional por
Procesos del GAD La Unibn, de 14 de diciembre de 2017; e inobservando las Normas
de Control Interno 200-03 Politicas y préacticas de talento humano, 407-01 Plan de
talento humano, 407-02 Manual de clasificacion de puestos, y 407-06 Capacitacion y
entrenamiento continuo.

Con oficios 0022-0010-DPM-AE-2023, 1251 y 1252-DPM-AE-2023 de 16 de mayo de
2023, se comunicaron los resuitados provisionales a la Secretaria Tesorera y a los
Presidentes de los periodos citados, con la finalidad de que presenten sus justificativos
o puntos de vista, sin obtener respuesta.

Conclusién

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Unién, en el periodo del
examen especial, no se elaboraron los siguientes instrumentos de talento humano,
necesarios para regular su administracion: planificacion de talento humano, manual de
descripcion, valoracién y clasificacién de puestos, y plan de capacitacién; con el objeto
de garantizar y establecer técnicamente la cantidad y calidad del personal, detallar las
actividades, las responsabilidades, las competencias y los requisitos de todos los
puestos para el funcionamiento de su estructura organica, y determinar de manera
objetiva las necesidades de capacitacidn o formacién de los servidores, a fin de

contribuir al mejoramiento de sus conocimientos y habilidades en el cumplimiento del
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servicio publico que facilitan; situacion que se origind por cuanto fos Presidentes de los
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y entre el
15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, y la Secretaria Tesorera del periodo
comprendido enire el 1 de enero de 2018 y ef 31 de diciembre de 2022, no dispusieron,
ni elaboraron, en su orden, la planificacién de talento humano, el manual de descripcion,
valoracion y clasificacion de puestos, y el plan de capacitacién; herramientas necesarias
para conocer la situacion histérica, actual y futura del personal; sefalar el titulo de cada
puesto, la naturaleza del trabajo, la distribucién jerdrquica de las funciones y los
requerimientos para ocuparlos; y establecer en los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022,
fas necesidades de formacion del personal mediante una programacion debidamenie
aprobada; lo que impidio que durante el periodo del examen especial, la administracién
del talento humano de la entidad se haya realizado de manera técnica y pianificada;
incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendacién

A la Presidenta

3. Dispondra a ia Secretaria Tesorera proceda con la elaboracion y aplicacién de ia
planificacion de talento humano, manual de clasificacién de puestos y plan de
capacitacion; a fin de que fa administracion de talento humano se realice de manera
técnica, objetiva y programada; ademas, sometera a aprobacion los instrumentos que
asi o requieran conforme al marco juridico vigente.

Calificacion de oferta para arrendamiento de vehiculo para el servicio de
recoleccion, transporte y disposicién final de desechos sélidos

El 24 de marzo de 2021, la Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de
enerc de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, elabor6, y ia Presidenta del periodo
comprendido entre el 15 mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, aprobé los
terminos de referencia y pliegos para el “arrendamiento de vehiculos para el servicio de
recoleccion, transporte y disposicion final de desechos sélidos no peligrosos en Ia
parroquia La Unidn, en convenio con el GAD Municipal de Jipijapa y GAD Parroquial”.

Consecutivamente, la Presidenta del periodo comprendido entre el 15 mayo de 2019 y
el 31 de diciembre de 2022, con Resolucién de inicic de niimero FI-GADPRLU-002-2021

P @
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de 24 de marzo de 2021, resolvié aprobar los pliegos y disponer el inicio del
procedimiento de feria inclusiva de cbdigo FI-GADPRLU-002-2021, para el
“‘arrendamiento de vehiculo para el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final
de desechos sdlidos no peligrosos en la parroquia La Unidn del cantdén Jipijapa,
provincia Manabi”®, con un presupuesto referencial de 9 282,00 USD.

En la oferta presentada por la Asociacién oferente, en el proceso de contratacién Fl-
GADPRLU-002-2021, se observé que, en el formulario nimero 4.5.2 “Criterios de
igualdad”, esta no especificd ninguno de los criterios de igualdad para acceder a la
calificacion otorgada y que consta en el nimero 2 “Calificacion de la oferta” del "Acta de
Evatuacion de Ofertas” de 8 de abril de 2021; en similar forma, en el formulario nimero
4.5.3. "Parametros de calidad®, la oferente Unicamente transcribié lo establecido en el
articulo 345 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Puablica, respecto a ese aspecto, y no hizo referencia
a los documentos que justificarian su calificacion segun lo solicitado por la entidad en la
seccion “Parametros de evaluacion” del nimero 3.8 “Metodologia de evaluacion” del
pliego aprobado, que establece lo siguiente:

CALIFICACION (sic) PARAMETROS (sic) INCLUSIVOS
ORGANIZACIONES
RELACIONADAS
PARAMETRO ASOCIACION DE e
DE PERSONAS PERSONAS POPULAR Y
EVALUACION DETALLE NATURALES NATURALES © SOLIDARIA ¥ EL
{CRITERIO (MICROEMPRESARIOS) JURIDICAS COMERCIO
INCLUSIVO) (MICROEMPRESA) JUSTO
. i , ! | COOPERATIVAS Y
- i Pl | | FUNDACIONES
| |
.l Daocumentos a 1 |
i | presentar: _| ‘
i Certificados de . L 10
| capacitacion [ = . = } ]
| Certificado de | ;
| Experniencia y | |
| __ Calidad __| |
I Documentos a 35 35 | 35 ‘
| | presentar.
| Experienciay | FPresentar 5
calidad | certificadlos de !
| __trabgjo ket e | |
| Propuesta |
I técnica ‘ [
i | Presentacién | | |
| completa de la | i :
oferta, s ! 5 - 5 E
I | cumpliendo | [

. fodas las |
| especificaciones |

A PR TPt E A |
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téenicas def |
pliego { | i

(BB

Evidenciandose adicionalmente que, la entidad en los pardmetros de calidad establecié
condiciones que serian calificadas y que no tenian relacion con mecanismos de
aseguramiento de la calidad, tales como, la certificacion de capacitaciones y la
presentacion completa de la oferta, por los cuales se conferian 35 y 5 puntos,
respectivamente; requisitos que también constaron en el nimero 13 de los términcs de
referencia elaborados y aprobados el 24 de marzo de 2021.

Ademas, se verific que la Asociacion oferente, en su oferta, no adjunté los documentos
que demuestren ef cumplimiento de los requisitos minimos solicitados en la seccién
“Parametros de evaluacion” del pliego aprobado, como son: equipo minimo, equipo de
comunicacion, acta de compromiso, vehiculo, experiencia general y especifica; sin
embargo, en el numero 1 “Evaluacién técnica de la oferta” del “Acta de Evaluacién de
Ofertas” de 8 de abril de 2021, se determinaron como cumplidas cada una de las
condiciones referidas, y en el nimero 2 “Calificacion de la oferta” de este instrumento
se le otorgd 5 puntos por la presentacion completa de la oferta.

Situacién que se origind debido a que la Secretaria Tesorera del periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, elabord los términos de
referencia y el pliego para el “arrendamiento de vehiculos para el servicio de recoleccion,
transporie y disposicion final de desechos sdlidos no peligrosos en la parroquia La
Unidn, en convenio con €l GAD Municipal de Jipijapa y GAD Parroquial” de 24 de marzo
de 2021, y en Ios parameiros de calidad que constaban en los mismos establecié
condiciones que serian calificadas y que no tenian relacién con mecanismos de
aseguramiento de ia calidad, tales como la cerfificacién de capacitaciones y la
presentacién completa de la oferta, sin que justificara apropiadamente la inclusion de
esta clase de medios de verificacion conforme con la normativa que regula el
procedimiento de ferias inclusivas; y, la Presidenta del periodo comprendido entre el 16
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, aprobé los términos de referencia de fecha
24 de marzo de 2021, sin observar que en los parametros de calidad del servicio se
incluyeron medios de verificacion que no se encontraban relacionados con el objeto de
esta condicién segin el marco juridico vigente, y en el “Acta de Evaluacion de Ofertas”
de 8 de abril de 2021, calificé en el nimero 1 “Evaluacion técnica de ia oferta” del referido
instl;%mento que la oferta presentada por la Asociacion oferente cumplia cada uno de
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los requisitos minimos, sin que se observara en los documentos gue la integran,
informacién de sustento con respecto al equipo minimo, equipo de comunicacién, acta
de compromiso, vehiculo, experiencia general y especifica, criterios de igualdad y
parametros de calidad, y en €l nomero 2 “Calificacién de la oferta” otorgd 5 puntos por
la presentacion completa de la oferta del proceso F I-GADPRLU-002-2021, a pesar de
que este no ocurrod; lo que permitid que se asignaran 5 puntos a la tnica oferente por
la presentacion de requisitos que no demostraban la aplicacién de mecanismos de
aseguramiento de la cafidad del servicio, y ocasiond que se habilitara la oferta y
posteriormente se adjudicara el contrato a la asociacion, la misma que no presentd
evidencia de certificados que avalaran la calidad en sus procesos, la gjecucién de
capacitaciones, y de trabajo, ni de los requisitos minimos establecidos en el pliego
aprobado; incumpliendo los articulos 109 y 345 de la Resolucién RE-SERCORP-2016-
0000072 de 23 de febrero de 2021, y los nameros 3.1.1 “Especificaciones técnicas o
términos de referencia del servicio”, seccién “Pardmetros de evaluacion”, 3.8
“Metodologia de Evaluacion”, seccién “Parametros de evaluacion®, y 3.9.2 “Presentacion
y verificacion de cumplimiento de requisitos minimos” del pliego del proceso de
contratacion FI-GADPRLU-002-2021 aprobado con Resolucion de inicio de nimero FI-
GADPRLU-002-2021 de 24 de marzo de 2021, 9 y 10 de los Términos de referencia
aprobados el 24 de marzo de 2021; y contraviniendo el articulo 6, inciso cuatro, de las
“Funciones especificas” del Tesorero (a), del Organico por Procesos del GAD La Unién,
de 14 de diciembre de 2017.

Con oficios 0022-0010-DPM-AE-2023 y 1252-DPM-AE-2023 de 16 de mayo de 2023,
se comunicaron los resultados provisionales a la Secretaria Tesorera y a la Presidenta
de los periodos citados, con la finalidad de que presenten sus jusfificativos o puntos de
vista, sin obtener respuesta.

Conclusion

En ia oferta presentada por la Asociacién oferente, en el proceso de contratacion Fi-
GADPRLU-002-2021, se observé que, en e! formulario namero 4.5.2 “Criterios de
igualdad”, la oferente no especificé ninguno de los criterios de igualdad para acceder a
la calificacion otorgada y que constan en el nimero 2 “Calificacion de la oferta” del “Acta
de Evaluacién de Ofertas” de 8 de abril de 2021; en similar forma, en el formulario
numero 4.5.3. "Parametros de calidad”, el oferente Unicamente transcribié lo establecido
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en &l articulo 345 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas porel
SERCOP, respectc a ese aspecto, y no hizo referencia a los documentos que
justificarian su calificacion seguin lo solicitado por la entidad en ia seccién “Parémetros
de evaluacion” del nimero 3.8 “Metodologia de evaluacién® del pliego aprobado,
adicionaimente, la entidad en los parametros de calidad establecié condiciones que
serian calificadas y que no tenian relacién con los mecanismos de aseguramiento de la
calidad, tales como la certificacion de capacitaciones y la presentacion completa de la
oferta, por los cuales se conferian 35 y 5 puntos, respectivamente, verificandose queia
asociacion oferente, en su oferta no adjunté los documentos que demuestren el
cumplimiento de los requisitos minimos solicitados en la seccion “Parametros de
evaluacion” del pliego aprobado, como son: equipo minimo, equipo de comunicacion,
acta de compromiso, vehiculo, experiencia general y especifica; sin embargo, en el
nimero 1 “Evaluacién técnica de la oferfa” del “Acta de Evaluacién de Ofertas” se
determindé como cumplidos cada una de las condiciones referidas, y en el nimero 2
“Calificacion de la oferta” de este instrumento se le otorgé 5 puntos por la presentacion
completa de la oferta.

Lo que se debi6 a que la Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, elaboro los términos de referencia y el
pliego, de 24 de marzo de 2021, y en los parametros de calidad que constaban en los
mismos establecid condiciones que serian calificadas y que no tenian relacién con
mecanismos de aseguramiento de la calidad, tales como la certificacion de
capacitaciones y la presentacion completa de la oferta, sin que justificara
apropiadamente la inclusion de esta clase de medios de verificacién conforme con la
nommativa que regula el procedimiento de ferias inclusivas; y, la Presidenta del periodo
comprendido entre el 15 mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, aprobd los
términos de referencia de fecha 24 de marzo de 2021 , 8in observar que en los
parametros de calidad del servicio se incluyeron medios de verificacion que no se
encontraban relacionados con el objeto de esta condicién segun el marco juridico
vigente, y en el “Acta de Evaluacion de Ofertas” de 8 de abril de 2021, califico en el
nimero 1 “Evaluacion técnica de la oferta® del referido instrumento, que la oferta
presentada por la Asociacion oferente cumplia cada uno de los requisitos minimos, sin
que se observara en los documentos que la integran, informacion de sustento con
respecto al equipo minimo, equipo de comunicacién, acta de compromiso, vehiculo,
experiencia general y especifica, criterios de igualdad y parametros de calidad, y en el
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nimero 2 “Calificacion de ia oferta” otorgé 5 puntos por la presentacion completa de la
oferta del proceso FI-GADPRLU-002-2021, a pesar de que esto no ocurid; lo que
permitid que se asignaran 5 puntos a la Unica oferente por la presentacion de requisitos
que no demostraban la aplicacidn de mecanismos de aseguramiento de la calidad del
servicio, y ocasiond que se habilitara la oferta y posteriormente se adjudicara el contrato
a la asociacion, la misma que no presentd evidencia de certificados que avalaran la
calidad en sus procesos, [a ejecucion de capacitaciones, y de trabajo, ni de los requisitos
minimos establecidos en el pliego aprobado; incumpliendo la normativa citada en el
comentario.

Recomendaciones

A la Secretaria Tesorera

4. Elaborara los términos de referencia y los pliegos de los procedimientos de ferias
inclusivas incluyendo en los parametros de calidad medios de verificacién que se
encuentren relacionados con los mecanismos de aseguramiento del referido criterio,
con la finalidad de que los oferentes demuestren que los procesos gue ejecutan se
encuentran respaldados por certificaciones que avalan estas caracteristicas en sus
operaciones conforme con lo estipulade en la normativa que regula la mencionada
clase de procesos.

A la Presidenta

5. Previo a aprobar los términos de referencia y el pliego de los procedimientos de ferias
inclusivas comprobara que como medios de verificacion de los parametros de calidad
se incluyan requisitos que se encuentren relacionados con mecanismos de
aseguramiento del referido criterio, con la finalidad de que los oferentes demuestren
gue los procesos que ejecutan se encuentran respaldados por certificaciones que
avalan esta caracteristica en sus operaciones conforme lo estipulado en la normativa
que regula la mencionada clase de proceso.

6. Dispondra y vigilara que las personas designadas como miembros de las comisiones
técnicas y delegados de [a maxima autoridad verifiquen que las ofertas presentadas

dentro de un proceso de coniratacién de bienes o servicios, cumplan con cada uno
Qe ®
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de los requisitos establecidos en los pliegos, términos de referencia yio
especificaciones técnicas, segln corresponda, asi como ejecutara los controles
referidos en el caso de que sea ella misma quien realice la evaluacion, a fin de que
se califique Gnicamente a aquellos que garanticen el cumplimiento de las condiciones
requeridas por la entidad.

Contrato de prestacidn de servicios profesionales para capacitacién en gestiéon
documental y la elaboracion de guia de procedimientos administrativos y
financieros

Mediante comunicacion de 20 de julio de 2020, el Vocal del periodo comprendido entre
el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, solicitd a ia Presidenta del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, lo siguiente:

“... Por medio del (sic) presente le solicito a usted la AUTORIZACION para dar
inicio al proceso de “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
CAPACITACION EN GESTION DOCUMENTAL Y LA ELABORACION DE GUIA
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS DEL GAD
PARROQUIAL LA UNION’, misma contratacion que servira para garanfizar un
trabajo oportuno, eficiente dentro del GAD, para 1o cual adjunto los términos de
referencia (sic) {...)"

Los productos esperados que constaron en ef documento sin fecha denominado
“términos de referencia” que fueron elaborados por el referido Vocal y aprobades por [a
Presidenta, son:

“... Capacitar al personal Legislativo, ejecutivo y administrativo sobre el manejo y
administracion de archivos y su respectiva forma de conservacion, procedimientos
parlamentarios.- Elaboracion una (sic) guia de procedimientos administrativos y
financieros: Procedimientos de esfructura y Elaboracion de proforma
presupuestaria.- Procedimientos de la ejecucién Presupuestana.- Procedimiento
de emisién de cerlificacion presupuestaria.- Procedimiento de reforma
presupuestaria de fraspaso y reduccién de crédito.- Procedimientos del controf
previo.- Procedimienios de adquisicién de bienes o servicios normalizados.-
Procedimientos para la adquisicion de bienes y/o servicios no normalizados.-
Procedimiento del fondo y reposicién de caja chica.- Procedimiento de liquidacién
de vidticos y subsistencia.- Procedimientos de elaboracién y pago de némina.-
Procedimientos de liquidacion de empleados y trabajadores.- Procedimientos de
la custodia de los fondos de garantia (pdlizas de fidelidad, fiel cumplimiento y buen
uso del anticipo).- Procedimiento de conciliacién bancaria.- Procedimiento del
anexo fransaccional, IVA e impuesto a la Renta.- Procedimiento de elaboracion
de los estados financieros.- Procedimientos para la administracién, custodia y
conirol de bienes {...)".

Heiin @
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La Presidenta dei periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y et 31 de diciembre
de 2022, con documento denominado “Resolucion de inicio de proceso de contratacion
de prestacion de servicios” de 31 de jufic de 2020, resolvié:

“... Art. 1.- Autorizar el inicio de proceso de "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA CAPACITACION EN GESTION DOCUMENTAL Y
ELABORACION DE GUIA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS DEL GAD PARROQUIAL LA UNION”, realizar las invitaciones a
los proveedores dedicados a ofertar este tipo de servicios.- Art. 2.- Se designa
como administrador del proceso de confratacion a la ing.... vocal del Gobiemo
Parroquial, quien seré nofificada respectivamente y seréd responsable de que se
ejecute el correcto proceso, asi como la presentacién del informe. (...)".

Mediante comunicaciones de 5 de agosto de 2020, la Presidenta del GADPR La Unidn
invitd a tres consultores, para que presentaran sus propuestas para la “Prestacion de
servicios profesionales para la capacitacion en gestion documental y la elaboracién de
guia de procedimientos administrativos y financieros del GAD parroquial La Unién”,
quienes con oficio OF-JGPS-25-2020 de 17 de agosto de 2020, y comunicaciones de
18 y 19 de agosto de 2020, en su orden, presentaron sus propuestas al GAD.

El 20 de agosto de 2020, la Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre ef 1 de
enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, elabord y suscribié el cuadro comparativo
de las propuestas economicas de los proveedores, mismo que fue aprobado por la
Presidenta; en el que se observé que la cotizacion del consuitor 1, fue la de menor costo,
con 7 080,00 USD, sin incluir el IVA; correspondiendo 3 500,00 USD at rubro de
capacitacion, y 3 590,00 USD a la guia de procedimientos administrativos y financieros.

El 20 de agosto de 2020, la Secretaria Tesorera emiti6 la certificacion presupuestaria de
la partida 73.06.08 Honorarios por contratos civiles de servicios, por 7 090,00 USD.

Mediante Resolucion GDPRLU — 2020 de 21 de agosto de 2020, la Presidenta resolvio:

“... Articulo 1.- Notificar al Ing.... con RUC..., como seleccionado para ejercer la
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA CAPACITACION EN
GESTION DOCUMENTAL Y LA ELABORACION DE GUIA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS DEL GAD
PARROQUIAL LA UNION, con un plazo de 60 dias, por un valor de $7. 090,00
(SIETE MIL NOVENTA CON 00/100 DOLARES AMERICANQOS) més IVA (...)".

Doaicnk o
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El 21 de agosto de 2020, la Presidenta suscribié ei contrato con el consultor 1 por
7 090,00 USD, sin incluir iVA, con un plazo de ejecucion de 60 dias, cuya clausula
tercera objeto del contrato, estipula:

“... Contratar los servicios de un profesional con conocimientos de administracién
publica y con experiencia en procesos de la juntas parroquiales, para el GAD
Parroquial de La Unidn, como parte de la continuidad del proceso de mejora del
desarrollo organizacional, que ha venido implementando esta institucién afio fras
afio; que preste sus servicios profesionales licitos y especializados para fortalecer
fas capacidades en gestion Documental (sic) del Secretaric Tesorero y de ia
Méxima Autoridad, asi como también para elaborar una guia de procedimientos
administrativo (sic) y financiero (sic) y su respectiva capacitacion en la
implementacién de la misma (...)".

De la revision al contrato suscrito se verificé que los productos a entregar por parte del
contratista eran los mismos que constaron en los términos de referencia aprobados.

Ademas, se observo que a pesar de que la modalidad de contratacion se realizé a través
de servicios profesionales bajo el régimen del articulo 148 del Reglamento General de
la Ley Organica del Servicio Plblico, se elaboraron y aprobaron términos de referencia,
se emitio {a certificacién PAC, se efectuaron invitaciones fisicas a tres consultores, se
prepard un cuadro comparativo de las mismas, se elaboraron y se firmaron las
resoluciones de inicio del proceso y notificacién de adjudicacién, y se designé un
Administrador del contrato.

Con oficio OF-JGPS-26-2020, el 20 de octubre de 2020, el contratista entregd los
productos establecidos en el contrato, detallando lo siguiente:

“... Capacitar al personal Legislativo, ejecutivo y administrativo sobre el manejo y
administracion de archivos y su respectiva forma de conservacion, procedimientos
parlamentarios.- Elaboracién de guia de procedimientos administrativos y
financieros Guia de Procedimientos administrativos y financieros (sic).
Procedimientos de estructura y Elaboracion de proforma presupuestaria.-
Procedimientos de la Ejecucién Presupuestania.- Procedimientos de Emision (sic)
Certificacion Presupuestaria.- Procedimientos de Reforma Presupuestaria de
Traspaso y Reduccién de Crédito.- Proceso (sic) Reforma Presupuestana (sic)
Suplemento de Créditos.- Procedimientos del Control Previo.- Procedimientos de
Adquisicion de Bienes o Servicios Normmalizados.- Procedimientos para Ia
Adquisicion de Bienes y/o Servicios no Normalizados.- Procedimiento del Fondo y
Reposicion de Caja Chica.- Procedimiento de Liquidacién de Vidticos y
Subsistenicia.- Procedimientos de Elaboracibn y Pago de Némina.-
Procedimientos de liquidacién de empleados y trabajadores.- Procedimiento de Ja
cuEtoqE de los fondos de garantia (polizas de fidelidad, fiel cumplimiento y buen
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uso del anticipo).- Procedimientos de Conciliacién Bancaria.- Procedimiento del
Anexo Transaccional, IVA e Impuesto a la Renta.- Procedimiento de elaboracion
de los Estados Financieros.- Procedimiento para la Administracion, Custodia y
Control de Bienes (...)".

De la revision a los productos contratados vy entregados por el contratista se evidencio
que se capacitd a los servidores del GAD en los capitulos |, 1, I, IV y V del Cédigo
Organico de Qrganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y que la guia de
procedimientos administrativos y financieros contiene un resumen de varios cuerpos
legales, tales como: Constitucion de la Republica del Ecuador, Codige Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Puablicas, Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
Ley Organica de Régimen Tributario Interno y su Reglamento, Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, L.ey Organica del Servicio Piblico, Reglamento
General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de Bienes e
Inventarios del Sector Publico, Normas de Control Interno para las entidades,
organismos del sector publico y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos puablicos, y Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental; sin que se encontrara debidamente justificada la necesidad de su
contratacion, por cuanto los productos recibidos come la capacitacion al personal y la
guia de procedimientos administrativos y financieros que constan en los términos de
referencia estuvieron basados en normativa legal expedida por el SERCOP, Ministerio
de Finanzas, Contraloria General del Estado, Ministerio del Trabajo y Servicio de Rentas
Internas, que es de conocimiento general para todos los servidores que desarrolian
estas actividades, misma que es oficial y esta disponible para las instituciones del sector
publico, y que no requiere que sea franscrita en otro cuerpo normativo para su
aplicacion.

Con oficio 0019-0010-DPM-AE-2023 de 24 de abril de 2023, se solicité a la Presidenta
indicar si la guia de procedimientos administrativos y financieros fue aprobada y
socializada con el Organo Colegiado; guien con oficio
FMGZ.GADPRLU.2023.0F .No.032 de 27 de abril de 2023, indicd que fue aprobada en
acta de sesién ordinaria de 20 de octubre de 2020, adjuntando copia certificada del
documento.

R ek
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Con oficic 0020-0010-DPM-AE-2023 de 24 de abril de 2023, se solicitd a la Secretaria
Tesorera indicar cudl fue la modalidad de contratacion del consultor 1; quien con oficio
FMGZ.GADPRLU.2023.0F.No.033 de 27 de abril de 2023, sefiald:

“... La confratacion para la prestacion de servicios profesionales para la
capacifacion en gestion documental y la elaboracién de guia de procedimientos
administrativos y financieros del GAD Parroquial La Unién del Cantén (sic)
Jipijapa, se realizé un (sic) contrato de prestacion de servicios profesionales (...)".

Contratacién que se inici6 como un proceso sujeto a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y finaliz6 configuréndose como un contrato de
prestacion de servicios profesionales basado en el articulo 148 del Reglamento General
de la LOSEP, sin que se justificara documentalmente su aplicacién, por cuanto, dentro
de los documentos del expediente de pago no se observa la existencia de los siguientes
requisitos derivados de la normativa precitada:

* Que la servidora responsable de talento humano haya justificado que la labor a ser
desarrollada no podia ser ejecutada por personal de su propia entidad, que el mismo
era insuficiente o se requeria especializacién en los trabajos especificos a ser
desarrollados.

e Que [a servidora responsable de talento humano haya demostrado que la persona
natural a ser contratada cumplia con los perfiles establecidos para los puestos
institucionales y genéricos correspondientes; ya que, no se indico para qué puesto
se suscribia el contrato, y a qué grupo ocupacional comprendia.

Lo descrito, y €l no contar la entidad con un manual de descripcién, valoracion y
clasificacién de puestos, demostré que la contratacion no se realizé para cubrir uno de
los puestos comprendidos en alguno de los grupos ocupacionales definidos en &l
referido instrumento.

Situacién que se origind debido a que, ef Vocal del periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, al solicitar la contratacién el 20 de julio de
2020 y elaborar los términos de referencia del servicio, sin fecha, y ia Presidenta del
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, al
aprobar los términos de referencia, sin fecha, autorizar la contratacion con Resolucién
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de inicio de 31 de julio de 2020 y suscribir e! contrato con el consultor 1 el 21 de agosto
de 2020, no observaron que la justificacion de la necesidad fue de caracter general y
que los productos esperados como la capacitacién al personal y la guia de
procedimientos administrativos y financieros que constan en los mencionados términos
de referencia, estuvieron basados en normativa legal expedida por el SERCOP,
Ministerio de Finanzas, Contraloria General del Estado, Ministerio del Trabajo y Servicio
de Rentas Intemas, que es de conocimiento general para todos los servidores que
desarrolian estas actividades, misma que es oficial y estd disponible para las
instituciones del sector publico y no requiere que se encuentre plasmada en otros
instrumentos legales para su cumplimiento, lo que ocasiond una disminucion de los
recursos de ia entidad por 7 080,00 USD para su aplicacién en necesidades
institucionales debidamente respaldadas, valor cancelado con comprobante de pago
335 de 27 de octubre de 2020; y la Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, en su calidad de Responsable de
Talento Humano y Compras Publicas, no asesord a la maxima autoridad respecto a la
contratacion que inicié como un proceso sujeto a la LOSNCP, en la que emitié la
certificacion PAC, elaboré y suscribié el cuadro comparativo de 20 de agosto de 2020,
con [os valores de las propuestas presentadas; sin embargo, el mismo finalizé con la
suscripcion de un contrato por prestacién de servicios profesionales basado en el
articulo 148 del Reglamento General de la LOSEP, sin que justificara
documentadamente el cumplimiento de los requisitos derivados de la normativa
precitada, lo que impidié asegurar en forma previa a la contratacidn que la labor a ser
desarrollada no podia ser ejecutada por personal de la entidad, que era insuficiente o
se requeria especializacion en los trabajos especificos a ser desarrollados, y que esta
se encontraba dirigida a cubrir un puesto institucional; incumpliendo los articulos 70,
letra u), deli Cédige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, 22, letras a) y ¢), de la Ley Organica del Servicio Publico, 148 def
Reglamento General de la citada Ley, y 12, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; contraviniendo el articuic 6, inciso uno, de las “Funciones
especificas” def Presidente, e, inciso cuatro, “Funciones especificas” de! Tesorero (a),
del Organico por Procesos del GAD La Union, de 14 de diciembre de 2017, e
inobservando las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
401-03 Supervision, y 402-02 Control previo al compromiso.

(VPO TR 2
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Con oficios 0022-0010-DPM-AE-2023, 1252 y 1257-DPM-AE-2023 de 16 de mayo de
2023, se comunicaron los resultados provisionales a la Secretaria Tesorera, a la
Presidenta y al Vocal de los perfodos citados, con la finalidad de que presenten sus
justificativos © puntos de vista, sin obtener respuesta.

Conclusion

Se solicitd y realizé la contratacion de servicios profesionales cuya justificacién de la
necesidad fue de caracter general y los productos esperados come la capacitacién al
personal y la guia de procedimientos administrativos y financieros estuvieron basados
en normativa legalmente expedida que es de conocimiento general para todos los
servidores y esta disponible para las instituciones del sector publico; contratacion que
se inici6 como un proceso sujeto a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y finalizé configurandose como un contrato de prestacién de
sefvicios profesionales basado en el articulo 148 del Reglamento General de la LOSEP,
sin que se justificara documentalmente su aplicacion, por cuanto, no se observa que se
haya probado que la labor a ser desarrollada no podia ser ejecutada por personal de su
propia entidad, que el mismo era insuficiente o se requeria especializacién en los
trabajos especificos a ser realizados, ni que se haya demostrado que la persona natural
a ser contratada cumplia con los perfiles establecidos para los puestos institucionales y
genéricos correspondientes.

Lo descrito se debié a que, el Vocal del periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2022, mediante comunicacién de 20 de julio de 2020,
solicitd la contratacién y elaboré los términos de referencia del servicio, sin fecha, y ia
Presidenta del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre
de 2022, aprobo los términos de referencia, sin fecha, autorizé la contratacién con
Resolucion de inicio de 31 de julio de 2020 y suscribio el contrato con el consultor 1 el
21 de agosto de 2020, sin observar que la justificacion de la necesidad fue de caracter
general y que los productos esperados como la capacitacién al personal y la guia de
procedimientos administrativos y financieros que constan en los mencionados términos
de referencia, estuvieron basados en nomativa legal expedida por el SERCOP,
Ministerio de Finanzas, Contraloria General del Estado, Ministerio del Trabajo y Servicio
de Rentas Internas, que es de conocimiento general para todos los servidores que
desarrollan estas actividades, misma que es oficial y estd disponible para las
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instituciones del sector piblico y no requiere que se encuentre plasmada en otros
instrumentos legales para su cumplimiento, lo que ocasiond una disminucién de los
recursos de la entidad por 7 090,00 USD, valor cancelado con comprobante de pago
335 de 27 de octubre de 2020; y la Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, en su calidad de Responsable de
Talento Humaneo y Compras Publicas, no asesord a la maxima autoridad respecto a la
contratacién que inicid6 como un proceso sujeto a la LOSNCF, en la que emitid la
certificacion PAC, elabord y suscribié el cuadro comparativo de 20 de agosto de 2020,
con los valores de las propuestas presentadas; sin embargo, el mismo finalizé con la
suscripcién de un contrato por prestacion de servicios profesionales basado en el
articulo 148 del Reglamento General de la LOSEP, sin que se justificara
documentadamente el cumplimiento de los requisitos derivados de la normativa
precitada, lo que impidié asegurar en forma previa a |la contratacion que fa labor a ser
desarrollada no podia ser ejecutada por personal de la entidad, que era insuficiente o
se requeria especializacion en los trabajos especificos a ser desarroliados, y que esta
se encontraba dirigida a cubrir un puesto institucional; incumpliendo la normativa citada
en el comentario.

Recomendaciones
A la Presidenta

7. Dispondra y verificara gue los responsables de las éreas requirentes, previo a realizar
una solicitud de contratacion, comprueben que los requerimientos realizados cuenten
con los respectivos argumentos técnicos y documentos de soporte que justifiquen la
existencia de la necesidad, a fin de que se consideren y aprueben compras
debidamente sustentadas y se asegure el uso eficiente de los recursos
institucionales.

A la Secretaria Tesorera

8. Previo a que se realice la contratacion de servicios profesionales emitira ios
informes pertinentes que justifiquen técnica y documentadamente el cumplimiento
de los requisitos derivados de la normativa vigente, con el objeto de asegurar antes
de la contratacion que la labor a ser desarroliada no puede ser ejecutada por
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personal de la entidad, que es insuficiente o se requiere especializacion en los
trabajos especificos a ser realizados, y que esta se encuentra dirigida a cubrir un
puesto institucional, con la finalidad de evitar que la misma no contemple los
preceptos legales gue la motivan.

Publicacién de informacién relevante de los procesos de contratacion

De la informacién relevante de los procesos de contratacién analizados, publicada en &}
Portal de Compras Publicas, se observé que no se registraron varios documentos tales
como: contrato, garantia de buen uso del anticipo, garantia técnica, actas de entrega
recepcion definitiva e informes del Administrador del contrato; como se describe a
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Evidenciandose que el Vocal del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el
14 de mayo de 2019, la Vocal dei periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el
31 de diciembre de 2022, y las Vocales de los periodos comprendidos entre el 15 de
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, designados mediante comunicaciones de
21 de junio de 2018, 6 de noviembre de 2019, 13 de abril de 2021 y oficio
FMGZ.GADPRLU.2022.0F No.023 de 9 de marzo de 2022, respectivamente, para que
se desempefaran como Administradores de los contratos, no publicaron en el Portal de
Compras Pdblicas informacion relevante como las actas de entrega recepcién definitiva,
y los informes expedidos por ellos; la Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, en calidad de Responsable de
Contratacién Publica, no publicé los contratos, las garantias de buen uso del anticipo y
la garantia técnica de los procesos de contratacion CDC-GADPRLU-002-2018, CDC-
GADPRLU-003-2019, FI-GADPRLU-002-2021 y SIE-GADPRLU-001-2022, ¥ no verificd
que los Administradores de los contratos actualizaran la informacién de los mismos,
originando que esta no se encuentre disponible para la revision de los usuarios internos
y externos, y que el estado de los procesos de contratacion no esté actualizado.

Con oficios 0012, 0013, 0014, 0015 y 0016-0010-DPM-AE-2023 de 21 de abril de 2023,
se solicitd informacion a la Secretaria Tesorera, y a los Administradores de los contratos,
con la finalidad de que indicaran los motivos por los cuales en el Portal de Compras
Publicas no se encontraban registrados los contratos, las garantias de buen uso de!
anticipo, la garantia técnica, [as actas de entrega recepeion definitiva, e informes de los
Administradores de los contratos, documentos relevantes de la ejecucion de los
procesos antes descritos, y sobre la asignacién de usuarios y contrasefas para la
utilizacién del mencionado portal.

Con oficio FMGZ.GADPRLU.2023.0F .N0.028 de 27 de abrit de 2023, la Secretaria
Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2022, seiialo:

“... es verdad que en la fecha que correspondia no se subieron los documentos
por la carga de trabajo que existe en el darea de Secretaria-Tesoreria, pero en la
actualidad ya esta ingresa (sic) la informacion que me comrespondia como
secrefaria-fesorera (sic) y refleja como (sic) en estado como finalizada.- En lo que
respecta a la entrega de usuario y clave a los Administradores de contrato, si se
les facilité fa informacion {...)".

v WI?S e

25



Con oficio FMGZ.GADPRLU.2023.0F .No.029, Ia Vocal del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, Administradora del contrato del
proceso de contratacion FI-GADPRLU-002-2021, manifesté:

“... El proceso FI.GADPRILU-002-2021, en el portal de compras publicas no se
publicé los documentos que como administrador de contrato me correspondia en
el tiempo que tenia que hacerlo, pero intenté por un sinndmero de ocasiones y no
se podia hasta que la secretaria-tesorera (sic) me a yudo realizando una incidencia
pro (sic) el portal de compras publicas con fecha 7 de febrero de 2023 y me
emitieron una respuesta el 13 de febrero del presente afio ddndome paso para el
registro de la documentaci6n, por tal motivo se ingreso tarde los documentos, pero
en la actualidad ya esta finalizado el proceso (..)"

Con oficio FMOZ. GADPRLU.2023.0F.No.030, la Vocal del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de dicismbre de 2022, Administradora del contrato del
proceso de contratacién SI-GADPRLU-001-2022, expreso:

“... El proceso SI-GADPRLU-001-2022, en ef portal de compras publicas (sic) no
se publicé los documentos que como Administrador de confrato me correspondia
en ef tiempo que tenia que hacerlo, por falta de conocimiento en el manejo del
portal {...)".

Lo expresado por los servidores corrobora lo comentado por el equipo de auditorfa,
respecto a que no registraron oportunamente en el Portal de Compras Publicas la
informacién relevante, y que procedieron a realizarlo en forma posterior & la fecha de
corte del examen especial, 31 de diciembre de 2022; y, de la asignacion de usuario y
contrasena, manifestado por la Secretaria Tesorera no se adjunté evidencia, pero era
responsabilidad de los Administradores de contrato designados, subir la informacion al
sistema.

Lo comentado se origind por cuanto, la Secretaria Tesorera del periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, en calidad de Responsable
de Contratacion Publica, no procedié a publicar en Ia plataforma tecnolégica del
SERCOP, el contrato de los procesos CDC-GADPRLU-002-201 8, CDC-GADPRLU-003-
2019, FI-GADPRLU-002-2021, y SIE-GADPRLU-001-2022, Ia garantia de buen uso del
anticipo de los procesos CDC-GADPRLU-002-2018, y CDC-GADPRLU-003-2019, y la
garantia técnica del proceso SIE-GADPRLU-001-2022, adicionalmente la referida
servidora no verificd ni exigio que los Administradores de los contratos registraran la
informacion generada por ellos en la fase de ejecucién; la Vocal del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, el Vocat del
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periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y las Vocales
de los periodos comprendidos entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de
2022, en calidad de Administradores de los contratos, no publicaron oportunamente en
la fase de ejecucién las actas de entrega recepcion definitivas, e informes generados
por ellos en el Portal de Compras Publicas; ocasionando que, la informacion relevante
y el estado de los referidos procesos estuviera desactualizado, e impidiendo que esta
se encuentre disponible en esa herramienta informatica para posteriores acciones de
verificacion y control por parte de usuarios internos y externos; incumpliendo lo
estipulado en los articulos 13 y 147 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, 10 y 530.10, nimero 18, de la Codificacion
y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, expedida con Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, y numeros 1 "Fase contractual:
Registro de contratos”, y 2 “Registro por parte del Administrador del Contrato” del
Manual de Usuario-Fase Contractual-Bienes y Servicios, de diciembre de 2014;
contraviniendo el articulo 6, inciso cuatro, de las “Funciones especificas” del Tesorero
(a), del Organica por Procesos del GAD La Union, de 14 de diciembre de 2017; e
inobservando la Narma de Control Interno 401-03 Supervision.

Con oficios 0022-0010-DPM-AE-2023, 1253, 1254, 1255 y 1257-DPM-AE-2023 de 16
de mayo de 2023, se comunicaron los resultados provisionales a la Secretaria Tesorera
y a los Vocales de los periodos citados, con la finalidad de que presenten sus
justificativos o puntos de vista, sin obtener respuesta.

Conclusién

De la informacién relevante de los procesos de contratacién analizados, publicada en el
Portal de Compras Piblicas, se observé que no se registraron varios documentos tales
como: contrato, garantia de buen uso del anticipo, garantia técnica, actas de entrega
recepcién definitiva e informes del Administrador del contrato, lo que se origind por
cuanto, la Secretaria Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y
el 31 de diciembre de 2022, en calidad de Responsable de Contratacién Puablica, no
procedid a publicar en la plataforma tecnolégica del SERCOP, el contrato de los
procesos CDC-GADPRLU-002-2018, CDC-GADPRLU-003-2019, Fi-GADPRLU-002-
2021, y SIE-GADPRLU-001-2022, la garantia de buen uso del anticipo de los procesos
CDC-GADPRLU-002-2018, y CDC-GADPRLU-003-2019, y la garantia técnica del
proceso SIE-GADPRLU-001-2022, adicionalmente la referida servidora no verifico ni
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exigié que los Administradores de los contratos registraran la informacién generada por
ellos en la fase de ejecucion; la Vocal del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 31 de diciembre de 2022, el Vocal de! periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2018 y el 14 de mayo de 2019, y las Vocales de los periodos comprendidos entre el
15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2022, en calidad de Administradores de los
contratos, no publicaron oportunamente en la fase de ejecucion las actas de entrega
recepcion definitivas, e informes generados por ellos en el Portal de Compras Publicas;
ocasionando que el estado de los referidos procesos estuviera desactualizado, e
impidiendo que esta se encuentre disponible en esa herramienta informética para
posteriores acciones de verificacion y control por parte de usuarios internos y externos;
incumpliendo fa normativa citada en el comentario.

Recomendaciones
A la Presidenta

9. Dispondra y vigilara que la Secretaria Tesorera y los servidores designados como
Administradores de los contratos publiguen oportunamente fa informacion relevante
relacionada con los procesos de confratacion bajo su responsabilidad,
correspondientes a las fases preparatoria, precontractual y contractual, con el
objeto de asegurar la transparencia y el acceso a la totalidad de la informacién para
los usuarios internos y externos.

A la Secretaria Tesorera

10. Publicard oportunamente en el Portal de Compras Publicas toda la informacion
relevante concemiente a cada proceso de contratacién que se realice en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, y verificara que los
Administradores de los contratos registren la informacion relevante en la etapa de
ejecucion de los mismos, con la finalidad de transparentar los procesos efectuados

or la entidad.
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