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Salinas,

Sefiora
PRESIDENTA DE LA JUNTA PARROQUIAL

DE SAN JOSE DE ANCON

San José de Ancén, Provincia de Santa Elena

Hemos efectuado el examen especial a las cuentas: Disponibilidades e Inversiones en
Bienes de Larga Duracion de la Junta Parroquial de San José de Ancoén, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2005 y el31 de marzo de 2009.

Nuestro examen se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
y Libertad,

Egbn. Gabriel Panchana Suarez
ELEGADO PROVINCIAL EN SANTA ELENA




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Junta Parroquial de San José de Ancdn, se realizd con cargo

a imprevistos del plan anual de control para el 2009, de conformidad a lo autorizado
por el Subcontralor General del Estado, encargado, mediante oficio 09346 de 19 de
mayo de 2009 y orden de trabajo 0203 de 01 de junio de 2009 suscrita por el -
Delegado Provincial de la Contraloria General del Estado en Santa Elena; vy, oficio
003148-DR1UA de 8 de julio de 2009, del Director Regional 1 (e).

Obijetivo del examen

Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones correspondientes al

periodo examinado.
Alcance del examen

El examen especial se realiz6 a las cuentas Disponibilidades e Inversiones en Bienes de
Larga Duracién, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de

marzo de 2009; incluyé ademas la verificacion de las denuncias presentadas.
Base legal

Con oficio 000095 de 18 de enero de 2001 el H. Consejo Provincial del Guayas emitié
Informe favorable para la creacion de la parroquia rural San José de Ancén, en el

canton Santa Elena, provincia del Guayas.

El llustre Concejo Cantonal de Santa Elena, en sesion de 20 de junio de 2001, resolvié
aprobar la ordenanza municipal que crea vy fija los limites de la parroquia rural San
José de Ancon.

La Comision Especial de Limites Internos de la Republica del Ecuador, con oficio 165

P CELIR de 31 de octubre de 2002, emiti¢ informe favorable para la creacién de la
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parroquia rural San José de Ancén en la jurisdiccion cantonal de Santa Elena,
provincia del Guayas y el I. Concejo Cantonal de Santa Elena, en sesiones celebradas
el 9 y 12 de noviembre de 2002, respectivamente, acoge las recomendaciones de la
indicada comision y modifica el Art. 2 de la ordenanza expedida en sesion de 20 de

junio de 2001, respecto a los limites norte y este.

Objetivos de la entidad

De conformidad con la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, a la entidad
le compete supervisar y exigir que las obras que realicen los organismos publicos y
entidades no gubernamentales dentro de su circunscripcion territorial, cumplan con las
especificaciones técnicas de calidad y cantidad, asi como el cumplimiento de los
plazos establecidos en los respectivos contratos.

Estructura organica

La Junta Parroquial de San José de Ancén esta conformada por los siguientes niveles:

NIVEL DIRECTIVO: Presidente
Vicepresidente
Vocales de la Junta

NIVEL ADMINISTRATIVO: Tesoreria

NIVEL OPERATIVO: Secretaria

Financiamiento

Para el desarrollo de sus actividades la entidad se financié con los ingresos que se

resumen a continuacion;




(En délares de los Estados Unidos de Norteamérica)

INGRESOS 2005 2006 2007 2008 2009 | TOTAL
zra“Sfe’e“"'as 17 900,84 | 36 934,41 85 560,77 | 11 885,32 | 152 281,34
el Estado

Pacifpetrol 6 100,00 0.00|13 542,80| 9 236,73 90,06| 28 969,59
Trunsa 360,00 000| 360,00 360,00 000| 1080,00
Otros 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

T SUMAN:| 6 560,00 17 900,84 50 837,21 95 157,50 11 975,38 | 182 430,93

* Al 31 de marzo de 2009.

Funcionarios relacionados

Su detalle se presenta en el anexo No.1.




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Procedimientos de supervision

El Presidente de la Junta Parroquial de San José de Ancon no ha establecido los
mecanismos y procedimientos de supervision permanente de las operaciones
administrativas y financieras, con el objetivo de asegurar su ejecucion eficiente y
econdmica, el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas,
el aprovechamiento eficiente de los recursos humanos, materiales y tecnolégicos y la
adopcidn oportuna de las medidas correctivas aplicables. Esto ocasioné que el control
interno de la entidad no se fortalezca en esta medida; se incumpli6 lo preceptuado en
las Normas de Control Interno (NCI) 110-09 Control interno previo y 110-10 Control

Interno Concurrente.
Conclusion

No se establecid procedimientos de supervisién permanente en la ejecucién de las

operaciones administrativas y financieras.
Recomendacion
A la Presidenta de la Junta Parroquial:

1 Conjuntamente con los Vocales, implementaran lineamientos para el control previo
y concurrente de las operaciones administrativas y financieras, a fin de detectar las
situaciones que afecten el control interno y aplicar las medidas correctivas que
correspondan.

No existié reglamento organico funcional

La Junta Parroquial de San José de Ancén no contd con un reglamento interno ni con
un reglamento organico funcional donde se describan las politicas que promuevan la

responsabilidad de los servidores y la obligacién de rendir cuenta de sus actos ante
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una autoridad superior y ante la comunidad; tampoco se evidenci6 que se haya
comunicado por escrito respecto de sus deberes, grado de autoridad, responsabilidad,
importancia de sus funciones y relaciones jerarquicas de los servidores de cada una
de las areas, lo que originé que los funcionarios no cuenten con una descripcién de
sus funciones especificas; inobservando lo dispuesto en articulo 77 numeral 1, literal
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y NCI 140-01
Determinacion de responsabilidades y organizacion.

Conclusion

La falta de reglamentacién interna no permitié que los servidores conozcan en forma

clara y precisa sus funciones y niveles de responsabilidad.
Recomendacién
A la Presidenta de la Junta Parroquial:

2 Conjuntamente con los Vocales, elaboraran un proyecto del reglamento organico
funcional de la Junta, el que una vez analizado y aprobado, sera puesto en

conocimiento de los servidores para su cumplimiento.
Documentacién de respaldo y su archivo

El Secretario Tesorero de la Junta Parroquial de San José de Ancén no mantuvo un
archivo ordenado y las seguridades necesarias de la documentacion sustentatoria de
las operaciones, ademas en algunos casos los comprobantes de egresos inicialmente
no contenian las correspondientes firmas de legalizacion, lo que fue corregido en el
transcurso del examen; aspectos que no facilitaron las actividades de control e
incumple lo establecido en el articulo 77 numeral 3 literal a) y f) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado y las NCI 110-09 Control Interno previo y 210-04

Documentacién de respaldo y su archivo.




Conclusién

El archivo de la documentacién de respaldo no facilitd el control y proteccion de la
documentacion que respalda las operaciones.

Recomendacion

Al Secretario Tesorero:

3 Mantendra la documentacion de respaldo debidamente archivada, en orden
cronolégico y con las seguridades correspondientes, a fin de facilitar su verificacién y
precautelar su integridad.

Bienes de larga duracién no fueron adecuadamente controlados

El Secretario Tesorero de la Junta Parroquial de San José de Ancén no conté con un
programa de mantenimiento preventivo de los bienes de larga duracion, a fin de
conservar su estado de funcionamiento, prolongar su vida atil y no afectar la gestién
operativa de la entidad, situacion que incidio para que existan bienes no utilizables por
falta de mantenimiento, lo que incumple lo sefialado en el articulo 77 numeral 3 literal d)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la Norma de Control Interno
250-11 Mantenimiento de bienes de larga duracion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, Io anteriormente comentado fue comunicado a Ia Presidenta de
Junta Parroquial con oficio 0223 DR1DPSE de 18 de junio de 2009, suscrita por el
Delegado Provincial en Santa Elena.

Conclusion

La ausencia de procedimientos de mantenimiento de los bienes institucionales, originé

que algunos de ellos no estén en condiciones de ser utilizados.




Recomendacion
A la Presidenta de la Junta Parroquial:

4 Dispondra se disefie un programa de mantenimiento de los bienes de la
entidad, con la finalidad de precautelar su buen funcionamiento, en beneficio de la
gestion institucional.

Sistema de Contabilidad

Método Contable: los hechos econdémicos que generan  derechos y obligaciones
monetarias (Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar) son registrados en el momento
que ocurren, haya o no movimiento de dinero, es decir, en la instancia del devengado.

El Secretario Tesorero de la Junta Parroquial de San José de Ancén para el control de
sus operaciones y transacciones, mantiene los registros contables fundamentados en
el programa CFR, lo cual ha permitido generar los estados financieros basicos

requeridos por la Contabilidad Gubernamental, de conformidad a la normativa vigente.

Emite informacién financiera de manera mensual, que es presentada al Ministerio de
Finanzas, que corresponde a Estado de Situacién Financiera, Balance de
Comprobacion, Estado de Ejecucidén Presupuestaria, Cédulas Presupuestarias de

Ingresos y Gastos, con anexos.
Falta de registro de bienes de larga duracién

El Secretario Tesorero de la Junta Parroquial de San José de Ancén no mantuvo el
registro contable de los bienes de larga duracion, solamente se dispuso de un detalle
simple de dichos bienes, lo que no permitié conocer su saldo y ejercer en forma
sistematica su control fisico y contable, aspecto que inobserva el articulo 77 tercer
numeral literal a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la NCI
250-03 Sistema de registro.




Conclusién

La omision del registro contable de los bienes institucionales no facilité su adecuado
control.

Recomendacién
A la Presidenta de la Junta Parroquial:

5 Ordenara al Secretario Tesorero determinar el valor de los bienes existentes,
ingresarlos y mantener el registro de su movimiento de ingresos y egresos, a fin de
disponer de un saldo actualizado que permita el control de tales recursos.

Presupuesto

A la fecha del examen la entidad conté con el presupuesto aprobado para el 2009; para
el control presupuestario se mantuvieron los respectivos auxiliares y cédulas de ingresos
y gastos, de conformidad con la normatividad vigente.

Conclusion

En el periodo examinado la entidad mantuvo los registros presupuestarios acordes con

las normas legales.
Pagos por concepto de viaticos no fueron justificados

Del andlisis realizado al pago de viaticos y subsistencias de los funcionarios de la
entidad, se establecié que varios de ellos, cuyo valor alcanzo el total de 3 830,00 USD,
no han sido debidamente justificados por los respectivos servidores que cumplieron las
comisiones de servicios, con los informes y boletos de transporte que evidencien las
comisiones realizadas, aspecto que esta en contraposicién a lo que establece el articulo
19 del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias en vigencia.




Esta situacion se ocasioné por la falta de aplicacién de los controles internos de parte
del Secretario Tesorero y Presidente, en cuanto no exigieron los documentos de soporte
correspondientes.

Lo comentado fue comunicado al ex Presidente, Presidenta en funciones, Secretario
Tesorero y Vocales de la Junta Parroquial, responsables de la autorizacién y pago, asi
como beneficiarios de los desembolsos, respectivamente, mediante oficios del 014 al
018 JPA-EE-FMC de 6 de julio de 2009, sin que se haya tenido respuesta hasta la fecha

de la conferencia final de comunicacién de resultados.

Conclusion

A la suma de 3 830,00 USD alcanzé el total de los valores por viaticos y movilizacién
que a la fecha del examen no se encontraron justificados.

Recomendacién

A la Presidenta de la Junta Parroquial:

6 Dispondra al Secretario Tesorero que al ejercer el control interno previo, verifique
que la documentacion que respalda los egresos por concepto de viaticos y
movilizaciones se encuentre completa y de acuerdo a lo estipulado en las disposiciones

aplicables.

Andlisis de denuncias

a) Hecho denunciado:

Con oficio 1008-2009-MASE-FPSE-LL de 6 de mayo de 2009 el Agente Fiscal de lo
Penal y Transito de la Provincia de Santa Elena, comunicé al Delegado Provincial de
Santa Elena de la Contraloria General del Estado, que se encuentra ordenado dentro
de la indagacion previa 242-B-2009 seguida por denuncia presentada por la
Presidenta de la Junta Parroquial de San José de Ancon, en contra del ex Presidente
de la misma y otras personas, que se ha dispuesto oficiar a la Contraloria General del

Estado para que realice un examen sobre la asignacion vy utilizacién de los recursos

"
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materia de la denuncia y remita el informe respectivo. La denuncia adjunta al indicado

oficio, se refiere a lo siguiente:

“...El Programa de Desarrollo Rural Territorial — PRODER - de la Unidad Técnica
Regional Peninsular del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social suscribié con la
Junta Parroquial de San José de Ancén, el 29 de octubre de 2008, un convenio
especifico de cofinanciamiento del Subproyecto “Fortalecimiento Institucional de la
Pre Asociacién de Juntas Parroquiales Rurales de la Provincia de Santa Elena para
mejorar los servicios de desarrollo local en la Peninsula” y entregar a la unidad
efecutora USD 29 184,04, recursos asignados para la compra de equipos de
computacion y mobiliario b4sico para las Juntas parroquiales de la Provincia de Santa
Elena.

El entonces Presidente de la Junta Parroquial de San José de Ancén en su calidad
de Presidente de la Pre Asociacién de Juntas Parroquiales de Santa Elena conformé
un comité de adquisiciones para la compra de 8 equipos de computacion de
escritorio, 8 proyectores, 8 impresoras y 8 computadoras portétiles y pagé al
ofertante declarado ganador, por medio de transferencia bancaria dispuesta al
Secretario Tesorero, la suma de USD 21 560,00.

El proveedor en referencia entregé parte de los bienes sin ajustarse a las
especificaciones convenidas y se resistié a entregar los que faltan a pesar de que
recibié su valor completo...”,

Indica ademas la denuncia que al visitar el local del proveedor en la ciudad de
Guayaquil, se observé que se trataba de una vivienda en la que funcionaba un taller
dentro del cual se encontraban restos de equipos informaticos, sin que el proveedor
pueda explicar tal situacion.

Resultado obtenido:

Del andlisis del hecho denunciado y en lo que compete a la Contraloria General del
Estado, cabe anotar Io siguiente:

b) Hecho denunciado:
Mediante oficio 982 DR1UA de 28 de febrero de 2009 el Director Regional 1 de la
Contraloria General del Estado, remitié a la Delegacion Provincial de Santa Elena

documentacion relacionada con varias denuncias presentadas por el Teniente Politico

de la Parroquia San José de Ancén, las mismas que describen a continuacion:
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1. Suspension del Presidente de la Junta Parroquial de San José de Ancon por parte
de la Junta Civica de de dicha localidad, resolucién tomada el 11 de abril de 2008.

Resultado obtenido:

El acto de suspension en el ejercicio del cargo del Presidente de la Junta Parroquial no
corresponde al ambito de andlisis de la Contraloria General del Estado.

2. Realizacion de una asamblea general el 15 de abril de 2008 y denuncia del Director
de la misma en contra del Presidente de la Junta Parroquial de San José de Ancon,
por la presunta disposicién arbitraria de fondos y otras irregularidades, presentada
ante el Ministerio Fiscal de La Libertad, lo que dio lugar al inicio de la indagacion
previa 247-B-2008-.

Resultado obtenido:

Dicha denuncia fue presentada ante el Ministerio Fiscal de La Libertad el 15 de abril de
2008, sefialando “un sinnumero de irregularidades”, entre ellas la presunta disposicién
arbitraria de una partida asignada por 8 000,00 USD para la construccién de una
bateria sanitaria y falta de informe econémico, situaciones que se encuentran

analizadas en puntos posteriores del presente informe.

Al respecto fue iniciada la indagacion previa 247-B-2008, dentro de la cual el Agente
Fiscal de lo Penal de la Provincia de Santa Elena, remiti6 al Jefe Provincial de la
Policia Judicial el oficio 785-MSE-MFDSE-LL de 15 de abril de 2008, a fin de que
investigue e informe sobre los hechos denunciados, sin que dicho informe conste
presentado hasta la fecha del examen.

3. Informe de la comision especial para la rendicién de cuentas de la Junta Parroquial
de San José de Ancon, en el que se observa que en los afios 2007 — 2008 faltan
soportes y firmas de responsabilidad en documentos de desembolsos; viaticos
mayor a lo autorizado; donaciones de Pacifpetrol por 17 300,00 USD registradas
por valores diferentes y comprobantes a nombre del Presidente de la Junta
Parroquial; incremento de dietas sin autorizacion, falta de legalizacion de actas y

%&w -
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resoluciones; asignacion del estado por 8 000,00 USD para obras que no se han
realizado, utilizando los fondos para compra de bienes.

Resultados obtenidos:

- Soportes y firmas de responsabilidad en documentos de desembolsos de
afios 2007 - 2008 '

Esta situacion consta revelada en el presente informe, en el subtitulo “Documentacién
de respaldo y su archivo”.

- Valor de viaticos

Segun acta de sesion ordinaria No. 64 de 25 de abril de 2007 de la Junta Parroquial,
resuelve aumentar el valor de los viaticos a la ciudad de Quito de 35,00 USD a 60,00
USD, valor que es inferior a lo establecido en Ia tabla determinada en el articulo 6 del
Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias, emitido por la
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones
del Sector Publico (SENRES).

Cabe anotar ademas que respecto al pago de viaticos en el comentario “Justificacion
de viaticos” se deja constancia de que los mismos no estan debidamente respaldados
con los informes y mas soportes correspondientes.

- Donaciones de Pacifpetrol

Durante el periodo examinado la empresa Pacifpetrol dond a la Junta Parroquial de
San José de Ancén 20 200,00 USD, los cuales ingresaron a las cuentas
institucionales, a través de los correspondientes ingresos verificados por Auditoria.

Cabe sefialar que en el 2005 los valores fueron entregados mediante cheques a
nombre del Presidente de la Junta Parroquial, quien luego de su efectivizacion,

procedié a su depdsito o justificacion correspondiente.
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Como parte de los egresos realizados con los recursos donados por la indicada
empresa constan los siguientes pagos por festividades parroquiales efectuados por
intermedio del Comité de Festejos de la Junta Parroquial:

Afo Valor USD
2005 1700,13
2007 3 526,11

Los egresos en referencia se encuentran sustentados con los respectivos documentos
de soporte, excepto el caso del 2007 que de los 3 526,11 USD, no se encontrd
justificado con la respectiva factura original el valor de 1 800,00 USD, por concepto del
pago de los servicios de una orquesta, sino que se present6 una copia simple de dicha
factura, lo que incumple el control sefialado en el articulo 12, literal a), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

De este particular se comunicé a los funcionarios responsables: Presidente y
Secretario Tesorero de la Junta, mediante oficio circular 019 JPA-EE-FMC de 8 de julio
de 2009, sin que se haya obtenido respuesta al respecto.

Conclusion

Los valores donados por la empresa Pacifpetrol a la Junta Parroquial de San José de
Ancon, fueron ingresados y utilizados en sus actividades propias, mediante los
documentos de soporte respectivos, a excepcion de un egreso por el valor de 1 800,00
USD para el pago de festividades parroquiales.

Recomendacién
A la Presidenta de la Junta Parroquial:

7 Dispondra y verificara que el Secretario Tesorero evidencie los egresos con los
respectivos documentos de soporte originales.

V/A;Jw»
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- Incremento de dietas

El 29 de junio de 2007 mediante Resolucion SENRES- 2007-000048 se decidié
sustituir los valores de las remuneraciones mensuales unificadas establecidas para el
2007 y se produjo un reajuste en los sueldos que regian a partir del 1 de enero de
2007, a lo que se acogieron los funcionarios de Ia Junta; esto incidié6 también en el
respectivo incremento proporcional del valor de las dietas de los Vocales.

- Legalizacién de actas y resoluciones

En lo que respecta al periodo examinado las actas y resoluciones emitidas por la Junta
Parroquial, se encuentran legalizadas por los miembros que la conforman.

- Uso de asignaciones del Estado

En la denuncia se puntualiza que el Estado asigné a la Junta Parroquial 8 000,00
USD, sin embargo de la revisién a las transferencias no se revela asignacién alguna
por este valor; sin embargo se detectaron dos transferencias fiscales efectuadas el 5y
6 de julio de 2007 por las cantidades de 4 848,64 USD y 4 187,65 USD
respectivamente, las mismas que ingresaron a las cuentas institucionales y cuyos
montos utilizados estan respaldados por los correspondientes documentos de soporte.

4. Oficio 102 TPSJA-2008 del Teniente Politico, dirigido al Gobernador de la Provincia
de Santa Elena para hacerle conocer el informe de novedades de la Junta

Parroquial y solicitarle la intervencion de organismos de control.
Resultado obtenido:

A este respecto y de acuerdo con nuestro analisis, se determiné la presentacion de
informes econémicos a la Asamblea Parroquial, en forma anual como lo dispone la Ley
Organica de las Juntas Parroquiales Rurales en su articulo 6.

5. Solicitud de descalificacion como candidato a Concejal de Santa Elena del
Presidente de la Junta Parroquial, presentada por la Agrupacion Ancén a la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, realizada el 6 de febrero de 2009.

.
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Resultado obtenido:

El examen y resolucién de este hecho no compete al ambito de control de la
Contraloria General del Estado.

Como resultado del andlisis a las cuentas Disponibilidades e Inversiones en Bienes de
Larga Duracién de la Junta Parroquial de San José de Ancén, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de marzo de 2009, se emiti6 el
informe respectivo, de conformidad con los articulos 65 y 67 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

z

J’:[gon. Gabriel Panchana Suarez /

- Delegado Provincial en Santa Elena
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