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Ref.: Informe aprobado e

Acha &......01 SEP 2085

Cargo
Firma \
Esmeraldas,
Sefiora
Presidenta
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Majua
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectio el examen especial de ingenieria al proceso precontractual,
contractual y de ejecucion de varias obras del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Majua, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y
el 31 de diciembre de 2011.

Nuestra accién de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dra. Sandra Piedra Velasco
Delegada Provincial de Esmeraldas (E)



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial de ingenieria al proceso precontractual, contractual y de ejecucién
de varias obras a cargo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de
Majua, se realiz6 de conformidad con la orden de trabajo 0001-DR10-DPE-APyA-2015 de
12 de febrero de 2015, y, en cumplimiento al plan operativo de control de 2015, de la
Unidad de Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Delegacién Provincial de Esmeraldas

de la Contraloria General del Estado.
Objetivos del examen

Generales

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, demas
normas aplicables y especificaciones técnicas en los procesos: precontractuales,
contractuales y de ejecucién de obras.

- Determinar la integralidad y funcionalidad de las obras ejecutadas.

Evidenciar que los valores y volimenes planillados y cancelados correspondan a
los realmente ejecutados en los proyectos.
Evaluar los procesos de supervision y fiscalizacién adoptados por la entidad para

el desarrollo de los procesos contractuales.
Especificos

- Verificar la propiedad y legalidad de los documentos que sustentan los pagos de
planillas.
Evaluar los procedimientos utilizados en la calificacion de ofertas, adjudicacion y
suscripcién de contratos.
Comprobar la propiedad, legalidad y contenido de los informes de los

radores de contratos.



- Constatar la participacion de los Fiscalizadores en el proceso de ejecucion de las
obras.

Alcance el examen
Comprende el analisis de los procesos precontractuales, contractuales y de ejecucion de

varias obras por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre

de 2011, de los siguientes proyectos:

N° Objeto del contrato Fecr_la de Mon_to (USD)
suscripcion sin IVA
C(_Jnstrucmon de la Casa Comunal para Majua 15-ene-2011 79 636,79
primera etapa
2 Construccién del Retén Policial de la parroquia Majua 14-oct-2011 31 182,00
TOTAL (USD) 110 818,79

En el anexo 2 constan los datos principales de los contratos.

Limitacién al alcance

Del analisis a los procesos precontractuales, contractuales y de ejecucion de varias obras
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2011, no
se considero la planilla final del contrato 2, correspondiente a 17 350,37 USD, por lo que
se excluye del alcance, ya que pertenece a un periodo posterior al de la presente accion

de control.

Base legal

La parroquia Majua fue creada mediante Acuerdo Ministerial 730 del 13 de mayo de 1961

y publicada en el Registro Oficial 215 del 16 del mismo mes y afio.

El articulo 63 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010,
determina la naturalezajuridica de los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales
rurales, como personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa

financiera.
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La Presidenta del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Majua, con
resolucion administrativa de 25 de febrero de 2015, expidié la estructura organica de la
entidad, de la cual se desprenden los procesos que guardan relacion con los objetivos de

la presente evaluacion técnica:

Objetivos de la entidad

En el articulo 64 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion, constan:

- Construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

Mantener, en coordinacidn con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural.

- Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos, en el ambito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitird acuerdos y

resoluciones.

Monto de recursos examinados

Los recursos examinados ascienden a 110 818,79 USD, provenientes de las asignaciones

del Presupuesto General del Estado.



Informacién de los proyectos

Procesos de contratacion

Los contratos suscritos que forman parte del alcance de la presente accion de control,
fueron adjudicados mediante el procedimiento establecido en el numeral 2 del articulo 51
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publicay en el articulo 59 de su
Reglamento General, referente a los procesos de menor cuantia. A continuacién se

presenta un resumen de los contratos analizados, como sigue:

Construccion de edificaciones en la parroquia Majua

El 15 de enero de 2011, el GAD Parroquial Rural de Majua, suscribié un contrato para la
construccion de la primera etapa de la casa comunal de la Parroquia por 79 639,38 USD y
90 dias de plazo contados desde la entrega del anticipo y que el GAD haya retirado la
construccion existente, ya que la nueva edificacion fue implantada en el mismo terreno,

hecho que ocurri6 el 9 de febrero de 2011.

Esta obra comprendié la construccion de la planta baja de la casa comunal (area
aproximada 121,70 m2), para lo cual se contempl6 el respectivo cambio de suelo con
material de mejoramiento, hormigén simple en replantillo (fc=210 Kg/cm2, hormigon
ciclopeo (60% H.S. y 40% piedra bola), acero de refuerzo (fy= 4200 Kg/cm2), contrapisos
de H.S., malla electrosoldada, cadenas, columnas, vigas y losa de H.S. (fc=210 Kg/cm2),
bloques para losa de 40x20x15, mamposteria de bloque de 15 cm, enlucidos vertical y
horizontal, ceramica de pisos, revestimiento de paredes (bafios), pintura interior y exterior,
puerta principal de madera, puertas interiores de MDF con acabados de aluminio y vidrio,

e, instalaciones eléctricas y sanitarias.

El 14 de octubre de 2011, el Presidente del GAD Parroquial Rural de Majua suscribi6 el
contrato para la construccion del Retén Policial de la Parroquia por 42 571,94 USD y 120

dias de plazo contados desde su firma.

Esta obra comprendié la construccién del cerramiento y del retén policial en la via principal
de la Parroquia (area aproximada 92.00 m2), para lo cual se contempl6 el respectivo

»uelo con material de mejoramiento, hormigén simple en replantillo (fc=210



Kg/cm?2), hormigon cicldpeo (60% H.S. y 40% piedra bola), acero de refuerzo (fy= 4200
Kg/cm?2), contrapisos de H.S., malla electrosoldada, cadenas, columnas, vigas y losa de
H.S. (f'c=210 Kg/cm32), bloques para losa de 40x20x15, mamposteria de bloque de 15 cm,
enlucidos vertical y horizontal, ceramica de pisos, revestimiento de paredes (bafios),
pintura interior y exterior, puerta principal e interiores de madera, ventanas de aluminio y
vidrio, instalaciones eléctricas y sanitarias.

Movimiento econémico de los proyectos

De la informacion proporcionada por la entidad, se determind que al 31 de diciembre de
2011, corte de la presente accion de control, el Secretario Tesorero, actuante entre el 5 de
febrero de 2005 y el 14 de mayo de 2014, efectud el desembolso, amortizacion del anticipo

y pago de las planillas de la muestra auditada, cuyo resumen consta a continuacion:

Concepto Valor (USD)

Valor planillado 110 818,79
IVA (12%) 13 298,25
TOTAL (A) 124 117,04
Descuentos

Amortizacién anticipo 50 462,62
Impuesto a la renta (1%) 1108,19
IVA retenidos (30%) 3 989,48
Total descuentos (B) 55 560,28
Liquido a pagar (C=A-B) 68 556,76
Liquido pagado (D) 63 157,74
Valor adeudado (C-D) 5 399,02

La evaluacion econémica de los proyectos examinados, constan en el anexo 3.

Garantias

Las garantias presentadas por los contratistas son las sefialadas en los articulos 74 y 75
de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, siendo éstas pdlizas de
seguro, mismas que no fueron renovadas en su oportunidad y no se encontraron vigentes

hasta la fecha de la suscripcion de las actas de entrega.



Estado de los proyectos

Al 31 de diciembre de 2011, corte del examen, se establecié el siguiente estado de las

obras:
o . Valor del
N Objeto del contrato contrato (USD) Estado
L Recepcion
Construguon .de la_Casa Comunal 79 639,38 Concluida definitiva
para Majua primera etapa 2012-10-05
Construccion del Retén Policial de la 42 571,94 En

parroquia Majua ejecucion

A lafecha de corte del examen, el contrato de construccion del retén policial de la parroguia
Majua, se encontraba en ejecucion; sin embargo, se observd que dentro del expediente
consto el acta de recepcion provisional de la obra suscrita el 13 de febrero de 2012; hecho

gue transcurrid fuera del alcance de la presente evaluacion técnica.

En el anexo 4, consta un resumen de la liquidacion de plazos de los proyectos examinados.
Administracion y fiscalizacion

La administracion de las obras examinadas fue ejercida por el Vicepresidente de la Junta
Parroquial, quién presidié la comisién de Obras Publicas, en tanto que la fiscalizacion de
una de las obras estuvo a cargo de un profesional contratado por la entidad, mientras que
para la construccion del retén policial no se contraté los servicios de fiscalizacion.

Servidores relacionados

Consta en anexo 1



CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

Dentro de las actividades de control que la Unidad de Auditoria de Proyectos y
Ambiental ha realizado en los Ultimos 7 afios, no se evidencia que se hayan realizado
auditorias 0 exdmenes especiales, al Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial

Rural de Majua, por lo que no se realizd el seguimiento a recomendaciones.

Pagos de planillas realizados con documentacion incompleta

El Secretario Tesorero, actuante entre el 5 de febrero de 2005 y el 14 de mayo de 2014,
cancel6 las planillas 1y 2 del contrato para la construccion de la casa comunal; vy, la
planilla 1 del contrato para la construccidon del retén policial; segun consta en los
comprobantes de egreso 20, 39 y 73, de 15 de abril, 8 de julio y 11 de diciembre de
2011, en su orden; sin que cuenten con los suficientes documentos legales y

comprobatorios.

El numeral 1 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucién y la ley, acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las

decisiones legitimas de autoridad competente.

El articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o

recursos publicos.

El literal a) del articulo 22 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, sefiala que son
deberes de las y los servidores publicos, respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de

i la Ley, entre otras.



Los articulos 87 y 88 de la Ley de Seguridad Social, determina que la entidad contratante
no realizard pago alguno, si los contratistas, previo al pago de planillas no presentan el
certificado de no adeudar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y una copia de

las planillas de pago a dicha entidad.

El Gltimo inciso del articulo 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, indica que el Administrador, hara constar en el expediente todo hecho relevante
gue se presente en la ejecucion del contrato, especialmente a los hechos, actuaciones

y documentacioén relacionados con pagos.

El literal u), del articulo 70 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece como atribucién del Presidente de los GAD Parroquiales
Rurales, dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y

controlando el trabajo de los funcionarios.

La Norma de Control Interno 402-01, responsabilidad del control, determina que la
maxima autoridad dispondra a los responsables de las unidades inherentes a la materia,
el disefio de los controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento de las fases
del ciclo presupuestario en base de las disposiciones legales, reglamentarias y politicas

gubernamentales, sectoriales e institucionales.

La Norma de Control Interno 403-08, control previo al pago, dispone que las servidoras
y servidores de las instituciones del sector publico designados para ordenar un pago y
suscribir comprobantes de egreso, previamente observaran que los pagos estaran

debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos.

El literal c) de la Norma de Control Interno 408-17, administradores de contrato, sefiala
como atribucién del Administrador, la de establecer un sistema para medir el logro de
los objetivos definidos, de manera que oportunamente se obtenga informacion exacta
sobre su estado y se comuniquen los resultados a las autoridades institucionales

competentes.

Los articulos 9 y 13 del Reglamento Interno de la Junta Parroquial Rural de Majua,

expedido el 27 de abril de 2005, en textos similares, atribuyeron como responsabilidad
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del Presidente y del Secretario Tesorero, respectivamente, el manejo administrativo y

de los recursos econémicos de los que disponga la Junta.

El literal d) del articulo 10 del mismo Reglamento, estableci6 como atribucién del

Vicepresidente, el control y fiscalizacion de las obras que se realicen en la Parroquia.

En consecuencia, de la inobservancia de la base legal antes referida, estan incursos en
el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeral 1
literales a) y h), numeral 2 literal a); y, numeral 3 literales a), b) yj) de la Ley Organica

de la Contraloria General del Estado; de acuerdo al ambito de sus competencias.

El Presidente del referido GAD Parroquial, actuante en el periodo entre el 5 de enero de
2009 y el 14 de mayo de 2014, no dispuso al Secretario Tesorero la aplicacion de

controles internos previo al compromiso, devengado y al pago.

El Administrador de los contratos analizados en el presente examen, no emitié los
informes mensuales comunicando hechos relevantes de la ejecucién de los trabajos, ni
verificd que las planillas de avance de obray de liquidacion cuenten con los documentos

justificativos y comprobatorios.

El Secretario Tesorero, actuante entre el 5 de febrero de 2005 y el 14 de mayo de 2014,
no estableci6 procedimientos que aseguren el control interno previo al pago, hecho que
ocasiond que se hayan cancelado las planillas de los contratos examinados sin los
informes del Administrador de contrato; y, en la planilla 1 del contrato para la
construccion del retén policial, no se haya verificado que conste el comprobante de pago

de aportes y el certificado de no adeudar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Con oficios 7, 8, 10 y 11-EEI-GADPM-DR10-DPE-UAPYA-MRBM-2015 de 3 de marzo
de 2015, se comunicaron los resultados provisionales a los auditados sin que hasta la

presente exista algin pronunciamiento, por lo que se mantiene lo comentado por el



Conclusiones

El Presidente del GAD Parroquial de Majua, actuante en el periodo del 5 de enero de
2009 al 14 de mayo de 2014, no dispuso al Secretario Tesorero la aplicacion de
controles internos en las actividades financieras, lo que ocasion6 que se cancelen
planillas por 63 157,74 USD sin los documentos pertinentes; sin embargo, se comprobo
que las obras estan concluidas y prestando el servicio; inobservando el articulo 70 del
Cdédigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, la Norma
de Control Interno 402-01, vy, el articulo 9 del Reglamento Interno; e incurrié en el
incumplimiento de las atribuciones del articulo 77 numeral 1 literales a) y h) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

El Administrador de los contratos analizados en este examen, no emitié los informes
mensuales comunicando hechos relevantes de la ejecucion de los trabajos, ni verifico
que las planillas de avance de obra y de liquidacion cuenten con los documentos
justificativos y comprobatorios, lo que ocasiond que se emitan drdenes de pago sin los
sustentos pertinentes; inobservando el dltimo inciso del articulo 70 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, los articulos 86 y 87 de la Ley de
Seguridad Social, la Norma de Control Interno 408-17, y, el articulo 10 del Reglamento
Interno; incurriendo en el incumplimiento de las atribuciones establecidas en el articulo

77 numeral 2 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El Secretario Tesorero, actuante entre el 5 de febrero de 2005 y el 14 de mayo de 2014,
no establecié procedimientos que aseguren el control interno previo al pago, hecho que
ocasion6é que se hayan cancelado las planillas de los contratos examinados por
63 157,74 USD sin los documentos completos legales y comprobatorios; inobservando
los articulos 86 y 87 de la Ley de Seguridad Social, la Norma de Control Interno 403-08,
y, €l articulo 13 del Reglamento Interno; por lo que el referido servidor incurrié en el
incumplimiento de las atribuciones del articulo 77 numeral 3 literales a), b) yj) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

En consecuencia, los referidos servidores inobservaron el numeral 1 del articulo 83 y
articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el literal a) del articulo 22

la Ley Orgéanica del Servicio Publico.



Recomendaciones

A la Presidenta

1. Delineara procedimientos de control interno, previo a la aprobacion de pagos,

por concepto del gasto publico.

2. Dispondrd a la Secretaria Tesorera, que respalde los pagos, verificando la
veracidad, propiedad y legalidad de los documentos comprobatorios de las

planillas.

3. Dispondra y verificara que los Administradores de contratos, emitan informes
periédicos que permitan evaluar el cumplimiento de las obligaciones

contractuales.

Pago de planilla en abonos

El Presidente del GAD Parroquial de Majua, actuante en el periodo entre el 5 de enero
de 2009 y el 14 de mayo de 2014, dispuso al Secretario Tesorero, actuante entre el 5
de febrero de 2005 y el 14 de mayo de 2014, la cancelacion de un anticipo de la planilla
1, del contrato para la construccion del retén policial, para lo cual emitio la orden de pago
sin numero, de 9 de noviembre de 2011 por 8 000 USD, a pesar de que el Contratista
aun no amortizaba el anticipo entregado por 21 285,86 USD; acto que consta en

comprobante de egreso 68 de la misma fecha.

El literal c), del articulo 341 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién, sefiala que es atribucion de la maxima autoridad financiera del
GAD, objetar las 6rdenes de pago que encontrare ilegales o contrarias a las

disposiciones reglamentarias o presupuestarias.

La clausula 6.02 del referido contrato, estipula que el valor restante de la obra, esto es
el 50%, se cancelard mediante pago contra presentacion de planillas mensuales,
debidamente aprobadas por la Fiscalizacion, descontandose la amortizacion del anticipo

¢calquier otro cargo al Contratista legalmente establecido.



En consecuencia, de la inobservancia de la base legal antes referida, estan incursos en
el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeral 1
literales a) y h); y, numeral 3 literales a), b) y j) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado; de acuerdo al ambito de sus competencias.

El Presidente del GAD Parroquial, actuante en el periodo entre el 5 de enero de 2009 y
el 14 de mayo de 2014, emitio la orden de pago sin nimero de 9 de noviembre de 2011
por 8 000 USD, a pesar de que el Contratista aln no amortizaba el anticipo entregado
por 21 285,86 USD.

El Secretario Tesorero, actuante entre el 5 de febrero de 2005 y el 14 de mayo de 2014,
cancel6 8 000 USD por concepto de anticipo de planilla 1 al Contratista, a pesar que
éste no habia presentado la planilla de avance de obra 1y aun contaba con los recursos

entregados en calidad de anticipo.

Con oficios 7, 8 y 10-EEI-GADPM-DR10-DPE-UAPYA-MRBM-2015 de 3 de marzo de
2015, se comunicaron los resultados provisionales a los auditados sin que exista algin

pronunciamiento, por lo que se mantiene lo comentado por el equipo de control.

Conclusiones

El Presidente del GAD Parroquial, actuante en el periodo entre el 5 de enero de 2009 y
el 14 de mayo de 2014, emitio la orden de pago sin nimero, de 9 de noviembre de 2011
por 8 000 USD, a pesar de que el Contratista ain no amortizaba el anticipo entregado
por 21 285,86 USD, transgrediendo el articulo 9 del Reglamento Interno y la clausula
6.02 del contrato, incumpliendo las atribuciones establecidas en el articulo 77 numeral

1 literales a) y h) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

El Secretario Tesorero, actuante entre el 5 de febrero de 2005 y el 14 de mayo de 2014,
cancel6 8 000 USD por concepto de anticipo de planilla 1 al Contratista, a pesar que
éste no habia presentado la planilla de avance de obra 1y ain contaba con los recursos
entregados en calidad de anticipo, inobservando el articulo 341 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Norma de Control Interno
403-08, el articulo 13 del Reglamento Interno y la clausula 6.02 del contrato;
incumpliendo las atribuciones establecidas en el articulo 77 numeral 3 literales a), b) y

M e la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.
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Las acciones tomadas por los referidos servidores, originaron que se afecte la
programacioén financiera de la obra; en consecuencia, transgredieron el numeral 1 del
articulo 83 y articulo 233 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, y el literal a)

del articulo 22 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico.

Recomendacioén

A la Presidenta

4. Autorizara la cancelacion de recursos econémicos de conformidad a la forma de

pago establecida en los contratos.

Diferencia entre el monto planillado y el monto cancelado

El Presidente del GAD Parroquial de Majua, entre el 5 de enero de 2009 y el 14 de mayo
de 2014, suscribié el contrato para la construccion de la primera etapa de la casa
comunal de la parroquia Majua el 15 de enero de 2011, por 79 639,38 USD, para lo cual

otorgo en calidad de anticipo 39 819,63 USD equivalente al 50% del monto del contrato.

Los comprobantes de egreso 2, 20y 39 de 26 de enero, 15 de abril y 8 de julio de 2011,
por 39 819,63 USD, 20 888,85 USD y 21 729,82 USD, por concepto de pago de anticipo
y planillas 1y 2 del referido contrato, en su orden, del que se obtuvo un valor cancelado
de 82 438,30 USD; sin embargo, el equipo de control comprobd lo detallado en el

siguiente cuadro:

Descripcion Monto (USD)
Valor planillado 79 636,79
IVA (12%) 9 556,41
TOTAL 89 193,20
Impuesto a la renta (1%) 796,37
IVA retenidos (30% IVA) 2 866,92
Total descuentos: 3 663,29
Liquido a pagar 85 529,91
Liquido pagado 82 438,30
Valor adeudado 3 091,61

El articulo 345 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, referente al procedimiento de pago, dispone:
j~cAroiCe’



.. El tesorero debera efectuar los pagos de conformidad con las 6rdenes que
recibiere de la autoridad competente. Si encontrare que una orden de pago es
ilegal o que estd en contra de lo que dispone el presupuesto, o la juzgare
equivocada, deberd observarla dentro del plazo de veinticuatro horas ante la
maxima autoridad financiera, y lo que ésta resuelva debera ser acatado y
cumplido por el tesorero, excepto en las juntas parroquiales rurales en las que
deberd poner en conocimiento de la presidencia de lajunta...”.

En consecuencia, de la inobservancia de la base legal antes referida, esta incurso en el
incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeral 3

literales a), b) yj) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El Secretario Tesorero, actuante entre el 5 de febrero de 2005 y el 14 de mayo de 2014,
no efectué una correcta liquidacién econdmica de las planillas del referido contrato, ya

gue se evidencio que existe un valor por pagar al Contratista de 3 091,61 USD.

Con oficios 7, 8, 9, 11 y 12-EEI-GADPM-DR10-DPE-UAPYA-MRBM-2015, de 3 de
marzo de 2015, se comunicaron los resultados provisionales a los auditados; a los que
el Contratista de la obra con oficio 6-SF-15 de 11 de marzo de 2015, contesté en los

siguientes términos:

.. Presenté las planillas de los trabajos efectivamente realizados y confié en la
liquidacibn  econémica efectuada por el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE MAJUA, no dudé en ningln momento,
tal es el caso que hasta la presente fecha desconocia el particular.

El hecho comentado por el referido Contratista confirma el criterio del equipo de control

por lo que se mantiene el comentario.

Conclusién

El Secretario Tesorero, actuante entre el 5 de febrero de 2005 y el 14 de mayo de 2014,
no efectué una correcta liquidacion econémica del contrato en mencidon ya que no
verificO de manera suficiente ni objetd las 6rdenes de pago de las planillas, situacion
gue dio lugar a que exista un saldo pendiente a favor del Contratista, transgrediendo el
numeral 1 del articulo 83 y 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el literal
a) del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico, articulo 345 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon, la Norma de

Control Interno 408-03, vy, el articulo 13 del Reglamento Interno; por lo que el referido



servidor incurrid en el incumplimiento de las atribuciones descritas en el articulo 77

numeral 3 literales a), b) yj) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

A la Presidenta

5. Dispondra procedimientos de control interno que evidencien una correcta

liquidacion econémica.

A los Administradores de contratos

6. Incluiran en sus informes la liquidacion econdmica de las planillas en las que

consten los descuentos de Ley.

Omision de procedimientos en el control de garantias

El Secretario Tesorero, actuante entre el 5 de febrero de 2005 y el 14 de mayo de 2014,
no solicitd al contratista de la obra para la construccion de la primera etapa de la casa
comunal, la renovacién de las garantias de buen uso de anticipo y de fiel cumplimiento
de contrato, mismas que estuvieron vigentes hasta el 11 de abril y el 8 de octubre de

2011, en su orden.

El articulo 75 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, sefiala
que el valor asegurado por la garantia de buen uso de anticipo se reducird en la

proporcidn que se vaya amortizando o que se reciban provisionalmente las obras.

El articulo 118 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece que la garantia de fiel cumplimiento del contrato se
devolvera cuando se haya suscrito el acta de entrega recepcion definitiva o Unica, vy, la
garantia de buen uso del anticipo se devolverd cuando éste haya sido devengado en su
totalidad.

La Norma de Control Interno 403-12, control y custodia de garantias, indica que la

tesoreria de cada entidad publica, ejercera un control adecuado y permanente de las



garantias con el fin de conservarlas y protegerlas, manteniendo para ello una custodia

adecuada y organizada que permita llevar el control de vencimientos de las mismas.

En consecuencia, de la inobservancia de la base legal antes referida, esta incurso en el
incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeral 3

literales a), b) yj) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El Secretario Tesorero, actuante entre el 5 de febrero de 2005 y el 14 de mayo de 2014,
no efectué un adecuado control sobre el vencimiento de las garantias recibidas, hecho
gue ocasiond que los recursos de la entidad entregados al Contratista por concepto de
anticipo queden desprotegidos 60 dias desde el 11 de abril hasta el 10 de junio de 2011,
fecha en la que se suscribio el acta de recepcion provisional; y, 84 dias por el fiel
cumplimiento de contrato desde el 8 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2011, fecha

de corte de la presente accion de control.

Con oficios 8 y 9-EEI-GADPM-DR10-DPE-UAPYA-MRBM-2015, de 3 de marzo de 2015,
se comunicaron los resultados provisionales a los auditados; a los que el Contratista de
la obra con oficio 6-SF-15 de 11 de marzo de 2015, contestd en los siguientes términos:

“... La obra sufri6 retrasos por causas de fuerza mayor ajenos a la voluntad de
las partes y por la tardanza en tramites administrativos, que alteré la fechas (SIC)
de terminacion de la obra y la firma de las Actas (SIC), pero en ningun instante
los recursos de la Entidad Contratante estuvieron en peligro...”.

Lo sefialado por el referido Contratista no justifica lo comentado por el equipo de control,
por lo que se mantiene el comentario.

Conclusién

El Secretario Tesorero, actuante entre el 5 de febrero de 2005 y el 14 de mayo de 2014,
no ejercio un adecuado control sobre el vencimiento de las garantias recibidas del
contrato para la construccion de la primera etapa de la casa comunal de Majua,
ocasionando que los recursos del Estado garantizados con las pdlizas de buen uso de
anticipo y de fiel cumplimiento del contrato hayan estado sin cobertura 60 y 84 dias,
respectivamente; transgrediendo los articulos 83 numeral 1, y, 233 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el literal a) del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio

Publico, los articulos 75 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion



Pdblica, 118 de su Reglamento General, la Norma de Control Interno 403-12, vy, el
articulo 13 del Reglamento Interno; por lo que el referido servidor incurrio en el
incumplimiento de las atribuciones establecidas en el articulo 77 numeral 3 literales a),

b) yj) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacioén

A la Presidenta

7. Dispondrd y verificard que la Secretaria Tesorera efectle un adecuado registro

y control de las garantias recibidas por la ejecucion de obras.

Pliegos de contratacién no contienen requisitos minimos para la evaluacion de

ofertas

El Presidente del GAD Parroquial Rural de Majua, entre el 5 de enero de 2009 y el 14
de mayo de 2014, con resoluciones administrativas 2010 y 2011 de 28 de diciembre de
2010 y 7 de octubre de 2011, en su orden, aprobd los pliegos de los procesos de
contratacion MCO-JPM-002-2010 para la construccion de la primera etapa de la casa

comunal y MCO-JPM-003-2011 para la construccion del retén policial.

Se determiné que en el expediente precontractual del proceso MCO-JPM-002-2010,
para la construccion de la primera etapa de la casa comunal no consté el informe de
evaluacion técnica; y ademas, en el proceso MCO-JPM-003-2011 para la construccion
del retén policial constd el informe de evaluacion de la Unica oferta presentada en el
proceso bajo la modalidad de cumple o no cumple, suscrito por el Presidente del GAD
Parroquial, en la que se califico la idoneidad del oferente con relacién a los parametros

de cumplimiento de especificaciones, instrumentos y equipos disponibles.

En los pliegos elaborados por la entidad para los referidos procesos de contratacion, no
contaron con la lista de equipo, personal minimo ni con la experiencia requerida y con

el plan de trabajo o metodologia.

El numeral 24 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

define a los pliegos como los documentos precontractuales elaborados y



aprobados para cada procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el

Instituto Nacional de Contratacién Publica.

El articulo 31 de la referida Ley, determina que los pliegos contendran toda la
informacion técnica, econdmica y legal requerida para participar en un proceso de

provision de obras.

El articulo 24 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, sefiala que la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, adjudicara el contrato mediante resolucion motivada, observando para el
efecto lo definido en los numerales 17, 18 y 19 del articulo 6 de la Ley ibidem; y, los

parametros objetivos de evaluacion previstos en los pliegos.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 20 del Reglamento en mencion, dispone:

"... Art. 20- Pliegos.- La entidad contratante elaborara los pliegos para cada
contratacion, para lo cual debera observar los modelos elaborados por el INCOP
gue sean aplicables. Los pliegos seran aprobados por la méxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado”.

En consecuencia, de la inobservancia de la base legal antes referida, esta incurso en el
incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeral 1

literales a) y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Los pliegos, como se menciond, deben ser elaborados y aprobados para cada
procedimiento, correspondiendo dicha labor a la entidad contratante, pero considerando
para el efecto los modelos que tienen el caracter de obligatorios y que han sido
elaborados por el Instituto Nacional de Contratacion Publica. Es evidente que para cada
procedimiento la entidad contratante, bajo su responsabilidad, puede incorporar los
aspectos que considere fundamentales para el procedimiento especifico que se lleve
adelante, por lo que podra variar los pliegos, pero exclusivamente en lo que fuere
necesario, sin cambiar las condiciones especificas de los mismos, ni incorporar
aspectos que no cuenten con sustento legal, ni tampoco eliminando requerimientos
exigidos por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su

-Reglamento General o las resoluciones del Instituto Nacional de Contratacion Publica.



El Presidente del GAD Parroquial, aprobé los pliegos de los procesos de contratacion
MCO-JPM-002-2010 y MCO-JPM-003-2011, inobservando los modelos de pliegos de

uso obligatorio, vigente a la fecha de elaboracion para estos procesos.

Con oficios 7 y 11-EEI-GADPM-DR10-DPE-UAPYA-MRBM-2015 de 3 de marzo de
2015, se comunicaron los resultados provisionales a los auditados sin que exista algun

pronunciamiento, por lo que se mantiene lo comentado por el equipo de control.

Conclusién

El Presidente del GAD Parroquial Rural de Majua, entre el 5 de enero de 2009 y el 14
de mayo de 2014, aprobd los pliegos de los procesos de contratacion
MCO-JPM-002-2010 y MCO-JPM-003-2011, sin considerar los requisitos técnicos,
financieros y legales requeridos para determinar la oferta de mejor costo, situacion que
origin6 que se adjudiquen los referidos procesos a oferentes inobservando los modelos
de pliegos de uso obligatorio y el principio de legalidad, vigente a la fecha de elaboracion
para estos procesos; incumpliendo el numeral 1 del articulo 83 y 233 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el literal a) del articulo 22 de la Ley Orgénica del Servicio
Publico, los articulos 31 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 24 y 28 de su Reglamento General, y, el articulo 9 del Reglamento Interno; por
lo que el citado servidor incurrié en el incumplimiento de las atribuciones establecidas
en el articulo 77 numeral 1 literales a) y h) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General
del Estado.

Recomendaciones
A la Presidenta
8. Dispondra y verificard que se incluyan las condiciones técnicas, financieras y
legales necesarias en los pliegos de cada proceso de contratacién, previo a su

aprobacion.

9. Adjudicara los contratos de obras y prestacién de servicios de conformidad con

hjnforme de evaluacion de los procesos.



10. Elaborara un manual de procedimientos para cada tipo de proceso de

contratacion publica.

Informacién relevante de los contratos es registrada en el portal de compras

publicas de forma insuficiente

Durante la ejecucién de la presente accién de control, se determind que la entidad no
verifico que, en los procesos MCO-JPM-002-2010 y MCO-JPM-003-2011 publicados en
el portal de compras publicas, conste toda la informaciéon relevante, como son:
certificaciones presupuestarias, resolucion de inicio, acta de adjudicacién, garantias,
contratos, certificacién de disponibilidad de anticipo, reprogramaciones, planillas y actas

de recepcién de obra.

El dltimo inciso de la disposicion Transitoria Sexta, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, establece que en ningln caso se permitira la no
publicacién de informacion sobre los procesos sujetos a la referida Ley en el portal de

compras publicas.

El articulo 13 del Reglamento General de la Ley en mencién, sefiala que para efectos
de publicidad de los procedimientos de contratacién en el portal de compras publicas,
se entendera como informacion relevante, entre otras, la convocatoria, pliegos, ofertas
presentadas por los oferentes, resolucion de adjudicacién, contrato suscrito, contratos

complementarios, 6rdenes de cambio, actas de entrega recepcion, entre otros.

La resolucién INCOP 53-2011, dispone en sus articulos 1y 2, publicar en el portal de
compras publicas, los disefios, certificacion presupuestaria, pliegos, resolucién de inicio,
actas de apertura de ofertas, preguntas y respuestas, convalidacion de errores y
calificacion, ofertas, resolucion de adjudicacidon o declaratoria de desierto, garantias,

contratos, 6rdenes de cambio, disponibilidad de anticipo, planillas y actas de recepcion.

En consecuencia, de la inobservancia de la base legal antes referida, esta incurso en el
incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeral 3

literales a) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El Secretario Tesorero, actuante en el periodo comprendido del 5 de febrero de 2005 al

XQ)de mayo de 2014, encargado de manejar la herramienta electrénica del portal de



compras publicas, no registr6 las certificaciones presupuestarias, resolucién de
adjudicacién, actas de apertura de ofertas, actas de preguntas y respuestas, contratos,
ordenes de cambio, y, actas de recepcion, que se suscitaron en el transcurso de la
ejecucion de los contratos, originando que los usuarios no se mantengan informados

sobre los actos administrativos que se realizaron.

Con oficio 8-EEI-GADPM-DR10-DPE-UAPYA-MRBM-2015 de 3 de marzo de 2015, se
comunicaron los resultados provisionales al referido Secretario Tesorero, sin que exista

algin pronunciamiento, por lo que se mantiene lo comentado por el equipo de control.

Conclusién

El Secretario Tesorero, actuante en el periodo comprendido del 5 de febrero de 2005 al
14 de mayo de 2014, encargado de manejar la herramienta electrénica del portal de
compras publicas, no registré algunos de los documentos relevantes de los procesos de
contratacion, como son: certificaciones presupuestarias, resolucidon de inicio, acta de
adjudicacién, garantias, contratos, certificacion de disponibilidad de anticipo,
reprogramaciones, planillas y actas de recepcién de obra; situaciéon que generd que los
usuarios no se mantengan informados sobre los actos administrativos que se realizaron,
inobservando los principios de transparencia y publicidad, el numeral 1 del articulo 83y
articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el literal a) del articulo 22
de la Ley Organica del Servicio Publico, la Disposicién Transitoria Sexta de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 13 numeral 1 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
la resolucién INCOP 53-2011; incurriendo el referido servidor en el incumplimiento de
las obligaciones que determina el articulo 77, numeral 3 literales a) y j) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacién

A la Presidenta

11. Dispondra y verificara que el Administrador del portal de compras publicas,
publigue la informacidn de los procesos de contratacion desde el inicio hasta su

la creacion de usuarios para los Administradores de los contratos.



Suspension de trabajos no legalizada

El Presidente del GAD Parroquial de Majua, entre el 5 de enero de 2009 y el 14 de mayo
de 2014, suscribié el contrato para la construccion de la primera etapa de la casa
comunal de la parroquia Majua el 15 de enero de 2011, por 79 639,38 USD, con plazo
de 90 dias contados desde la entrega del anticipo y que la entidad retire la construccion

existente en el lugar, hecho que ocurri6 el 9 de febrero de 2011.

Durante el proceso constructivo, el Contratista observd que las caracteristicas del
terreno no eran las que constaban en los planos de disefio entregados por la entidad,
por lo que solicitd un estudio de suelo que demuestre que el material encontrado tenia
la capacidad portante requerida para la estructura y un redisefio de la cimentacién en

caso de que sea necesario; solicitudes que constan en el libro de obra Unicamente.

Los trabajos fueron suspendidos por el Fiscalizador desde el 10 de febrero hasta el 1 de
marzo de 2011, fecha en la que se le entregd al Contratista el estudio de suelo y el
redisefio de la cimentacién; hecho que dio lugar a 20 dias de retraso en la entrega de

los trabajos, ya que la obra finalizo el 30 de mayo de 2011 y no en la fecha prevista.

Con oficio 2-DR10-DPE-APyYA-EEI-GADPM-MRBM-2015 de 23 de febrero de 2015, se
solicité al Presidente del GAD Parroquial, actuante entre el 5 de enero de 2009 y el 14
de mayo de 2014, justifigue documentadamente su autorizacion para que el Contratista
haya suspendido los trabajos, sin que hasta la presente haya presentado respuesta

alguna.

El articulo 121 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, referente a la administracion del contrato, dispone que adoptara
las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las

multas y sanciones a que hubiere lugar.

La clausula 9.01 del contrato para la construccion de la primera etapa de la casa
comunal, sefiala que se otorgara prorroga de plazo, siempre y cuando el Contratista asi
lo solicite, por fuerza mayor o caso fortuito aceptado como tal por el Administrador del

si informe del Fiscalizador.



La clausula 9.03 del referido contrato, establece que cuando las prérrogas de plazo
modifiquen el plazo total, se necesitara la autorizacion del Administrador del contrato y
de la méxima autoridad de la entidad Contratante, con el antecedente de un informe del

Fiscalizador.

En consecuencia, de la inobservancia de la base legal antes referida, estan incursos en
el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeral 1
literales a) y h), y, numeral 2 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado, de acuerdo al &mbito de sus competencias.

El Administrador del contrato no realizé el trdmite correspondiente para la legalizacion
de la suspension de los trabajos constante en el libro de obra, misma que conté con el
visto bueno del Fiscalizador, hecho que impidi6 que no se haya efectuado la
reprogramacion de los trabajos por 20 dias y que este acto no fuera publicado en el

portal de compras publicas como documento relevante.

Con oficios 7, 9, 11 y 12-EEI-GADPM-DR10-DPE-UAPYA-MRBM-2015, de 3 de marzo
de 2015, se comunicaron los resultados provisionales a los auditados; a los que el
Contratista de la obra con oficio 6-SF-15 de 11 de marzo de 2015, contesté en los

siguientes términos:

“... El Sefior Administrador del Contrato, acepta yjustifica, la ampliacion del plazo
contractual, tanto en la recepcion Provisional (SIC) y definitiva, al ser miembro
de la Comision de recepcién, donde se justifica la fecha de terminacion de la
obra el 30 de mayo y que no existe MORA en el cumplimiento del contrato y
concluye QUE NO HAY MULTAS...- Al respecto, con oficio N°
0001-SF-MAJUA vy fecha 10 de febrero de 2011, dirigido al sefior Presidente de
la Junta Parroquial de Majua, donde informo, del problema de suelos y en el
numeral 3, digo: "... Solicito paralizar la Construccion (SIC) de la Obra (SIC)
hasta solucionar lo planteado”.

Lo expresado por el Contratista justifica la ampliacion de 20 dias en la entrega de los
trabajos; sin embargo, se mantiene lo comentado por el equipo de control en lo referente

en la legalizacion de la suspension de obra.



Conclusiones

El Presidente del GAD Parroquial de Majua, actuante entre el 5 de enero de 2005 vy el
14 de mayo de 2014, no legalizé la suspension de los trabajos solicitada por el
Contratista mediante oficio 1-SF-MAJUA de 10 de febrero de 2011 en donde comunicé
los problemas encontrados en el suelo durante la excavacion y solicitd la paralizacion
de la obra hasta solucionar la situacién, hecho que origin6 que este acto no sea
publicado en el portal de compras publicas como informacion relevante del proyecto y
gue la ciudadania desconozca los motivos por el cual se entregé la obra 20 dias después
de lo previsto; inobservando el numeral 1 del articulo 83y articulo 233 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el literal a) del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio
Publico, el articulo 9 del Reglamento Interno, y, la clausula 9.03 del contrato, incurriendo
en el incumplimiento del articulo 77 numeral 1 literales a) y h) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

El Administrador del contrato, actuante entre el 5 de enero de 2005 y el 14 de mayo de
2014, no realiz6 el trdmite correspondiente para la legalizacion de la suspensién de los
trabajos constante en el libro de obra, misma que conto en el libro de obra con el visto
bueno del Fiscalizador, hecho que impidié que no se haya efectuado la reprogramacion
de los trabajos por 20 dias y que este acto no fuera publicado en el portal de compras
publicas como documento relevante; por lo que inobservo el numeral 1 del articulo 83y
articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el literal a) del articulo 22
de la Ley Orgénica del Servicio Publico, el articulo 121 del Reglamento General de la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el articulo 10 del
Reglamento Interno, y, las clausulas 9.01 y 9.03 del contrato, incurriendo en el
incumplimiento del articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

Recomendaciones

A la Presidenta

12. Dispondra a los Administradores de contratos, que previo a la autorizacion de

de plazo solicitada por los Fiscalizadores y Contratistas, esta debera



estar debidamente motivada y respaldada, con documentos probatorios y

suficientes.

13. Dispondra a los Fiscalizadores que informen oportunamente a los
Administradores de contratos las anomalias presentadas durante la ejecucion de

las obras.

Obra no contemplada en el plan anual de contratacion

El Presidente del GAD Parroquial Rural de Majua, entre el 5 de enero de 2009 y 14 de
mayo de 2014, con resolucién administrativa 2011 de 7 de octubre de 2011, aprobo los
pliegos y autorizé el inicio proceso de contratacion MCO-JPM-003-2011, para la
construccién del retén policial de la parroquia Majua, sin que conste en el plan anual de

contratacion de la entidad en el afio 2011.

El articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone
que las entidades contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el plan anual de
contratacion con el presupuesto correspondiente, en concordancia con el tercer inciso
del articulo 25 de su Reglamento General, que sefiala que los procesos de
contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en

el referido plan.

En consecuencia, de la inobservancia de la base legal antes referida, esta incurso en el
incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeral 1

literales a) y h) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

El Presidente del GAD Parroquial, no reformé el plan anual de contratacion del afio
2011, previo la publicaciéon del proceso MCO-JPM-003-2011 para la construccion del
retén policial de la parroquia Majua; situacién que origind que los usuarios desconozcan

las actividades ejecutadas por la entidad.

Con oficio 7-EEI-GADPM-DR10-DPE-UAPyA-MRBM-2015 de 3 de marzo de 2015, se
comunico los resultados provisionales al referido servidor sin que exista algun

jor lo que se mantiene lo comentado por el equipo de control.



Conclusién

El Presidente del GAD Parroquial, entre el 5 de enero de 2009 y el 14 de mayo de 2014,
no efectué reformas al plan anual de contratacién del afio 2011, previo la publicacién
del proceso MCO-JPM-003-2011 para la construccién del retén policial de la parroquia
Majua, lo que generd que los usuarios no se mantengan informados de las actividades
planificadas por la entidad; por lo que el referido servidor inobservé los principios de
oportunidad, publicidad y transparencia, lo establecido en el numeral 1 del articulo 83y
233 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, el literal a) del articulo 22 de la Ley
Organica del Servicio Publico, articulo 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el tercer inciso del articulo 25 de su Reglamento General, vy, el
articulo 9 del Reglamento Interno; en consecuencia el citado servidor incurrié en el
incumplimiento de las obligaciones que determina el articulo 77 numeral 1 literales a) y

h) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacién

A la Presidenta

14. Realizara las reformas al plan anual de contrataciébn, por procesos de
contratacidon ejecutados y no contemplados en la planificacion inicial de cada

ejercicio fiscal.

Contrato de obra sin fiscalizacién

El Presidente del GAD Parroquial Rural de Majua, entre el 5 de enero de 2009 y ei 14
de mayo de 2014, suscribi6 el 14 de octubre de 2011 el contrato para la construccion
del retén policial de la parroquia Majua, por 42 571,94 USD y 120 dias de plazo contados
desde la suscripcién del mismo; sin que para el efecto se haya designado o contratado

los servicios de fiscalizacion.

Con oficios 4 y 5-EEI-GADPM-DR10-DPE-APYA-MRBM-2015 de 27 de febrero de 2015,
se solicitd al Presidente, actuante entre el 5 de enero de 2009 y 14 de mayo de 2014, v,
a la actual Presidenta del GAD, indique cual fue el procedimiento que utiliz6 como

‘"1 'que le permiti6 contar con los servicios de fiscalizacion del referido



contrato, y, se facilite toda la informacion existente en los archivos del GAD Parroquial
Rural de Majua relacionado con la fiscalizacidn, respectivamente; sin que hasta la

presente exista pronunciamiento alguno.

El articulo 70 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone
gue los contratos contendran estipulaciones especificas relacionadas con las funciones
y deberes de los administradores del contrato, asi como de quienes ejerceran la

supervision o fiscalizacion.

El articulo 121 del Reglamento General de la referida Ley, determina que en todo

contrato de ejecucion de obras, prevé y requiere de los servicios de fiscalizacion.

El numeral 4.9.5 de las condiciones especificas de los pliegos del proceso
MCO-JPM-003-2011, establece como obligacién de la entidad contratante la de

designar al Fiscalizador del contrato.

En consecuencia, de la inobservancia de la base legal antes referida, esté incurso en el
incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeral 1

literales a) y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El Presidente del GAD Parroquial Rural de Majua, entre el 5 de enero de 2009 y el 14
de mayo de 2014, permiti6 el inicio de los trabajos y autorizé el pago de 20 539,07 USD
por concepto de planillas 1y 2 del contrato en mencién, sin contar con los servicios de

fiscalizacion.

Con oficios 7, 10y 11-EEI-GADPM-DR10-DPE-UAPYA-MRBM-2015 de 3 de marzo de
2015, se comunicaron los resultados provisionales a los auditados sin que exista algun

pronunciamiento, por lo que se mantiene lo comentado por el equipo de control.

Conclusién

El Presidente del GAD Parroquial Rural de Majua, entre el 5 de enero de 2009 y el 14
de mayo de 2014, permitio el inicio de los trabajos sin haber realizado la contratacion de
los servicios de fiscalizacion, situacién que dio lugar a que se cancelen las planillas 1y

) para la construccion del retén policial de Majua por 20 539,07 USD sin



contar con la responsabilidad técnica que vele por los intereses del GAD; inobservando
los articulos 83 numeral 1, y, 233 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el
literal a) del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico, articulo 70 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, 121 de su Reglamento General,
9 del Reglamento Interno, numeral 4.9.5 de las condiciones especificas de los pliegos;
por lo que el referido servidor incumplié las atribuciones establecidas en el articulo 77

numeral 1 literales a) y h) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacién

A la Presidenta

15. Contard con los servicios de fiscalizacién, previo a la suscripcion de contratos de
ejecucion de obras.



