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RESOLUCION No.GADPRL-JP-2021- 012-R

LA JUNTA PARROQUIAL COMO ORGANO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LIMONAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen
como deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrolio sustentable y la redistribucion equitativa de 10s recursos
y la riqueza para acceder al buen vivir’; y, “Promover el desarrollo equitativo y solidario
de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion”;

Que, el articulo 30 de la Carta Magna, prescribe que “las personas tienen derecho a un habitat
seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y economica’;

Que, el articulo 31 de la Carta Magna, garantiza que “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta, en
la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania”;

Que, los numerales 2 y 26 del articulo 66 de la Carta Magna, reconoce y garantiza a las personas:
“(...) El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”. “(...) El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de
politicas publicas, entre otras medidas”;

Que, la letra |) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos”,

Que, la Norma Suprema ibidem, en su numeral 7 del articulo 83, sefiala entre los deberes vy
responsabilidades de los ecuatorianos: “Promover el bien comun y anteponer el interés
general al interés particular, conforme el buen vivir”;

Que, el numeral 2 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan, entre
otras de acuerdo con la siguiente disposicion: “(...) Sin perjuicio de la prevalencia del
interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las
politicas publicas o prestacién de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion deberé reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. (...)";

Que, la Carta Magna en su articulo 95 manifiesta que, “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construcciéon del poder ciudadano. (...) La participacion de la ciudadania en todos los
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asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, el articulo 240 de la referida Norma Suprema expresa que los gobiemos auténomos

descentralizados cantonales tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 241 de la Carta Magna dispone que “La planificacion garantizara el ordenamiento

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados”;

el literal d) del Art. 64 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion prevé elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial
gue se deriven de sus competencias, de manera coordenada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el siguiente y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

el literal a) del Art. 65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon, faculta a la Junta Parroquial a Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y sectores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en concordancia con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

el literal d) del Art. 70 prescribe que el ejecutivo de la Junta Parroquial presentar
proyectos, acuerdos y resoluciones y normativa reglamentaria de acuerdo a las materias
de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Limonal;

el literal ) del Art. 70 sefala que el ejecutivo de la Junta Parroquial dirigir la elaboraciéon
del plan de desarrollo parroquial y el de ordenamiento territorial;

el articulo 12 de Cadigo Orgéanico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, sefiala que: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes
propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles
de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa";

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 29 establece las

funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiemos auténomos
descentralizados: “1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente 2. Velar por
la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia
de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de inversion con el
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion
de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y
evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles
de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial”,

Que, la norma ibidem, en su articulo 41 define que “Los planes de desarrollo y ordenamiento
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territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por
objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades economico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a través del
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ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes,
asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal
y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que, el articulo 42 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas establece los
contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que
comprende: Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestion;

Que, en el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace
referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos auténomos descentralizados, para lo cual se establece que “Sin perjuicio
de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los
planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados
observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancidon respecto del uso y
ocupacion del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de ordenamiento territorial
de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
autébnomos descentralizados”;

n Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
LOOTUGS, tiene por objeto “(...) fijar los principios y reglas generales gue rigen el
ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano
y rural, y su relacién con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo
ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro
y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y
ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para
el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes
niveles de gobierno”,

Que, el articulo 9 de la LOOTUGS determina que “El ordenamiento territorial es el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el
territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del
ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial
es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento
territorial sera ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su calidad de

m entidad estratégica”;

Que, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en su articulo 11
establece que “Ademas de lo previsto en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias,
los siguientes criterios: (...) 3. Los Gobiermnos Autonomos Descentralizados municipales
y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. (...) Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan
como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y todos los
usos presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque
este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente”;

Que, la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, determina que “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento termitorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afo luego de concluido el estado de excepcion producido
por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. En el caso de realizar alguna
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intervencién que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran
previo a iniciar dicha intervencién”;

Que, constan en el expediente de actualizacion del El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Rural de Limonal el acto administrativo favorable emitido por
el Consejo de Planificacion y demas requisitos exigidos por la ley, previos a la expedicion
del presente acto normativo;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Limonal, al amparo del
articulo 67 literales a y b del Cédigoe Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 8 y 67 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

REFORMA AL REGLAMENTO DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL DE
LIMONAL.

Art.1.- Sustituyase el Articulo Gnico., por el siguiente:

Articulo unico. - Aprobar la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia Rural de Limonal, el cual se adjunta como Anexo Unico al presente
reglamento, como instrumento de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial de la
parroquia rural de Limonal entre los afios 2020 al 2024.

A continuacion:

1. 1.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Rural de Limonal es un instrumento de planificacion del desarrollo que busca ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los
asentamientos humanos; las actividades econdmico-productivas; y, el manejo de los
recursos naturales, en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicién de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, expedido de
conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), del Cédigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas Publicas; ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas
legales.

2.2.- Objeto del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroguia
Rural de Limonal, busca el desarrollo socioeconomico de la localidad y una mejora en la
calidad de vida; asi como la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del
medio ambiente, y la utilizacion racional del territorio. Los objetivos proponen la aplicacion
de politicas integrales, capaces de abordar la complejidad del territorio, su poblacion y
promover nuevas normas de cohesion y redistribucion, en el marco del reconocimiento de la
diversidad. Los grandes objetivos del Plan son: mejorar el nivel de ingreso o renta de la
poblacion; mejorar la calidad ds vida y de trabajo; y, mejorar la calidad ambiental.

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacion arménica del sistema territorial,
entendido como una construccion social que representa el estilo de desarrollo de |la sociedad,
el Plan organiza y propone el modelo a futuro a partir de los componentes biofisico,
econdémico, sociocultural, asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad, politico
institucional y participacion ciudadana.
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1.3.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Rural de Limonal, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo y ordenamiento
territorial, que tiene como finalidad lograr una relacion armodnica entre la poblacion y el
territorio, equilibrada y sostenible, segura, favorecedora de la calidad de vida de la poblacién,
potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacion, aprovechando adecuadamente los
recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacién y
manejo el suelo; fomentando la participacion activa de la ciudadania, disefiando y adoptando
instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar acciones integrales y que
articulen un desarrollo integral entre la poblacion y su territorio en el contexto parroquial,
cantonal, provincial, regional y nacional.

1.4.- Ambito del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Rural de Limonal rige para el territorio parroquial.

1.5.- Instrumento. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural
de Limonal que se aprueba por esta resolucion reglamentaria, se encuentra conformado por
un conjunto de documentos que conforman la Memoria Técnica y descriptiva en el proceso
de actualizacion del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial que contiene lo siguiente:

a). El diagnéstico: Es de caracter estratégico. Muestra la situacion que atraviesa un
territorio y su poblacion e identifica las potencialidades, deficiencias o carencias., a
través de la representacion grafica del Modelo Territorial Actual

b). La propuesta: Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben
implementarse para alcanzar la vision de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo,
través de la representacion grafica del Modelo Territorial Deseado.

c). El modelo de gestiéon: Conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD
para administrar su territorio y ejecucién de este instrumento de planificacion.

1.6.- Vigencia y publicidad del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Parroquia Rural de Limonal, tiene una vigencia temporal hasta el afio 2024, pudiendo ser
reformado cuando asi lo considere el gobierno parroquial de acuerdo a la ley.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de Limonal, sera
publico, y cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo a través de los medios de
difusion de del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Limonal, asi como en
la unidad parroquial encargadas de su ejecucion.

1.7.- Revisi6én, reforma y modificacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - La revision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Rural de Limonal se desarrollara de conformidad a lo previsto en la Ley, se Procedera su
reforma y modificacion cuando concurra alguna circunstancia sobrevenida que obligue a
modificar alguno de sus elementos principales. Dicha reforma o modificacion debera seguir
los mismos tramites que para su aprobacién.

1.8.- Ajustes y actualizacién del Plan. - Se entiende por ajustes del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, los ajustes futuros en su cartografia o en los estudios informativos
o anteproyectos de infraestructuras o en los planes y programas. Todos los planes de
ordenacién municipal deberan aplicar las normas y ajustaran los limites de las zonificaciones
previstas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus escalas
cartogréaficas. La regularizacion de limites sera posible, siempre que el resultado no suponga
una disminucion sustancial de la superficie de la zona afectada.
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Se entiende por actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la inclusion
en el mismo de las determinaciones que surjan en el futuro, cuando se considere necesario
para la mejor comprension de su contenido, basada en los informes pertinentes.

Los ajustes y la actualizacidn seran efectuados por la unidad parroquial a cargo de la gestion
y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debiendo informarse de los
mismos al Consejo de Planificacion y el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Limonal.

1.9.- Comisiones y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - El
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroguia Rural de Limonal, sera
gestionado por las comisiones creada al interior del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Limonal.

1.10.- Aprobacién Presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la Ley, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Limonal, tiene la obligacion de verificar que el
presupuesto operativo anual guarde coherencia con los objetivos, metas e indicadores del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de Limonal.

1.11.- Estrategia de seguimiento y evaluacién. - E|I consejo de Planificacion
conjuntamente con las comisiones seran los encargados den dar seguimiento y evaluacion
del presente instrumento.

DISPOSICION GENERAL. - Encarguese a la Secretaria General, la realizacién de los
tramites tendientes al reconocimiento del presente El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Rural de Limonal ante las entidades nacionales competente, en el
marco del Sistema Nacional de Planificacion.

DISPOSICION DEROGATORIA. - Derdguense todas los reglamentos y resoluciones sobre la
materia hubieren sido expedidas con anterioridad.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones de la Junta Parroquial Rural de Limonal a los nueve dias
del mes de septiembre de dos mil veintiuno.
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Sra. Kenya Del Rocie Rivas Arias

PRESIDENTA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LIMONAL

SECRETARIA DEL GOB(ERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LIMONAL
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CERTIFICO: Que la presente RESOLUCION PARA LA APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA RURAL DE LIMONAL 2020-2025, fue discutida y aprobada por la Junta Parroquial
de Limonal en sesion ordinaria del 26 de agosto de 2021 y sesion ordinaria de 09 de septiembre
de 2021, en primero y segundo debate.
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Realizado por: Abogado Erwin Samuel Torres Moncada (Especialista en Descentralizacion
Gestion de Competencias). Matricula No. 09-2014-338.
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