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Guiado por los principios de universalidad, igualdad,

£

equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y

no discriminacion, e presente documento de
planificacion, construido de manera participativa en la
Parroquia de La Unién encamina su accionar hacia la
consecucion de un modelo de desarrollo sustentable
para alcanzar el Buen Vivir, a través de la oferta de
servicios publicos y equipamientos bajo los criterios
de cdlidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion social.

“Planificar el desarrollo 'y  formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con planificacién nacional, regional, provincial, cantona y
parroquial.”, es considerada una de las principales competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, regionales, provinciales, cantonales, distritales y

parroquiales.

Infinidad de necesidades existentes en € territorio, se conjugan con limitados recursos
econdmicos para atenderlas; circunstancia que marca el punto de partida paratrabajar de
manera coordinada con los distintos niveles de gobierno, Provincial de Los Rios,
Cantonal de Babahoyo, asi como también con los diferentes Ministerios, Salud,
Educacion, Deporte, Ambiente, de Agricultura y Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
Trasportes y Obras Publicas, Inclusiéon Econdmicay Social, para que en gercicio de sus
competencias definidas en la Constitucion y el COOTAD, se atiendan las necesidades

de la poblacion y se impulsen las potencialidades que existen en € territorio.

Agradezco la participacion de la poblacion, el involucramiento de mis comparieros
Vocaes, Consgo de Planificacion, Asamblea Ciudadana, Persona administrativo del
Gobierno Parroquial de La Unién, e invito a caminar juntos en la construcciéon del
desarrollo sostenible, social, cultural, econébmico y ambiental a favor de las y los

habitantes de nuestra parroquia.
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Anhelando mejores dias para las presentes y futuras generaciones de la Parroquia La

Unioén.

Lic. VitaliaRamos Troya
PRESIDENTA DEL GAD
PARROQUIAL RURAL DE LA UNION
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INTRODUCCION:

La Constitucion de la Republica indica que la planificacion es obligatoria para todos los
gobiernos autonomos descentralizados y establece, como primera competencia, la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial articulado y coordinado entre
los diferentes nivel es de gobierno. Este mandato constitucional se viabiliza atravésde la
aplicacion de otros cuerpos legales como e Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y su reglamento, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, Uso y
Gestion del Suelo entre otros, que reafirman la obligatoriedad de planificar las
intervenciones de los diferentes niveles de gobierno, con €l fin de optimizar el uso de los

recursos, entre otros propdsitos.

No obstante, mas ala del cumplimiento de la norma juridica vigente, los logros
alcanzados por la planificacién participativa de la politica publica, en e ambito
nacional, demuestran la necesidad de extender a todos los niveles de gobierno la
experiencia de la planificacién como un mecanismo para promover € desarrollo local,
de forma ordenada, sistemédtica y articulada, en el marco del sistema nacional de
competencias y orientada a garantizar el gercicio de |los derechos del buen vivir a todos

los

habitantes.

El rol planificador del Estado se lo gjerce en todos los niveles de gobierno, entre ellos
los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, los cuales, con base a
los establecido se deben elaborar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
correspondiente a su jurisdiccién; su formulacion, gecucion, seguimiento y evaluacion
se enmarca en | as disposiciones legal es antes mencionadas y en |os lineamientos o guias
metodol 6gicas establecidas para el efecto por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador,

en su calidad de ente rector de la planificacion a nivel nacional.

El plan de desarrollo y ordenamiento territoria (PDyOT) de la parroquia La Union,
constituye una herramienta técnica, politica y civica, de gestion del desarrollo, la cual

armoniza la préctica de actividades econdmicas rentables con un uso ordenado,
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sustentable y racional del territorio, colocando a ser humano como centro y fin de la

planificacion y de la gestion publica. A su vez, el PDyOT evidenciala articulacion entre
la planificacion local y el Plan Nacional de Desarrollo vigente; cuya implementacion es
obligatoria para todo € sector publico. En el esfuerzo por coordinar y articular la
planificacion se integraron otras herramientas de gestion del territorio, como son las
agendas zonales y la Estrategia Territorial Nacional, que contienen directrices sobre €l
tipo de intervencion que el gobierno local puede redlizar considerando sus

potencialidades y limitaciones.

Un plan de desarrollo es una herramienta de gestién que promueve € desarrollo social
en un determinado territorio. De esta manera, senta las bases para atender las
neces dades insatisfechas de la poblacién y para mejorar la calidad de vida de todos los

ciudadanos.

Segun lo establecido en el marco juridico vigente, los contenidos de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDyOT, se componen de tres elementos bési cos:
un diagndstico; una propuesta de desarrollo; y, un modelo de gestion; y, se construyen
en base a las competencias de cada nivel de gobierno, que determinan e alcance de los
instrumentos de planificacion. El diagnéstico congtituye la primera fase en la
actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial y permite conocer la
situacion actual del territorio de la parrogquia en su conjunto y es el sustento técnico de la
fase de propuesta y modelo de gestion, se ha desarrollado, con apoyo de los actores
territoriales, un diagnéstico cualitativo, gustado a la realidad, de la situacion que se da

en varios de los campos considerados por 10s componentes.

El presente estudio nace de la necesidad de tener un planteamiento general sobre cdmo
se pudiera lograr el desarrollo de la parroquia. Entonces, 1o primero por hacer fue
efectuar un diagnostico situacional, asi que se debi6 recurrir a fuentes de informacion y
luego conseguir el asesoramiento técnico. En lo primero se contd con datos de casi todas
las fuentes integradas al Sistema Naciona de Informacién; mientras que en el segundo
caso se recurrié a un contrato de consultoria parala formulacion de la actualizacion Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que agui se presenta.
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Este trabgo estd estructurado siguiendo la Guia Metodoldgica establecida por la

Secretaria Técnica Planifica Ecuador y contiene un diagnostico general organizado en
cinco componentes de informacion Biofisico, Econdmico-Productivo, Socio cultural,
Asentamientos humanos que incluye: Movilidad, energia y telecomunicaciones y
Politico institucional; una propuesta de desarrollo que permitird articular a este y a
futuros procesos de planeacion en constante acercamiento con la realidad de la vida en

sociedad de la parroquiay un Model o de Gestion participativo.
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BASE LEGAL

L a Constitucion de la Republica nos sefala:

@ Queel Art. 277 Numeral 2. Que, para la consecucion del buen vivir, sera deber
genera del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

@ Qued Art. 280 Que el Plan Nacional de Desarrollo es €l instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos, la programacion y
gjecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado

central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Por su parte e Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas establece una serie de

disposiciones relativas a los procesos de planificacion y la obligatoriedad de
interrelacionarlos con las metas y objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.

@ Art. 37 Que @ Plan Nacional de Desarrollo es la méxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los
instrumentos, dentro del ambito definido en este codigo. Su observancia es

obligatoria para € sector publico e indicativa paralos demas sectores,

@ Art. 20 Numeral 2: que es objetivo del Sistema Nacional Descentralizado de
planificacion Participativa generar |os mecanismos e instancias de coordinacion

de la planificacion y de la politica publica en todos | os niveles de gobierno;

@ Art. 30 Que la informacién para la planificacién, tendra carécter oficia y
publico, deberd generarse y administrase en funcion de las necesidades
establecidas en los instrumentos de planificacion definidos en ese codigo. La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo establecera los mecanismos,
metodol ogias y procedimientos aplicables ala generacion y administracion dela
informacion para la planificacion, asi como sus estdndares de calidad y

pertenencia;
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@ Art. 40 Que el Consegjo Nacional de Planificacion aprobara los lineamientos y

politicas que orientaran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, los mismos que seran presentados por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo a Consgjo. Estos lineamientos y politicas serén de
cumplimiento obligatorio para €l gobierno central, los gobiernos autdbnomos
descentralizados e indicativos para las demés entidades del sector publico y

otros sectores;

@ Art. 50 Que los gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un
monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su

cumplimiento para establecer |os correctivos o modificaciones que se requieran;

@ Art. 51 Que con €l fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar €l
numeral 3 del articulo 272 de la Congtitucion, los gobiernos autébnomos
descentralizados reportardn anualmente a la Secretaria Nacional de
planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus

respectivos planes;

Concor dante con estas normas, € Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia vy Descentralizacion (COOTAD). nos da a conocer la obligacién de

articular los planes de desarrollo y ordenamiento territorial con el Plan Naciona de

Desarrollo.

Establece claramente que la competencia de uso y ocupacion del suelo es competencia
exclusiva de los Gobiernos Autbnomos Cantonales, por lo cual debera respetarse los

planesy politicas que establezca en este campo este nivel de Gobierno.

En tal sentido, el proceso de actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de las parroquias observaran las disposiciones de los planes cantonales

relativas a uso de suelo y categorias de ordenamiento territorial.

@ Art. 3 Literal €) €l principio de complementariedad en funcién del cual los
gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de

articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
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gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los

derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi a
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por €

Estado ecuatoriano;

@ Art. 299 Que para € gercicio del ordenamiento territorial, los gobiernos
regionales y provinciales deberdn observar los lineamientos y directrices
técnicas de los planes de ordenamiento territorial de los cantones que
pertenecen a su respectiva circunscripciéon territorial, particularmente €
planeamiento fisico, las categorias de uso y gestion del suelo, su tratamiento y

regulacion;

@ Art. 466 Que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y
metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el territorio del
canton, por lo cua los planes y politicas de ordenamiento territorial de este
nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los Gobiernos

Auténomos Descentralizados;

@ Art. 467 Que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial  se expediran
mediante ordenanzas y entrardn en vigencia una vez publicados; podran ser
actualizados periédicamente , siendo obligatoria su actualizacion al inicio de

cada gestion.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial Usoy Gestion de Suelo- (LOOTUGS)

Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el gercicio de
las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su
relacion con otras gque incidan significativamente sobre €l territorio o lo ocupen, para
gue se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio y propicien el gjercicio del derecho alaciudad, a habitat seguro y saludable, y
alavivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la
propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para e Buen Vivir
de las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de

gobierno.
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@ Art. 3 Laautonomia. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados € erceran sus

competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del
marco constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que se
emitan para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidadesadministrativas,
civiles y penales, que serdn determinadas por los organismos competentes

reconocidos en la Constitucion.

@ Art. 11 Alcance del componente de ordenamiento territorial.- Ademas de lo
previsto en el Codigo Organico de Planificacion y FinanzasPublicas y otras
disposiciones legaes, la planificacion del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados observardn, en elmarco de sus
competencias, los siguientes criterios. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales acogeran el diagnostico y modelo
territorial del nivel cantonal y provincial, ypodran, en el &mbito de su territorio,
especificar € detalle de dicha informacion. Ademas, localizarén sus obras o

intervenciones en su territorio.

@ Art. 14 De la formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. El proceso de formulacion o actualizacion delos planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida € Consgo

Técnico.
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MARCO REFERENCIAL Y GUIA PROCEDIMENTAL

Guia para la Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Parroquial _

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es un instrumento de planificacion
fundamental para la gestion territorial de los GAD (COPFP. 2019, Art. 41). Orienta 'y
determina las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel loca y
su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del

territorio parroquial, incluyendo las areas urbanas 'y rurales.

Parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses
y necesidades de su poblacion; se complementa con la propuesta de las autoridades
electas, contenida en su plan de trabgjo. Este documento establece el objeto y el alcande
del documento PDyOT, indicando la necesaria articulacion que se debe tener entre los

distintos niveles de gobierno.

Establecer los lineamientos directrices para la actualizacion y/o formulacion,
articulacion, seguimiento y evaluacion de los PDyOT. Articulacion entre la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territoria. Articulacion entre los distintos

niveles de gobierno

La Guia en mencion establece que para el desarrollo de los contenidos de los Planes de
Ordenamiento Territorial, los Gobiernos Autdnomos deberan utilizar los datos oficiales
disponibles en el Sistema Naciona de Informacion y otras fuentes oficiales de
informacion, tales como: informacién generada por los GAD, organizaciones de la
sociedad civil, cooperacién internacional, empresas publicas y/o privadas y centros de

educacién superior. El proceso contemplara la etapa.

Diagnéstico Estratégico - Modelo Territorial Actual

El diagnéstico es de caracter estratégico. Muestra la situacion que
atraviesa un territorio y su poblacién e identifica las potencialidades,
deficiencias o carencias.

10
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Diagnostico Estratégico — Modelo Territorial Actual.

Diagndstico por componentes. - Se realizara el analisis de los componentes: biofisico;
economico/productivo; socio-cultural; asentamientos humanos, incluye movilidad,

energia y telecomunicaciones; y, politico institucional.

Identificacion de problemas y potencialidades. - Se identificardn en una matriz, los
problemas y potencialidades detectados por cada componente del diagndstico, con su
respectiva priorizacion, de acuerdo a sus competencias. Se identificaran aquellas
demandas territoriales que deben ser atendidas por otros niveles de gobierno en funcion

de sus competencias, con la finalidad de articular la intervencion para satisfacerlas.

Analisis estratégico territorial. - El analisis integral del territorio radica en identificar
las diferentes variables de cada componente que permitan entender sus dindmicas a fin
de establecer lineas de accion para la gestion del mismo. Este andlisis permitira
territorializar los problemas y potencialidades observando la zonificacion planteada por

el nivel cantonal.

Los PDyOT de los GAD parroquiales rurales, acogeran el diagnostico del nivel cantonal
que corresponda a su respectiva parroquia y podran, en el ambito de su territorio y

competencias, ampliar el detalle de dicha informacion.

ANALISISDEL PDOT VIGENTE

El articulo 17 de la Resolucion No. 001-2016-CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada
en Registro Oficial No. 749, de 6 de mayo de 2016, establece que cada gobierno
auténomo descentralizado realizara el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las
metas de resultado y/o gestion y a la implementacion de las intervenciones contenidas
en el plan de desarrollo y en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial
gue, de acuerdo a la estructura programética, permitiran evidenciar los avances para la

consecucion del modelo territorial deseado.

Por su parte la Guia para la formulacion/actualizacion del PDyOT parroquiales, emitida

por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, sefidla: El proceso de actualizacion debe

11
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partir del andlisis del PDOT vigente para identificar elementos tendientes a mejorar su

contenido estratégico de mediano y largo plazo; y, €l modelo territorial deseado debe

complementarse con larevision de otros instrumentos.

El andlisisdel cumplimiento del PDOT vigente tiene como proposito identificar ¢Qué se
cumplié?, ¢Qué no?y ¢Por qué?, atraves de la identificacion de los factores internos y
externos que incidieron o no para su cumplimiento, tomando en cuenta criterios
administrativos, financieros, de gestion o, por el contrario, de falta de articulacion y
coordinaciéon en el gercicio de las competencias del GAD. Con ese proposito, la
primera tarea desarrollada, consistio en larevision y andlisis del actual PDOT, que nos

permitié emitir la evaluacion que se encuentraen e 2®°1 de este PDOT

MAPEO DE ACTORESQUE INFLUYEN EN EL TERRITORIO

Continuando con la Guia de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y con la finalidad
de que el GAD realice acciones de gestion y articulacion, previo a la actualizacién del
PDOT se identificaron a todos los actores que influyen en el territorio, tales como:
ingtituciones de la Funcién Ejecutiva, GAD, academia, organizaciones territoriales de
base (representantes de organizaciones comunitarias, pueblos y nacionalidades, recintos,
comités pro mejoras, entre otras), ONG y actores privados; y, desde la percepcion del
GAD, definir laintensidad de su relacién (alta, media, baja, nula).

Tabla 1: Mapeo de actores que influyen en el territorio.

Actividades querealiza a Relacion del
nivel parroquial actor con €l

GAD parroquial

Gobierno central

Gobernacion  Gobernador Coordinacion del eecutivo Media
delosRios nacional con autoridades de

la parroquia
Ministerio de Unidades Centro educativo de la Media
Educacion Educativas cabecera parroquial

Ministerio de Subcentro en la Atencion en subcentro de Alta

12
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Salud cabecera salud
parroquial
Tenencia Teniente politica  Representante del ejecutivo Alta
politica provincial en laparroquia
Palicia Jefe parroquial de Labores de  prevencion, Alta
Nacional policia disuasion y control,

imponiendo orden y respeto a
las normativas.

Ministerio de Coordinadora de Atencion en centros de Alta
Inclusion proyectos sociales desarrollo infantil

Econémica y

Social

Cuerpo de Jefeparroquia Servicios de auxilio Media

bomber os inmediato, control,
prevencion y combate de
flagelos

Gad Prefecto Trabajos coordinados de Media

Provincial Provincial vialidad rura y proyectos

productivos

Gad cantonal  Alcalde municipal Trabgos coordinados de Alta
vialidad urbana y
mantenimiento de espacios

publicos
Junta Vocales (5) Tareas de legidacion, Alta
parroquial fiscalizacion, administracion

y control del GAD parroquial
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Asociacion Media
Montubia La
Hortencia

Asociacion Media
Montubia Nuevo
Cooperativas _ESperanza. Asociar  agricultores para

Agricolas trabgjos de siembra, cosecha
Asociacion y comercializacion de Media
Montubia Narcisa productos
de JesUs.

Asociacion de Media
Lideres
Vencedores.

Asociacion de Media
Montubios
Cachari.

Asociacion de Media
Campesinos y

Anexos 4 de

Octubre.

Asociacion Media
Agropecuaria
Tres Marias.

Asociacion Media
Agropecuaria
Nueva Renacer.

Asociacion Media
Montubia Los
Roblecitos.

Sede de Seguro Media
Social
Campesino.
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Asociacion de Media
Campesinos San
Jacinto.
Asociacion de Media
Jubilados y
Pensionistas del
IESS.
Union de Media
Organizaciones
Montubias del
Cant6n Babahoyo
Asociacion Media
Agricola 7 de
Noviembre.
Organizacion territorial de base
Asambleas Asamblea Organizacion ciudadana, que Baja
territoriales ciudadanalocal se convoca con base en
intereses  comunes  para
fortalecer su capacidad de
didlogo con las autoridades
de los gobiernos locales
Asamblea dd Méxima instancia de Alta
Sistema de participacion ciudadana en la
Participacion Parroquia.
Ciudadana

15
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DATOSGENERALESDEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE LA UNION. -

Resefia Historica dela parroquia La Unién

La parroquia La Union, fue declarada como tal € 2 de abril de 1991, por € |. Concejo
Municipal del Cantén Babahoyo. Actualmente es una de las cuatro parroquias del
cantén Babahoyo, sin embargo, su historia esta ligada a la parroquia Caracol con la que
comparte antecedentes histéricos que se remontan a 20 de noviembre de 1542 cuando,
mediante Cédula Real del Emperador Carlos V, se organiza e Corregimiento de
Guayaquil al que pertenecia la Tenencia de Babahoyo.

En 1838 Caracol se eleva a la categoria de parroquia eclesiastica independizandose de
Babahoyo, las tierras de La Union forman parte de esta nueva parroquia. En 1888 los
sefiores BARREIRO, DURAN BALLEN, Y BUENAVENTURA BURGOS eran
propietarios de tierras en la parroquia Caracol. El sefior Buenaventura Burgos con €l
deseo de que la cabecera parroquial tenga un asiento seguro y un puerto propio a orillas
del rio Catarama, dona un lote de terreno a orillas de este rio, en donde la cabecera
parroquial de Caracol se asienta hasta la presente.

Hacia 1940 el propietario era el Sr. Benedetti 1942 las tierras de La Unién son
adquiridas por €l sefior Abraham Freire Onate. La hacienda Clementina, ahora Bananera
Noboa, habia desarrollado un gran nivel en la produccion agricola por 1o que constituia
importante fuente de empleo y recibia la migracién de numerosas familias en busca de
trabajo. El sefior Freire ubicd alas nuevas familias alo largo de la calle principa de la
Hacienda La Union, en donde construyeron sus viviendas a tiempo que pagaban €l

alquiler alos duefios.

La poblacion de la Union fue creciendo en forma acelerada, en € afén de constituirse en
un pueblo libre e independiente, solicitd alos duefios que les redima en venta los solares
ocupados con sus casas, pedimento gue fue negado. En 1960 Se crea el primer Comité

Pro mejoras cuya finalidad fue € progreso de la poblacion y el interés de obtener la
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categoria de parroquia. En 1960 se organiza el primer Comité Pro Mejoras de La Union,

en el intervienen: Roberto Lamén Cruz, Anibal Rodriguez Campuzano, Miguel Angel
Samaniego Jiménez, Enrique Ofiate Ofiate, Ricardo Orellana Pezantes, Mentor Santana
Chérrez, Jacinto Lamén Abril, Sucre Reyes Paredes y segundo Miranda Barrera.

En 1973, é Comité Pro Meoras integrado entre otras personas por Angel Valarezo,
Fausto Urrutia, Antonio Gonzélez, Julio Ortiz y German Rodriguez, realiza gestiones
para la compra de 4 hectareas de terrenos en La Unidn, recibiendo la negativa del
duefio, es entonces cuando con este grupo se inicia la lucha por la expropiacion de las
tierras, logro que se ve cumplido agunos afios més tarde.

En 1980 el Municipio de Babahoyo logra negociar la expropiacion de 30 cuadras de
tierras, desmembrando de la Hacienda La Unidn y ordenando levantar |os planos con los
trazos de calles, areas verdes y la ubicacion de solares de |os moradores de este pueblo.
En 1989-1990-1991 €l pueblo puso mayor énfasis en la necesidad de ser parroquia.
Quien encabez6 este comité fue el Sr. German Rodriguez. La parroquia La Unién, fue
declarada como tal el 1 de abril de 1991, por € |. Concego Municipal del Canton
Babahoyo, segiin Ordenanza Municipal de la Parroquializacion del recinto La Union,
publicada en el Registro Oficial N°. 951 del 5 de junio de 1992, en la que se desmembra
de la parroquia Caracol y se eleva a la categoria de Parroquia Civil Rural del Cantén
Babahoyo.
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Mapal: MapabasedelaparroquialaUnién
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Fuente: Equipo consultor PDYOT 2020.

DIAGNOSTICO POR COMPONENTE

Describe las caracteristicas naturales y fisicas del territorio parroquia, sobre e cual se
asienta la poblacion y sus diferentes actividades y relaciones. El andlisis de las
principaes variables del componente biofisico, en base a la informacion disponible,
permiten establecer las potencialidades y problemas dados por |as caracteristicas propias

del territorio.

Biofisico

Asentamientos humanos /
Movilidad, energia y
Telecomunicaciones
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COMPONENTE BIOFiSICO

En lo que respecta a esta variable, se tiene que en la parroquia La Union se presenta una
gran diversidad en cuanto a los tipos y niveles de suelo, clases geolégicas y demés, la
confluencia de rios y esteros hacen de esta parroquia unalocalidad con mucho potencial
agricola, pero en lo que respecta al nivel de conservacion de flora 'y fauna no se tienen
datos positivos, ya que debido a que en afios anteriores no se contaba con una cultura de
proteccion ambiental, se deforesté y mermo la flora 'y fauna para extender € territorio
agropecuario, que es algo que podemos ver claramente en el cambio del uso de suelo a
través de los afios, €l clima es templado con una media de 24-26 y con precipitaciones

medias durante todo €l afio.

- RELIEVE

La parroquia La Union debido a su cercania a la region interandina cuenta con Unidades
Geomorfol6gicas muy peculiares, en las cuales encontramos hacia € oeste El Cerro
Samama con una altura de 763,22 metros sobre el nivel del mar y en lo que respecta a
tierras bajas contamos con que la mayoria del territorio se encuentra conformado por
llanuras aluviales de precipitacion, mientras que el area restante de las tierras bajas esté
repartida entre los bancos y diques aluviales y los conos de deyeccion, que estén

bafiados por rios smplesy esteros.

MapaN ° 2: Relieve dela Parroquia L a Unién 2020
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- Geomorfologia de la parroquia La Union
Tabla 2: Descripcion de unidades geomor fol6gicas de la parroguia La Unién
‘ Relieve Descripcion
De montafia Con Relieve montafioso, colinas altas terraza baja y
relieves escarpados.
Tierrasbajas Con llanuras aluviaes, conos de deyeccion, cuerpos de
aguay bancosy diques aluviales.

Fuente: MAG 2020

- GEOLOGIA

En lo que respecta a las formaciones geoldgicas que encontramos en la parroquia La
Unidn, tenemos presente a la formacion Macuchi la cual litol 6gicamente esta compuesta
por areniscas volcanicas de grano grueso, brechas, tobas, limolitas volcéanicas,
micrograbos, basaltos subporfiriticos, lavas en almohadillas y escasas calcarenitas.
También en la parroquia tenemos la formacién sin nombre de la cuenca de |os afluentes

existentes |a cual principal mente presenta arcillas marinas de estuario.

Tabla 3. Matriz de andlisis de la geologia parroquial
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For maciones geol égicas Descripcion
Formacion Macuchi (PC EM) Esta formacion consiste de una gruesa

secuencia de depdsitos volcanicos de lavas
andesiticas, tobas y volcanoclastos. Esta
formacion esta recubierta por sedimentos

marinos del Paleoceno a Eoceno.

Formacion sin nombre (CZ) (QE) Arcillas marinas de estuario.

Fuente: MAGAP 2012 (PROYECTO MAG - 1I1CA — CLIRSEN).

- SUELOS.

En cuanto a la caracterizacion de los suelos en la parroquia La Unién, tenemos que los
suelos gruesos (fracciones de arena y grava) y medios (suelos francos, con
composiciones varias como limoso, franco y franco limoso) ocupan una cuarta parte
cada uno del territorio total de la parroquia, los de textura fina ocupan el 36,67% de todo
el territorio, haciendo de la parroquia una de las parroquias con mayor produccion
agricola del pais al ser este un suelo con caracteristicas muy favorables para la
produccion agricolay finalmente y con una presencia del 8,64% el tipo de suelo franco
arenoso el cual debido a su gran cantidad de arenas, gravas, etc., no es apto para la

mayoria de los cultivos.

Tabla 4. Matrizde andlisis del suelo parroquial

Fina Considerados PH suelos arcillosos, con 6845,51 ha 36,67%
composiciones varias como arcilloso,
arcilloso limoso y arcilloso arenoso

Gruesa Poseen fracciones de arenay grava 5141,47 ha 27,54%

Media Considerados suelos  francos, con 5067,22 ha 27,15%
composiciones varias como limosas,
francasy franco limoso.

M oder adamente Considerados suelos francos, con la 1612,88 ha 8,64%

gruesa composicién de suelo franco arenoso

Fuente: MAGAP 2012 (PROYECTO MAG - IICA — CLIRSEN).
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Mapa 3: Uso de suelo en la parroquiaLa Unién
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Fuente: Equipo consultor PDYOT 2020

USO Y COBERTURA DEL SUELO

La mayoria del territorio en la actualidad se usa para el cultivo de ciclo perenne, el cua
crecio cerca de tres veces més en relacion a afio 1990, afio en € cual, aun se contaba en
la parroquia con un porcentgje de bosgue humedo, también se puede observar una
disminucion de los huertos y un crecimiento de méas de la mitad en 1o que respecta a
cultivos de ciclo corto. En la actudidad se mantiene e mismo tipo de explotacion

agricola.

Tabla 5: Andlisis comparativo de coberturas de suelo 1990 - 2003

Unidad de uso o cobertura Afio % fi Diferencia
vegetal 1990

Huertos 1950,48 39,52% 878,44 17,80% 1072,04
Bosgque humedo 1640,41 3324% O 0,00% 1640,41
Cultivo perennes 1167,13 23,65% 3593,18 72,81% 2426,07
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Cultivosdeciclo corto 177,28 3,59% 463,66 9,39% 286,38
Total 4935,3 100% 4935,3 100%  5425.90

Fuente: MAG (Censo agr opecuar io 2000)

Gréfico 1. Andlisis compar ativo de coberturas de suelo 1990 — 2003

Andlisis comparativo de coberturas de suelo 1990 - 2003

M Seriesl M Series2

39,52%
33,24%

9,39%

Huertos Bosque Cultivo Cultivos de
humedo perennes ciclo corto

Fuente: MAG (Censo agr opecuario 2000)

En lo que respecta a los bosgues himedos podemos observar en la gréfica que al 2003
ha disminudo draticamente a tal exptremo que han dejado de existir. Asi mismo existe
un aumento en la explotacion de cultivos de ciclo corto y cultivos perennes.

Gréfico 2: Opinién sobre el Uso del suelo

éCual es el uso actual de las tierras

Zonas Urbanas
20%

Industrial
14%

Forestal
3%
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Fuente: Gad parroquial — Equipo consultor 2020.

- CLIMA

La temperatura varia entre 24 y 26°C, con precipitaciones anuales que oscilan entre
1700- 2000 mm, presente en la zona sur. En la zona noroeste |a temperatura varia entre
22 — 24°C con precipitaciones que varian entre 2000 — 2500 mm anuales.

Tabla6: Matriz para establecer el andlisis climético
Tropical megatér mico himedo Esta variable tiene poca presencia en la parroquia
hacia e noroeste, con precipitaciones de 2000-

2500 y una temperatura de 22-24.

Tropical megatérmico semi- Esta variable esta presente en € sur este del
hamedo territorio parroquial, con precipitaciones de
1750-2500 y unatemperatura de 24-26.

Fuente: MAGAP- CLIRSEN - SIGAGRO 2009

Mapa 4: Zonas climaticas en la parroquia La Union
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Fuente: Equipo consultor PDYOT 2020

Mapa 5: Zonas de mayor influencia de Evapotranspiracion en la parroquia La Unién
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- Agua

En la parroquia La Union se encuentran varios afluentes hidricos:
1. Noroeste: €l rio Pita actualmente rio Clementina

2. Este: Rio Telimbea, actualmente rio Potosi

Ambos rios forman parte de la cuenca del rio Guayas, la parroquia La Union cuenta con
varios esteros de agua dulce tales como: Guasape, Agua fria, Playon, Chiriaco y €
Cachari. La oferta hidrica en la parroquia es alta debido a la cantidad de rios y esteros
con los que ésta cuenta, existe poco riesgo de no mantener los cauces ya que este
recurso es vital paralaeconomiay sustento de la parroquia. A excepcién de lazonaalta
de la parroquia La Union que es especificamente El Bosque Protegido de “Cerro
Guineales, Samama y Mumbes”, todo €l resto del territorio de la parroquia es
susceptible a inundaciones debido a que son zonas bajas con alto riesgos de
desbordamiento de rios y con precipitaciones fuertes en la época invernal. En cuanto a
Inundaciones, se registran anegaciones en la zona centro, sur y oeste de la parroquia en

épocas invernales, ya que esta zona es lamas baja.

Mapa 6: Principales Microcuencasy en laparroquiaLaUnion
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Mapa 7: Principales Microcuencasy esteros ubicados en la parroquia La Union
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Grafico 3: Opinidn sobre deficit hidrico

Fuente: Gad Parroquial — Equipo consultor PDYOT 2020
El grafico demuestra que el 61% de las personas encuestadas mencionaron gque dentro
de la circunscripcion parroquia no existe un déficit hidrico, ya que la parroquia tiene
dos afluentes y varios esteros. Asi mismo el 58% manifestdé que no estiman que exista
contaminacion hidrica mientras e 42% indicO que s estiman que tienen problema de
contaminacion del agua.

Gréfico 4: Opinidn sobresi existen problemas hidricos en los afluentes

éExiste problemas de contaminacidn del
recurso hidrico?

Fuente: Gad Parroquial — Equipo consultor PDYOT 2020

Mapa 8: Muestreo de la calidad de agua en los principales afluentes de la parroquia La Union
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- Ecosistemas

En la paroquia La Union estda locdizado e Bosgue Protector “Cerro
Guinedles, Samama y Mumbes’ con una superficie de 3425.19 Ha, comparte su
extension con € cantdon Caluma, el ecosistema existente en el bosque es fragil
debido a la extraccion ilegal de madera actualmente se encuentra bajo
conservacion o manejo ambiental. En las faldas de la parte central del cerro Samama se
encuentra €l recinto que se identifica con el mismo nombre. La poblacion alli asentada
realiza labores agricolas. De tipo forestal: citricos como naranjas, toronjas, etc. los que

son comercializados en temporadas de cosecha, ademas se da la extraccion de madera.

- Servicios ambientales

Solo se cuenta con el ecosistema del Bosque Protegido “Cerro Guineales, Samama y
Mumbes’, el cual actualmente ya se encuentra bajo competencia del Ministerio del
Ambiente, bajo conservacion ambiental el cual representa e 18,4% del tota del
territorio parroquid y cuenta con una extension de 3425,19 ha., de las cuales 3026,08
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ha, se encuentran localizadas en territorio de la parroquia la Unidn. Los recursos no

renovables existentes de valor econdmico, energético y/o ambiental.

En €l territorio de la parroquia La Unidn, se pudo identificar la explotacién de recursos
no renovables por parte de minas de material pétreo (lastre, arena, piedra bola) como
principa es material es teniendo como su principa tipo de infraestructura la extracciéon y
tradlado.

Tabla 7: Matriz para descripcion de recursos no renovables existentes de valor econdmico

Mineral /| Materia Maguinaria de |6Km Planificacion de
petreo pétreo (lastre, | extraccion y extraccion.
arena, piedra | traslado.
bola)

Fuente: GAD parroquial de La Unién — Equipo consultor PDYOT 2020

- Recursos natur ales degradados y sus causas.

El hombre en su afan de expandirse ha destruido y vienen destruyendo la naturaleza sin
pensar en dejar un legado a las futuras generaciones es asi que tanto la faunay flora han
sido mermadas debido a la tala de los arboles en los bosques y humedales, como
consecuencia la migracién de animales propios de la zona, a esta problemética se une €
mal manejos de los residuos agricolas los cuales indebidamente se depositan en los
afluentes de rios y estuarios, por Ultimo se presenta cierto grado de afectacion al suelo,
el cual debido a la actividad minera existente en la parroquia sufre de erosion y
contaminacién, en cuanto al recurso ictiolégico ha sido uno de los més deteriorados
debido a la sobre explotacion, a no respetarse las vedas establecidas para su
recuperacion, ademas de la préactica de artes de pesca no convencionales, como el uso de

productos toxicos.

Tabla 8: Matriz para descripcién de recur sos naturales baj o presién o degradados.

T

Flora Especies medicinales Pasiflora Deforestacion
Perdida de habitat de las
Fauna | Armadillo Priodonte maximus especies a causa de la
deforestacion.
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Agua Cuenca, subcuenca, H20 Mal manegjo de desechos
mi crocuenca. agricolas
Zonas de dta Erosion
Suelo explotacion  agricola vy
forestal

Fuente: Equipo consultor PDYOT 2020

- Impacto y niveles de contaminacion en e entorno ambiental.

Uno de las mayores afectaciones que sufren los moradores de la parroquia La Union es
la contaminacion ambienta (aire) puesto que una de las actividades antropica que no se
ha podido erradicar de los moradores esla quema de basura a aire libre y la quema de
los residuos de la cosecha (arroz, maiz), también la fumigacién &rea de los cultivos

perennes en la zona.

Tabla 9: Matriz para descripcién deimpactos y nivel de contaminacion en el entor no ambiental.

Agua Contaminacion con residuos | Antrépica Media
agricolas
Aire Contaminacion con agroguimicos
(fumigacion) Antrépica Alta
Suelo Erosién Antrépica Alta

Fuente: GAD parroquial de La Unién —Equipo consultor PDYOT 2020

Gréfico 5: Impacto y nivel de contaminacion en el entor no ambiental

Impactos y nivel de contaminacién en el entorno ambiental

Fuente: GAD parroquial delLaUnion - Equipo consultor PDYOT 2020
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- Amenazas o peligros.

Uno de los principales problemas afio a afio en la parroquia son las inundaciones y
desbordamiento de rios en época lluviosa, este problema se da en todos los recintos y
parte de la cabecera parroquial causando grandes perjuicios en la salud, aislamiento por
deterioro de carreteras, pérdida de cultivos, etc. No existe peligro por Tsunami, fallas
geoldgicas, €l peligro volcanico no se daaexcepcion de las erupciones de los volcanes y
gue por los vientos el materia piro plasticos |0 que ocasiona un riesgo no solo alasalud

sino también alos cultivos.

Tabla 10. Matriz para descripcién de amenazas naturalesy antr dpicas

Volcénica Oestedel GAD Baja

Terremoto Todo el GAD Baja

Movimientos de masa Noroeste del GAD Alta

Inundaciones Oestey Sur del GAD Alta
Amenazas antropicas

Quema Todo €l GAD Media

Erosion Oeste del GAD Alta

Fuente: GAD parroquial de La Unién — Equipo consultor PDYOT 2020

Gréfico 6: Criterios sobre amenazas existentes territorio

¢Qué amenazas existen en su territorio?

M Inundacion

M Inundacién a veces
M Inundaciones
M Inundaciones a veces

® No

Fuente: GAD parroquial deLa Uni6n
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Sintesis del componente, problemasy potencialidades

Variables

Tabla 11: Compontes, problemasy potencialidades del suelo

Potencialidades

Problemas

Uso y cobertura de
suelo

Diversdad  de suelos aptos
para diferentes actividades
agricolas

Malautilizacion del suelo

contaminacion.

Recursos No | Ninguna Alta degradacion  recursos
Renovables natural es actividades antrépicas
Recursos Naturdes | Ninguna Perdida de habitat de fauna y flora
Degradados por deforestacion.

Impactos y Niveles de | Ninguna Ma mango de residuos

agricolasy cuencas hidricas

Ecosistemas fréagiles

Presencia del Bosque protector

Crecimiento de lafrontera

Samama Agricola
Proporcion y superficie | 18 % ded  conservacion | Ninguna
bajo conservacion Territorio bajo
Ecosistemas para | Presencia de
servicios ambientales Ecosstemas  aprovechables | Ninguno
para conservacion y
ecoturismo
Clima apto para Contaminacion  de  recursos
Clima diferentes actividades | provocainestabilidad climética
productivas
Relieve Presencia de zonas Llanas y | Eros6on en zonas dtas e
Bajas inundaciones en zonas bajas
Geologia Ninguna Deterioro de recursos por
Sobre explotacion pétrea.
Suelos Diversdad de suelos Mala utilizacion del suelo
aptos para diferentes
actividades
Agua Suficiente of erta hidrica por Contaminacion del recurso
presenciaderiosy esteros por actividades agricolas
Contaminacion del recurso aire por
Aire Ninguna fumigaciones aéreas en

plantaciones de banano

Fuente: Equipo consultor PDYOT 2020
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DIAGNOSTICO ECONOMICO/PRODUCTIVO

El desarrollo del sistema econémico productivo en la parroquia toma en cuenta las
actividades econdmicas de la poblacion sector a que pertenecen (primarios,
secundarios, terciarios), la PEA y los destinos o flujos de comercializacion de la
produccion. Es importante conocer y analizar las principales actividades productivas a
las que se dedicala poblacion para satisfacer sus necesidades.

- Trabajoy Empleo

El sistema econdmico de la parroquia La Uniodn, es dindmico ya que los tres sectores
econdmicos estan presentes con relevancia peculiar. La Unién cuenta con un 51.02% de
su PEA trabajando en la agricultura es de 5312 personas, €l mayor porcentaje de PEA se
ubica entre los 20 — 42 afios de donde se considera poblacion en edad de trabagjar PET.

PEA por género

Al andlizar la composicién de la PEA segin su género, e mayor porcentaje son
hombres (76,48%) y solo e 23,52% son mujeres en la PEA. Mientras que de

acuerdo a la autoidentificacion étnica de la poblacion.

Gréfico7: Composicién dela PEA por sexo
Poblacion economicamente activa por sexo (PEA)

Mujeres
23,52%

Hombres
76,48%

Fuente: (Equipo consultor)
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- PEA por rama de actividad

El porcentaje de PEA ocupada en la parroquia La Union es del 96.04%. En cuanto
a la relacion entre los sectores de la economia en la parroquia La Unidn,
tenemos que e sector predominante es e sector primario con un 60.64%que
es la agricultura, €l sector secundario con un 15.36% que se dedican al comercio y el
sector terciario con un 20.04% de economia que se dedican a la oferta de servicios

tales como |lamanufactura.

Gréfico 8: PEA por rama de actividad

PEA por rama de actividad

Secundario
15.36%

Fuente: (Equipo consultor)

Gréfico 9: Porcentaje de PEA por rama de actividad

éCuales son las principales actividades econémicas del
territorio?

M Agricultura
M Bananeras
M Comercio

10% 10%

10%

Fuente: Gad Parroquial La Unién
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- Principales productos del territorio

Entre las actividades econdmicas de la parrogquia tenemos en orden de importancia las
actividades productivas del sector primario con el 60.64% (agricultura, ganaderia, pesca
y silvicultura) seguido por actividades del sector terciario (industria’y manufactura) con

el 20.04% y finalmente las actividades del sector secundario (comercio).

- Caracteristicas de las actividades econémicas agropecuarias

La poblacién de la parroquia se dedica principalmente a actividades agricolas, de las
mismas, la de mayor valor econOmico y social es el cultivo de arroz, con grandes
extensiones de cultivo. Una caracteristicaimportante en la parroquia es el reemplazo del
cultivo de la soya por maiz duro, y la permanencia de algunas manchas de cacao
nacional y CCN-51. Con excepcion del Banano de exportacion, los demas cultivos

son manejados por pequefios y medianos agricultores.

En La parroquia La Union se cultiva en los siguientes sistemas de produccion:
agroforestal, secano altamente favorecido, sistemas de pozay sistemas bajo riego.

- Sistema Agroforestal

Los sistemas agroforestales de la parroquia La Unidn lo encontramos especialmente en
los Rcto. La Claray El Rosario, donde hay cultivo perenne de cacao nacional de aroma
junto a especies maderables, cafia guadua y frutales como zapote y aguacate
especidmente. En e cerro Samama, alli esta e cultivo de cacao nacional de aroma y
citricos como cultivos principales, asociados con maderables y frutales, bijao, cafia

guadua, plantas medicinales, entre otros.

- Secano Altamente Favor ecido.

El cultivo de arroz soya y maiz en la parroquia La Union se cultiva en el sistema de
secano atamente favorecido, es un sistema que permite el desarrollo de cultivos de

ciclo en las mejores condiciones y muy bajo riesgos.
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- BajoRiego

Aproximadamente 5351 Ha se dedican a cultivo de banano para exportacion cuyo
principal sistema de riego es por aspersion, luego el cultivo de arroz con una superficie

aproximada de 651 Ha que se cultivan bajo riego sea por gravedad o inundacion.
- Sistema De Pozas.

Hacia e Rcto. Cachari los productores utilizan y aprovechan las
condiciones topogréficas de sus suelos que en forma natural tienen depresiones 'y que en
la época de lluvias estas se acumulan y les permiten cultivar €l arroz bgjo € sistema

de pozas. La superficie bajo este sistema es de unas 270 hectéreas aproxi madamente.
- Rotacion de cultivos.

Por €l tipo de suelos y las condiciones agroclimaticas los agricultores de la zona han
implementado la rotaciéon de cultivos aprovechando las caracteristicas de los cultivos
como soya que es un fijador natural de nitroégeno lo alternan con maiz arroz. Uno de los
aspectos negativos en la rotacion de cultivos es el mal manejo de esta técnica puesto que
un mal mangjo puede ser perjudicial paralafertilidad del suelo y con el pasar 1o de los

anos ocasionara erosion.

- Produccion agropecuaria

Tabla 12: Principales cultivos que se producen en la parroquia

Arroz $1.871.04 $436,00 (+0-) 28.00%
Maiz $104500  $160.90(+0-) 11.66%
Cacao (instalacion consi) $2095.00 40.00% (& afio produccion)

Fuente: Equipo Consultor
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Banano

El cultivo de banano es una de las principales fuentes de ingreso de las familias pues

genera aproximadamente 1950 fuentes de trabajo
Ganaderia

La ganaderia bovina es una actividad que poco readlizada entre los productores y los
pocos que realizan esta actividad |o hacen de forma artesanal pues el ganado se alimenta

de losrastrojos de |las cosechas de arroz, maiz /soya.
Cria de animales menores

La cria de pollos, patos, cerdos es una actividad que la realizan en su mayoria por las
muj eres estos productos son generados en su mayoria para €l consumos interno o venta

entre los miembros de la misma comunidad.

Tabla 13. Resumen de car acteristicas de las actividades

econémicas

Volumen de Piscicultura

produccion de los En laparroquialLa Union solo se

principales productos han encontrado unas pocas
Volumen y monto piscinas donde tienen
de exportaciones especiamente tilapia, especie
Nimero de unidades y | que es altamente
Actividad hectéreas de Camaroneras | depredadora, en época de
Acuicola y PEA en la actividad invierno, en las inundaciones las
pesquera (artesanales e piscinas de tilapias se mezclan
industriales) con las aguas del rio,

introduciéndose la tilapia entre

las especies del rio,

contribuyendo a la merma de las
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especies nativas.
PEA en la actividad
NUmero de empresas
Actividad industrial | por tipo de industria En la parroquia La Union, no hay
Manufacturera NUmero de empresas por industrias que dinamicen la
tamario, segin niimero economia e incrementarian las
de empleados oportunidades de empleo, a mas
VolUmenes de | delas piladoras de arroz que dan
produccion de principales | Valor agregado a esta graminea.
productos
Rendimiento de
principales
Productos

Fuente: GAD parroquial La Union —Equipo consultor PDYOT 2020

- Seguridad y soberaniaalimentaria.

La produccién de la parroquia es utilizada para el consumo familiar, es base de la dieta
alimentaria de las familias y para la venta. La comercializacion de la produccion
agricola, en los Ultimos afios se viene convirtiendo en una actividad secundaria de
ingresos econdmicos, a consecuencia de los bajos precios en e momento de la cosecha
y comercializacion de productos, por tanto, la gente se dedica en optar otros medios de

sustento familiar como € trabajo para las haciendas bananera.

La produccion agricola viene a convertirse en una actividad de autoconsumo y
comercializacion en los mercados, mientras que la produccion de patosy gallinas son de
autoconsumo para las celebraciones de fiestas y e excedente para la venta en las

mi smas comunidades.

En laparroquiaLaUnién

se requiere entonces implementar proyectos que permitan capacitar, incentivar y

orientar a los productores para que se dediquen a la produccion de otros productos
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alimenticios para su poblacion, y alavez esta actividad de diversificar la produccion de

las UPASs permitird mejorar las condiciones econdmicas y de vida de |os campesinos.
Tenenciadelatierra

Latenenciade latierraen laparroquia La Union es similar que las demas parroquias del
canton Babahoyo, |os tipos de tenencias son: con escrituras, con posesion sin escrituras

y arrendatarios.
Financiamiento

Segun informacion recogida de los participantes de la asamblea la poblacién accede a
créditos en las cooperativas de ahorro y crédito con un interés que oscilan entre e 14 -
16 % anual, aproximadamente, alrededor del 20% de la poblacién acceden a créditos
por medio de Banecuador con un interés del 12% anual y a créditos de bancos privados
pagando una tasa promedio de interés del 18% anual. Dentro del sistema financiero
formal, en la parroquia se encuentran el Banco Guayaquil con la modalidad de Banco
del Barrio, Banco Pichincha (Mi vecino) que prestan los servicios de depésitos, retiros,

pago de servicios basicos.
Infraestructura para el fomento productivo

No existe infraestructura basica representativa de apoyo a la produccion dotada por las
entidades o gobiernos seccionales, la infraestructura de apoyo al sector productivo en su
mayoria es de propiedad particular. Solo se identifica un centro de acopio y algunas

piladoras.
Sintesis del componente, problemasy potencialidades

Tabla 14: Matriz de priorizacion de Problemasy potencialidades del componente econémico productivo

Variables Potencialidades Problemas
Trabajo y Empleo Alta cantidad de mano de obra | Alto indice de subempleo.
agricola.
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Estructura productiva Territorio  apto  produccion | Modelo econdmico productivo no aporta
agricola alatransformacion de la matriz

productiva (no se aporta con valor
agregado ala produccién)

Relacion  econdmica  entre | Sinergia entre sectores de | Relaciones comerciadles desfavorables

sectores economia popular y solidaria entreproductores 'y consumidores por
el exceso deintermediarios.

Principales actividades | Diversidad de actividades | Tecnificacion de parcelas agricolas es

econbémicas productivas en €l territorio baja.

Principales Productos Alta calidad y Volumen de | No hay diversificacion de cultivo

produccion de banano

perennes

Establecimientos econémico-

productivos

Agricultura es la principal
actividad

productiva de la parroquia

econémica —

Precios injustos por falta de centros de

acopio, comercializacion 'y  otros
establecimientos que intervengan en las

cadenas de valor de la produccion.

Factores productivos

Amplias extensiones  de

tierra para uso agropecuario

Falta de tecnificacion en los sistemas de

riego

Modos de produccién Produccién de banano de | Produccion se realiza con mano de obra
primera calidad para la | no calificada escasa tecnificacion en
exportacion (Hda. Clementina) | cuanto a maquinarias agricolas en la

mayor parte de los cultivos.

Seguridad alimentaria y | Suelo atamente productivo No se identifican fuentes de informacién

soberania gue determinen el volumen de

produccion destinado a la seguridad y
soberania alimentaria.

Proyectos Nacionales | No Existe No Existe

Estratégicos

Mercado de capitaesy Incentivos parael desarrollo Limitaciones productivas por

Finanzas de la  economia popular y | las dificultades para acceso a

Fuente: Gad parroquial La Union — Equipo consultor PDYOT 2020

41




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE
“LA UNION”

DIAGNOSTICO SOCIOCUL TURAL

El componente social cultural se estructuro mediante asambleas con las autoridades de
la parroquia (presidente, vocales, miembros del equipo de planificacion parroquia y
demas actores sociales local es representantes de |os subcomponentes Educacion, Salud,
Organizaciones Sociales, Seguridad Ciudadana y Cultura; se realizd basado en técnicas
y métodos participativos, los participantes, identificaron los temas estratégicos y
prioritarios para € desarrollo desde la perspectiva de la poblacion de la cabeceray las
comunidades, en e mismo que se andizaron los elementos principales desde una
perspectiva territorial e identificaron los problemas, potencialidades y acciones

necesarias para acanzar niveles de desarrollo integral.

- Analisis demogr &fico:

De acuerdo alas proyecciones referenciales de poblacion a nivel parroquia al afio 2020,
emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacién, la poblacién total de la Parroquia
es de 14473 habitantes distribuidas en diferentes grupos de edades siendo los mas
relevantes entre la poblacion de menores de 15 afios de edad (0 a 4 afios; 5 a9 afios; 10
a 15 anos); 16 a 19 afos; 20 a 24 afos; 30 a 34 afnos, respectivamente, siendo un 48%
mujeresy un 52% hombres.

Gréfico 10: Proyecciones referenciales de poblacién a nivel parroquial al afio 2020: Poblacion por sexo

Poblacién por sexo, 2020

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién: Proyeccionesrefer enciales de poblacion a nivel parroquial al afio 2020
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En cuanto a la distribucion por edades la poblacion de la parroquia La Unién es

relativamente joven ya que el 63,68% de las mujeres estén entre las edades de 0 a 34
anos de edad, mientras que en el caso de los hombres bajo este mismo rango de edad el
67,62%.

Segun la autodefinicion étnica de la poblacion se nota un amplio porcentgje de presencia

de montubios, a igual que entodael arearural de Los Rios.

Autoidentificacion étnica

La auto identificacion étnica permite conocer que grupos étnicos estan presentes 'y con
cua se identifica la poblacion; en la parroquia, la poblacion es mayoritariamente
mestiza €l 55.08 %, el 35.17 % como montubio y otros grupos étnicos culturales son
minoritarios. En el caso de la poblacion la diferencia entre hombres y mujeres es de
aproximadamente el 1 % siendo la poblacion masculina mayoritaria.

Tabla 15: Auto-identificacion Etnica dela poblacion

Pablacién indigena 70 0,55%
Poblacion negra-afroecuatoriana 738 5,81%
Poblacion mestiza 6994 55,08%
Poblacién mulata 63 0,49%
Poblacion blanca 346 2,72%
Pablacién montubia 4466 35,17%
Poblacién autoidenficada como otra 20 0,15%

Fuente: INEC -CPV 2010

Graéfico 11: Auto-identificacion Etnica de la poblacion
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Auto-identificacion étnica

B Poblacidn indigena B Poblacidn negra-afroecuatoriana
M Poblacién mestiza M Poblacién mulata
M Poblacidn blanca M Poblacidon montubia

I Poblacién autoidenficada como otra

0% 1% 6%

3%
0%

Fuente: INEC —-CPV 2010

Gréfico 12: Pirdmide poblacional parroquiala Union

PIRAMIDE POBLACIONAL

-8% -6% -4% -2% 0% 2% 4% 6%
O
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Fuente: Proyecciones referenciales de poblacion a nivel parroquial Secretaria Nacional de planificacion

- Educacion

La educacion es la base fundamental para el desarrollo de un pueblo, si bien es cierto la
zona rural no tiene la oportunidad de contar con establecimientos adecuados para la

formacion de los nifiosy jovenes. En la parroquia La Unidn existe un ato porcentgje de
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asistencia a educacion basica (61%) lo que denota el ato grado de compromiso de los

padres con la educacion basica de sus hijos, en cuanto a la tasa de asistencia para €
bachillerato esta disminuye al 31% ya que prima en este nivel de educacion la desercion
escolar que en términos globales esta en 1,87%, €l analfabetismo en la parroquia estéd en
10,66%. En la parroguia la Union existen 6 entidades educativas. Solo € 8% de la

juventud de la parroquia llega a cursar sus estudios superiores.

Tabla16: Matriz para descripcién de variable de educacién

61% (béasica)
10,4% de
La 31% 6 abandono Ministerio
Unién (bachillerato) | 7,3 afios 9,95% ingtituciones escolar en el | de
educativas sistema publico Educacion
8%
(superior)

Fuente: Ministerio de Educacion Distrito 12D01 2020

Gréfico 13: Tasa de asistencia por nivel de Educacion

Tasa de asistencia por nivel de Educacién

Superior
(Universidad)
8%

Fuente: Ministerio de Educacion Distrito 12D01 2020

Gréfico 14: Unidades Educativas en la parroquia La Unién
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Unidades Educativas en la parroquia La Union

9 [)
0% 4% 4%
o M UNIDAD EDUCATIVA DE L MILENIO CARLOS ALBERTO AGUIRRE
AVILES

mESC. EDU. BASICA SOFIA ALARCON DE ESPIN

= UNIDAD EDUCATIVA ECUADOR

m ESCUELA DE EDUCACION BASICA MARiA ANTONIETA VERMEO ICAZA

= ESCUELA DE EDUCACION BASICA ELOY ALFARO

= UNIDAD EDUCATIVA MIGUEL ANGEL SAMANIEGO JIMENEZ

Fuente: Ministerio de Educacion, Distrito 12D01 2020

- Salud

La atencion que brinda el centro de salud es de primer nivel que corresponde a nivel de
atencion mas cercano a la poblacion, facilita y coordina € flujo de las usuarias o
usuarios dentro del sistemay resuelve el 85% de problemas y necesidades de salud de
baja complgidad. Es la puerta de entrada obligatoria al Sistema Nacional de Salud,
garantizando una referencia y derivacion adecuada, asegura la continuidad vy

complementariedad de la atencién.

En la parrogquia rura La Union, la tasa de mortaidad alcanza € 4,4%; entre las
principal es causas de muerte se consideran las enfermedades hipertensivas y la diabetes,
por otra parte, la cobertura de salud es insuficiente, sin embargo, permite atender a parte

de la poblacion con necesidades basicas de salud.

Tabla 17. Matriz para descripcién de variable de salud

La 4,4% Media 1120 (Mujeres | 104, Media Ministerio de Salud
Unidén atendidas en d 2019)

Fuente: Distrito 12D01, Subcentr o de Salud parroquia La Unién 2020

En la cabecera parroquial funciona un sub centro de salud publica que brinda atencién a
toda la poblacién de la parroquia en las especialidades de Odontologia, Medicina

General Odontologia y Obstetra. Se cuentan con atencion medica particular y con un
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centro de salud particular que funciona en la Hcda. Clementina, destinado a brindar

atencion alos trabgjadores de la bananera.

Gréfico 15: Principales enfermedades diagnosticadas

Principales enfermedades diagnosticadas

M Series1 M Series2 M Series3

Fuente: Distrito 12D01, Subcentr o de Salud parroquia La Unién 2020

- Accesoy uso de espacio publicoy cultural

La parroquia dispone de espacios publicos que son destinados a encuentro ciudadano,
en eventos sociales, deportivos, politicos y culturales, estdn considerados como los
espacios donde la poblacién se distrae, estos lugares casi en su totalidad se encuentran
en buen estado para el acceso a publico, sin embargo la infraestructura no esta tomada
en cuenta para acceso de personas con discapacidad; en infraestructura de éreas
recreativas infantiles existe déficit en barrios y comunidades, y el existente varias

comunidades se encuentra en mal estado.
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Tabla 18. Accesoy uso de espacio publico

Cancha de uso Recintos La Olinda, El Guabito, El cuatro, 20 de Agosto, Paraiso, Bueno

multiple Delia Cristina, Valdivia, Divino Nifio; en el centro poblado
Coliseo Cabecera Parroquial Bueno
Parque central Cabecera Parroquial Bueno

Fuente: GAD parroquial La Unién

[ CANCHAEN EL RECINTO'EL CUATRO" ] ’ﬁ

Fuente: GAD parroquial LaUnion

- Necesidades Basicas | nsatisfechas.

Actualmente se evidencia una gran brecha de inequidad entre el sector urbano y rural en
lo referente a pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). La pobreza por NBI
se refiere a las privaciones de las personas u hogares en la satisfaccion de sus
neces dades basicas, en particular necesidades materiales, relacionadas con el acceso a

vivienda con caracteristicas fisicas y servicios inadecuados, salud, educacion y empleo.

La parroquia La Union tiene un porcentaje de Pobreza por Necesidades
Bésicas Insatisfechas del  92.30%, porcentaje bastante alto, indica que la mayoria de
los hogares por encontrase dispersos en los recintos tienen mayores carencias, no

disponen en su totalidad de servicios basicos como agua potable, alcantarillado, energia
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eléctricay servicios higiénicos. La poblacion asentada en la cabecera parroquial dispone

delamayoria de los servicios, ya que las viviendas estan relativamente consolidadas.

Gréfico 16 . Pobreza por NBI

Pobreza Necesidades Bdasicas Insastifechas

H Al menos 1 NBI

Fuente: Distrito 12D01, Subcentro de Salud parroquiaLa Unién

- Organizacion Social

La mayoria de las organizaciones tiene relaciones con otras de carécter cantonal,
regional y nacional, constituyendo un tejido social tanto a nivel pablico como privado,
se percibe buen interés por participar de las diversas organizaciones sociales, pues los
actores sociades acuden de manera importante a convocatorias de asambleas o a la

identificacion de proyectos.

Las Unicas instituciones que guardan relacion entre si son los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, con base en el COOTAD, dejando |a responsabilidad total a quienes
son nombrados dirigentes politicos, dando asi una funcion especifica a los organismos
politico administrativos, y sobreponiendo en ellos la ingtitucionalidad o la organizacion
social predominante donde confluyen los representantes de partidos politicos o de
comunidades locales. En la parroquia estan presentes organi zaciones de caracter publico
como la Tenencia Politica, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, asi como
organizaciones de carécter local como las Juntas de Agua Potable, Cabildos, Liga

Deportiva Parroquial, asociaciones y organizaciones de carécter sociopolitico.
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- Grupos Etnicos

En la parroquia estan con mayor presencia los grupos étnicos autodenominados
montubios y mestizos en mayor nimero, estos grupos tienen una interrelacion con el
territorio a manera de sentido de pertenencia, ya que son grupos dedicados desde hace
ya muchas décadas a | as actividades agricolas y ala agro produccion en general y atoda

la cadena de val ores implicados que esta conlleva.

- Seguridad y convivencia ciudadana.

En la parroquia 2 presenta cierta inseguridad en ciertos barrios, pues hay presencia de
delincuencia, inseguridad ciudadana, jovenes armados, consumo de acohal, frecuencia en €
robo. Exide déficit de equipamiento en todas las comunidades periféricas de la parroquia,
fdta laimplementacidn de Unidades de Policia Comunitaria (UPC), se dispone de una UPC
en la cabecera paroquid, y no hay suficiente cobertura de seguridad en los barrios y

comunidades. La parroquia no cuenta con un plan de seguridad que contribuya a disminuir la

inseguridad.
Tabla 19. Descripcion de variable de Cohesién social y pertenencia de
la poblacién con un territorio.
Cohesién Social Los principales conflictos sociales se presentan por la tenencia de latierra, ya
gue en la parroquia existen varias haciendas de agroproduccion.
Seguridad y Se presentan problemas de seguridad comunes, los cuales son reportados

convivencia ciudadana segun los llamados y alertas que se reportan en el UPC emblemético de la
Union.

Pertenencia de la La reciente reversion de la Hda. La Clementina a los trabajadores de la
poblacion con un misma, afianza el sentido de pertenencia que los habitantes de la parroquia
territorio tienen por su territorio.

Fuente: GAD parroquial LaUnion
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- Patrimonio cultural tangible eintangible y conocimientoancestral.

En lo referente a este punto se puede mencionar que la parroguia La Unién cuenta con
patrimonio cultural tangible o intangible registrado en & sistema ABACO del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural entre los bienes registrados consta una VIVIENDA
cuyo codigo es IBI-12-01-55-000-000001 su construccion data en el siglo XX (1900 -
1999) actualmente se encuentra deteriorada, su imagen es de una casa hacienda del
litoral por sus atributos formales, espaciales y constructivos; CASA HACIENDA cuyo
codigo de inscripcién es IBI-12-01-55-000-000002 ubicada en la direccién:
cale principa de la Unién sn camino lastrado s/n su Epoca de Construccion
data dd Siglo XX (1900 - 1999) e Estado de Conservacion
deteriorado; HACIENDA LA UNION cuyo codigo de inscripcion es Bl-12-01-55-000-
000000 la Epoca de Construccion data XX (1900 - 1999) el estado de construccion es
ruinoso. Ademas, podemos rescatar la herencia ancestral de los pobladores de los
diferentes recintos, la que se ve reflejada en la medicina ancestral o tradicional, que adin
es usada por varios habitantes de la parte rural que aun asi sean 0 no explicables son
usadas para el mantenimiento de la salud, asi como parala prevencion, € diagnostico, la
mejora, € tratamiento de enfermedades fisica y mentales, y en su oraidad la cua es

transmitida a las generaciones més jévenes de la parroquia.

Entre la riqueza cultural e histérica disponible, se cuenta la iglesia San Jacinto; casas
antiguas con més de cien afos ubicada en la hacienda Abrahan Freire, la misma que se
encuentra en riesgo de ser demolida. De igual manera, en la hacienda La Petra se
encuentra otra edificacién con mas de 80 afios de construccion, con € mismo riesgo de
laanterior. Asi mismo se cuenta con una variedad de leyendas transmitidas verbalmente

de generacion en generacion pero que, con el correr del tiempo se van perdiendo.

En la parroquia la poblacién participa de actividades festivas constantes. Muchas de
estas festividades son de caracter religioso, pero concluyen con bailes y diversion para
todos. Asi, tenemos en e mes de agosto la celebracion de las fiestas patronales de San
Jacinto. Estafiestatiene una duracion de 3 dias, en la que participa también la poblacion

delosrecintos.
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En diciembre 5, 6, y 7 celebran en los barrios de |a cabecera cantonal |a fiesta patronal

de Jests del Gran Poder. Lafiesta de la creacion de la Parroquiala Uniédn celebrada el 5
de junio. Otra fiesta religiosa importante es en honor a la virgen Santa Marianita que se

celebra en San Clemente, y, lafiesta del Divino Nifio que la celebran en forma general.

Entre los juegos tradicionales de la parroquia, practicados por nifios y adolescentes,
todavia se puede ver € juego de las cometas, especialmente En verano; € juego de la
rayuela, lostromposy el juego de bolas, estos dos Ultimos son practicados por 10s nifios

principal mente.

Tabla 20: Matriz deidentificacion del patrimonio existente en la parroquia La Unién

Tipo de L ocalizacion Tipode L ocalizacion
Patrimonio Patrimonio
Iglesia Cabecera Leyendas Todo € territorio
San Jacinto Parroquial
Vivienda Parroquia Edificacion Territorio parroquial
LaUnion
Casa hacienda Parroquia Edificacion Territorio parroquial
Hcda. Freire Medicina Todo € territorio
Abraham ancestral
Casas antiguas Préacticas agricolas | Todo d territorio
ancestrales
Cabecera
Fiestas parroquial
religiosas San Clemente
Juegos Todo € territorio
populares

Fuentee GAD parroquial La Unién/ Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano
(SIPCE) 2020

- Sintesis del componente, problemasy potencialidades

Tabla 21: Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas

‘ Sociocultural
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Variables Potencialidades Problemas
Demografia Alto porcentaje de poblacion joveny en edad de  Dispersion de la poblacion
trabajar
Educacion Alto porcentgje de personas autoidentificadas Tasa media de analfabetismo
como Montubios
Salud Cercania con servicios publicos de saud de la Capacidad de atencion limitada en los

capital provincial

establecimientos de salud existentes en

la parroquia

Acceso publico Y uso de

espacio

Elevado nivel de acceso de la poblacion a los

espacios publicos

Deterioro de los espacios publicos

Organizacién y tejido

social

Alto nivel de asociatividad en la parroquia

Funcionamiento del tgiido social sin

respaldo legal (no tienen vida juridica)

Grupos énicos

Alto porcentgje de personas autoidentificadas

como Montubios

Pobreza por NBI, presentes en estos

grupos

Cohesion social

Bajo nivel sociales de conflictos

Conflictos por tenencia de tierra

(Hdcda. Clementina)

Patrimonio cultural

Conocimiento ancestral en temas de medicina 'y
agricultura presentes en el imaginario social de

la poblacion.

No Existe patrimonio identificado en €l
sissema ABACO

Movimientos migratorios
y vectores de movilidad
humana.

Ninguna

Migracion por causas de trabao y
educacion debido al bajo incentivo de
temas productivos y oferta académica
limitada

Fuente: Equipo consultor 2020
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DIAGNOSTICO ASENTAMIENTOS HUMANOS

El componente de asentamientos humanos corresponde a las formas de distribucién y
ocupacion del territorio por parte de toda la poblacion existente en la parroquia,
tomando en cuenta las relaciones presentes entre los grupos de poblacién asentados en
el territorio y el acceso y disponibilidad de servicios basicos, servicios de salud,
educaciéon y vivienda para la poblacion, para megorar la calidad de vida de los
habitantes. En este sentido € diagnostico del sistema responde a la identificacion propia
de los asentamientos humanos, su poblamiento en cuanto a tendencia del crecimiento

urbano y equipamiento comunitario.

En cuanto al punto de los asentamientos se tiene que en la parroquia La Unién existen
varios recintos ubicados de forma dispersa, pero cuenta con la cabecera parroquial, los
asentamientos se han venido consolidando durante las Ultimas décadas y sus habitantes

poseen vinculos comerciales en base a la produccion agricola de la parroquia.

- Red de asentamientos humanos parroquialesy susrelaciones con €l

exterior.
La Poblacién

La Unién sagin la ordenarza publicada en d Regigro Oficial No. 951 establece los siguientes
los siguientes recintos como se detalan a continuacién: La misma ordenanza

publicada en € Registro Oficial No. 951 establ ece |0s siguientes recintos:

Tabla 22: Recintos que conforman la parroquia La Union

LaMona Garzal Churute LaLaguna

Las TresMarias LaPinela San Juan San Francisco
Los Robles Valdivia San Miguel San Rafael
Clementina San Clemente Palizada Bella Vista
Patricia Samama Oriental El Mirador Samama Central
Los Beldacos El Guabito El Rosario LaClara
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LaOlinda San Pedro Las Malvinas El Cuatro

Los Centros Poblados de la Parroquia bajo la denominacion en unos casos Recintos,
Sectores 0 Caserios (Zona Rural) y en otros Barrios, Ciudadelas (cabecera parroquial),
no estan definidos con claridad puesto que no esta regulado €l nimero de habitantes que
deben existir dentro de una area fisica para poder denominarlo como Barrio 0 Recinto;
particularidad se evidencia en agunas Zonas Rurales en donde la poblacion bgja y entre
otra alta, pero ambos tienen la nominacion de Recintos, de acuerdo a estas

parti cul aridades.

En cuanto a la proyeccién del crecimiento o disminucion de la poblacién a afio 2020,
los siguientes son los valores, considerando los datos de poblacion de los censos de

poblaciony vivienda, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 23: proyeccion de crecimiento poblacional

13165| 1331213457 | 13598 | 13735| 13868| 13997| 1412214243 14360| 14473

Fuente: Proyecciones referenciales de poblacion a nivel parroquial Secretaria Nacional de planificacion

Grafico 17: de crecimiento poblacion Proyeccion 2020

Crecimiento poblacional de la parroquia La Unién 2020
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Fuente: Proyecciones referenciales de poblacién a nivel parroquial Secretaria Nacional de planificacion

Segun la tabla de crecimiento poblacional se estima que a 2020 existird 14473
habitantes en la parroquia La Unién distribuidos a lo largo de la circunscripcion

parroquial.
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Acceso alavivienda

Las viviendas de la parroquia presentan una homogeneidad en |os aspectos tecnol 6gicos,
morfolégicos y decorativos, la construccién de las viviendas en su gran mayoria es de
ladrillo o blogue, combinadas con madera; en la cabecera parroquial, debido a la
actividad comercial, se encuentran principal mente unidades habitacionales consolidadas
y que cuentan con las obras indispensables de infraestructura y unidades basicas
sanitarias, especialmente en el centro poblado; también existe algunas viviendas y
locales de hospedaje pararecibir aturistas.

Infraestructura, acceso y calidad de servicios basicos.

La provision de servicios publicos de calidad y que sirva a toda la poblacion de la
parroquia es imperante. ES necesario incluir la participacion de la poblacion en la
gestion de los mismos conjuntamente con los lideres y Juntas Parroquiales. Se establece
como fundamentales los que afectan & saneamiento de |os asentamientos humanos tales
como la provision de agua potable segura y de calidad en toda la parrogquia. La
parroquia La Union presenta un indice de acceso a servicios publicos basicos de
0,97%; es decir menos del 1% de viviendas en la parroquia tienen acceso a todos

|os servicios basicos.

Tabla 24. Matriz para descripcion de servicios basicos, déficit, cobertura.

LaUnion Dotacién de agua 72.12% eliminacién 69,22%
enla de excretas a nivel Energia déctrica
circunscripcion parroquial 92,26%

parroquial 76.12%
Energia por
empresa  publica
90,33%

Fuente: Equipo consultor PDYOT 2020
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A continuacién, se menciona las principales fuentes de abastecimiento de la poblacién

de los principales servicios basicos en la parrogquia La Union:

Agua

Para la provision de agua potable se recurre mayoritariamente a la extraccion mediante
la perforacion de pozos profundos, La cabecera parroquial tiene instalado un sistema de
tratamiento distribucion desde tanques elevados mediante tuberias de PVC. Sisema que
presenta limitaciones de servicio a los asentamientos periféricos. La recaudacion por el
pago se ha normalizado a través de la Empresa Emsaba cuyo servicio es objeto de

polémicas de parte de |a poblacién por lacalidad de agua'y por 1os costos del mismo.

Grafico 18: Precio asequible del agua

El agua potable tiene precio asequible

ENo HSi

Fuente: GAD Parroquial La Unién'Y Equipo Técnico

Debido alacalidad del aguala mayoria de la poblacion de la parroquia La Unién realiza
la compra de bidones de agua para el consumo, mientras una minima parte opta por
hervir el agua actualmente debido a incremento de vivientes en la periferia parroquial la
dotacién de agua es deficiente y la calidad pésima. Por otra parte la dotacién de agua
potable en los recintos es bastante irregular ellos cuentan con tanques elevados y en su
mayoria |la tuberia es obsoleta o las bombas de agua no son eficientes para la demanda
existente, |0 que conlleva a que muchos moradores tengan su propia dotacion de agua
potable a través de pozos profundos.
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Otro factor determinante en que la calidad del agua haya mermado es debido a la

explotacion agricola y la falta de control en el mango de agroquimicos ya que la
mayoria de los agricultores de la zona desechan los restos de estos pesticidas a los
afluentes ocasionando contaminacién y por ello disminucion en la biodiversidad y
deterioro en la salud de las personas que consumen el agua directamente.

Alcantarillado

La cabecera parroquial cuenta con una red de acantarillado, pero tiene un sistema de
tratamiento deficiente. El nivel del suelo es bajo y requiere relleno en e 40% del area
urbana, requisito necesario para la instalacion de redes de alcantarillado y construir
piscinas de oxidacion eficientes para el tratamiento de las aguas servidas, previo a

depositarlasen € rio.

En los recintos y demas asentamientos se usa de forma regular 10s pozos sépticos
construidos por la poblacién, los que presentan el riesgo de generar contaminacion en

las éreas inundables durante la temporada invernal .

Gréfico 19: acceso a pozo ciego

Cuenta de Pozo Ciego

M No Si
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82%

Fuente: Equipo consultor PDYOT 2020

58



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE
“LA UNION”

Energia eléctrica

En la parroquia existe una cobertura cas tota de energia eléctrica. Los recintos y
caserios cuentan con energia eléctrica a lo largo de todas las vias. El servicio tiene una

cobertura de mas del 95.72% en toda la parroquia.

Exigten varios recintos que por estar asentados dentro de los predios de la Hacienda La
Clementina que hasta el 2013 era propiedad privada y que después paso a mano de los
trabagjadores de la Hacienda no disponian de alumbrado publico ain en la actualidad por
estar en litigio e grave problema que agueja a los vivientes de |os recintos es no contar
con un suministro de energia eléctrica eficiente. Varios proyectos de electrificacion
fueron gecutados a nivel parroquia en donde se mejord sustancialmente la iluminacion
en diferentes barrios y sectores. Pero aun asi llegar a la cobertura total en cuanto a

servicio eéctrico es un reto que se tendra que asumir para que |os pobladores

Desechos solidos

La disposicion de desechos solidos esta a cargo del municipio de Babahoyo medarte €l
uso de volquetes en los recintos se  dificulta el servicio durante la temporada
invernal, se usan otras formas de disposicion como quemar la basura o utilizar la
basura organica para alimentar animaes, asi también se la lanza a los cauces de rios
sumandose a las otras formas de contaminacion. La recoleccion de desechos solidos
tiene cobertura principalmente en la parroquia y en los recintos que se encuentran

ubicados préximos ala carretera o con vias accesibles.

Acceso dela poblacion avivienday catastro predial

El déficit habitacional cualitativo de la parroquia acanza el 47,43% mientras que
el déficit cuantitativo es de 28,20%. Por otra parte, el porcentaje de hogares hacinados
esdel 21,11%.

Caracterizacion de amenazasy capacidad de respuesta

La Unidn es una de las zonas de alto riesgo sus suelos inundables. Una de las
alternativas propuesta por la Secretaria de Riesgo como respuesta a contingencias o
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riesgos por inundaciones son los muros de gaviones, construidos en agunas riveras de

rios de algunas parroquias.

La Secretaria de Riesgos orienta la educacion sobre contingencias fundamentalmente a
estudiantes de educacion bésica y estudiantes secundarios. Amenazas de tipo antrpico
afectan en ciertamedida la parte rural y el casco urbano de la parroquia La Unién. Debe
de fortalecerse la zona agricola, en lo que respecta a infraestructura de produccion,

vialidad local y sistemas integrados de produccion.

Sintesis del componente, problemasy potencialidades

Tabla 25. Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas

Variables Potencialidades Problemas

Red nacional de | Algunos recintos consolidados | Bajos niveles de  conectividad
asentamientos gue pueden potenciarse (dispersion de viviendas y falta de vias)
humanos en la mayoria de recintos

Infraestructura y
acceso  a  servicios
bésicos.

Proyecciones de los entes
gubernamentales para mejorar

lacobertura de los mismos

Problemas
falta de alcantarillado

de contaminacion por

Acceso a servicios de

Cercania con centros poblados

Deterioro de infraestructura de salud y

estatal por parte del MIDUVI
en dotacion de viviendas en la

educacién y salud gue presentan mejor oferta de | educacion por falta de mantenimiento
servicios sociales oportuno
Acceso avivienda Altos niveles de intervencién | Alto déficit habitacional por

caracteristicas fisicas de las viviendas

parroquia
Localizacion de | Ninguna Alta Dispersion de centros
asentamientos poblados de la parroquia
humanos
Dispersion y | Ninguna Alta Dispersion de centros poblados de
concentracion la parroquia
poblacional

60




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE
“LA UNION”

COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

La accesibilidad esta relacionada con las facilidades que se debe brindar ala poblacion,
para que la movilidad en € territorio se realice en las mejores condiciones. Se debera
disponer con espacios publicos bien equipados: vias y calles y equipamiento urbano y
rural apropiado, que propicien recorridos cortos y faciles para e peaton; conectividad

adecuada entre puntos de mayor demanda, etc.

La conectividad es la red que se forma entre los espacios publicos, sobre la cua €
usuario de este puede desplazarse a través de los diversos medios de transporte, entre
los diferentes puntos de origen y destino, dentro del territorio. La movilidad esta
relacionada con la facilidad que debe tener una persona para dirigirse de un sitio a otro,
a desarrollar sus actividades, en tiempos adecuados y usando medios de movilizacion
acordes con e disefio del sistema de accesbilidad del territorio y las urbes. La
movilidad puede ser peatonal, por vehiculo motorizado u otras formas alternativas de

transporte.

En este capitulo se estudia la situacion de las infraestructuras fundamentales que
componen el sistema de movilidad: vias y puentes, puertos, aeropuertos y terminales
terrestres. Se analiza la situacion del sistema via y del transporte de personas y bienes
como vinculo entre asentamientos y areas productivas del territorio del canton'y con el

sistemaregional o naciond.
Acceso a servicios detelecomunicaciones.

En la parroquia € principal proveedor de telefonia fija e Internet es Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones (CNT), latelefonia celular por |a ubicacion geogréfica
tiene una gran cobertura.

Tabla 26. Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas

Telefonia movil Sl Alta

Acceso ainternet Sl Media
Fuente: GAD Parroquial La UNION
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En los recintos es practicamente inexistente € servicio de internet. La conectividad es

principalmente por medio de datos de | as principal es operadoras del pais.

Servicio de electrificacion publica

El servicio de dectrificacion parroquial es suministrado por Cnel., sobre lailuminacién
en vias y espacios publicos, la poblacion tiene un buen acceso a la eectrificacion, sin
embargo, persiste e problema de la baja potencia del servicio eéctrico, lo que impide
incorporar a la poblacién a las nuevas propuestas de desarrollo con voltges de 220W
siendo necesario y urgente incorporar a la nueva matriz energética propuesta para €
desarrollo del Ecuador. La cobertura actual del servicio de energia eléctrica llega a
95.72% de la poblacién de la parroquia.

Redesvialesy detransporte

Las redes viales y medios de transporte fortalecen flujos de movilidad de las personas
desde un lugar hacia otro generando intercambios comerciales, de servicios, trabajo, asi
como €l fortalecimiento y articulacion de los asentamientos humanos de nuestras
comunidades. El sistema vial de la parroquia La Unién, puede considerarse como
regular, los mantenimientos son irregulares y los caminos rurales se destruyen por €l
paso de vehicul os pesados en los cuales se transporta la produccién agricola, sobre todo

en la épocade invierno.

Transporte

El transporte publico es regular en la parrogquia solo se cuenta con dos lineas de buses,
con una frecuencia de una 15 minutos entre cada salida desde la parroquia a Babahoyo.
A més de esto la mayoria de las unidades son obsoletas y deben ser renovadas. Se deben
normar las condiciones de operacion de estas lineas y mejorar la transportacion publica
incrementando su capacidad de tradado de personas y la cantidad y calidad de
vehiculos. Eliminar el exceso de pasgeros, fundamentalmente mejorar € trato a los

estudiantes, se requiere crear sistemas de paradas en la ruta de parroquiay recintos.
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Tabla 27: Transportes cantonales que operan en la parroquiaLa Unién
Transporte | Frecuencia | Recorrido

IMCA 15 min Babahoyo- Caracol - LaUnién

CITAM 15 min Babahoyo- Caracol - LaUnion
Fuente: GAD Parroquial La Unién

Amenazas al componente movilidad, energiay conectividad.

La principal amenaza a sistema vial de la parroquia son las inundaciones y la falta de
mantenimiento que degenera en el deterioro de las arterias viales de la parroquia,

dificultando principamente la movilidad de bienesy personas.
Sintesis del componente, problemasy potencialidades

Tabla 28. Matriz para priorizacion de potencialidadesy problemas

Movilidad, energiay conectividad

Variables Potencialidades Problemas

Acceso a servicios de | Gran cantidad de abonados de | Limitada cobertura de telefonia fija en la
telecomunicaciones telefonia celular parroquia.

Tipo de generacion d | Amplia cobertura Fluctuaciones de la potencia eléctrica que
energia eléctrica servicio en laparroquia del ocasiona  pérdidas  materidles  de

electrodomeésticos a la poblacion

Redes  viaes Ninguno Deficiente servicio de
transporte transportacién entre centros poblados e
interparroquial / intercantonal, ademas del
poco mantenimiento ala vialidad

Parroquial

Fuente: Equipo Consultor
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DIAGNOSTICO POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

El objetivo de analizar este componente radica en que se conocera la estructura y
capacidad institucional del gobierno auténomo descentralizado y de los diferentes
actores publicos, privados, asi como de la sociedad civil y de la cooperacién
internacional, sean del mismo territorio o de otros niveles de gobierno, para resolver
conflictos y potenciar complementariedades en las acciones en un territorio, de acuerdo
aladisponibilidad de informacion. Con € objeto de fomentar y facilitar |a participacion
ciudadana es necesario conocer laforma de organizacion de los actores 'y el tejido social

del territorio.

I nstrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes en el GAD

El primer Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia fue aprobado
en e 2012 y tiene una proyeccién hasta el 2030, pero por mandato legal debe
actualizarse a inicio de cada nueva administracion. La actualizacion se regira de
acuerdo a los lineamientos y guia emanados por el consegjo nacional de planificacion,

Cuya secretaria técnicala gjerce Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

La planificacion permitira afinar la identificacion de varias debilidades y fortalecer la
articulacion entre los Planes de los distintos niveles de gobierno, para definir metas
conjuntas que permitan minimizar los déficits, inequidades y desequilibrios. En €l pais
la obligatoriedad de incluir a ciudadano en los procesos de desarrollo a través de la
Ley de Participaciéon Ciudadana (LPC) que esta vigente, pero no se ha fortalecido la
cultura de este proceso de inclusién como un gercicio participativo que genere
responsabilidad social en los procesos de desarrollo, porque es tan responsable quien

administra fondos publicos como el beneficiario de estos.
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Tabla 29: | nstrumento de planificacion y ordenamiento territorial

Presupuesto
Participativo

Se redliza reuniones anuales con los actores de la
Parroquia para cumplir con la construccion del

presupuesto participativo, a nivel cantona vy
provincial se acude una delegacion a las reuniones
convocadas de presupuesto participativo a fin de
ver si se concreta un proyecto para beneficio de la
parroquia, no se visibiliza la realizacion de un
trabajo conjunto en donde se determinen metas y
objetivos a cumplir entre los tres niveles de
gobierno.

Gobierno Provincial Gobierno
Cantonal
Gobierno Parroquial

Consgjode
Planificacién

Esta conformado e Consgjo de Planificacion
integrado por e Presidente de la Junta, un
representante de los vocales de la Junta y un técnico
ad-honorem o servidor nombrado por el Presidente
de la Junta y tres representantes delegados por las
instancias de participacion, cuya responsabilidad
entre otras es participar en el proceso de la
formulacion de los PDOT y emitir resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante e cuerpo legislativo.

Ciudadania
Presidente  del Gobierno
Parroquial Técnico  ad-

honorem Delegados de la
Sociedad Civil

Otrasinstancias
de participacion

Existen actores que tienen un alto y bajo nivel de
involucramiento en el desarrollo de la parroquia,
por ejemplo, en el sector rural se visibiliza la
presencia de los presidentes de las comunidades
apoya permanentemente para la buena convivencia,
alavez los dirigentes de cada comunidad motivan a
sus habitantes a participar activamente en las
mingas especialmente de limpieza de caminos de
herradura, en el sector rural no se ve congtituciones
fuertes que apoyen al desarrollo de la Parroquia.

Actores de la parroquia.

Fuente: GAD Parroquial La Unién

M apeo de actor es publicos, privados, sociedad civil.

Los actores sociales més representativos de la parroquia, que estéan organizados de

acuerdo con el rol que cumplen en cada componente del desarrollo.
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Tabla 30: Actoressociales por componente

Biofisico Ministerio del Ambiente
Sociocultural Subcentro de Salud

Liga Deportivas
Econdmico /Productivo Juntas de Aguas
Asentamientos Humanos Unidades Educativas
Movilidad, Energiay Cooperativas de Transporte
Conectividad

Cooperativa de Tricicleros

Gad Parroquia

L ideres comunitarios de los diferentes recintos
Politico Institucional Tenencia Politica

Unidad de policia comunitaria

Representante de los barrios de la cabecera parroquial

Fuente: GAD Parroquial La Unién

Capacidad institucional y territorial para el desarrollo

La institucion responsable de formular, monitorear y evaluar la planificacion del
desarrollo en la parroquia es el GAD, esta competencia debe efectuarse en e marco de
la participacion ciudadana y coordinacion interingtitucional. En la parroquia existen
varias ingtituciones publicas que contribuyen el desarrollo, asi tenemos, la tenencia
politica, que dispone de una oficina para atender acciones de su competencia, policia
nacional que tiene la tarea de brindar seguridad, la coordinacion de proyectos de la

parroquia.

El Gobierno Parroquia tiene personal, que le permiten cumplir con su responsabilidad
institucional. Las fortalezas institucionales y territoriales se encuentran presente es la
parroquia, si bien dispone de personal administrativo con formacion de tercer nivel, se
evidencia un débil conocimiento en procesos de la gestion publica, a esto se suma €

minimo numero de personal técnico y administrativo para gercer la aplicacion de la
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normativa, tornandose una dificultad en la definicion y aplicacion de criterios de

planificacion y ordenamiento.

Es indispensable sefialar que en derecho publico se hace 10 que esta escrito y es de
obligatorio cumplimiento aplicar en todo el proceso de la gestién publica para €
desarrollo los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, por o tanto el problema
es vigente, pero no es solo responsabilidad ingtitucional sino de los actores que
constituyen esta circunscripcion territorial, generar procesos constantes de preparacion,
sea estas a través de ingtituciones o por procesos de formacion continua que mantengas

actualizado a talento humano responsable de la gestion para el desarrollo.

Finalmente, la Constitucién obliga a generar eficiencia y eficacia en la inverson que
nace desde la planificacion y ordenamiento territorial, pero no se vishbiliza una
instauracién de un modelo de gestion orientado a la produccion de resultados, es decir
no se ve que lo que se planifica, en su mayoria se presupuesta evitando el incremento de

la productividad organizacional y cambio de condiciones en € territorio.

Sistema de infor macion y comunicacion

Una adecuada informacion genera una adecuada planificacion; e GAD Parroquia no
dispone de herramientas adecuadas, que permitan en forma desconcentrada y
descentralizada informar y socidizar a la ciudadania toda la base de datos tanto
cartogréafica, como afanumérica que dispone en el PDOT, asi como las actividades que
realiza permanentemente. La comunicacion en la parroquia tiene limitaciones, pues el
Gobierno parroquia cuenta con una pagina Web y una pagina de Facebook pero solo

acceden alainformacién que se generaatravés de ellael 10% de la poblacion.

Optimizacién del sistema de contratacion

El sistema de contratacion vigente esta sustentado en normas, técnicas y criterios, pero
puede comprobarse que presenta numerosas falencias que no permiten contratar y
gjecutar |os proyectos en forma oportuna, debido al tiempo que demora cada proceso,
ademés no democratiza la participacion de actores locales. Esta consideracion
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demuestra la necesidad de generar alternativas, que permitan optimizar tiempos y que
permita oportunamente evidenciar una alta gjecucion de lo contemplado en los planes

plurianualesy operativos, del Gobierno Parroquial.

Articulacion delainversiéon publica

La herramienta e instrumentos de articulacion son los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial asi establece € articulo 299 del COOTAD, pero en €l territorio
no se evidencia mecanismos de articulacion adecuados ya que cada institucién y actor
actGa individualmente. En varios gercicios analizados, se ve articulacion de la
planificacion a través de asambleas, mesas del presupuesto participativo, pero la
inversion, seguimiento y evaluacion la realidad es distinta a pesar de fijarse unas pocas
metas y objetivos comunes, en la practica la inversion efectuada no disminuye
significativamente brechas ni combate desequilibrios e inequidades, asi visto en los

datos de otros componentes en donde todavia se mantienen |os mismos problemas.

Sistema de seguimiento y evaluacion

Actualmente el GAD parroquial cuenta con € area de planificacion donde el técnico
serd el encargado de realizar el seguimiento y evaluacion de forma anual a Plan de
desarrollo y ordenamiento territorial a su ve presentard un informe detallado de los
programas y proyectos que se encuentran con problemas en gecucion para que los
miembros del GAD tengan en cuentaa momento de priorizar 10s proyectos anuales que

Se gjecutaran.

M ar co nor mativo

La Planificacion esta regulada desde el 2008 a través de la Constitucion e Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; el Codigo de

Planificacion y Finanzas Publicas; y, la Ley de Participacion Ciudadana.

Estructura y capacidades del gobierno autonomo descentralizado para la gestion

del territorio
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El Gobierno Parroquial cuenta con infraestructura fisica de hormigén armado, que se

compone de oficinas funcionales dotadas de servicios béasicos, equipamiento

tecnoldgico sin licencias de software base para la contabilidad, € acceso al Internet es

permanente pero no tiene un contrato por escrito que garantice este servicio. La

administracion del Gobierno Parroquial posee computadores de escritorio y portétiles,

impresoras que se encuentran distribuidas en contabilidad y secretaria.

Sintesis del componente, problemasy potencialidades

Tabla 31: Matriz para priorizacion de potencialidadesy problemas

Variables Potencialidades Problemas
Instrumentos de | Plan de Desarollo y | Fragil instrumentacion técnica y juridica
planificacion y | Ordenamiento territorial en los | territorial no permite evidenciar una adecuada
ordenamiento tres niveles de gobierno | articulacién de la Planificacién e inversion
territorial vigentes en | autbnomo descentralizado, | Publica para el cumplimiento de metas y
el GAD y marco legal | planes de pueblos y | cambio de condiciones.

vigente

nacionalidades, Plan del Buen
Vivir

Estructura y
capacidades del GAD
para la gestion del
territorio

Estructura vy presupuesto
institucional para el desarrollo

Presencia en el territorio de
Asamblea Parroquial, Mesas de
Trabajo y Presupuesto
Participativo

Niveles bajos de influencia de los actores en €
desarrollo  Parroquial Débil sistema de
Participacion ciudadana que incida en el
principio de corresponsabilidad

Déhil capacidad técnica y operativa instalada
para la gestion de competencias. Débiles
sistemas de Planificacion, Informacion, Gestidn,
Seguimiento y Evaluacion para la adecuada
implementacién del PDYOT. Débil Modelo de
Gestion Ingtitucional y Territorial no permite
evidenciar un sistema de informacién local.

Fuente: GAD Parroquial La Unién
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2. PROPUESTA DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2.1. PROPUESTA DE DESARROLLO

En la presente propuesta esta basado en la realidad territorial de la Union,
considerando los contenidos de desequilibrios historicos y tomando en cuenta los
problemas elementales que han permanecido por periodos de olvidos y desatencién

de esta importante parroquia del Cantén Babahoyo.

La democracia participativa durante € proceso de construccion del Plan de
Ordenamiento Territorial, impulsaron la determinacion y responsabilidades de los
actores locales a establecer € control social en Co-gobierno con la Junta Parroquial
que a corto plazo estructura las bases de la concertacién para ir construyendo el
desarrollo integral con los requerimientos necesarios de los diversos sectores

sociales.

La comunicacion colectiva permite que cada actividad ciudadana se relacione con
metas y objetivos y de estos se defina una ideologia alternativa planteada con una
propuesta coherente para desarrollo de todos | os habitantes de |a parroquia la Unién.

Las propuestas de los distintos actores sociales de la parroquia, obedecen a las
condiciones redes del desarrollo social y econdémico, y a la disponibilidad de

recursos.

El resultado de la propuesta se obtuvo un acertado resultado de |os diferentes actores
sociales delaparroquiala Union.

Agua potable parael consumo humano.
Reconstruccion de Caminos vecinales.
Construccion de regeneraciones Urbanas en la parroquia.

La Reactivacion socia y econdmica de la Parroquia.

AR NEENEEN

Equipamiento e infraestructura de Educacion y Salud.
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v Proyectos productivos.

v Programas de saneamiento ambiental, entre otros.

La ciudadania conoce sus fortaezas y expresan que la Parroguia de la Unién en todo su
territorio ostenta potencialidades existentes, insumo para la planificacion y viabilidad de
las dternativas para su desarrollo integral, con € patrimonio natural se fortalecera e
sector turistico y se potenciara €l turismo en la parroquia; las demas actividades seran

canalizadas y articuladas de maneraracional.

Esta propuesta sera la dinamizadora del desarrollo parroquial, entendiendo que este
desarrollo debe partir del patrimonio organizativo como eje articulador, para que cumpla

con sus objetivos alargo plazo, debe ser sostenible en el tiempo.

La sostenibilidad debe ser ambiental, econdmica, social cultural y politica, en lo
ambiental se refiere a la necesidad de que los sistemas integrados en e Plan no
destruyan el ambiente ni agoten |os recursos naturales no renovables como €l suelo y el

agua, sino que hagan un uso adecuado y raciona de los mismos.

En lo relacionado a lo econdmico debe contar con mecanismos financieros que le
permitan llevar a cabo su programacion. Ello implica que debe hacerse un gran esfuerzo
por realizar el Plan con los presupuestos existentes y aprovechando las fortalezas que
posee la Parroquia, ya que la realizacion de la propuesta no puede estar limitada por una
falta de recursos econdmicos, ademés se debe ser sostenible politicamente porque esta
ha sido concebida paray por la comunidad y debe estar al margen de procesos politicos.

Se debe asegurar la continuidad del plan, independientemente de los cambios de
administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de la Unién
hasta el 2023.

Continuando con la esguematizacion de los componentes del Plan, en base al modelo
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, la segunda fase plantea la propuesta de Desarrollo

y Ordenamiento territorial, la misma que contendra | os siguientes componentes:
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» Priorizacion de los problemas y potencialidades establecidos en la anterior fase,
en funcion de larealidad del Territorio.
> Definicion de Objetivos Estratégicos, claros, concretos que permitan direccionar

la politica publica

> Propuesta de Indicadores y metas que permitan evaluar la gestion del

gobierno local.

2.2. PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
PARTIENDO DEL DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

La priorizacion y jerarquizacion de problemas es una estrategia que tiene como fin
que las personas organicen y utilicen de manera efectiva e tiempo para
solucionarlos. Consiste en priorizar 1os problemas segin su dimension, importanciay
facilidad de resolucion. Al ser un método préactico, contiene pocos pasos que pueden

ser realizados en un tiempo corto segun el tipo de problema.

La actualizacion de la priorizacion de problemas se realiza mediante reuniones de
trabajo con € Consegjo Parroquia de Planificacion y la Junta Parroquid, revisando la
matriz desarrollada en el Plan de Ordenamiento Territorial original para asignar

puntuacién a los problemas de més alto impacto en su territorio.

Para cada componente, se priorizara un listado de problemas determinados a partir
del andlisis integral territoria, estableciendo su magnitud, nivel de gravedad,
incidencia o costo politico del problemay la capacidad de intervencion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial con relacion a la solucién del problema,

tomando en cuenta |la capacidad técnico administrativay econdmica del GAD.
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MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMASY/O POTENCIALIDADES

Matriz para priorizacién de potenciaidades y problemas de todos |os componentes de la
parroquiala union.

CRITERIOS O FACTORES DE PONDERACION

CAPACIDAD
DE
COMPON | PROBLEMA /| MAGNITUD | GRAVEDA 'P'\(‘)CL'IDT'IEQ/S'A :(N)LERVENECN TOTA
ENTE POTENCIALIDAD DE 1-5 D DE 1-5 DE 1-5 BASE A L
PRESUPUES
TO DE 1-5
Mala utilizacion del suelo /
Diversidad de suelos aptos
A para diferentes actividades & 3 “ 4 15
agricolas
Alta  degradacion recursos
ElgAE Y naturales actividades antrépicas S & E N =
ElOHSIColh So e e ey 3 5 4 4 16
flora por deforestacion.
aEay M TEER de iEles 4 4 4 3 15
agricolas y cuencas hidricas
Crecimiento de la frontera
Agricola / Presencia del
B|0F|S| CO BOS:]UG protector Sarnama 3 4 5 3 15
18 % del
BIOFISICO conservacion Territorio 5 5 4 3 17
bajo
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Presencia de
BIOEISICO Ecosisemas aproygchabl% 4 4 4 3 15
paa  conservacion y
ecoturismo
Contaminacion de recursos
provoca inestabilidad
BIOFISICO climética/ Clima apto 4 3 4 3 14
para diferentes
actividades productivas
Erosién en zonas dltas e
BIOEISICO inundaciones en zonas bajas 4 4 4 3 15
|/ Presencia de zonas Llanas
y Bajas
Deterioro de recursos por
BIOFISICO | Sobre explotacion pétrea 3 4 3 2 12
Mala utilizacion del suelo /
Diversidad de
BIOFISICO silos  aptos  para 5 4 4 3 16
diferentes actividades
Contaminacion del recurso por
actividades agricolas /
BIOFISIcO | Suficiente oferta hidrica por 5 5 4 4 18
presencia de riosy esteros
Contaminacion del recurso aire
por fumigaciones aéreas en
EgONOMI Alto indice de subempleo /
Alta cantidad de mano de 3 4 4 3 14
::i/Rg e obra agricola
Modelo econémico
(E:gONOMI productivo no aporta a la
PRODUCT transformacion de la matriz 4 4 5 4 17
VO productiva (no se aporta
con valor agregado a la
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produccion) / Territorio
apto produccion agricola
Relaciones comerciales
ECONOMI desfavorables entre
co productpras y
PRODUCT copwm|d0r$ por el exceso 4 5 17
de intermediarios / Sinergia
IVO .
entre sectores de economia
popular y solidaria
ECONOMI Tecnificacion de parcelas
CO agricolas es baja |/ 4 4 13
PRODUCT Diversidad de actividades
IVO productivas en €l territorio
ECONOMI No hay diversificacion de
CO cultivo perennes / Alta 5 4 16
PRODUCT caidad y Volumen de
IVO produccion de banano
Precios injustos por falta de
centros de acopio,
comercializacion y otros
establecimientos que
ECONOMI intervengan en las cadenas
Co de valor de la produccion / 4 5 17
PRODUCT Agricultura es la principal
IVO actividad ~ econdémica  —
productiva de la parroquia
ECONOMI Falta de tecnificacion en los
(6(0) sistemas de riego / Amplias 3 3 12
PRODUCT extensiones de tierra para
IVO USO agropecuario
Produccién se realiza con
ECONOMI mano de obra no calificada
CO escasa tecnificacion en
PRODUCT - 4 4 =
VO cuanto a maquinarias
agricolas en la mayor parte

76




¥1 PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
‘\ ) DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE
o “LA UNION”

de los cultivos / Produccion
de banano de primera
calidad para la exportacion
(Hda. Clementina)

No se identifican fuentes de

ECONOMI informacion que determinen
CO €l volumen de produccion 14
PRODUCT destinado a la seguridad y
IVO soberania  aimentaria  /

Suelo altamente productivo

Limitaciones productivas /
ECONOMI .
co Incentivos para € desarrollo
PRODUCT |de la economia popular y &
IVO L
solidaria

Dispersion de la poblacion /

Alto porcentaje de
sOCIO poblacion joven y en edad
CULTURA | detrabgjar 14
L

Tasa media de
SOCIO analfabetismo /  Alto
CULTURA porcentaje de personas auto 13
L identificadas como

Montubios

Capacidad de atencion

limitada en los
SOCIO establecimientos de salud
CULTURA existentes en la parroquia / 18
L Cercania con servicios

publicos de sdud de la

capital provincial

Deterioro de los espacios
O8O A | publicos / Elevado nivel de u
L acceso de la poblacion a los

espacios publicos
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Funcionamiento del tejido
SOCIO social sin respaldo legal (no
CULTURA tienen vida juridica) / Alto 4 4 5 4 17
L nivel de asociatividad en la
parroquia
Pobreza por NBI, presentes
SOCIO en estos grupos / Alto
CULTURA porcentaje de personas 3 3 2 4 12
L autoidentificadas como
Montubios
Conflictos por tenencia de
SOCIO ; .
tierra (Hdcda. Clementina) /
CULITEIR Bajo rEiveI socialesde i E E E & =
L :
conflictos
No Existe patrimonio
identificado en el sistema
SOCIO ABACO [/ Conocimiento
CULTURA ancestral en temas de 4 4 4 4 16
L medicina y  agricultura
presentes en el imaginario
social de la poblacién.
Migracion por causas de
SOCIO trabajo y educacion debido
CULTURA a bajo incentivo de temas 4 4 3 4 15
L productivos vy oferta
académica limitada
Bajos niveles de
ASENTAM cpnectividad (dispersién de
viviendas y falta de vias) en
123U) la mayoria de recintos / 3 2 3 2 10
HUMANO .
S Algun(_)s recintos
consolidados que pueden
potenciarse
ASENTAM Problemas de
IENTO contaminacion por falta de
HUMANO alcantarillado /
s Proyecciones de los entes 4 4 4 3 15
gubernamentales para
mejorar lacoberturade
los mismos
ASENTAM Deterioro de infraestructura 4 5 4 4 17
IENTO de salud y educacién por
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HUMANO fata de mantenimiento
S oportuno / Cercania con
centros  poblados  que
presentan mejor oferta de
servicios sociales
ASENTAM Alto déficit habitacional por
IENTO caracteristicas fisicas de las
HUMANO viviendas / Altos niveles de
S intervencion estatal  por 4 4 3 3
parte del MIDUVI en
dotacion de viviendas en la
parrogquia
'IAESI\IIEPJAM Alta Dispersion de
HUMANO centros. poblados de Ia 4 4 5 4
S parroquia
ASENTAM
IENTO Alta Dispersion de centros 4 3 4 3
HUMANO poblados de la parroquia
S
XSWLID Limitada cobertura de
ENfERGIA telefonia fija en la parroquia
v / Gran cantidad de 3 3 3 3
CONECTI 33(3??03 de telefonia
VIDAD
Xlg VILID Fluctuaciones de la potencia
i eléctrica que ocasiona
SNERGIA | perdides  meteriales  de 4 5 3 3
CONECT el:glt;gcilj?]n)&ctlcos a la
VIDAD P
MOVILID Deficiente  servicio de
AD, transportacion entre centros
ENERGIA poblados e interparroquial / 4 5 5 4
Y intercantonal, ademas del
CONECTI poco mantenimiento a la
VIDAD vialidad
POLITICO ::ercar%lclza ulr?dsltcr:; terri?g:?arll
INSTITUCI y Juridica te
no permite evidenciar una
ONAE adecuada articulacion de la
PARTICIP e ; > 4 3 3 4
P Planificacion e inversion
ACION Pablica aa e
CIUDADA a P
NA cump_I|m|ent0 de_metas y
cambio de condiciones /
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Plan de Desarollo vy
Ordenamiento territorial en
los tres niveles de gobierno
auténomo descentralizado,
planes de pueblos vy
nacionalidades, Plan del
Buen Vivir

POLITICO
INSTITUCI
ONAL Y
PARTICIP
ACION
CIUDADA
NA

Niveles bajos de influencia
de los actores en el
desarrollo Parroquial Débil
sissema de Participacion
ciudadana que incida en €l
principio de
corresponsabilidad /
Estructura y presupuesto
institucional para el
desarrollo

17

POLITICO
INSTITUCI
ONAL Y
PARTICIP
ACION
CIUDADA
NA

Débil capacidad técnica y
operativa instalada para la
gestion de competencias.
Débiles sistemas de
Planificacion, Informacion,
Gestion, Seguimiento  y
Evaluacion para la
adecuada implementacion
del PDYOT. Débil Modelo
de Gestion Institucional y
Territorial no  permite
evidenciar un sistema de
informacion local /
Presencia en €l territorio de
Asamblea Parroquial,
Mesas de Trabgo vy
Presupuesto Participativo

11

80




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE
“LA UNION”

2.3. OBJETIVOSESTRATEGICOS

Los objetivos son los enunciados que expresan |os resultados esperados de la gestion de
los gobiernos auténomos descentralizados en la solucion de los problemas vy
aprovechamiento de las potencialidades identificadas para alcanzar la vision propuesta.
Estos objetivos deben considerar las competencias exclusivas y concurrentes, asi como
también facultades y funciones, por cuanto a través de ellos se marcan las pautas parala
generacion de politicas y acciones concretas del Gobierno Autonomo Descantralizado

delaUnién.

En las reuniones mantenidas con la Junta Parroquial y el Consgjo de Planificacién se
revisaron las comnotaciones de |os problemas planteados, |os acances de los mismos y

su incidenciaen €l desarrollo parroquial.

En base a este andlisis, y los parametros arrojados por la encuesta de participacion
ciudadana, se propusieron los siguientes Objetivos que responden a la problemética
estudiada.

OBJETIVOSESTRATEGICOS

BIOFISICO Mala utilizacién del suelo / DESCONTAMINAR EL MEDIO AMBIENTE,
Diversidad de suelos aptos PROPICIANDO PRACTICAS AGRICOLAS
QUE SEAN AMABLES CON LA

para diferentes actividades
NATURALEZA Y PERMITAN EL

agricolas DESARROLLO SUSTENTABLE DE LOS
ECOSISTEMAS EXISTENTES Y
CONVERTIRLOS EN FUENTES DE
ATRACCION.
BIOFISICO Alta degradacion  recursos
naturales actividades
antrépicas
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BIOFISICO Perdida de habitat de fauna y
flora por deforestacion.
BIOFISICO Deterioro de recursos por ALERTAR SOBRE LA VULNERABILIDAD
Sobre explotacion pétrea. DE LA POBLACION POR AMENAZAS DE

RIESGOS NATURALES Y PROMOVER
ACCIONES DE PROTECCION DE RIBERAS
Y CAUDALES

BIOFISICO Mala utilizacion del suelo /
Diversidad de
suelos  gptos  para

diferentes actividades

Contaminacion del recurso por
actividades agricolas /

BIOFISICO Suficiente oferta hidrica por

presencia deriosy esteros

Contaminacion del recurso aire
por fumigaciones aéreas en
plantaciones de banano

BIOFISICO

BIOFISICO Presencia de
Ecosisemas aprovechables
para conservacion y
ecoturismo

BIOFISICO Contaminacion de recursos
provoca inestabilidad
climética/ Clima apto

para diferentes
actividades productivas

82



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

“LA UNION”
ASENTAMIE Bajos niveles de CONSTRUIR Y MANTENER LA
NTOS conectividad (dispersion de INFRAESTRUCTURA DE ESPACIOS
HUMANOS viviendas y falta de vias) en PUBLICOS DE RECREACION Y MEJORAR
la mayoria de recintos / LA PROVISION DE SERVICIOS BASICOS
Algunos recintos CON ENFASIS EN LA ATENCION DE
consolidados que pueden GRUPOS VULNERABLES, PARA SUPERAR
potenciarse LA BRECHA CRITICA DE NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS DE LA
POBLACION, GENERANDO PROYECTOS
DE ATENCION EN SALUD Y SERVICIOS
BASICOS.
ASENTAMIE Problemas de
NTOS contaminacion por falta de
HUMANOS alcantarillado / Proyecciones
de los entes gubernamentales
para mejorar la
cobertura de los mismos
ASENTAMIE Deterioro de infraestructura
NTOS de salud y educacion por
HUMANOS fata de mantenimiento
oportuno / Cercania con
centros  poblados  que
presentan mejor oferta de
servicios sociales
ASENTAMIE Alto déficit habitacional por
NTOS caracteristicas fisicas de las
HUMANOS viviendas / Altos niveles de
intervencion estatal por parte
del MIDUVI en dotacion de
viviendas en la parroquia
ASENTAMIE Alta Dispersion de
NTOS centros poblados de la
HUMANOS parroquia
ASENTAMIE Alta Dispersion de centros
NTOS poblados de la parroquia
HUMANOS
ECONOMICO Modelo €conoémico PROMOVER EL FORTALECIMIENTO DE
PRODUCTIV productivo no aporta a la LOS PEQUENOS Y MEDIANOS
0] transformacion de la matriz PRODUCTORES HACIA EL
productiva (no se aporta con DESARROLLO DE UNA PRODUCCION
valor agregado a la PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA' Y
produccion) / Territorio apto LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA,
produccion agricola A TRAVES DEL IMPULSO DE
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PROYECTOS PRODUCTIVOS QUE
ECONOMICO Relaciones comerciales SET/I?S,E\NDETQ POELEAJ\%IIQOAN DEL NIVEL
PRODUCTIV desfavorables entre '
O productores y
consumidores por € exceso
de intermediarios / Sinergia
entre sectores de economia
popular y solidaria
ECONOMICO Tecnificacion de parcelas
PRODUCTIV agricolas es baa [/
(0] Diversidad de actividades
productivas en €l territorio
ECONOMICO No hay diversificacion de
PRODUCTIV cultivo perennes / Alta
0] caidad y Volumen de
produccion de banano
ECONOMICO No se identifican fuentes de
PRODUCTIV informacion que determinen
0] el volumen de produccion
destinado a la seguridad y
soberania alimentaria/ Suelo
altamente productivo
ECONOMICO Limitaciones productivas /
PRODUCTIV Incentivos parael desarrollo
0 de la economia popular y
solidaria
SOCIO Dispersion de la poblacion / FOMENTAR LOS PROYECTOS DE
CULTURAL Alto porcentaje de poblacién DESARROLLO CULTURAL, TURISTICOS,
joveny en edad de trabajar ARTISTICOS, DEPORTIVOS, CIVICOS Y
RECREATIVOS DE BENEFICIO
COLECTIVO.
SOCIO Tasa media de analfabetismo FORTALECER LOS ACTUALES CENTROS
CULTURAL / Alto porcentgje de personas DE ATENCION MEDICA PARA ATENDER
auto identificadas como EN FORMA PERMANENTE A LA
Montubios POBLACION Y GESTIONAR SU
MANTENIMIENTO
SOCIO Capacidad de  atencion
CULTURAL limitada en los
establecimientos de salud
existentes en la parroquia /
Cercania con  servicios
publicos de saud de la
capital provincial
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SOCIO
CULTURAL

Deterioro de los espacios
publicos / Elevado nivel de
acceso de la poblacién a los
espacios publicos

SOCIO
CULTURAL

Funcionamiento del tgido
social sin respaldo legal (no
tienen vida juridica) / Alto
nivel de asociatividad en la
parrogquia

SOCIO
CULTURAL

Pobreza por NBI, presentes
en estos grupos / Alto
porcentaje de  personas
autoidentificadas como
Montubios

SOCIO
CULTURAL

Conflictos por tenencia de
tierra (Hdcda. Clementina) /
Bajo nivel sociaes de
conflictos

SOCIO
CULTURAL

No  Existe  patrimonio
identificado en el sistema
ABACO [/ Conocimiento
ancestral en temas de
medicina y  agricultura
presentes en el imaginario
social de la poblacion.

SOCIO
CULTURAL

Migracion por causas de
trabajo y educacion debido
a bajo incentivo de temas
productivos y oferta
académica limitada

MOVILIDAD,
ENERGIA Y
CONECTIVID
AD

Limitada cobertura de
telefonia fija en la parroquia
/ Gran cantidad de abonados
de telefonia celular

MOVILIDAD,
ENERGIA Y
CONECTIVID
AD

Fluctuaciones de la potencia
eléctrica que  ocasiona
pérdidas materiales de
electrodomésticos a la
poblacién /

MOVILIDAD,
ENERGIA Y
CONECTIVID

Deficiente  servicio de
transportacion entre centros
poblados e interparroquial /

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA VIAL
Y LOS SERVICIOS DE CONECTIVIDAD Y
ENERGIA, GARANTIZANDO EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL
BIENESTAR CIUDADANO
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AD

intercantonal, ademéas del
poco mantenimiento a la
vialidad

POLITICO
INSTITUCIO
NAL Y DE
PARTICIPACI
ON
CIUDADANA

Fragil instrumentacién
técnica y juridica territorial
no permite evidenciar una
adecuada articulacion de la
Planificacion e inversién
Pdblica para el
cumplimiento de metas y
cambio de condiciones /
Plan de Desarollo vy
Ordenamiento territorial en
los tres niveles de gobierno
autbnomo  descentralizado,
planes de pueblos vy
nacionalidades, Plan del
Buen Vivir

POLITICO
INSTITUCIO
NAL Y DE
PARTICIPACI
ON
CIUDADANA

Niveles bajos de influencia
de los actores en e
desarrollo Parroquial Débil
sistema de Participacion
ciudadana que incida en el
principio de
corresponsabilidad /
Estructura 'y  presupuesto
institucional para el
desarrollo

PROPICIAR LA FORMULACION DE
PROCESOS DE CAPACITACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA,
CONCIENTIZANDO A LA POBLACION
SOBRE SUS DEBERES Y DERECHOS A UN

NIVEL DE VIDA DIGNO Y SALUDABLE.

POLITICO
INSTITUCIO
NAL Y DE
PARTICIPACI
ON
CIUDADANA

Débil capacidad técnica y
operativa instalada para la
gestion de competencias.
Débiles sistemas de
Planificacion, Informacion,
Gestion,  Seguimiento  y
Evaluacion para la adecuada
implementacién del
PDYOT. Dé&hil Modelo de
Gestién  Ingtitucional  y
Territorial no  permite
evidenciar un sistema de
informacion local / Presencia
en el territorio de Asamblea
Parroquial, Mesas de
Trabgjo y  Presupuesto
Participativo

INCENTIVAR LA FORMULACION DE
PROCESOS DE CAPACITACION,
PLANIFICACION Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
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2.4. Propuesta de Proyectos en Base a Acciones Sugeridasy
Priorizadas

La siguiente tabla recoge las acciones presentadas en la matriz de problemas y
potencialidades sintetizadas, asi como las acciones priorizadas en la construccién de
escenarios y propone programas O proyectos referencides con presupuestos
estimados que serén gustados y desarrollados.

Capacitar a  personal  gecutivo,
legislativo y administrativo del Gad
parroquial  en  capacitaciones  de
planificacién  estratégica, gestion
administrativa y normas de control
publico

3.000,00

PLANIFICACION Y
Dar seguimiento a PDyOT instituciona FORTALECIMIENTO

para el debido respeto y cumplimientol NSTITUCIONAL Y

PARROQUIAL
de los programas y proyectos Q ».000,00
Dar mantenimiento a los espacios de
recreacion existentes en la parroquia 25.000,00
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Mejorar el ornato en la cabecera 100.000.00
parroquial R

INFRAESTRUCTURA

FISICA

PARROQUIAL
Mejorar la calidad de vida de log
habitantes de la parroquia 50.000.00
Gestionar la sefializacion las calles de Ia 1.000,00
parroquia, se disminuirg
contravenciones
Mejorar la calidad de vida de los
agricultores de la parroquia 10.000,00

VIALIDAD INTERNA
Gestionar €l asfaltado de las calles de |13 1.000,00

parroquia contribuira con el desarrollo
socioecondémico de los habitantes

Gestionar 'y mejorar  la répida 5.000,00
evacuacion de las aguas lluvias en la
épocainvernal en los diferentes sectores
agricolas de la parroquia

Gestionar y promover el desarrollo DESARROLLO 8.000,00
productivo en las diferenteg AGROPRODUCTIVO

asociaciones de la parroquia

Gestionar 'y redlizar limpieza v 30.000,00
desazolve de los rios y esteros parg
evitar posibles inundaciones en log PRESERVACION DE

sectores de la parroquia LA BIO DIVERSIDAD
Y EL MEDIO
Readlizar las respectivas gestiones anted AMBIENTE 1.000,00

el Gad cantonal para mejorar y ampliar
la cobertura de recoleccion de desechos
solidos en la parroquia
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Redlizar mingas de limpieza en los 1.000,00
diferentes sectores de la parroquia en
coordinacion con las  demés
instituciones

Gestionar una mejor atencién a los 1.000,00
usuarios en el subcentro de salud de la
parroquia

Ejecutar la debida gestion de los 1.000,00
pedidos de las casas de MIDUVI en lagesT|ON DE

parroquia SERVICIOS PUBLICOS

Proyecto de gestion para e 1.000,00
mantenimiento del alumbrado publico v
electrificacion en la cabecera parroquial
ly todos sus recintos

Redlizar la gestion necesaria para € 1.000,00
tratamiento del agua y la construccion
de sistema de agua en la parroquia

Gestionar y ejecutar brigadas médicas 1.000,00
en los diferentes sectores de la
parroquia

PROMOCION DE LA
PARTICIPACION 1.000,00
CIUDADANA

Realizar asambleas ciudadanas en la
parroquia para fortalecer los sistemas de
participacion

Redlizar las actividades de carécter
turistico, recreativas, deportivas,
culturales, artisticas y civicas en

' 20.000,00
beneficio de la poblacion que estén’ROMOCION  DE LA
debidamente programadas PARTICIPACION

CIUDADANA
Patrocinar  actividades de caréacter 4.000,00
turistico, para promover el carnaval
Redlizar proyectos de inversion socia 20.000,00

en beneficio de adultos mayores, nifios
ly nifias y demas sectores vulnerables
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Premiar a los cincuenta alumnos mas
destacados de las escuelas y recintos de
la parroquia

3.000,00

2.5.

Propuesta de Actividades de Gestion

La siguiente tabla recoge todas | as actividades propuestas que no son de competencia
exclusiva ni concurrente del GAD Parroquial y las relaciona con programas 0
proyectos propuestos y con las entidades competentes.

ACTIVIDADES DE GESTION CON RELACION A PROGRAMAS O
PROYECTOSPROPUESTOSY ENTIDADES COMPETENTES

PROGRAMAS O

CCIONES Y LINEAMIENTOS provECTOS
Ol SR DO RELACIONADO ENTIDAD  VALORES
S COMPETENT REFERENCIALES
E
CTM INDETERMINADO

Gestionar la sefidlizacion las calles de I3
parroquia, se disminuira contravenciones

PREFECTURA INDETERMINADO
Gestionar el asfaltado de las calles de Ig DE LOS RIOS
parroquia contribuira con el desarrolloy /| A IDAD
socioeconomico de los habitantes INTERNA
Gestionar y mejorar la rdpida evacuacion de PREFECTURA INDETERMINADO
las aguas lluvias en la época invernal en log DE LOSRIOS
diferentes sectores agricolas de la parroquia;
Gestionar 'y promover el desarrollg
productivo en las diferentes asociaciones dgPESARROLLO PREFECTURA INDETERMINADO
la parroquia AGROPRODUCTIVOpE | osRIOS
Gestionlar y redlizar Iimpiez_ay dese_xzolve PRESERVACION DEPREFECTU RA INDETERMINADO
de losrios y esteros para evitar posibles DE LOSRIOS
inundaciones en los sectores de la parroquia"A BIO

DIVERSIDAD Y EL
) i ) MEDIO AMBIENTE

Realizar las respectivas gestiones ante el GAD INDETERMINADO
Gad cantonal para mejorar y ampliar 19 MUNICIPAL
cobertura de recoleccion de desechos DE
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solidos en la parroquia BABAHOYO
Gestionar una mejor atencién a los usuarios MSP INDETERMINADO
en el subcentro de salud de la parroquia
Ejecutar la debida gestion de los pedidos de MIDUVI INDETERMINADO
las casas de MIDUVI en la parroquia
Proyecto de gestién para el mantenimientg CNEL Los| INDETERMINADO
del alumbrado publico y €electrificacion en RIOS
i i GESTION DE
la cabecera parroquial y todos sus recintos SERVICIOS
PUBLICOS PREFECTURA

Realizar la gestion necesaria para el DE LOS RIOS, INDETERMINADO
tratamiento del agua y la construccién de GAD
sistema de agua en la parroquia BABAHOYO

PREFECTURA
Gestionar y gjecutar brigadas médicas en DE LOS RIOS, INDETERMINADO
los diferentes sectores de la parroquia GAD

BABAHOYO

Y MSP

ARTICULACION DE OBJETIVOS, PROYECTOS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE
ACTUALIZACION DE PDOT PANDEMIA COVID-19.

Objetivo Proyecto Lineamientos Estratégicos
Pandemia Covid-19

DESCONTAMINAR EL MEDIO PROYECTO DE GESTION
AMBIENTE, PROPICIANDO [PARA EL MEJORAMIENTO Y
PRACTICAS AGRICOLAS QUE AMPLIACION DEL SERVICIO
SEAN AMABLES CON LA DE RECOLECCION DE
NATURALEZA Y PERMITAN EL DESECHOS SOLIDOS EN LA
DESARROLLO SUSTENTABLE DE |PARROQUIA

LOS ECOSISTEMAS EXISTENTES
Y CONVERTIRLOS EN FUENTES
DE ATRACCION
ECOTURISTICAS.

Lineamiento 1. Contribuir al
fortdecimiento de la gestion
sanitaria en territorio a través de
medidas de bioseguridad con la
participacion local

PROYECTO DE GESTION
PARA EL DESARROLLO DE|
UN PROYECTO PARA
GENERACION DE OBRAS DE

ENCAUZAMIENTO Y
DEZASOLVE DE RIOS Y
ESTEROS EN LA
PARROQUIA
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PROYECTO PARA LA

PROMOCION Y PATROCINIO

DE ACTIVIDADES

CULTURALES, ARTISTICAS,
FOMENTAR LOS PROYECTOS DE EEE(IJS;TIF\/AASé C'V'CA?
?52’?‘;?85;0 A%L#;TL:EQLS RECREATIVAS Lineamiento 3. promover la
DEPORTIVOé CIVICOS Y optima gestion  de  recursos
RECREATIVO,S DE BENEFICIO disponibles que apoyen a la

PROYECTO DH reactivacion econdmica
COLECTIVO. FORTALECIMIENTO

TURISTICO PARA LA

PROMOCION DE LAS

FESTIVIDADES DE

CARNAVAL

PROYECTO DE

COFINANCIAMIENTO CON
EL MIES PARA PROMOVER

PROMOVER EL
FORTALECIMIENTO DE LOS
PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES HACIA EL
DESARROLLO DE UNA
PRODUCCION PARA LA

SOBERANIA ALIMENTARIA Y LA

ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA, A TRAVES DEL
IMPULSO DE PROYECTOS

PRODUCTIVOS QUE GENEREN
UNA MEJORA DEL NIVEL DE
VIDA DE LA POBLACION.

ATENCION A ADULTOS
MAYORES Y  CENTROS
DESARROLLO INFANTIL

GESTIONES PARA LA
GENERACION DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS
PORCINQOS, AVICOLAS,
PISCICOLAS, APICOLAS,
ETC. EN DIVERSOS
SECTORES DEL AREA

RURAL DE LA PARROQUIA

Lineamiento 5: Fomentar
iniciativas productivas generando
empleo y circuitos econémicos
inclusivos en bienes y servicios

SUPERAR EL INDICE CRITICO DE
POBREZA POR NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS,
GENERANDO PROYECTOS DE
ATENCION EN SALUD Y
SERVICIOSBASICOS

PROYECTO DE GESTION
PARA LOGRAR MEJORAS
EN LA INFRAESTRUCTURA
Y CALIDAD DE LOS
SERVICIOS DE LOS
SUBCENTROS DE SALUD
DE LA PARROQUIA

Lineamiento 2: Reducir la brecha
de acceso a servicio de agua,
alcantarillado
y saneamiento

Fuente: Lineamientos Estratégicos Post Pandemia, PLANIFICA ECUADOR, Junio 2020
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INCENTIVAR ~ CANTIDA  PLANIFICA PROYECT CAPACI DESARROLLAR GAD PREFECTUR FINANCIA  2019/2023
LA D DE CION Y o} DE TAR AL DOS PROCESOS PARROQUIAL A DE LOS 3.000,00 MIENTO
FORMULACION = PROCESO  FORTALEC FORTALE ~PERSON DEASESORIAY LA UNION RIOS/ DE
DE PROCESOS S IMIENTO CIMIENT AL CAPACITACION CONAGOPA ENTIDAD
DE EJECUTA  INSTITUCI o} EJECUTI EN RE  LOS ES
CAPACITACIO  DOS CON ONAL Y INSTITUC VO, PLANIFICACIO RIOS PUBLICAS
N, RELACIO  PARROQUI IONAL, LEGISL N
o PLANIFICACIO N AL AL (ART.65 CAPACIT  ATIVO  ESTRATEGICA,
2z N Y TOTAL DEL o ACION EN Y GESTION
oy FORTALECIMIE = PLANIFIC =~ COOTAD £ PLANIFIC ~ ADMINI  ADMINISTRATI
we < NTO ADO LIT.A) i, ACION STRATI VA Y NORMAS
§o 2 INSTITUCIONA sSs ESTRATE VO DEL DE CONTROL
eg L R%% GICA, GAD PUBLICO
$35 wQ GESTION  PARRO  HASTA EL 2023
o2 I ADMINIS = QUIAL
Fuo Ea TRATIVA  EN
>53 o > Y CAPACI
Ezu >3 NORMAS  TACION
w8 o Zz DE ES DE
235 oo CONTROL  PLANIFI
=53 oS PUBLICO  CACION
’5 Ex OF ESTRAT
> F 0 T EGICA,
.|
F0 2 zz GESTIO
== - N
o a ADMINI
a STRATI
VA Y
NORMA
S DE
CONTR
oL
PUBLIC
o
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INCENTIVAR CANTIDA  PLANIFICA PROYECT | DAR DESARROLLAR
LA D DE CION y © o) DE SEGUIM  TRES
© <« FORMULACION PROCESO FORTALEC =z EVALUAC IENTO PROCESOS DE CONVENIO
< 2 = DE PROCESOS S IMIENTO W< ION Y AL MONITOREO, S DE
> i & DE EJECUTA  INSTITUCI =3 SEGUIMIE  PDOT EVALUACION COOPERACI
T W < CAPACITACIO  DOS CON ONAL Y @ NTO DEL INSTITU Y ON FINANCIA
> % SN RELACIO  PARROQUI & PLAN DE CIONAL SEGUIMIENTO INTERINSTI MIENTO
EQZoC PLANIFICACIO N AL AL (ART.65 < DESARRO = PARA DEL  PDYOT GAD TUCIONAL DE 2019/2023
G50 Z< N Y TOTAL DEL & & LLO Y EL PARROQUIAL PARROQUIAL = CON GAD  2.000,00 ENTIDAD
Quw © 3 FORTALECIMIE PLANIFIC ~COOTAD 7 ORDENA  DEBIDO = HASTA EL2023 LA UNION PARROQUI ES
=o<&a NTO ADO LIT.A) >< MIENTO  RESPET AL Y PUBLICAS
5 B =00 INSTITUCIONA &5 TERRITO O Y SECRETARI
S £ 0L 5O RIAL DE CUMPLI A TECNICA
F © 2 S 2 LA MIENTO PLANIFICA
= % TP PARROQU DE LOS ECUADOR
o N7 IA PROGR
O < | z 2z
a < == AMAS Y
o PROYEC
TOS
CONSTRUIR Y CANTIDA  INFRAEST PROYECT DAR EJECUTAR DOS CONVENIO  25.000,00 TRANSFE  2019/2023
w MANTENER LA D DE RUCTURA o) DE MANTE PROCESOS DE GAD S DE RENCIAS
o INFRAESTRUC ~ PROCESO  FISICA MANTENI  NIMIEN  MANTENIMIEN  PARROQUIAL = COOPERACI DEL
> 24 TURA DE S PARROQUI MIENTO TO A TO A LAS LAUNION ON CON EL GOBIERN
2 E&  ESPACIOS EJECUTA AL (ART. 65 3 A LAS LOS DIFERENTES GAD o)
S W<  PUBLICOS DE DOSEN DEL 5 DIFERENT ESPACI  INFRAESTRUCT CANTONAL CENTRAL
> H= RECREACIONY RELACIO = COOTAD o ES OS DE URAS Y
5 3 Q  MEORAR LA N AL LIT.B Q INFRAEST RECREA (ESPACIOS DE PREFECTUR
2 9> PROVISON DE TOTAL T RUCTURA  CION RECREACION Y A
0Q=<  SERVICIOS EXISTENT a s EXISTE = GAD
53> BASICOS CON E EN LA S (ESPACIO  NTES PARROQUIAL)
<>2z5  ENFASISENLA PARROQU & S DE EN LA Y sus
J4E 3@  ATENCION DE 1A o RECREAC PARRO  RECINTOS
% FWLE  GRUPOS < ION Y QUIA HASTA EL 2023
Aao % VULNERABLES x GAD LA
22z8 PARA 5 PARROQU  UNION
SOZx  SUPERAR LA s IAL) Y HASTA
= =<«  BRECHA o sus
o o & CRITICA DE E RECINTO
> &Z  NECESIDADES < S
F 93  BAsicAs e
W DL INSATISFECHA z
& £ s DE LA
< POBLACION,
o GENERANDO
PROYECTOS
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

“LA UNION”

DE ATENCION

EN SALUD Y

SERVICIOS

BASICOS.

CONSTRUIR Y CANTIDA  INFRAEST PROYECT MEJOR GAD TRANSFE
e MANTENER LA D DE RUCTURA 0S DE AR EL PARROQUIAL CONVENIO  100.000,00 RENCIAS  2019/2023
a INFRAESTRUC ~ PROCESO  FISICA GESTION  ORNAT  REALIZAR DOS LA UNION S DE DEL
> TURA DE S PARROQUI DE OENLA PROYECTOS DE COOPERACI GOBIERN
E o ESPACIOS EJECUTA AL (ART. 65 OBRAS CABECE REGENERACIO ON o)
52 < PUBLICOS DE DOSEN DEL DE RA N URBANA EN INTERINSTI CENTRAL
o RECREACIONY RELACIO  COOTAD 2 REGENER PARRO LA CABECERA TUCIONAL
guw < MEJORAR LA N AL LIT.B 5 ACION QUIAL  PARROQUIAL CON EL
o6 = PROVISION DE TOTAL o URBANAS HASTA EL 2023 GOBIERNO
>3 3 SERVICIOS EXISTENT Q DE LAS PROVINCIA
20 N BASICOS CON E EN LA o PRINCIPA L, GAD
a7 ENFASISEN LA PARROQU g LES CANTONAL
>2> ATENCION DE  IA < CALLES , GAD
5zk5 GRUPOS o DE LA PARROQUI
29 @ VULNERABLES o CABECER ALY BEDE
Swx , PARA < A
¥ O 7 SUPERAR LA x PARROQU
<zB BRECHA 5 IAL Y SUS
Jwy CRITICA DE s RECINTO
Tz NECESIDADES o S
20K BASICAS B
Sxz INSATISFECHA <
£C3 S DE LA &
SOy POBLACION, P
g a GENERANDO
% PROYECTOS
e DE ATENCION
H,J EN SALUD Y
s SERVICIOS

BASICOS.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

“LA UNION”

CONSTRUIR Y CANTIDA  INFRAEST PROYECT | MEJOR
e MANTENER LA D DE RUCTURA 0S DE ARLA
a INFRAESTRUC ~ PROCESO  FISICA CONSTRU CALIDA  CONSTRUIR UN
> TURA DE S, PARROQUI CCIONDE D DE ESPACIO DE
F ESPACIOS EJECUTA AL (ART. 65 ESPACIOS = VIDA RECREACION Y
52 < PUBLICOS DE DOSEN DEL DE DE LOS ENCUENTRO
o RECREACIONY RELACIO  COOTAD 2 RECREAC HABITA COMUNITARIO CONVENIO
guw < MEJORAR LA N AL LIT.B S ION Y NTES EN LA S DE
ob = PROVISION DE TOTAL o ENCUENT DE LA PARROQUIAL COOPERACI
>3 2 SERVICIOS EXISTENT Q RO PARRO  HASTAEL2023 GAD ON CON EL
20 N BASICOS CON E EN LA o COMUNIT  QUIA PARROQUIAL = GAD TRANSFE
887 ENFASISEN LA PARROQU Py ARIO EN LA UNION CANTONAL  50.000,00 RENCIAS | 2019/2023
>2> ATENCION DE  IA < LA , EL GAD DEL
5zE GRUPOS b CABECER PROVINCIA GOBIERN
529 @ VULNERABLES o A L DE LOS o)
Sow , PARA < PARROQU RIOS Y EL CENTRAL
¥ O 7 SUPERAR LA x IALY LOS BEDE
<Z0 BRECHA [ PRINCIPA
Swy CRITICA DE S LES
x= NECESIDADES 4 RECINTO
20K BASICAS B S DE LA
Sxz INSATISFECHA < PARROQU
£C3 S DE LA & IA
Sy POBLACION, pa
o g a GENERANDO
% PROYECTOS
e DE ATENCION
u EN SALUD Y
Q SERVICIOS
)

BASICOS.

MEJORAR LA CANTIDA  VIALIDAD PROYECT AL 1.000,00 TRANSFE  2019/2023
=4 < 2 INFRAESTRUC D DE INTERNA o) DE = SENALI RENCIAS
5SS 0Z TURA VIAL Y PROYECT (ART. 65 SENALIZ  ZAR REALIZAR AL GAD CONVENIO DEL
- 28  LOSSERVICIOS OS DEL < ACION LAS MENOS UN PARROQUIAL S DE GOBIERN
S£c8 ©DE EJECUTA  COOTAD Z HORIZON  CALLES PROYECTO DE LA UNION COOPERACI o)
EGSD  CONECTIVIDA  DOS CON  LIT.C) L TAL Y DE LA SENALIZACION ON CON EL CENTRAL
ZEZO00 DY ENERGIA, RELACIO z VERTICA PARRO  ENLASCALLES GAD
Q g 8 < GARANTIZAND N AL a L QUIA SE DE LA PARROQUI
“dgqgw O EL TOTAL < DISMIN = CABECERA AL, GAD
5 2h 8 DESARROLLO  PLANIFIC = UIRA PARROQUIAL CANTONAL
SoW®  SOSTENIBLE Y  ADO < CONTR  HASTA 2023 Y AGENCIA
W29 g BIENESTAR S AVENCI NACIONAL
w § Z&  CIUDADANO ONES DE
5238 Y TRANSITO
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OBJETIVO 7: INCENTIVAR UNA SOCIEDAD

OBJETIVO 7: INCENTIVAR UNA SOCIEDAD

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

PARTICIPATIVA,

PARTICIPATIVA,

“LA UNION”

PORCENT | VIALIDAD PROYECT | MEIOR
& AJE DE INTERNA 0S DE AR LA
o CAMINOS = (ART. 65 GESTION  CALIDA  ATENDEREL 40
3 VECINAL  DEL DE D DE % DE LOS
S ES COOTAD OBRAS VIDA CAMINOS
x MEJORAR LA ATENDID LIT.C) DE DE LOS VECINALES DE
& INFRAESTRUC  OS DEL < LASTRAD = AGRICU LA PARROQUIA
25 TURA VIAL Y TOTAL z o) Y LTORES HASTA EL 2023.
0%  LOSSERVICIOS EXISTENT i RELASTR DE LA
<Z(<r:t DE E EN LA z ADO DE PARRO
O3  CONECTIVIDA  PARROQU a LOS QUIA
£35 D Y ENERGIA, IA < CAMINOS
OO  GARANTIZAND = VECINAL
Q% o EL < ES DE
< DESARROLLO > LOS
% SOSTENIBLE Y RECINTO
g EL BIENESTAR S Y
5 CIUDADANO POBLADO
z S DE LA
8 PARROQU

IA.

PORCENT  VIALIDAD GESTION  GESTIO
a AJE DE INTERNA ES PARA NAR EL
o CALLES (ART. 65 LA ASFALT EJECUTAR EL
G ASFALTA  DEL GENERAC ADO DE ASFALTADO
S DAS CON COOTAD ION DE LAS INTEGRAL DEL
o MEJORAR LA RELACIO  LIT.C) PROYECT CALLES 40% DE LAS
& INFRAESTRUC | N AL < OS DE DE LA CALLES DE LA
< TURA VIAL Y TOTAL g OBRAS PARRO  CABECERA
0Z  LOSSERVICIOS PREVISTO L DE QUIA PARROQUIAL
Z 2 DE z ASFALTA  CONTRI  HASTA EL 2023.
O3  CONECTIVIDA a DO DE BUIRA
K35 D Y ENERGIA, < LAS CON EL
OO  GARANTIZAND = CALLES DESARR
Q< o EL < DE LA OLLO
< DESARROLLO > CABECER  SOCIOE
7 SOSTENIBLE Y A CONOM
“ZJ EL BIENESTAR PARROQU ICO DE
5 CIUDADANO IALY SUS LOS
P RECINTO  HABITA
8 s NTES

GAD
PARROQUIAL
LA UNION

GAD
PARROQUIAL
LA UNION

CONVENIO
S DE
COOPERACI
ON CON EL
GAD

PROVINCIA
L DE LOS
RIOS

CONVENIO
s DE
COOPERACI
ON CON EL
GAD
PARROQUI
AL, GAD
CANTONAL
Y GAD
PROVIVNCI
AL DE LOS
RIOS

10.000,00

1.000,00

2019/2023
COOPERA
CION CON
OTROS
NIVELES
DE
GOBIERN
(0]

COOPERA
CION CON
OTROS
NIVELES
DE
GOBIERN
(0]

2019/2023
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OBJETIVO 7: INCENTIVAR UNA SOCIEDAD

OBJETIVO 6: DESARROLLARLAS
CAPACIDADES PRODUCTIVASY

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

PARTICIPATIVA,

“LA UNION”
PORCENT  VIALIDAD PROYECT = MEJOR
AJE DE INTERNA 0 DE AR LA

< SECTORE  (ART. 65 GESTION ~ RAPIDA  ATENDER EL 40
7 S DEL PARA LA EVACU % DE LOS
o ATENDID ~ COOTAD ADQUISIC ACION  SECTORES
o MEJORAR LA OS CON LIT.C) ION DE DE LA AFECTADOS
O INFRAESTRUC ~ RELACIO TUBOS AGUAS  POR LA FALTA
> TURA VIAL Y N AL DE LLUVIA DE TUBOS DE
m LOS SERVICIOS = TOTAL < HORMIGO ~SEN LA :(L)CRXI ’\IlcTch)gl,LL

DE PROYECT N Y EPOCA
IS CONECTIVIDA  ADO ﬁ CONSTRU  INVERN ~AS Y DUCTOS
QX D Y ENERGIA, z CCIONDE AL EN CAJON EN LA
<32  GARANTIZAND a ALCANTA  LOS PARROQUIA
g8 o EL < RILLAS  DIFERE  HASTA EL 2023.
W=  DESARROLLO S DE NTES
S©  SOSTENIBLE Y < DRENAJE  SECTOR
) EL BIENESTAR > Y ES

CIUDADANO DUCTOS  AGRICO
B CAJONEN LAS DE
> VARIOS LA
2 SECTORE  PARRO
g S DE LA QUIA
O PARROQU

IA.
< PROMOVER CANTIDA  DESARROL GESTION ~ PROMO
z2Z B D DE LO ES PARA VER EL
% &  FORTALECIMIE PROYECT =~ AGROPRO 2 LA DESARR g&EOCYUETéT% é:)os
 NTO DE LOS OS DUCTIVO = GENERAC  OLLO

§o PEQUENOS Y EJECUTA  (ART. 65 g ION DE PRODU  PRODUCTIVOS
<  MEDIANOS DOS CON DEL 2 PROYECT CTIVO  EN SECTORES
4O PRODUCTORES RELACIO  COOTAD O 0s EN LAS RURALES DE
T x , HACA EL N AL LIT.D) 3 PRODUCT = DIFERE LA PARROQUIA
@ &% g DESARROLLO  TOTAL @ IVOS EN NTES HASTA EL 2023,
guE DE UNA  PLANIFIC © DIVERSO  ASOCIA
- I PRODUCCION  ADO 5 S CIONES
SWZ PARA LA 2 SECTORE DE LA
£ >~ SOBERANIA 5 S DEL PARRO
Oz  ALIMENTARIA i AREA QUIA
zZ< Y LA g RURAL
LE  ECONOMIA o DE LA
B POPULAR Y o PARROQU
f=  SOLIDARIA, A 1A
o3  TRAVES DEL
fa IMPULSO  DE

GAD
PARROQUIAL
LA UNION

GAD
PARROQUIAL
LA UNION

MESAS DE
TRABAJO
QUE
VIABILICEN
CONVENIO
s DE
COOPERACI
ON CON EL
GAD
PROVINCIA
L Y GAD
CANTONAL

CONVENIO
S DE
COOPERACI
ON CON
GAD
PROVINCIA
L, GAD
PARROQUI
AL Y
MAGAP

5.000,00

8.000,00

2019/2023

COOPERA
CION CON
OTROS
NIVELES
DE
GOBIERN
O

COOPERA
CION CON
OTROS
NIVELES
DE
GOBIERN
(0]

2019/2023
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

OBJETIVO 3: GARANTIZAR LOSDERECHOSDE LA
NATURALEZA PARA LASACTUALESY FUTURAS

OBJETIVO 3
GARANTIZAR LOS

“LA UNION”
PROYECTOS
PRODUCTIVOS
QUE GENEREN
UNA MEJORA
DEL NIVEL DE
VIDA DE LA
POBLACION.
PORCENT = PRESERVA GESTION  REALIZ
AJE DE CION DE i ES PARA AR
RIOS Y LA BIO - EL LIMPIEZ EJECUTAR EL
ESTEROS = DIVERSIDA fa) DESARRO A Y  40% DE
ATENDID D Y EL = LLO DE DESAZO LIMPIEZA,
ALERTAR 0OS CON MEDIO o UN LVE DE DESAZOLVE Y
SOBRE LA RELACIO AMBIENTE & PROYECT LOS ENCAUZAMIEN
VULNERABILI N AL (ART. 65 > 0O PARA RIOS Y TO DE RIOS Y
@ DAD DE LA TOTAL DEL OF GENERAC ESTERO ESTEROSDELA
3 POBLACION EXISTENT COOTAD OF ION DE S PARA PARROQUIA
5 POR E EN LA LIT.D) Qs  OBRAS EVITAR  HASTA EL 2023.
< AMENAZAS DE = PARROQU < g DE POSIBL
o
@ RIESGOS 1A w= ENCAUZA E
z NATURALES Y > MIENTO INUNDA
o PROMOVER 5= v CIONES
ACCIONES DE O DEZASOL EN LOS
PROTECCION < VEDE ETORES
DE RIBERAS Y [ RIOS Y DE LA
CAUDALES o ESTEROS = PARRO
o EN LA OQUIA
o PARROQU
1A,
PORCENT = PRESERVA wa PROYECT REALIZ
<5, AJE DE CION DE og O DE AR LAS
3%, DESCONTAMIN CIUDADA LA BIO Z 7 C GESTION  RESPEC ~ COMPROMETE
wa i AR EL MEDIO NOS QUE DIVERSIDA 5L C PARA EL  TIVAS R AL GAD
o ST AMBIENTE, INDICAN D Y EL <> s MEJORA  GESTIO CANTONAL A
ou 2 PROPICIANDO  QUE HA MEDIO 7 @ _ MIENTO NES MEJORAR Y
S < Q PRACTICAS MEJORAD AMBIENTE i) L>L Y ANTE AMPLIAR  EL
W55 AGRICOLAS o EL (ART. 65 W@~ AMPLIACI EL GAD SERVICIO DE
W < QUE SEAN SISTEMA  DEL < ON DEL CANTO RECOLECCION
Z~ AMABLES CON DE COOTAD SERVICIO  NAL DE DESECHOS
LA RECOLEC LIT.D) DE PARA EN  NUESTRA

GAD
PARROQUIAL
LA UNION

GAD

CONVENIO
s DE
COOPERACI
ON  CON
GAD
PROVINCIA
L, GAD
PARROQUI
AL,

30.000,00

CONVENIO
SDE
COOPERACI

ON CON 1.000,00

COOPERA
CION CON
OTROS
NIVELES
DE
GOBIERN
(0]

2019/2023

COOPERA

CION CON | 2019/2023
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

“LA UNION”
NATURALEZA  CION DE RECOLEC =MEJOR  PARROQUIA PARROQUIAL = GAD OTROS
Y PERMITAN DESECHO CION DE AR Y HASTA 2023 LA UNION CANTONAL NIVELES
EL s DESECHO = AMPLIA ,GAD DE
DESARROLLO S R LA PARROQUI GOBIERN
SUSTENTABLE SOLIDOS  COBERT AL, o
DE LOS EN LA URA DE
ECOSISTEMAS PARROQU RECOLE
EXISTENTES Y IA CCION
CONVERTIRLO DE
S EN FUENTES DESECH
DE 0s
ATRACCION SOLIDO
ECOTURISTICA SEN LA
S. PARRO
QUIA
CANTIDA  PRESERVA PROYECT REALIZ
D DE CION DE o 0OS DE AR
< ¢ DESCONTAMIN ~ MINGAS LA BIO a GESTION  MINGAS EFECTUAR DOS
m < AR EL MEDIO EJECUTA  DIVERSIDA s DE DE MINGAS  DE
a3 AMBIENTE, DAS CON D Y EL o MINGAS  LIMPIEZ LIMPIEZA EN
25 PROPICIANDO  RELACIO  MEDIO - DE A EN LOS SECTORES
T PRACTICAS N AL AMBIENTE a LIMPIEZA LOS DE LA
&> AGRICOLAS TOTAL (ART. 65 < EN DIFERE  PARROQUIA
& w QUE SEAN PLANIFIC = DEL 2 RECINTO  NTES HASTA EL 2023 (SZONVENI I(DJE COOPERA
aZon AMABLES CON = ADO COOTAD S Y SECTOR
@ S LU LA LIT.D) S W pOBLADO ES DE GAD COOPERACI CION CON  2019/2023
°5 o NATURALEZA OZ SDELA LA PARROQUIAL ON  CON  1.000,00 OTROS
xS0 Y  PERMITAN OF PARROQU PARRO LA UNION GAD NIVELES
NS EL ds A QUIA CANTONAL DE
E :(' W DESARROLLO << EN , GAD gOBIERN
x O SUSTENTABLE W COORDI PARROQUI
= <0 DE LOS g NACION ALY
S < ECOSISTEMAS 5 CON MINISTERI
& N EXISTENTES Y O LAS ODE
oz CONVERTIRLO < DEMAS SALUD
> S EN FUENTES i INSTITU
= DE ﬁ CIONES
2< ATRACCION u
o< ECOTURISTICA a
S.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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“LA UNION”
PORCENT = GESTION PROYECT | DAR
<2 AJE DE DE o) DE MEJOR
r CIUDADA  SERVICIOS Q GESTION  ATENS
nm<S  SUPERAR EL NOS QUE PUBLICOS o PARA ON A OBTENEREL 70
< S il g INDICE INDICAN  (ART. 65 3 LOGRAR  LOS % DE MEJORA
xn2@5 CRITICO DE QUE HAN DEL a MEJORAS USUARI  SUSTANCIAL
<< 3 a  POBREZA POR MEJORAD COOTAD a EN LA OS EN DE LOS
aE <& NECESIDADES O LOS LIT.E) o INFRAEST = EL SERVICIOS DE
£ Ox T BASICAS SERVICIO o RUCTURA SUBCEN ATENCION EN MESAS DE
x 3 g é S INSATISFECHA S DE S Y TRO DE SALUD A LA TRABAJO COOPERA
ﬁ OGO Q S GENERANDO ATENCIO o CALIDAD SALUD  POBLACION GAD CON GAD CION CON  2019/2023
oo O gE PROYECTOS N EN & DE LOS DE LA HASTAEL2023 ~PARROQUIAL  PARROQUI  1.000,00 OTROS
s <>2Z DE ATENCION SALUD o) SERVICIO  PARRO LA UNION AL, NIVELES
OO EN SALUD Y EN LA Z S DE QUIA MINISTERI DE
><E &  sErvICIOS PARROQU o LOS ODE GOBIERN
ho o) X BASICOS IA 5 SUBCENT o
Az Z W ROS DE
O0<O SALUD
OEZ
z 3 DE LA
W< PARROQU
IA
CANTIDA  GESTION PROYECT EJECUT  GESTIONAR EL
0SS D DE DE o) DE AR LA 40% DE LOS
W VIVIEND | SERVICIOS GESTION  DEBIDA = PEDIDOS
<< 3 SUPERAR EL AS DE PUBLICOS " PARA GESTIO  FORMULADOS
O ©  INDICE INTERES  (ART. 65 0 OBTENER N DE PARA
29  CRITICO DE SOCIAL DEL o LEGALIZ  LOS VIVIENDAS DE
@5 O POBREZA POR CONSTRU COOTAD @ ACION DE PEDIDO  INTERES
O - NECESIDADES IDAS LIT.E) 2 TERRENO S DE SOCIAL HASTA
2 g O  BASICAS PARA 0 S Y AS LAS EL 2023. CONVENIO
Q< , INSATISFECHA  SECTORE o GENERAR CASAS S DE COOPERA
g:: 5 Z & < S GENERANDO S O PROYECT DE GAD COOPERACI CION CON = 2019/2023
Sogud % PROYECTOS VULNERA z OS DE MIDUVI PARROQUIAL O CON EL  1.000,00 OTROS
5z W _ W DE ATENCION BLES o CONSTRU EN LA LA UNION GAD NIVELES
xu § U2 EN SALUD Y FRENTE l CCION DE  PARRO CANTONAL DE
%‘ o @ >~ SERVICIOS AL o VIVIEND = QUIA Y EL GOBIERN
éa S é BASICOS TOTAL & AS DE MIDUVI 0
0, < PLANIFIC = INTERES
e £ ADO v SOCIAL
o Z o o PARA
co 2 SECTORE
w =2 .| S
= 0 <
@O VULNERA
ofx BLES DE
LA
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

“LA UNION”
POBLACI
ON
PORCENT  GESTION PROYECT DAR EL GESTIONAR EL
e, AJE DE DE o DE RESPEC MANTENIMIEN = GAD CONVENIO  1.000,00 2019/2023
x 2 REDESDE = SERVICIOS * GESTION  TIVO TODEL 70% DE PARROQUIAL S DE COOPERA
© o SUPERAR EL ALUMBR  PUBLICOS o} PARA EL MANTE LAS REDES DE LA UNION COOPERACI CION CON
2Z«®  INDICE ADO (ART. 65 = MANTENI  NIMIEN ~ ALUMBRADO O CON EL OTROS
4720 CRITICO DE ATENDID DEL 2 MIENTO  TO AL PUBLICO Y UN GAD NIVELES
SWZ-  POBREZA POR AS CON COOTAD 2 DEL ALUMB  PROYECTO DE CANTONAL DE
<> WO  NECESIDADES  RELACIO  LIT.E) 0 ALUMBR  RADO  ELECTRIFICACI , GAD GOBIERN
S , BASICAS N AL o ADO PUBLIC ON DE LA PARROQUI o
&S 2% T INSATISFECHA  TOTAL o PUBLICO ODELA PARROQUIA AL Y CNEL
Fo o4 & S, GENERANDO PLANIFIC 2 Y PARRO  HASTA EL 2023. LOSRIOS
WO W PROYECTOS ADO ELECTRIF  QUIA
ORZT5 DE ATENCION ﬁ ICACION
888:_ EN SALUD Y o EN LA
>3 3%  SERVICIOS & CABECER
FlW<< BASICOS = A
HaZe & PARROQU
B < E zZ i
Soal o IAL Y
o =2 TODOS
< 4
a SUs
S < RECINTO
s
CANTIDA  GESTION " PROYECT  REALIZ GESTIONAR
x D DE DE o o) DE AR LA UNA PLANTA
v g SISTEMAS = SERVICIOS o GESTION  GESTIO DE
g E e 8 SUPERAR EL DE AGUA PUBLICOS > 2 PARA LA N TRATAMIENTO CONVENIO
Sx gy~ INDICE EJECUTA  (ART. 65 WS AMPLIACI NECESA DE AGUA Y s DE
S5Z<g CRITICO DE DOS CON  DEL w= ONDE LA RIA DOS NUEVOS COOPERACI
F S G2 < POBREZA POR RELACIO  COOTAD Q@ RED DE PARA SISTEMAS DE O CON EL COOPERA
W <55 NECESIDADES N AL LIT.E) Za AGUA EL AGUA EN GAD GAD CION CON = 2019/2023
o g X2 = BASICAS TOTAL = SEGURA  TRATA  RECINTOS PARROQUIAL  CANTONAL OTROS
DU Q& INSATISFECHA  PLANIFIC E PARA LA MIENTO PARA LA UNION , GAD  1.000,00 NIVELES
O £E S GENERANDO ADO o POBLACI  DEL ATENDER AL 80 PARROQUI DE
& PROYECTOS ONDELA AGUAY % DE LA AL Y GAD GOBIERN
DE ATENCION CABECER LA POBLACION PROVINCIA 0
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

“LA UNION”
EN SALUD Y A CONTR  PARROQUIAL L DE LOS
SERVICIOS PARROQU UCCION  CON ESTE RIOS
BASICOS IAL Y DE SERVICIO
SISTEMAS SISTEM  HASTA EL 2023,
DE AGUA A  DE
SEGURA  AGUA
PARALOS EN LA
RECINTO  PARRO
S QUIA
CANTIDA  GESTION PROYECT = EJECUT  DESARROLLAR
© D DE DE 0 DE AR TRES
x 2 BRIGADA  SERVICIOS * GESTION  BRIGAD BRIGADAS
€ SUPERAR EL S PUBLICOS o} PARA LA AS MEDICAS
2 % <&  INDICE MEDICAS = (ART. 65 © IMPLEME =~ MEDICA AMBULATORIA
-4 ,Z0 CRITICO DE EJECUTA  DEL o NTACION S EN S PARA CONVENIO
SWZ-  POBREZA POR DAS CON COOTAD z DE LOS ATENDER SDE COOPERA
-~ WO  NECESDADES RELACIO LIT.E) 7 PROYECT DIFERE  GRUPOS COOPERACI CION CON
W , BASICAS N AL o OS DE NTES VULNERABALE O CON EL OTROS
& S 2 $ I INSATISFECHA  TOTAL Q BRIGADA SECTOR S HASTA EL GAD NIVELES  2019/2023
%54 g s gENERggDO PLAONIFIC & s chs ES DE 2023 SQQROQUIAL Cé'i\\gONAL 1.000,00 ggBIERN
WS o W PROYECT AD MEDICAS LA :
a3 = TE DE ATENCION ﬁ PARA PARRO LA UNION PARROQUI o)
o > 9 >~ EN SALUD Y e GRUPOS  QUIA AL, GAD
>0 3 = SERVICIOS & DE PROVINCIA
FW<< BASICOS = ATENCIO L DELOS
ReZE 7 N RIOSY
oo o PRIORITA MINISTERI
o 2 RIA EN ODE
g 2 LA SALUD
g PARROQU
IA
5 PROPICIAR LA CANTIDA PROMOCIO PROYECT
z FORMULACION = D DE N DE LA 0 DE
S 22 DE PROCESOS ASAMBLE PARTICIPA Sz  DIFUSION
E0QQS DE AS CION Wogy COOPERA  2019/2023
@ 5O Z i CAPACITACIO  REALIZA  CIUDADAN = QS FORTALE  REALIZ GAD CONVENIO  1.000,00 CION CON
guwgga N Y DAS CON A (ART. 65 O C CIMIENT AR PARROQUIAL S DE OTROS
=0Z 02 PARTICIPACIO  RELACIO  DEL 9OC O DEL ASAMB = DESARROLLAR LA UNION COOPERACI NIVELES
5 3 £3 g N CIUDADANA, N AL  COOTAD Sk = SISTEMA  LEAS CUATRO ON DE
S< 50k CONCIENTIZA  TOTAL LIT.F) o<“ DE CUIDAD = ASAMBLEAS INTERINSTI GOBIERN
FSFE<H NDO A LA PROYECT o PARTICIP ANAS  PARROQUIALE TUCIONAL o
Lo E POBLACION ADO ACION EN LA S PARA CON  GAD
g g SOBRE ~ SUS CIUDADA PARRO  DIFUNDIR, PARROQUI
DEBERES Y NA QUIA CAPACITAR Y AL Y EL
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OBJETIVO 2: AFIRMAR LA INTERCULTURALIDAD Y

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

PLURINACIONALIDAD,

“LA UNION”
DERECHOS A PARA FORTALECER
UN NIVEL DE FORTAL LOS SISTEMAS
VIDA DIGNO Y ECER DE
SALUDABLE. LOS PARTICIPACIO
SISTEM N CIUDADANA
AS DE HASTA EL 2023.
PARTICI
PACION
PORCENT PROMOCIO PROYECT REALIZ
AJE DE N DE LA O PARA AR LAS FOMENTAR Y
EVENTOS = PARTICIPA LA ACTIVI  PATROCINAR
ATENDID  CION PROMOCI DADES  CUATRO
FOMENTAR OS CON CIUDADAN g ON Y DE ACTIVIDADES
9] LOS RELACIO A (ART. 65 < PATROCI CARAC DE CARACTER
& PROY ECTOS N AL DEL 9( NIO DE TER TURISTICO,
e DE TOTAL COOTAD a ACTIVIDA TURISTI RECREATIVAS,
> DESARROLLO REQUERI  LIT.F) 2 DES CO, DEPORTIVAS,
g CULTURAL, DO g CULTURA RECREA CULTURALES,
w TURISTICOS, o LES, TIVAS, ARTISTICAS Y
9( ARTISTICOS, O ARTISTIC DEPORT CIVICAS EN
a) DEPORTIVOS, g AS, IVAS, BENEFICIO DE
= CIVICOS \4 G TURISTIC  CULTU LA POBLACION
w RECREATIVOS = AS, RALES, QUE ESTEN
a DE BENEFICIO g CIVICAS, ARTISTI DEBIDAMENTE
2 COLECTIVO. o DEPORTI CAS Y PROGRAMADA
3 < VAS Y CIVICA S HASTA EL
8 w RECREAT S EN 2023.
Z a IVAS. BENEFI
N & CIO DE
@ @) LA
o o) POBLAC
2 2 ION
O @ QUE
o
o ESTEN
DEBIDA
MENTE
PROGR
AMADA
S

GAD
PARROQUIAL
LA UNION

CONSEJO
DE
PARTICIPA
CION
CIUDADAN
A Y
CONTROL
SOCIAL

CONVENIO
S DE
COOPERACI
ON CON
CASA DE
LA 20.000,00
CULTURA,
MINISTERI
O DE
CULTURA,
MINISTERI
0] DEL
DEPORTE Y
MINISTERI
0] DE
TURISMO

TRANSFE
RENCIAS
DEL
GOBIERN
(6]
CENTRAL

104

2019/2023



OBJETIVO 2: AFIRMAR LA

OBJETIVO 2: AFIRMAR LA

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

“LA UNION”
* PORCENT = PROMOCIO PROYECT EJECUT FOMENTAR Y
e AE DE N DE LA 0 DE ARY PATROCINAR
@ EVENTOS = PARTICIPA > FORTALE = PATROC CUATRO
S ATENDID  CION o CIMIENT  INAR ACTIVIDADES
5 FOMENTAR OS CON CIUDADAN o 0 ACTIVI  DE CARACTER
., @ Los RELACIO A (ART. 65 a TURISTIC DADES  TURISTICO,
S 0@  PROYECTOS N AL DEL 3} O PARA DE PARA
<3g OE TOTAL COOTAD EL LA CARAC  PROMOVER EL
S == DESARROLLO REQUERI  LIT.F) <= PROMOCI TER CARNAVAL GAD
2 g‘ > CULTURAL, DO ©8 ON  DE TURISTI PARROQUIAL
T EA  TURISTICOS, 3 LAS co, LA UNION
FG@  ARTISTICOS, WS FESTIVID  PARA
5< < DEPORTIVOS, -G ADES DE PROMO
OS5 cvicos Y o CARNAV  VEREL
W>Q  RECREATIVOS 3} AL. CARNA
EZZ% DE BENEFICIO g VAL
- N COLECTIVO. )
@ @
@) o
-
<
>
L
ad
* CANTIDA  PROMOCIO PROYECT REALIZ EJECUTAR
e D DE N DE LA 0 DE AR CUATRO
o PROYECT = PARTICIPA > COFINAN  PROYEC PROYECTOSDE
u 0s CION o CIAMIEN  TOSDE  INVERSION
S  FOMENTAR EJECUTA  CIUDADAN o TO CON INVERS SOCIAL EN
., @ Los DOS CON A (ART. 65 a EL MIES ON BENEFICIO DE
A O@A  PROYECTOS RELACIO  DEL 3} PARA SOCIAL  ADULTOS
<$<  DE N AL COOTAD E . PROMOV  EN MAY ORES,
S5E DESARROLLO  TOTAL LIT.F) <=z ER BENEFI  HASTAEL 2023  GAD
$<z  CULTURAL, PLANIFIC % & ATENCIO  CIODE PARROQUIAL
$5A  TURISTICOS,  ADO 3< N A ADULT LA UNION
FGo | ARTISTICOS, WS ADULTOS 0Os
5< < DEPORTIVOS, >0 MAYORE MAYOR
OS5 cvicos Y o S. ES.
W53  RECREATIVOS 3}
E&Z% DE BENEFICIO g
= N COLECTIVO. o
ad @
(@) o
—
<
>
L
ad

CONVENIO
SDE
COOPERACI
ON CON
CASA DE
LA 4.000,00
CULTURA,
MINISTERI
ODE
CULTURA,
MINISTERI
O DEL
DEPORTE Y
MINISTERI
ODE
TURISMO

CONVENIO
SDE
COOPERACI
ON CON EL
GAD
PROVINCIA
L, GAD
CANTONAL
,GAD
PARROQUI
ALY MIES

20.000,00

TRANSFE
RENCIAS
DEL
GOBIERN
(6]
CENTRAL

TRANSFE
RENCIAS
DEL
GOBIERN
O
CENTRAL

105

2019/2023

2019/2023



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

OBJETIVO 1. GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA
CON IGUALES OPORTUNIDADES PARA TODAS

“LA UNION”
CANTIDA  PROMOCIO PROYECT PREMIA INCENTIVAR Y
D DE N DE LA o) DE RALOS PREMIAR EN
EVENTOS = PARTICIPA = INCENTIV  CINCUE FORMA ANUAL
DE CION o o) Y NTA A LOS
FOMENTAR PREMIACI = CIUDADAN o PREMIACI ALUMN  CINCUENTA
LOS ON A (ART. 65 a ON A  OSMAS ALUMNOS MAS
PROYECTOS DESARRO  DEL 3} MEJORES DESTAC DESTACADOS
" DE LLADOS  COOTAD E . ESIUDIA  ADOS  DE LAS
< DESARROLLO  CON LIT.F) <2 NTES DE DELAS ESCUELAS Y
4 CULTURAL, RELACIO < Los ESCUEL = RECINTOS DE
3 TURISTICOS, N AL S < CENTROS = ASY LA PARROQUIA
i ARTISTICOS, TOTAL WS EDUCATI  RECINT  HASTA 2023
2 DEPORTIVOS,  PROYECT >0 VOS DE OSDE
< CIVICOS Y ADO o) LA LA
- RECREATIVOS 3] PARROQU PARRO
DE BENEFICIO g 1A QUIA
COLECTIVO. 3
04
o

PARROQUIAL

CONVENIO
SDE

COOPERACI

ON CON EL

MINISTERI  3.000,00
ODE

EDUCACIO

NY GAD

PARROQUI

AL

TRANSFE
RENCIAS
DEL
GOBIERN
(0]
CENTRAL

106



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

“LA UNION”

Gestion y Articulacion del Componente Ambiental

Objetivo: Preservar los eco sistemas de la parroquia, promoviendo buenas précticas que puedan aportar, la conservacion y

recuperacion del medio ambiente.

Articulacion al PND

Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones Palitica:

3.1 Conservar, recuperar y regular el aprovechamiento del patrimonio natural y
social, rural y urbano, que asegure y precautele los derechos de presentes y futuras
generaciones

Articulacion a ODS

ODSN. 13: Accion por €l clima:

“Este ODS pretende fortalecer la resiliencia y capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con € clima y los desastres naturales en todos los paises, incorporar
medidas relativas a cambio climético en todas las paliticas y estrategias, y mejorar
la educacion, la sensibilizacién y la capacidad en este campo” (SENPLADES,
2019).

En relacion a este objetivo es esencial que los GAD integren la adaptacion al
cambio climatico y la mitigacion del riesgo a la planificacion y @ ordenamiento
territorial, afin de reducir las emisiones de las fuentes que generan gases de efecto
invernadero y aumentar laresiliencia de los territorios.

ODSN. 15: Vida de Ecosistemas Terrestres:

“Este ODS pretende velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso

sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce,

en particular los bosques, |os humedales, las montafias y las zonas é&ridas, luchar
contra la desertificacion y reducir la degradacion de los habitats naturales”
(SENPLADES, 2019).
Lineamientos Estratégicos Pandemia COVID-19
Lineamiento 1:
Contribuir al fortalecimiento de la gestion sanitaria en territorio a través de medidas
de bioseguridad con la participacion local. A pesar de que este lineamiento esta
relacionado mas con € tema de salud, se considera que los espacios limpios, asi
como las capacitaciones ambientales y sanitarias, ayudardn a mejorar la gestion
sanitaria'y contribuiran con las medidas de bioseguridad en general .
Meta del objetivo:

v' Ejecutar € 40% de limpieza, desazolve y encauzamiento de rios y esteros de la

parroquia hasta el 2023.
v' Comprometer al GAD cantonal a meorar y ampliar € servicio de recoleccion de

desechos en nuestra parroquia hasta 2023.
v' Efectuar dos mingas de limpieza en | os sectores de la parroquia hasta & 2023.
Programas o Proyectos Relacionados:
v' Proyecto para generacion de obras de encauzamiento y desazolve de rios y esteros
en laparroquia.
v' Proyecto de gestion para € mejoramiento y ampliacion del servicio de recoleccion

de desechos solidos en la parroquia.
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v" Proyectos de gestion de mingas de limpieza en recintos y poblados de la parroquia. Articulacion con otras entidades:
Politicas Publicas con enfoque de | gualdad: Parael cumplimiento de este objetivo es necesario la articulacion con:
v' Promover acciones de conservacion y rescate del medio ambiente, asi v Instituciones educativas, lideres barriales, apoyo comunitario
como la adaptacion inclusiva de espacios para la recreacion, deporte y v Ministerio de Ambiente
contacto con la naturaleza, considerando siempre a los grupos méas v" GAD Provincial
vulnerables. v" GAD Cantona
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Gestion Y Articulacion del Componente Socio Cultural

Objetivo: Fomentar |os proyectos de desarrollo cultural, turisticos, artisticos, deportivos, civicosy recreativos de beneficio colectivo.

Articulacion al PND

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas.

Politica: 2.3: Promover € rescate, reconocimiento y proteccion del patrimonio
cultural tangible e intangible, saberes ancestrales, cosmovisiones y dindmicas
culturales.

Politica: 2.4: Impulsar el gercicio pleno de los derechos culturaes junto con la
apertura y fortalecimiento de espacios de encuentro comin que promuevan €
reconocimiento, la valoracién y d desarrollo de las identidades diversas, la
cregtividad, libertad, estéticay expresionesindividualesy colectivas.

Articulacion aODS

ODSNN. 10: Reduccién de las desigualdades

“Este ODS apunta a reducir las desigualdades en los ingresos, asi como las basadas
en la edad, €l sexo, la discapacidad, |a raza, la etnia, € origen, la religion o la
condicion econémica o de otro tipo, dentro de un pais. Esto significa eiminar la
legislacion, las politicas y las practicas discriminatorias, y adoptar y promover otras
que contribuyan a una mayor igualdad” (SENPLADES, 2019).

Lineamientos Estratégicos Pandemia COVID-19

Lineamiento 3: Promover la ptima gestion de recursos disponibles que apoyen a
lareactivacidn econdémica.

El GAD Parroquia difundiréa los espacios de fortalecimiento cultural como eventos
que ayuden al turismo y fomenten la reactivacion econémica local. De la misma

forma, d GAD Parroquial dara prioridad a la atencion de los grupos vulnerables
més af ectados frente a la pandemia COV ID-19.
Meta del objetivo:

v Fomentar y patrocinar cuatro actividades de carécter turistico,
recreativas, deportivas, culturales, artisticas y civicas en beneficio de la
poblacién que estén debidamente programadas hasta el 2023.

v Fomentar y patrocinar cuatro actividades de caracter turistico, para
promover € carnaval hasta el 2023.

v Ejecutar cuatro proyectos de inversion social en beneficio de adultos
mayores, nifios y nifias y demas sectores vulnerables hasta e 2023.

v Incentivar y premiar en forma anual a los cincuenta alumnos més
destacados de las escuelas y recintos de la parroquia hasta 2023.

Programas o Proyectos Relacionados:

v Proyecto para la promocion y patrocinio de actividades culturales,
artisticas, turisticas, civicas, deportivas y recregtivas.

v Proyecto de fortalecimiento turistico para la promocion de las
festividades de carnaval.

v' Proyecto de cofinanciamiento con €l MIES para promover atencién a
adultos mayores y centros desarrollo infantil.

v proyecto de incentivo y premiacion a mejores estudiantes de los centros
educativos de la parroquia.

Politicas Publicas con enfoque de | gualdad:
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v' Fortalecer €l conocimiento de las tradiciones culturales con € propdsito Parael cumplimiento de este objetivo es necesario la articulacion con:
de fomentar la identidad parroquial y sus valores de una manera inclusiva v' Ingtituciones Educativas, lideres barriales, apoyo comunitario
paratodala ciudadania. v' Ministerio de Educacion.

Articulacién con otras entidades:

110



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE

“LA UNION”

Gestion y Articulacion del Componente Econdmicoy Productivo

Objetivo: Promover e fortalecimiento de los pequefios y medianos productores hacia e desarrollo de una produccion  para

la soberania alimentaria y la economia popular y solidaria, a través del impulso de proyectos productivos que generen una

mejora del nivel de vidade lapoblacion.

Articulacion al PND

Objetivo 5: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la
soberaniaaimentariay €l desarrollo rural integral.

Politica: 5.9: Fortalecer y fomentar la asociatividad, los circuitos aternativos de
comercializacion, las cadenas productivas, negocios inclusivos y €l comercio justo,
priorizando la Economia Popular y Solidaria, para consolidar de manera
redistributivay solidaria la estructura productiva del pais.

Articulacion a ODS

ODSN. 8: Trabajo decentey crecimiento econémico

“Este ODS pretende conseguir un crecimiento econémico per capita sostenido, con
niveles més eevados de productividad econémica y politicas orientadas al
desarrollo que apoyen la creacion de puestos de trabajo decentes y €
emprendimiento” (SENPLADES, 2019).

ODSN. 12: Produccién y consumo responsable

“Este ODS busca promover modalidades de produccién y consumo sostenible”
(SENPLADES, 2019).

Lineamientos Estratégicos Pandemia COVID-19

Lineamiento 3: promover la éptima gestién de recursos disponibles que apoyen a

lareactivacion econdémica

Estrategia: Generacion de estrategias de desarrollo econdmico POST COVID19 en
articulacion con las entidades relacionadas al &mbito econdmico productivo
Lineamiento 5: Fomentar iniciativas productivas generando empleo y circuitos
econdmicos inclusivos en bienes 'y servicios

Estrategia: promover € encadenamiento productivo mediante € establecimiento
de redes de comercializacion con énfasis en la reactivacion econémica de pequefias
y medianas empresas y emprendimientos a nivel local.

Meta del objetivo:

v' Ejecutar dos proyectos productivos en sectores rurales de la parroquia

hasta el 2023.
Programas o Proyectos Relacionados:
v Proyectos productivos en diversos sectores del drearural dela parroquia
Politicas Publicas con enfoque de | gualdad:

v' Fomentar la productividad local a través de la creacién de proyectos
productivos con las asociaciones, apoyo técnico a los emprendimientos
parroquiales.

Articulacion con otras entidades:
Parael cumplimiento de este objetivo es necesario la articulacion con:

v MAG

v GAD PREFECTURA
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Gestion y Articulacion del Componente de Asentamientos Humanosy Conectividad

Objetivo: Construir y mantener la infraestructura de espacios publicos de recreacion y mejorar la provision de servicios basicos con

enfasis en la atencion de grupos vulnerables, para superar la brecha critica de necesidades basicas insatisfechas de la poblacion,

generando proyectos de atencion en salud y servicios bésicos.

Articulacion al PND

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
econdmico sustentable de maneraredistributivay solidaria.

Politica: 1.8: Garantizar € acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia
cultural y a un entorno seguro, que incluya la provision y calidad de los bienes y
servicios publicos vinculados a habitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua
y saneamiento, calidad ambiental, espacio publico seguro y recreacion.

Politica 1.15: Promover el uso y € disfrute de un hébitat seguro, que permita €
acceso equitativo a los espacios publicos con enfoque inclusivo.

Articulacion aODS

ODSN. 9: Industria, innovacion e infraestructura

“Este ODS plantea el desarrollo de una infraestructura de calidad, confiable,
sostenible y recipiente, que garantice e acceso asequible y equitativo paratodos; la
industrializacion inclusiva y sostenible, y la promocién de la innovacién y d
aumento del niimero de personas que trabajan en investigacion y desarrollo”
(SENPLADES, 2019).

ODSN. 11: Ciudadesy comunidades sostenibles

Este ODS busca asegurar que todas las personas tengan acceso a viviendas y
servicios bésicos adecuados y sistemas de transporte y conectividad seguros
(SENPLADES, 2019).

Lineamientos Estratégicos Pandemia COVID-19

Lineamiento 1: Contribuir al fortalecimiento de la gestion sanitaria en territorio a
través de medidas de bioseguridad con la participacion local

Lineamiento 2: Reducir la brecha de acceso a servicio de agua, alcantarillado y

saneamiento

Meta del objetivo:
v Ejecutar dos procesos de mantenimiento a las diferentes infraestructuras
(espacios derecreacion y Gad parroquial) y sus recintos hasta e 2023.
v Redlizar dos proyectos de regeneracién urbana en la cabecera parroquia
hasta e 2023.
v' Construir un espacio de recreacion y encuentro comunitario en la
parroquia hasta el 2023.
Programas o Proyectos Relacionados:
v Proyecto de mantenimiento a las diferentes infraestructuras (espacios de

recreacion y Gad parroquial) y sus recintos.
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v Proyectos de gestion de obras de regeneracion urbanas de las principaes v' Mantener lainfraestructura parroquial con €l fin de mejorar la calidad de
calles de la cabecera parroquial y sus recintos. vida de todos los habitantes de la parroquia, con particular atencion a
v Proyectos de construccion de espacios de recreacion y encuentro accesos inclusivos para personas con capacidades especiales.
comunitario en la cabecera parroquial y los principales recintos de la Articulacion con otras entidades:
parroquia. Para el cumplimiento de este objetivo es necesario la articulacion con:
Politicas Publicas con enfoque de | gualdad: v GAD PREFECTURA
v" Promover espacios pUblicos seguros e inclusivos. v GAD CANTONAL
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Gestion y Articulacion del Componente Palitico I nstitucional

Objetivo: Incentivar laformulacion de procesos de capacitacion, planificacion y fortalecimiento institucional

Articulacion al PND

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un estado cercano al servicio
de la ciudadania

Politica: 7.8 Fortalecer las capacidades de los Gobiernos Aut6nomos
Descentralizados para € cumplimiento de los objetivos nacionales, la gestion de
sus competencias, la sostenibilidad financiera y la prestacion de servicios publicos
asu cargo, con énfasis en agua, saneamiento y seguridad.

Articulacion aODS

ODS N. 16: Paz, justicia e instituciones solidas Este ODS “apunta a reducir
considerablemente la corrupcion, crear instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas, y fortalecer la participacién de los paises en desarrollo en la
gobernanza mundial” (SENPLADES, 2019).

Lineamientos Estratégicos Pandemia COVID-19

Promover & apoyo de la academia en el desarrollo territorial con proyectos locales,

trabajos de investigacion, asistencia técnicay ayuda social.

Meta del objetivo:
v Desarrollar dos procesos de asesoria y capacitacion en planificacion
estratégica, gestion administrativa y normas de control publico hasta el
2023.
v Desarrollar tres procesos de monitoreo, evaluaciéon y seguimiento del
PDYOT parroquial hastael 2023.
Programas o Proyectos Relacionados:

v Proyecto de fortalecimiento institucional, capacitacion en planificacion
estratégica, gestion administrativay normas de control publico.
v Proyecto de evaluacion y seguimiento del plan de desarrollo y

ordenamiento territorial de la parroguia.

Politicas Publicas con enfoque de | gualdad:
v' Fortalecer la institucionalidad del Gad parroguial a través de la
capacitacion, adquisicion de herramientas de trabajo y promocién de
servicios eficientes en favor de la comunidad.
v' Promover la participacién ciudadana en todas sus expresiones durante los
procesos de planificacién, gecucion y veedurias.
Articulacion con otras entidades:
Parael cumplimiento de este objetivo es necesario la articulacion con:
v' Consgo de planificacion ciudadana
v' Organizaciones locales
v Secretaria Técnica Planifica Ecuador
v

Organismos de control gubernamental
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ESTRATEGIA DE ARTICULACION

Las edtrategias de articulacion se definen como la actividad que el Gobierno Parroquial
va a redlizar para coordinar temas que no son de su competencia, o sobre los cuales
tiene competencias compartidas con otros niveles de gobierno.

La articulacién viene a ser un mecanismo de trabajo conjunto para la resolucion de

problemas, o para potenciar vocaciones en cada uno de los territorios.

En tal sentido y debido a los escasos recursos econdmicos que maneja e Gobierno
Parroquial, el poder de accion de la Junta Parroquial esta limitada en gran medida a su
capacidad de gestién para interesar y obtener e apoyo y respaldo del Gobierno
Cantonal, e Gobierno Provincial y las instancias de administracion y financiamiento

nacional, a fin de concretar las obras, bienes y servicios que su poblacion demanda.

Las estrategias a implementarse estaran directamente relacionadas con el Objetivo
estratégico, la Categoria de Ordenamiento Territorial y las politicas publicas que fueron
definidas en la segunda fase del proceso de actualizacion, asi como las relaciones que
se decidan mantener con los otros niveles de gobierno; en el caso particular de la
parroquia la Unién, se gecutaran mecanismos de coordinacion y trabajo conjunto a
través de reuniones, mesas de trabajo, convenios de cooperacion interinstitucional y
talleres de planificacion y formulacion de propuestas, en 1os que estaran inmersos las
Instituciones involucradas.

En el siguiente cuadro detallamos |os mecanismos de articulacion definidos con la Junta

Parroquial y el Consejo de Planificacion:
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ESTRATEGIASDE ARTICULACION

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA DE

RELACION CON
OTRAS

NOMBRE DE LA

ARTICULACION INSTITUCIONES INSTITUCION
ALERTAR SOBRE LA CONVENIOS DE GOBIERNO GAD
VULNERABILIDAD DE LA COOPERACION CENTRAL / NIVEL PROVINCIAL DE
POBLACION POR AMENAZAS DE INTERINSTITUCIONAL PROVINCIAL LOS RIOS,
RIESGOS NATURALES Y MINISTERIO DE
PROMOVER ACCIONES DE AGRICULTURA,
PROTECCION DE RIBERAS Y Y MINISTERIO
CAUDALES DEL AMBIENTE
CONSTRUIR 'Y MANTENER LA MESAS DE TRABAJO NIVEL GAD

INFRAESTRUCTURA DE CON GAD PROVINCIAL / PROVINCIAL DE
ESPACIOS PUBLICOS Y PROVINCIAL Y NIVEL MUNICIPAL LOS RIOS Y GAD
MEJORAR LA PROVISION DE CANTONAL PARA CANTONAL DE
SERVICIOS BASICOS CON LLEVAR ADELANTE BABAHOYO
ENFASIS EN LA ATENCION DE EL PROYECTO
GRUPOS VULNERABLES, PARA
SUPERAR LA BRECHA CRITICA
DE NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS DE LA
POBLACION
FOMENTAR LOS PROYECTOS DE CONVENIOS DE GOBIERNO GAD
DESARROLLO CULTURAL, COOPERACION CENTRAL / NIVEL CANTONAL,
TURISTICOS, ARTISTICOS, INTERINSTITUCIONAL MUNICIPAL MINISTERIO DE
DEPORTIVQOS, CIVICOS Y TURISMO Y
RECREATIVOS DE BENEFICIO MINISTERIO DEL
COLECTIVO. DEPORTE.
INCENTIVAR LA FORMULACION CONVENIOS DE NIVEL GAD
DE PROCESOS DE COOPERACION PROVINCIAL / PROVINCIAL DE
CAPACITACION, INTERINSTITUCIONAL GOBIERNO LOS RIOS Y
PLANIFICACION Y CENTRAL SECRETARIA
FORTALECIMIENTO TECNICA
INSTITUCIONAL PLANIFICA
ECUADOR
PROPICIAR LA FORMULACION CONVENIOS DE GOBIERNO MINISTERIO DE
DE PROCESOS DE COOPERACION CENTRAL / NIVEL SALUD
CAPACITACION Y INTERINSTITUCIONAL MUNICIPAL PUBLICA,
PARTICIPACION CIUDADANA, MINISTERIO DE
CONCIENTIZANDO A LA INCLUSION

POBLACION SOBRE SUS
DEBERES Y DERECHOS A UN
NIVEL DE VIDA DIGNO Y
SALUDABLE.

ECONOMICA Y
SOCIA Y GAD
CANTONAL DE
BABAHOYO
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MEJORAR LA TALLERES DE NIVEL GAD
INFRAESTRUCTURA VIAL Y LOS PLANIFICACION DE PROVINCIAL / PROVINCIAL,
SERVICIOS DE CONECTIVIDAD Y OBRAS CON GOBIERNO CNEL Y CNT.
ENERGIA, GARANTIZANDO EL INSTITUCIONES CENTRAL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL INVOLUCRADAS
BIENESTAR CIUDADANO
PROMOVER EL CONVENIOS DE NIVEL GAD
FORTALECIMIENTO DE LOS COOPERACION PROVINCIAL / PROVINCIAL DE
PEQUENOS Y MEDIANOS INTERINSTITUCIONAL NIVEL MUNICIPAL LOS RICS,
PRODUCTORES HACIA EL Y GOBIERNO GOBIERNO
DESARROLLO DE UNA CENTRAL MUNICIPAL DE
PRODUCCION PARA LA BABAHOYO Y
SOBERANIA ALIMENTARIA Y LA MINISTERIO DE
ECONOMIA POPULAR Y AGRICULTURA
SOLIDARIA, A TRAVES DEL
IMPUL SO DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS QUE GENEREN
UNA MEJORA DEL NIVEL DE
VIDA DE LA POBLACION.
SUPERAR EL INDICE CRITICO MESAS DE TRABAJO GOBIERNO MINISTERIO DE
DE POBREZA POR NECESIDADES PARA GENERAR CENTRAL / NIVEL SALUD PUBLICA
BASICAS INSATISFECHAS, CONVENIOS DE MUNICIPAL Y  MINISTERIO
GENERANDO PROYECTOS DE COOPERACION CON DE INCLUSION
ATENCION EN SALUD Y INSTITUCIONES ECONOMICA Y
SERVICIOS BASICOS INVOLUCRADAS. SOCIAL Y GAD
CANTONAL DE
BABAHOYO
DESCONTAMINAR EL MEDIO CONVENIOS DE NIVEL GAD
AMBIENTE, PROPICIANDO COOPERACION PROVINCIAL / PROVINCIAL DE
PRACTICAS AGRICOLAS QUE INTERINSTITUCIONAL GOBIERNO LOS RICS,
SEAN AMABLES CON LA CENTRAL MINISTERIO DE
NATURALEZA Y PERMITAN EL AGRICULTURA,
DESARROLLO SUSTENTABLE DE MINISTERIO DEL
LOS ECOSISTEMAS EXISTENTES AMBIENTE,
PARA CONVERTIRLOS EN MINISTERIO DE
FUENTES DE ATRACCION TURISMO
ECOTURISTICAS.
DISMINUIR EL ANALFABETISMO CONVENIOS DE GOBIERNO MINISTERIO DE
EXISTENTE EN LA PARROQUIA COOPERACION CENTRAL / NIVEL EDUCACION,
Y GENERAR MEJORAS EN LOS INTERINSTITUCIONAL MUNICIPAL GOBIERNO
SERVICIOS BASICOS PARA MUNICIPAL,
ATENDER DE FORMA DIRECCION
PREFERENTE LA DEMANDA DE DISTRITAL DE
LOSRECINTOSY POBLADOS. EDUCACION DE
LOS RIOS
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FORTALECER LOS ACTUALES CONVENIOS DE GOBIERNO MINISTERIO DE
CENTROS DE ATENCION COOPERACION CENTRAL / NIVEL SALUD,
MEDICA PARA ATENDER EN INTERINSTITUCIONAL MUNICIPAL MINISTERIO DE
FORMA PERMANENTE A LA INCLUSION
POBLACION Y GESTIONAR LA ECONOMICA Y
CONSTRUCCION DE UN CENTRO SOCIAL, GAD
DE SALUD TIPO B, E CANTONAL.
INCREMENTAR LOS
PATRULLAJES POLICIALES EN
LAS ZONAS POBLADAS DE LA
PARROQUIA

AGENDA REGULATORIA.

Son instrumentos de efectos particulares emitidos por los funcionarios directivos del
Gad Parroquial, en nuestro caso por la Junta Parroquial en pleno o por el Presidente

de la misma, sobre asuntos administrativos y procedimientos internos de la entidad.

La agenda regulatoria debe permitir cumplir con las actividades de control y
evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi mismo en esta
agenda se contemplan instrumentos normativos exigidos por los Organismos de
Control como son la Contraloria General del Estado y los Ministerios del Gobierno
Central.

Hemos agrupado las normas en base a la tematica a regular, determinandose los
Instrumentos bésicos de participacion ciudadana, 1os de planificacion ingtitucional y
los de fortalecimiento ingtitucional; varias de las normas anotadas se encuentran
aprobadas y en funcionamiento y otras estdn en proceso de eaboraciéon para su

posterior aprobacion por el organismo legidativo parroquial .

AGENDA REGULATORIA (NORMATIVA BASICA QUE DEBE TENER EL GAD
PARROQUIAL)

TEMATICA A REGULAR MECANISM O DE REGULACION OBSERVACION
INSTRUMENTOS DE| RESOLUCION QUE ESTABLECE EL
PARTICIPACION SISTEMA DE PARTICIPACION égﬁg%‘NioM IEN.E(N)
CIUDADANA CIUDADANA
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RESOLUCION QUE REGLAMENTA LOS

INSTRUMENTOS DE MECANISMOS DE  PARTICIPACION
PARTICIPACION CIUDADANA LLAMADOS SILLA VACIA IA:\SE%IBC')A\NDA(\)MIIYENE(N)
CIUDADANA Y AUDIENCIAS PUBLICAS EN EL GAD
PARROQUIAL
RESOLUCION QUE REGLAMENTA LA
:DI\ASF;I:FITng(\gOO’\lS DE INTEGRACION, ORGANIZACION Y APROBADO Y EN
CIUDADANA FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO FUNCIONAMIENTO
PARROQUIAL DE PLANIFICACION
RESOLUCION QUE REGLAMENTA LA
:DI\ASF\-’I:I'FI%II\I/:I’EIEIZITC())I\IS DE INTEGRACION, ORGANIZACION Y APROBADO Y EN
CIUDADANA FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA FUNCIONAMIENTO

PARROQUIAL

PLANIFICACION
INSTITUCIONAL

PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

APROBADO Y EN
FUNCIONAMIENTO

PLANIFICACION
INSTITUCIONAL

RESOLUCION DE APROBACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

APROBADO Y EN
FUNCIONAMIENTO

ADICIONALMENTE SE DEBERIA CONTAR CON LOS SIGUIENTES

NORMATIVOS

INSTRUMENTOS

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

ESTATUTO ORGANICO
ACTUALIZADO

FUNCIONAL

APROBADO Y EN
FUNCIONAMIENTO

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

REGLAMENTO
PARROQUIAL

INTERNO DEL GAD

APROBADO Y EN
FUNCIONAMIENTO

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

MANUAL DE DESCRIPCION DE CARGOS
Y FUNCIONES, COMPETENCIAS Y
PERFILES DE PUESTOS EN EL GAD
PARROQUIAL

APROBADO Y EN
FUNCIONAMIENTO

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

CODIGO DE ETICA INSTITUCIONAL

APROBADO Y EN
FUNCIONAMIENTO

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

REGLAMENTO DE JORNADA LABORAL
DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA
PARROQUIAL

APROBADO Y EN
FUNCIONAMIENTO

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

REGLAMENTO QUE ESTABLECE LA
TABLA SALARIAL DEL GAD
PARROQUIAL

APROBADO Y EN
FUNCIONAMIENTO
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FORTALECIMIENTO APROBADO Y EN
INSTITUCIONAL REGLAMENTO DE COMISIONES FUNCIONAMIENTO
FORTALECIMIENTO REGLAMENTO DE VIATICOS Y APROBADO Y EN
INSTITUCIONAL SUBSISTENCIAS FUNCIONAMIENTO
FORTALECIMIENTO REGLAMENTO DE BIENES DEL GAD APROBADO Y EN
INSTITUCIONAL PARROQUIAL FUNCIONAMIENTO

PARTICIPACION CIUDADANA

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), propone la conformacion de sistemas de participacion ciudadana, que se
regularan por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno y que tendran una

estructura'y denominacion propias.

Tanto en el COOTAD como en las demés leyes coadyuvantes, se sefiala que l0s grupos
de atencién prioritaria, tendran instancias especificas de participacién, para la toma de
decisiones relacionadas con sus derechos. Los barrios y |os recintos son reconocidos

como unidades territoriales basicas de participacion ciudadana.

Todos estos mecanismos han sido sintetizados en una resolucion que reglamenta la
constituciéon y el funcionamiento del Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana; en
la conformacién del mismo se aplicardn los principios de interculturalidad vy
plurinacionalidad, equidad de género, generacional y se garantizan los derechos

colectivos de las comunidades de |a parroquia.

En documento anexo, encontramos la Resolucion que establece la conformacion del
Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El vigente marco juridico e ingtitucional, posiciona ala Planificacion y al Ordenamiento
Territorial como el principa referente para la gestion politica, técnica'y econdémica de
todos los niveles de gobierno y particularmente para los gobiernos auténomos
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descentralizados; por tanto, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ya no
cabe que se formulen y gestionen, Unicamente, en el ambito de las unidades técnicas
cantonales, 1os Gobiernos parroquiales también deben adoptar mecanismos de control
gue permitan efectuar un eficiente monitoreo de las actividades del PDyOT.

Se sugiere lacreacion de una unidad responsable del PDyOT, vinculada directamente a
la maxima autoridad del GAD; esta unidad tendria como funciones bésicas las
siguientes:

» Coordinacion y seguimiento técnico interno de la eecucion del PDyOT.
(Preparacion de informes de cumplimiento y documentos para tratar en las
reuniones del Consgjo de Planificacion y de la Junta Parroquial.)

» Aplicacion de las estrategias de articulacion con el Ejecutivo del GAD y con los
otros niveles de gobierno (Provincial, Cantonal)

» Preparar documentos e informes para ser el vinculo con la Junta Parroquial y la

Asamblea Parroquial.

La creacion de esta unidad proporcionard mayor agilidad y concrecion de proyectos
dado que el Técnico/a que lidere la Unidad Técnica del PDOT coordinara con las
Autoridades Parroquiales y demas funcionarios para que se concreten |os proyectos con

mayor agilidad.

La Unidad Técnica del PDOT tendra a cargo la planificacién, seguimiento y evaluacion
del PDOT, por tanto debera ser quien haga e seguimiento y evaluacion de la
planificacion y gjecucion presupuestaria. Ademas, esta Unidad debera coordinar con el
responsable o los responsables de Comunicacion Socid para la difusién, rendicién de

cuentas'y control social del PDOT en Coordinacion con €l Consgjo de Planificacion.

La Coordinacion Técnica de PDOT realizard un monitoreo cuatrimestral de las metas
propuestas y deberd evaluar su cumplimiento con la finalidad de establecer los
correctivos 0 modificaciones que se requieran. Reportara anualmente ala SENPLADES

el cumplimiento de las metas propuestas en el PDyOT parroquial, en concordancia con
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lo dispuesto en los articulos 50 y 51 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pdblicas.

Para la retroaimentacion se podran establecer 1os mecanismos que se encuentran
estipulados en la Resolucién del Sistema de Participaciéon Ciudadana 'y principa mente
el Presupuesto Participativo a través de las asambleas con grupos de atencion

prioritarios y parroquiales.

La promocion y difusion del PDyOT se la realizara en coordinacion con Participacion
Ciudadanay el Consgjo de planificacion, para propiciar acercamientos con la ciudadania
darles a conocer y se apropien del Plan y sean corresponsables de la gecucion del
mismo. Se deberan elaborar documentos informativos de los alcances del plan para que
sean difundidos de forma digital e impresa (Art. 48 COPFIP en la que estipula que debe
publicarse y difundirlo) en lo posible en distintos formatos de acuerdo a los grupos
metas de socializacion.

Por otra parte, deberan elaborarse materiaes de difusién para eventos en las Asambleas

Parroquiales, Sesiones Solemnes, Rendicion de Cuentas, procesos el ectoral es etc.

Se sugiere la incorporacion de un Sistema de Informacion con acceso a informacion
geografica del cantdn y la parroquia, mapas teméticos, bases en formatos imagen y shp

gue permita alos usuarios de la pagina web manejar esta informacion.

ESTRATEGIAY METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO

ELEMENTOS DEL
PDYOT A LOS QUE SE PERIODICIDAD PRODUSCEE%FQTEENR.?SO DEL
HARA SEGUIMIENTO
PLANES Y/O INFORMES DE EVALUACION Y
PROYECTOS TRIMESTRAL SEGUIMIENTO

INFORMES DE EVALUACION Y
METAS SEMESTRAL SEGUIMIENTO

INFORME DE VARIACIONES EN
DIAGNOSTICO ANUAL LOS DATOS DE LCOS
COMPONENTES
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CONCEJO DE PLANIFICACION
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SOLIALIZACION DE LA ACTUALIZACION DEL PDOT EN VARIOS
RECINTOSDE LA PARROQUIA Y CABECERA PARROQUIAL DE LA

UNION
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SOCIALIZACION DEL DIAGNOSTICO DEL PDOT EN LAS
INSTALACIONESDEL GADPR LA UNION
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EL CONSEJO PARROQUIAL DE PLANIFICACION
CONSIDERANDO:

Que el articulo 467 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece: “..Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
se expediran mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados; podran ser
actualizados periodicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion...”

Que para dar cumplimiento a la disposicion del COOTAD, se contrato el servicio de consultoria
para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Guare.

Que el proceso de desarrollo de la actualizacion del PDOT debe efectuarse de forma participativa
con la comunidad.

Que, nuestro Pais se encuentra atravesando una grave crisis sanitaria producto de la llegada al
Ecuador del coronavirus COVID-19.

Que, por normas de seguridad y para evitar la propagacion de este virus, el Gobierno Nacional a
través del Decreto Ejecutivo 1017 decreté el ESTADO DE EXCEPCION EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL, desde el 16 de marzo del 2020.

Que, desde el 17 de marzo del 2020 se dispuso un toque de queda para el confinamiento de Ia
poblacion en sus hogares como medida de prevencion de contagios, lo que ha ocasionado la
suspension de la atencidn presencial en el GAD Parroquial.

Que, ante la imposibilidad fisica de ejecutar los trabajos y servicios contratados por el GAD
Parroquial, se emitio la resolucion administrativa SUSPENDIENDO los plazos y términos
contractuales para no afectar los derechos del contratista.

Que, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador emitio en el mes de Junio del 2020, los lineamientos
de actualizacion de los PDOT para adaptarlos a la post pandemia, disponiendo la reformulacion
del diagndstico, propuesta y modelo de gestion, en todos los GAD's que aun no aprueben sus
instrumentos de planificacion y un nuevo proceso de actualizacion en los que ya hubiesen
concluido este trabajo.

los términos y plazos, dentro del proceso de contratacion del servicio de “ACTUALIZAC|ON'DEL.
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQU

UNION, CANTON BABAHOYO PROVINCIA DE LOS RIOS”, cumphehdo con los prot I
distanciamientos y las medidas de Bioseguridad. -

Que, el 20 DE JULIO DEL 2020 se dispuso el inicio de las actividades y consecuentclelb nig de

0'5' de Octubre entre Abraham Freire e juntalaunion@yahoo.es
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Que, el articulo 29 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica que: “...Son
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados: 1.
Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante
el érgano legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrolio y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional
de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de
los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial...”

Que, una vez reactivado el registro informatico de los PDOT y ante la imposibilidad de convocar
Asambleas Ciudadanas, es obligacion del Consejo Parroquial de Planificacién, asumir su rol de
representacion ciudadana, por lo cual se dispone la convocatoria a sesion de trabajo para validar
el contenido del PDOT vy verificar las prioridades de inversion estratégica de desarrollo y la
coherencia de la programacion planteada con la planificacién presupuestaria cuatrianual.

En uso de las atribuciones de las que estamos investidos:
RESOLVEMOS:

1. Emitir la presente resolucion favorable en torno a las prioridades estratégicas de
desarrollo de la actualizacion de los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia La Uni6n, validando el diagndstico, los objetivos, indicadores,
metas y el Banco de Proyectos contenidos en dicho documento.

2. Remitir la presente resolucion a la Junta Parroquial de La Uni6n.

3. Disponer la publicacion de la presente resolucion en el portal web del Gobierno Parroquial.

Parroquia La Union, 21 de Octubre del 2020

PRESIDE A EL GAD PA ROQUIAL
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RESOLUCION N° 002-2020
EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
JUNTA PARROQUIAL DE LA UNION

CONSIDERANDO

Que, el art 3 de la Constitucion de la Republica CRE, dispone que son deberes primordiales del
Estado: Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el teritorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

Que, la CRE, en el articulo 31, establece: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la
ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad, y en el gjercicio pleno de la ciudadania.”

Que, la CRE, en el articulo 66 numeral 2, reconoce y garantiza: El derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios”;

Que, la CRE en el articulo 85 y 95, garantiza la participacion ciudadana en forma individual y
colectiva en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos;

Que, la Norma Suprema en el articulo 100, ordena que en todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
regimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos, la que se ejercera para elaborar
planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania, y con ello
mejorar la calidad de la inversion pablica y definir agendas de desarrollo. ( ,\' o %
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y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana.

Que: el articulo 241 de la Constitucion CRE, expresa que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y seré obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el Art. 267 de la CRE establece que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley, entre
ellas la de planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el Art. 279 de la CRE, establece que “El sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa organizara la planificacion para el desarrollo”.

Que, el Art. 280 de la CRE, establece que “el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y asignacion de los recursos publicos y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los Gobiemos Autonomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los deméas
sectores”.

Que, la CRE, en el articulo 415, sefiala que el Estado central y los gobiemos autonomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano
y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes.

Que, el art 1 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP, tiene por objeto
organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes
niveles del sector publico, regulan el ejercicio de las competencias de planificacion y de | pwcaJ ) l/a
plblica en todos los niveles de gobiemo, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de )WC}‘/ ,LU
y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentrahzados la programat! dn‘ ' NION
presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demas i
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Que, el art 12 ibidem, dispone que la Planificacion y el Ordenamiento Territorial es competencia
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en sus territorios, se ejercera a traves de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el art 15 de la misma norma, ordena que los gobiemos autonomos descentralizados
formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto, para el efecto se aplicaran
los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, las leyes, en los
instrumentos normativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y en el reglamento de
este codigo.

Que, el art 42 ibidem determina que en concordancia con las disposiciones del Cootad, los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gads contendran, al menos, los siguientes
componentes: Diagnéstico, Propuesta, y Modelo de gestion.

Que, los articulos 41 y 44 del COPLAFIP determinan los criterios, objetivos y contenidos minimos
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados;

Que, el art 49 ibidem sefiala que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serén
referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas
instrumentos de gestion de cada gobiermo autdnomo descentralizado.

Que, el art 4 del Cootad, dispone que dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son
fines de los gobiernos auténomos descentralizados: El desarrollo equitativo y solidario mediante
el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; El desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y sohfaléwn 4
)
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el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza.

Que, el Art. 5 del Cootad, otorga la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobieiﬁbé

auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
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responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

Que, el Art. 64 del Cootad, ordena que son funciones del Gad parroquial rural, entre otras el de
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el Art. 65 del Cootad ordena que entre las ccompetencias exclusivas del gobiemno auténomo
descentralizado parroquial rural estan las de Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y Provincial en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el art 70 literales ¢), d) y e) del Cootad disponen que a la Presidente o presidenta de la junta
parroquial rural, le corresponde, Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta
parroquial rural, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra
voto dirimente en caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacion; Dirigir
la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia
con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad
y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la
sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera
la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la
ley;

Que, el art 300 del Cootad, en concordancia con el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, determinan la participacion del Consejo de Planificacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus
planes, para lo cual emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente;
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que el ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente™
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las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas

publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
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obligatoria para todos los niveles de gobierno.

Que, se cuenta con la Resolucion favorable del Consejo de Planificacion Parroquial, aprobando
favorablemente las prioridades estratégicas de desarrollo contempladas en la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial de La Union.

Que, mediante 22 de Octubre del 2020 suscrito por el Ing. Yaneli Vasquez Vera ANALISTA DE
PLANIFICACION Y PROYECTOS SOCIALES; remite para conocimiento de la sefiora Presidenta,
la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Unién, para
que sea puesto a consideracion del Organo Legislativo de la Junta Parroquial, para su aprobacion
mediante la Resolucion respectiva y la finalizacion del proceso correspondiente;

Que, una vez que se han observado las fases para el proceso de actualizacion, que ha sido
debidamente socializados ante las instancias respectivas y aprobado por el Consejo de
Planificacion del GADPLU.

Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobiemno
Autonomo Descentralizado Parroquial de La Union, que permita establecer programas y proyectos
de acuerdo a las necesidades y prioridades del territorio, a las que deben ajustarse las instituciones
plblicas y privadas de acuerdo a sus competencias, articulando las politicas, objetivos y
estrategias de la planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial, a fin de lograr un
desarrollo justo e incluyente de los habitantes;

Que, el plan de Desarrollo Parroquial fue discutido en las sesiones de junta parroquial efectuadas
el dia 29 de Octubre del 2020 como lo dictamina el art 323 literal a del Cootad.

En uso de las facultades, determinadas en el ultimo inciso del Art. 267 de la Constitucion y en el
art 67 literales a) y d) y 323 literal a) del Cootad.

RESOLVEMOS: L - i)
PRIMERO. - Aprobar la actualizacion de los objetivos estratégicos, metas de resul “:L',',L U/
'],‘ L U5
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programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, dé LA UNIC
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SEGUNDO. - Autorizar a la Presidenta del GAD Parroquial, la conformacion de un equipo tecnico

que efectiie la revision periddica del cumplimiento de los objetivos y metas determinados en el
PDOT, en base a la programacion establecida en dicho documento.

TERCERO. - Disponer la publicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Teritorial del GAD
Parroquial de La Unién en la Pagina web de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso

y Gestion de Suelos y en el portal web Institucional.

Parroquia La Union, 30 de Octubre del 2020.

PRESIDENTA/DEL GAD PARROQUIAL
LA UNION h

OHPR PR ﬂ’q@@—t
Sr. Omar Jara Monserrate Ing. Iva manta

VICEPRESIDENTE GAD PARROQUIAL VOCAL PRINCIPAL GAD PARROQUIAL
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Ing. Michelle Laman Figueroa Ing. Liliana Ayala Var
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