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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PLANIFICACION

La planificacién operativa anual del Gobierno Parroquial Rural de La Union, se concibe como la
desagregacion del Banco de Proyectos contenido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
mediante programas, proyectos y actividades, con sus correspondientes metas, indicadores, presupuesto
y cronogramas a ejecutarse en el afio calendario 2021.
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INTRODUCCION

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de un sistema de planificacién que
incluya la formulacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual
institucional y planes operativos anuales, que consideraran como base la funcién, misioén y vision
institucionales y que tendran consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del
Organismo Técnico de Planificacion.

Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran: objetivos,
indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el periodo anual,
documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en
funcidn de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos.

La formulacion del plan operativo anual debera coordinarse con los procesos y politicas
establecidos por el Sistema Nacional de Planificacion (SNP), las Normas del Sistema Nacional de
Inversiéon Publica (SNIP), las directrices del sistema de presupuesto, asi como el andlisis
pormenorizado de la situacién y del entorno.

Asimismo, dichas acciones se disefiaran para coadyuvar el cumplimiento de los componentes de
la administracion estratégica antes mencionada. Como toda actividad de planificacién requiere
seguimiento y evaluacion permanente.

El analisis de la situacién y del entorno se concretara considerando los resultados logrados, los
hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes, identificando las necesidades
emergentes para satisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios internos y externos
y los recursos disponibles, en un marco de calidad. Los productos de todas las actividades
mencionadas de formulacién, cumplimiento, seguimiento y evaluacion, deben plasmarse en
documentos oficiales a difundirse entre todos los niveles de la organizacién y a la comunidad en
general.

El presente documento contiene el POA 2018 del Gobierno Parroquial Rural de La Unién y ha sido
disefiado en base a los planteamientos del Instructivo metodol6gico para la formulacion de
Planes Operativos Anuales Institucionales, emitido por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, con el fin de dar un orden légico de las acciones que se proponen realizar las areas
operativas y administrativas de la Institucion y describe los programas, proyectos y acciones a
realizarse durante este afio.

El disefio del plan operativo tiene como objetivo fundamental orientar los procesos de trabajos,
convirtiendo los propositos institucionales en pasos claros y en objetivos y metas evaluables a
corto plazo; contribuyendo, de manera efectiva al fortalecimiento institucional y a elevar el
ordenamiento, la calidad y la transparencia del gasto.



Es nuestro interés que el presente Plan Operativo nos permita, mediante su ejecucion, avanzar
significativamente en el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y del Plan Estratégico Institucional a fin de continuar con la misién del GAD Parroquial y

alcanzar su vision.



ANTECEDENTES HISTORICOS:

La parroquia La Union, fue declarada como tal el 2 de abril de 1991, por el 1. Concejo Municipal
del Canton Babahoyo. Actualmente es una de las cuatro parroquias del cantéon Babahoyo, sin
embargo, su historia esta ligada a la parroquia Caracol con la que comparte antecedentes
histéricos que se remontan al 20 de noviembre de 1542 cuando, mediante Cédula Real del
Emperador Carlos V, se organiza el Corregimiento de Guayaquil al que pertenecia la Tenencia
de Babahoyo.

En 1838 Caracol se eleva a la categoria de parroquia eclesiastica independizandose de Babahoyo,
las tierras de La Union forman parte de esta nueva parroquia. En 1888 los sefiores BARREIRO,
DURAN BALLEN, Y BUENAVENTURA BURGOS eran propietarios de tierras en la parroquia
Caracol. El sefior Buenaventura Burgos con el deseo de que la cabecera parroquial tenga un
asiento seguro y un puerto propio a orillas del rio Catarama, dona un lote de terreno a orillas de
este rio, en donde la cabecera parroquial de Caracol se asienta hasta la presente.

Hacia 1940 el propietario era el Sr. Benedetti 1942 las tierras de La Union son adquiridas
por el sefior Abraham Freire Ofate. La hacienda Clementina, ahora Bananera Noboa, habia
desarrollado un gran nivel en la produccién agricola por o que constituia importante fuente de
empleo y recibia la migracion de numerosas familias en busca de trabajo. El sefior Freire ubicod a
las nuevas familias a lo largo de la calle principal de la Hacienda La Unién, en donde construyeron
sus viviendas al tiempo que pagaban el alquiler a los duefios.

La poblacién de la Unién fue creciendo en forma acelerada, en el afan de constituirse en un pueblo
libre e independiente, solicitd a los duefios que les redima en venta los solares ocupados con sus
casas, pedimento que fue negado.

En 1960 Se crea el primer Comité Pro mejoras cuya finalidad fue el progreso de la poblacién y el
interés de obtener la categoria de parroquia. En 1960 se organiza el primer Comité Pro Mejoras
de La Unidn, en el intervienen: Roberto Laman Cruz, Anibal Rodriguez Campuzano, Miguel
Angel Samaniego Jiménez, Enrique Ofiate Ofate, Ricardo Orellana Pezantes, Mentor Santana
Chérrez, Jacinto Laman Abril, Sucre Reyes Paredes y segundo Miranda Barrera.

En 1973, el Comité Pro Mejoras integrado entre otras personas por Angel Valarezo, Fausto
Urrutia, Antonio Gonzalez, Julio Ortiz y German Rodriguez, realiza gestiones para la compra de
4 hectareas de terrenos en La Union, recibiendo la negativa del duefio, es entonces cuando con
este grupo se inicia la lucha por la expropiacion de las tierras, logro que se ve cumplido algunos
afios mas tarde.

En 1980 el Municipio de Babahoyo logra negociar la expropiacién de 30 cuadras de tierras,
desmembrando de la Hacienda La Union y ordenando levantar los planos con los trazos de calles,
areas verdes y la ubicacion de solares de los moradores de este pueblo. En 1989-1990-1991 el
pueblo puso mayor énfasis en la necesidad de ser parroquia. Quien encabez6 este comité fue
el Sr. German Rodriguez.

La parroquia La Union, fue declarada como tal el 1 de abril de 1991, por el I. Concejo Municipal del



Cantén Babahoyo, segun Ordenanza Municipal de la Parroquializacion del recinto La Union,
publicada en el Registro Oficial N°. 951 del 5 de junio de 1992, en la que se desmembra de la
parroquia Caracol y se eleva a la categoria de Parroquia Civil Rural del Cantén Babahoyo.

LOCALIZACION GEOGRAFICA

La Parroquia Rural La Union se encuentra ubicada al nororiente del Cantén Babahoyo en la
Provincia de Los Rios, limita Al Norte: Parroquia Caracol y canton Caluma (Bolivar); Al sur:
Cantones Babahoyo y Montalvo; Al este: Parroquia Telimbela y canton Montalvo; Al Oeste:
Parroquia Caracol y cantén Babahoyo.

En la parroquia La Unién podemos ubicar dos rios representativos, hacia el noroeste el rio Pita,
que posteriormente cambia su nombre a rio Clementina y hacia el este el rio Telimbela, el que
toma el nombre de Potosi posteriormente, ambos forman parte de la sub-cuenca del rio Babahoyo,
todos estos anteriormente mencionados forman parte de la cuenca del rio Guayas. Ademas, la
parroquia La Unién también cuenta con una serie de esteros de agua dulce, como son el estero
de Guasape, Agua fria, Playdn, Chiriaco y estero Cachari.

La Unidn tiene una extension de 186,71 kildmetros cuadrados; segun el censo del afio 2010, su
poblacion era de 12.967 habitantes.

En la parroquia La Union esta localizado el Bosque Protector “Cerro Guineales, Samama y
Mumbes” el cual es declarado por Peticion de Parte mediante Acuerdo Ministerial N° 255 del 21
de mayo de 968 y publicado en el registro oficial N° 409 del 28 de junio de 1968. Se fijan limites
definitivos mediante Acuerdo Ministerial No. 0106 del 20 de diciembre de 1984, se encuentra
en el oeste de la parroquia, comparte su extension con el canton Caluma, posee una superficie
de 3425,19 ha.

Su ubicacion satelital es Latitud: -1.78333 y Longitud: - 79.4667 grados.

Forma parte de la zona 5 de planificacion territorial que comprende las Provincias de Los Rios,
Bolivar, Guayas, Santa Elena y Galapagos.

Pertenece al distrito 12D01; en lo referente a la identificacién cartografica del INEC, le corresponde
el cédigo 01-55; por lo cual su codigo parroquial es el 12D0155.
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BASE LEGAL

La Constitucién de la Republica del Ecuador (Art.242) establece que, dentro de la organizacién
del territorio ecuatoriano, existiran las parroquias, con su respectivo nivel de gobierno, lo cual es
ratificado en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion. (Art.
10)

Entre las normativas que regulan su constitucion y funcionamiento tenemos:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia yDescentralizacion (COOTAD)
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Ley de Participacion Ciudadana

Cadigo de Trabajo

Ley Organica de Servicio Publico

Ley Orgéanica de Contratacion Publica

CODIGO INSTITUCIONAL

En el CATALOGO DE INSTITUCIONES Y ENTIDADES OPERATIVAS DESCONCENTRADAS
DEL SECTOR PUBLICO, figura el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La
Unién con la siguiente codificacion:

CODIGO DEL SECTOR: 123

DESCRIPCION DEL SECTOR: GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
UDAF: 998

EOD: 555

DESCRIPCION: JUNTA PARROQUIAL DE LA UNION
RUC: 1260023000001

CODIGO PROVINCIA: 1200

CODIGO CANTON: 1201

FUNCIONES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Unién tiene entre sus funciones las
siguientes:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales;



Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en
la gestion democratica de la accion parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas;
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion de la
ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econdémico especialmente de la economia popular y solidaria,
en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con
los demas gobiernos autonomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y servicios
publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y  recreativas  en
beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en mingas
0 cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,
Las demas que determine la ley.

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

Las competencias que le son asignadas a este nivel de gobierno (Constitucion Art. 267; Art. 65
del COOTAD), son:

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento Territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial.



Planificar, construir y mantener la Infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e Incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
MISION

El Gobierno Parroquial Rural de La Unién es un Gobierno Auténomo Descentralizado con
Personeria Juridica de Derecho Publico, con Autonomia Administrativa y Financiera, promueve el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para garantizar la realizacién del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas Parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales. Fomenta y tutela la autonomia y unidad de los gobiernos
parroquiales, aglutina y forja la participacién ciudadana y promueve el desarrollo integral y
humano-sustentable de las comunidades rurales; con observancia de los principios de diversidad,
pluralidad, transparencia, equidad y solidaridad. Actia mediante la organizacion, orientacion,
asesoramiento, capacitacion, asistencia técnica, generacién de politicas e incidencia, para el
fortalecimiento de la comunidad.

VISION

En el afo 2025, la Parroquia Rural de La Union, sera un centro de produccion agricola, ganadera,
cuenta con servicios basicos de calidad, educacion con tecnologia de punta. Su poblacion es
saludable, protege su medio ambiente, sus lideres y autoridades son honestas y capacitadas,
generando calidad de vida para toda la poblacion de la Parroquia. La parroquia La Unidn es
protagonista en las propuestas y ejecucion de la reforma del Estado y el desarrollo rural. El
Gobierno Parroquial Rural de La Union implementa su trabajo y se organiza bajo criterios de
una administracion desconcentrada, moderna, participativa y sostenible.



OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Planificar para “toda una vida” implica una vision integral e integradora para que nadie, a lo largo
de toda su vida, quede fuera o se quede atras. En diez afios, se logré recuperar la planificacion
para lograr mayor equidad y justicia social, ampliar las capacidades productivas y fortalecer el
talento humano. La planificacién es el medio a través del cual avanzaremos con pasos firmes hacia

el Buen Vivir

Eje 1 Eje2
Derechos para Economia al
servicio de la

todos durante stotadnd

toda la vida
-

Eje 3
Mas sociedad,
mejor Estado

DesarroHoTerr,-to riay

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades, 2017).

Eje 1:
Derechos para Todos Durante Toda la Vida

El ser humano es sujeto de derechos, sin discriminacion. El Estado debe estar en condiciones de
asumir las tres obligaciones basicas: respetar, proteger y realizar los derechos, especialmente de

los grupos de atenci6n prioritaria.

Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.

Objetivo 2. Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades

diversas.



Objetivo 3. Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.

Eje 2:
Economia al Servicio de la Sociedad

Nuestro sistema econdmico es social y solidario. La economia esta al servicio de la poblacion
para garantizar los derechos y en ella interactuan los subsistemas publicos, privado, y populary

solidario; los tres requieren incentivos y regulacion del aparato publico.

Objetivo 4. Consolidar la sostenibilidad del sistema economico social y solidario, y afianzar la
dolarizacion.

Objetivo 5. Impulsar la Productividad y Competitividad para el Crecimiento Econdmico
Sustentable de Manera Redistributiva y Solidaria.

Objetivo 6. Desarrollar las Capacidades Productivas y del Entorno para Lograr la Soberania
Alimentaria y el Desarrollo Rural Integral.

Eje 3:

Mas Sociedad, Mejor Estado

Se requiere de una ciudadania activa y participativa, y de un Estado cercano, que sea incluyente,
brinde servicios publicos de calidad y con calidez. Esta vision del Estado en la sociedad destierra
la corrupcién y proyecta el posicionamiento estratégico del Ecuador a nivel regional y mundial,

procurando en todo momento el bien comun.

Objetivo 7. Incentivar una Sociedad Participativa, con un Estado Cercano al Servicio de la
Ciudadania.

Objetivo 8. Promover la transparencia y la Corresponsabilidad para una Nueva Etica Social.

Objetivo 9. Garantizar la Soberania y la Paz, y Posicionar Estratégicamente al Pais en la Region
y el Mundo



OBJETIVOS ESTRATEGICOS QUE ABARCA EL POA EN FUNCION DE LAS COMPETENCIAS
NACIONALES E INSTITUCIONALES, METAS E INDICADORES.

Definicion de Objetivos Estratégicos: Son los enunciados que expresan los resultados
esperados de la gestion de los gobiernos autonomos descentralizados y sus cuerpos de bomberos
en la solucion de los problemas y aprovechamiento de las potencialidades identificadas y deben
ser estructurados de la siguiente manera: Verbo en infinitivo + enfoque en funcion de sus
potencialidades o problematicas.

Definicion de Metas de resultados: Es la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca
alcanzar en un periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos; a través de este
proceso se establecen compromisos visibles y verificables sobre la implementacion y debe estar
estructurada de la siguiente manera: Verbo en infinitivo + cuantificacién + temporalidad.

Definicion de Indicadores de Gestion: Es una expresion matematica que sintetiza la informacion
esencial relacionada con un fendémeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio,
permiten medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los Planes Estratégicos
y sus Planes Operativos Anuales.



MATRIZ DEL POA 2021 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LA UNION
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SON: CIENTO OCHENTA NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHO CON 23/100 DOLARES AMERICANOS SIN INCLUIR IVA

Parroquia La Unién, 9 de Noviembre de 2021

Ing. Yaneli Vasquez Vera
Elaborado por ANALISTA DE PLANIFICACION Y PROYECTOS

Lcda. Vitalia Ramos Troya
Aprobado por: PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL






