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Raf.: Inl'um:? me el

Facha:

Esmaraldas,

Sefior

Presidente

Gobiemo Autdnoma Descentralizado Parmoquial Rural de Lagarto
Farroquia Lagario, Esmeraldas.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legaies, efectud el examen especial a las operaciones administrativas, financieras,
procesos de contratacion y a los hechos denunciados del Goberno Autdnomo
Descentralizado Pamoguial Rural de Lagarto, por &l periodo comprendido entre &l 1 de
enero de 2010 y & 31 de mayo de 2016.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubemamental emilidas por la Contraloria General del Estado. Estas nomnas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certaza razonable
de que la informacidn vy la documentacion examinada no contiene exposiciones
erfoneaas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentanias vigentes, politicas y demés normas aplicables

Debido a la naturaleza de [a accidn de control efectuada, los resultados se encusntran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Confraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de maners inmediata y
con el caracter de cbligatorio

Atentamente,
B}?\ [F'El‘lnﬂ y Libertad.
_J'II: I‘:-_ _-I‘.l__n_.-'

Ing. Roberta Ivette Estupifian Rivas
Delegada Provincial de Esmeraldas




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Mativo del examen

El examen especial al Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroguial Rural de
Lagarto, se llevd a afecto en cumplimiento de [a orden de trabajo 0022-DR10-DPE-AE-
2016 de 2 de agosto de 2016 y memorando 00229-DR10-2016 de 11 de agosto de
2018, suscritos por la Delegada Provincial de Esmeraldas y el Director Regional 10,
raspectivamente, con cargo al plan operativo de control del ane 2015 de la Unidad de
Audioria Externa de la Delegacién Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General
del Estado,

Objetivos del examen

- Verificar la propledad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas,
financieras y de los procesos de contratacidn realizados; si éstos fueron ejecutados
con sujacion a las disposiciones |lagales, reglamentarias y normas aplicables; vy, si
s¢ encuentran respaldados con la respectiva documentacidn de sopore
competente, suficients vy perlinentea,

- Verificar los hechos denunciados.

Alcance del examen

El examen especial realzado comprendid ol andlisis de las operaciones
administrativas, financieras, procesos de confralacion y a los hechos denunciados del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Paroguial Rural de Lagaro, por el pericdo
comprendido entre &l 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016.

Este examen no incluyo:

El analisis de los procesos precontractuales, contractuales, de ejecucion, técnicos,

pcién v pagos de las contrataciones de obra, que se detallan a confinuacion:
e Dos)




[ Tiem Objeto do process de contratacian Tipe de Cfiggo | Mot
Contratacidn Cionfrato: Contractual
UsD

1 | CONSTRUCGCICN DE LA PRIMERA, Menor Cuandia WMCO-D03- 70 GBE 45
PLANTA DEL EDIFICIO ADMMSTRATVG | Obma GSAPR-LAGAAT
DEL BOBIERND SECCIONAL AUTONDMO
FARROOUIAL DE LAGARTO

2 OMS OE LA CHA DE US0 | Menor Camntia moo-jpl-0es- 2011 a8 553 54
MULTIPLE DE L& COMUNIDAD BOCANA | Obm
DE LAGARTO

3 | LA CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO | Memr Guamia mrica-gaidi-00 - 113 274,17
DEL CEMENTERIO GENERAL DE LA Obea 2012
PARROCUL, LAGARTO Y LA
COMNETRUCCION DE L& CANCHA DE LSO
MULTIPLE DEL RECINTG PIGUIGLIAL L

& | TERMINACION DE LA CONSTRUCCION, | Menor Cuantla | MCO-GADL 005 A4 807 86
MURD DE COMNTEMGION ¥ Ciara 2m2
EQLNPAMIENTO DE LA CASA
PARROOUAL DE LAGARTO

% | REGENERACION URBAMA DEL PARGUE | Conbratmcian de CE-GADPERL- 167 015 &3
CENTRAL DE LA PARROOLEA LAGARTO | nmarpencs BO1-2045

Surman: 47T 477 33

For cuanto los contratos de obra que consta en el cuadro que antecede, no podian ser
analizados de forma independiente los aspectos financieros y técnicos de los mismos,
tales como: estudios, avance fisico de la obra, cumplimiento de plazo con respecio al
t;mnn:rgmma de gjecucion de la obra, cantidad de obra planillada con respecio a los
mhms gecutados y conlratados, control de calidad y cumplimiento de |as
especificacionss técnicas de la obra, entre otros.

Tampoco se incluyd el andlisis del uso y destino de los recursos percibidos; ¥,
cumplimiento contractual del convenio de asignacién de recursos no reembolsables
para ejecutar el Programa de Restauracion Forestal con Fines de Conservacion
mbiantal y Proteccion de Cuencas Hidricas MAE-SPN-RF-GAD-0122, suscrito el 17
julio de 2014, enire el Gobierno Auténome Descentralizado Pamoquial Rural de
agarto y el Ministerio del Ambiente por 294 338,28 USD, con un plazo de ejecucion
le tres afios; y, las contrataciones efectuadas con cargo al cilade convenio, debido a
ue pese a las gestiones e insistencias realizadas al Ministerio dal Ambiente. ente
=sponsable de emitir los informes técnicos de ejecucion del Programa, el equipo de
diforia no pudo acceder a dicha informacidn en especial la relacionada con la
eomeferenciacion de las areas a restaurar; nimero y tipo de plantas por hectareaje 3
Eataurar‘. ¥, mantenimiento y mansjo de las areas restauradas (sobrevivencia y
posicion de plantaciones). Observéndose ademas, que hasta el 31 de mayo da
D16, se habian desemboisade 117 73532 USD, que representd el cuarenta por
iento del monto convenido.

Go  (ess)




Base legal

Con Acuerdo 1343, publicado en el Registro Oficial 999 de 20 de diciembre de 1855,
se cred la Parroquia Rural de Lagario, perteneciente a la jurisdiccion del cantdn y
provincia de Esmeraldas.

Segun la Ley 128, publicada en el Registro Oficial 993 de 22 de julic de 1996, se cred
€l canton Rioverde de la prowincia de Esmeraldas y se establecid que la Parroquia
Rural de Lagaro, perteneceria a la jurisdiccion de dicho cantén. La Junta Paroquial
Rural de Lagarto se constituyd por disposicion de los ariculos 228 y 235 de |s
Constitucion Politica de la Repdblica, promulgada en el Registro Oficial 1 de 11 de
agosto de 18598

De conformidad con la Ley 2000-29, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de
octubre de 2000, se promulgd la Ley Organica de Juntas Parroquisies Rurales, con la
que se matenalizd la desconceniracion administrativa del gobierno central, hacia las
Juntas parrogquiales en su condicion de gobiermnos seccionales autdnomos

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, promulgada en el Registro Oficial 449 de
20 de octubre de 2008, en su articule 238, dispone que las juntas parroguiales rurales
constituyen gobemos autdénomos descentralizados, cuya naturaleza ko establecen los
aficulos 28 y 63 del Cddigo de Organizacion Termitoral Autonomia vy
Descentralizacion, publicado en el registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010; por o
gue cambia su denominacion de Gobiemo Seccional Auténomo Parroquial Rural de
Lagaro a Goberno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagaro, goza de
personeria juridica de derecho publico con autonomia politica, administrativa y
financiera, de conformidad con lo establecido en los articulos 238 de la Constitucian de
ia Replblica del Ecuador, y, 83 Cédigo de Organizacion Teritorial, Autonomia y

jﬂﬁﬁﬁ'ltl'ﬁllzﬂmn
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Estructura orgénica

Segun los arliculos 66, 69, 339, 355, 356 y 357 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, el GAD Parroquial Rural de Lagarto, ests
Integrado por los siguientes niveles administrativos:

Organo de Gobierno:  Junta Paroquial Rural

Legisiativo: Vocales

Ejecutivo: Presidente o Presidenta

Unidad Financiera: Secrefario - Tesorero o Secretaria - Tesorera

Objetivos de la entidad

e conformidad con los articulos 267 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y
85 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonamia y Descentralizacion, de
acuerdo a las competencias exclusivas, el Gobiermo Parroquial Rural, tiene los
siiguiantas objetivos:

- Planificar el desarrollo paroquial y su comespondiente ordenamiento territorial, en
coordinacian con el gobiemo cantanal y provincial,

-\ Planificar, construir y mantener |a infraestruciura fisica, los aquipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desamollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

| Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroguial rural,

| Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente,

| Gestionar, coordinar y administrar los senvicios publicos que le sean delegados o
descentralizades por otros niveles de gobiemno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demdas
asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones temitoriales de base.

(]EI- [ cl HLE‘]



- estionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus compatencias.

- Vigilar la ejecucion de obras y |a calidad de los servicios pablicos,
Monto de recursos examinados

El examen incluyo el analisis de los siguientes recursos econdmicos expresados en
ddlares de los Estados Uinidos de Nodeameénca:

Contrataciones Bienes

 fhos | naree6% | yoastos |adquiidos | "%
2010° | 437843 E200302 000| 12578725
2011 138 520 47 235 885,91 2 789,34 377 195,72
2012 97 318,02 204 51326 1074288 257216
2013 | 5868522 145 268,74 0,00 205 153,96
2014 | G615161] 16347282 4B849,16] 17447359
2015 2660535 1249 443 80 183520 157 884 35
2016~ | 398063 3022965 360,00 2455028
Suman: | 375 223,53 991 817,20| 206576,58| 1 387 617,31

= Dosde ol 1 da enern de 2070 == Hasfa ol 31 de mayo de 2016

Servidores relacionados

Las servidoras y servidores relacionadas y relacionados con la presente accion de
control, se detallan en anexo 1.

(i (see)




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de Recomendacion

La Contraloria General del Estado a través de la Delegacion Provincial de Esmeraldas,
emiic y aprobd el 13 de marzo de 2015, el informe DR10-DPE-AE-D018-2015, el
mismo que fue entregado al Gobierno Parrequial con oficio 0181-DR10-DPE de 27 de
marzo de 2015, en el que se realizd el examen especial a la presentacién de los
Informes de rendicion de cuentas de los afias 2012 ¥ 2013, conforme lo establecen los
articulos 11y 12 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Cantrol
&ual del Gobiemeo Autdnomeo de la Parroquia Lagarto, por el periodo comprendida
enire los afios 2012 y 2013, del cual consta una recomendacian relacionada con la
actual accion de control, observéndose que ésta po fue cumplida, l2 que a
gontinuacion se transcribe:

"... Recomendacién.- Al Presidente.- 1. Elaborard ¥ presentard informes
pa#dﬂmsda&ugasﬁdnmhhﬁudadanfa;mmﬁmdmamm del porfal
informético o pégina web institucional o por ofros medios a disposicion def
plblico an general hﬂdenmmmﬂrmbmwmpﬁmsnmdeianﬁmﬁnydu
los objetivos de la instifucion, las actividades planificadas, ejecutadas, el uso
mmmsmsmmymmmwmmmmm
funciones asignadas. Una ver cumplida dicha actividad, los registrard en Jos
sisternas informaticos disponibles de las autoridades compelentes, defando
constancia documental de o actuado; lo que permitird a la ciudadania estar
informada y conocer los resultados oblenidos o

| respecto, con oficio 0021-DR10-DPE-AE-GADPRL de 18 de agosto de 2016 e
istencias contenidas en los oficios 0024-DR10-DPE-AE-GADPRL de 29 de agosto

e 2016 y 00505-DR10-DPE de 7 de septiembre de 2016, el equipo de auditoria
licitd al Prasidents en funciones duranie el periodo de gestidn comprendido entre al

5 de mayo de 2014 y el 31 de mayo de 2016 justifique documentadamente el

umplimiento de la recomendacidn constante en el citado informe, sin recibir
puesta,

» expuesto, dio lugar que se mantenga la misma deficiencia, circunstancia que
dics fortalecer el control interno institucional respecto a los sistemas de acceso ¥
ifusion de la informacion sobre el cumplimiento de la rmisian ¥y de los objetivos de la




institucidn, las actividades planficadas, ejecutadas, el uso dado de los recursos
recibidos y administrados por los senvidores del Gobierno Pamoquial.

Consecuentemente, el Presidente gue actud durante el periodo de gestion
comprendido entre &l 15 de mayo de 2014 y & 31 de mayo de 2016, incumplid lo
dispuesto en &l articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
gue indica que las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmadiata
y con el caracter de obligatono; seréan objeto de seguimiento y su inobsenvancia ser
sancionada por la Contraloria General del Estado; v, esta incurso en el incumplimiento
del articulo 77, nimero 1, ketras c), d) v h) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Con oficio 0063-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 2016, los hechos
comentados fueron puestos en consideracion del Presidente en funciones durante el
periodo de gestion comprendido entre & 15 de mayo de 2014 y el 31 de mayo de
2016, sin que sa& haya obtenido respuesta alguna,

Conclusidn

El Presidente del Gobserno Parroquial en funciones durante el periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de mayo de 2016 no cumplid con fa
recomendacion constante en el informe DR 10-DPE-AE-0018-2015, aprobado &l 13 de
marzo de 2015, por la Contraloria General del Estado a través de la Delegacion
Provincial de Esmeraldas, o que dio lugar a que se mantenga la misma deficiencia,
circunstancia que impidio fortalecer el control interno institucional respecto a los
sistamas de acceso y difusidn de la informacion sobre el cumplimiento de la misidn y
de los objetivos de la institucidn, las actividades planificadas, sjecutadas, el uso dado
de los recursos recibidos y administrados por los servidores del Goblemo Parrogulal;
incumpliendo &l articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
gue se refiere a la aplicecion inmediala v con el caracter de obligetorio, las
recomendacionss de auditoria; en consecuencia, esta incurso en el incumpémiento ded
articulo 77, namero 1, letras c), d) ¥ h) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado

G (o)




Recomendacion

Al Presidente

1. Cumplird y dispondré que los servidores a quienes estan dirigidas las
recomendaciones emitidas en los informes de la Contraloria General del Estado,
las implementen de inmediato con el cardcter de obligatorio; y, vigilara su
cumplimiento, dejando constancia documental de lo actuado,

Deficiencias del control interno institucional

De la evaluacion realizada al sistema de controf intemo institucional, se determing que
la Presidenta, el Presidente, la Secretans-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el
|esorero, en funciones durante el pericdo analizado no aplicaron el mismo de forma
aficients, ya que se evidencié las siguientes debilidades:

alta de procedimientss de control inferna presupuestario: No se disefiaron ni se

establecieron procedimientos de control internao presupuestanio para la programacién,
srmulacian, aprobacion, ejecucion, evaluacion, clausura y liquidacion del presupuesto
- ftucional, ni tampoco se dispuso ni se efectud el seguimiento y evaluacién del
I8Mo en cada ejercicio fiscal,

arencia de flujos de caja en la programacién financiera: No prepararon los flujos de

3ja como instrumento de programacian, que reflejaran las proyeceiones de ingresos ¥
! asios de un periodo determinado e identificaran las necesidades de financiamiento a
I-- plazo, asi como los posibles excedentes de caja y optimizaran el uso de los
l- Ursocs economicos.,

rehive institucional desorganizado e incompleto: No se implantd ni aplicé politicas y

mcm:ln‘nientna administrativos de archive para |a organizacidn, clastficacion,
l servacion, custodia y mantenimiento de archivos fisicos vio digitales de los
!-- entos administrativos, contables y financieros de |a entidad; lo que no permitic
! B 5€ disponga de ellos de forma inmediata, completa, organizada; y, en cieros
'Enssemmzc.a de los mismos, asi:
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Mo se lleva un orden numéncoe corelativo y cronolbgico de las aclas de las
sesiones ordinaras y exiraordinaras ni resoluciones emitidas por log miembros de
la Junta Pamoquial de Lagarto, observandose ademas que en cenos casos no
estan debidamenie legalizadas.

Los archives fisicos y digitales no son organizados ni clasificados por afios v por
conceplos, se cita como ejemplo los POAs, PACs y presupuesios institucionales
con sus respectivas resoluciones de aprobacion, los estados financieros,
reglamentacon interna, dedaraciones de impuestos v pagos de aporaciones al
[ESS, generados duranie el pericdo examinade, documentos gue estuvieron en
distintas carpetas y dispersos y en cierfos casos no hablan sido descargos ni
impresos de los aplicativos informaticos de los entes externos o no sa disponia
ellos, como los POAs del 2010 al 2013 y sus resolucionas da aprobacion.

Mo se cuenta con respaldos fisicos ni digitales de los registros contables, mayores
generales v auxihares de los hechos econdmicos ocurridos durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembra de 2013, que
sustenten los estadas financieras generados durante dicho periodo

La documeniacibn de respaldo de [as operaciones financieras, no s archivada de
forma cronologica vy secuencial, sino en archivos indepandientes, separados ¥ por
tipo de documento, se cita como ejemplo: las facturas, comprobantes de retencion,
transferancias bancarias, roles de pagos, contrates, documenios precontractuales y
de ejecucion de los gastos y contrataciones del periodo comprendido entre el 1 de
enern de 2010 y =l 14 de mayo de 2014, que se encuentra en distintas carpetas.
Verficandose ademas, que no se genend archivos fisicos de los comprobanies de
pago o egreso del ctado periodo.

En cuanto al periodo comprendido entre el 15 de enero de 2014 y el 31 de mayo de
2016, se observd que la documentacion precontractual y contraciual de [as
contrataciones, tales como: resoluciones, ofertas, pliegos, contratos; es archivada
&n carpetas independienies a la documentacion que sustenta los pagos de dichas
obligaciones; v, que los comprobantes de egreso vy diano no guardan un orden

cronoidgico ni secuencial por tipo de documento.

(w (oe2)
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- Los expedientes de las contrataciones no contienen toda la documentacidn
relevante generada en las fases preparatona, preparacion, seleccién, contratacion W
ejecucion; existiendo casos en los que no se dispone de ninguna documentacion,
se cita como ejemplo los expedientes de los siguientes procasos:

% MCO-003-GSAPR-LAGART por 70 98545 USD y CD-C-JPL-001-2011 por
3 54528 USD, del afo 2011: carecen de estudios, cerficaciones
presupuestarias, ofertas, informes de ealificacién resoluciones  de
adjudicacion y aprobacién de piiegos, contrates, informes del administrador
de contrato, actas de entrega - recepcion, respectivamente.

% MCO-GADL-002-2012 por 89 507.88 USD y MCBS-GPL-002-2012 por
25 000,00 USD, del afio 2012; y, RE-GADPL-001-2014 por 17 857,14 USD,
del afio 2014, no se dispone de ninguna documentacion,

-| Se carece de expedienies de personal de los servidores que fueron contratados
ocasionalmente, se cita como ejemplo las servidoras que desempefiaron las
funciones de coordinadoras v educadoras de los centros infantiles del buen vivir y

| auxiliares de secretaria y de servicios, durante el periodo examinado.

l- Braciones economicas no registradas: Se observd gue los recursos econdmicos
sdministrados en las cuentas comientes 37220320 ¥y 37220321 del Banco Central del
Cuador y de ahomros 402110026362 de la Cooperstiva de Ahorro ¥ Creditc Previsién
homo y Desamolio, COOPAD LTDA., que ascendieron a 58 214 96 USD, no fueron

egistrados en la contabilidad de 1a entidad, en los periodos comprendidos entre ef 22

|
: & saptiembre de 2015y el 31 de mayo de 2016, y, entre el 1 de enero de 2010 y el 31
| # mayo de 2016, respectivamente, los cuales se encuentran distribuidos asi

| Cucnis Bancaris Perioda | Total | Procedencia del
Institucidn — r Ingresos Ingresa
Fmnanciera Tipo Meimsera Desde Hasta {'3'::;“!
| - o R —
"‘ﬂ:j“"“ ol | rianis I | 250827 | FO1E-05-34 6 440,00 | Fréstame BEDE
|!. o Cantral del | comiant 37220321 | 2015-09-22 | 2016-05.31 2 680,00 | Frestama BEDE
fr - - —= —— ]
] | Comenrios: [NFA y
?-c}nn.urrm Bhoeros HII:I."-!HM'E!EEI 2010-01-01 | 2018-08.34 42 _Iiil GADM de Rioverds
| Buman: _ ) 58 214,88
: '-mmbi‘amﬁmm*m'{hmuu wale, 00 clics DCE S CET ol T e i o
v nmb_mm:.rmmmnm*mmmmicmcm.mﬂh

Eanpmte sl CACOW o | agets
(e [ﬂﬂct-,}
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Tampoco fueron registrados los egresos o desembelsos realizados de dichos
recursos. Consecuentemente estos movimientos econdmicos no constaron reflejados
en los estados financieros y cédulas presupuestaras de Ingresos y gastos de la
entidad, generados y remilidos al Ministerio de Finanzas, en los periodos citados.

Los hechos comentados acasionaron que las operaciones adminisirativas y financieras
de la entidad no se encuentren debidamente respaldadas y disponible de forma
oportuna y ordenada para la revision por parte de las autoridades del Gobéerno
Pamoquial y de! eguipo de auditoria; ademas, que no se contara con informacian
financiera real y confiable, para la toma de decisiones y facilitar el analisis y control
posierior.

La Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el
Tesorero, en funciones durante el pericdo examinado y en su grade de
responsabilidad, inobservaron las Nomas de Control Interno 100-01 Controd Interno,
100-02 Objetivos del Control Intemo y 100-03 Responsables del Control Intemno,
402-01 Responsabilidad del control ¥ 402-04 Control de la evaluacion en la ejecucion
del presupuesto por resultados, 403-11 Utilizacion del flujo de caja en la programacion
financiera, 405-04 Documentacidn de respalde y su archivo, 405-07 Formularios y
documentos, 405-05 COporunidad en el registro de los hechos econdmicos vy
presantacion de informacdn financiera, en apbcacikén desde el 14 de diclembre de
2009, que indican gue el control intemo debe ser aplicado por la maxima autoridad, la
direccion y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con
el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y aconomia de las operaciones, que se deben disefiar controles y
procadimientos de control intermo presupuestano para o cumplimiento de [as fases del
ciclo presupuestario; realizar el seguimienio y evaluacion presupuestana; elaborar la
programacion de caja; g, impkantar y aplicar politicas y procedimientos de archivo para
la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, la que sera
archivada en orden cronoldgico y secuencial y se mantendrd durante el tiempo que
fijen las disposiciones legales vigente y, que se emiliran procedimientos que aseguran
que las operaciones y aclos administrativos cuenten con la documentacibn
sustentatoria 1otaimenta legalizada que los respalde, para su verificacidn posteror; ¥y,
que kas operaciones debean registrarse an & momento en que ocurren, a fin de que la

informacion continde siendo relevante y util para la entidad que tiene a su cargo el
(e (voce)
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control de las operaciones v la toma de decisiones: consecuentements, se encuentran
incursos en el incumplimiento de! articule 77, nimeros 1, letras a), d) y h): y. 3, letras
), b), ), y |} de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 0051 al 0054-DR10-DPE-AE-GADPRL de 3 de octubre de 20186, fueron
comunicados los hechos comentados a la Presidenta, al Presidente, a la Secretaria-
Tesorera, al Secretario-Tesorero y al Tesorero, que acluaron duranfe el periodo
examinado, sin que se haya oblenido respuesta alguna.

Conclusién

La Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el
Tesorero, que actuaron en el periodo examinado en sus niveles de responsabilidad, no
aplicaron de forma eficiente el sistema de control interno institucional, debido a que no
dispusieron ni establecieron procedimientos de control interno presupuestario, no
elaboraron los flujos de caja en la programacién financiera, no supervisaron ni
mantuvieron el archivo institucional organizado y completo: ¥, las operaciones
gcondmicas no fueron registradas en su totalidad y en el momento que ocurrieron,
Qcasionando que las operaciones administrativas v financieras no se encuentren
lebidamente respaldadas y disponible de forma oportuna y ordenada para la revision
lel equipo de auditoria; ademas, que no se contara con informacién financiera real y

nflable, para la toma de decisiones y faciltar el andlisis y control posterior
nobservando las Normas de Control Interno 100-01 Control Interne. 100-02 Objetivos

| Control Intemo y 100-03 Responsables del Control interno, 402-01
@spansabilidad del control y 402-04 Control de la evaluacién en la ejecucion del
resupuesto por resultades, 403-11 Utilizacion del flujo de caja en la programacion

mentos, 405-05 Oporunidad en el registo de los hechos econdmicos ¥y
fesentacion de informacion financiera, en aplicacion desde el 14 de dicembre de
008, que indican que el control intermo debe ser aplicado por la maxima autoridad, la
reccidn y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con
ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover |a
ficiencia, eficacia y economia de las operaciones: que se deben disefiar controles y
recedimientos de control interno presupuestario para el cumphmiento de las fases del
iclo presupuestario; realizar el seguimients y evaluacién presupuestaria; elaborar ia

(e (veece)
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programacion de caja; e, implantar y aplicar politicas y procedimientos de archivo para
la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, la que sera
archivada en orden cronolégico y secuencial y se mantendra durante el tiempo que
filen las disposiciones legales vigente y, que se emitiran procedimientos que aseguren
que las operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion
sustentatoria totalmente legalizada que los respalde, para su verificacion postenor; vy,
que las operaciones deben registrarse an &l momento &n que ocurren, a fin de que la
informacion continde siendo relevante y Uil para la enfidad que tiene a su cargo €l
control de las operaciones y & toma de decisiones; consecuentements, se encuantran
incursos en el incumplimiento del aiculo 77, numeros 1, letras a), d) v h), v, 3, latras
a), b), ¢, v j) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,

Recomendaciones
Al Presldente

2. Conjuntamente con sl Secretaro-Tesorero, elaboraran & regiamento para la
organizacion, clasificacion, conservacion y destruccion de archivos fisicos y
magnéticos de fa entidad; v, los manuales de procedimientos para & archivo de
los documentos que formaran parte de los expedientes y grupos documentales del
area administrativa vy financiera del Goblemo Parroquial, los cuales previo a su

aplicacién pondran en consideracion de la Junta Parmoguial para su aprobacion

3. En conjunto con el Secretario-Tesorero, diseflaran y estableceran procedimientos
de control interno presupuestano que aseguren el cumplimiento de las fases del
ciclo presupuestaro, asi como también, que regulen la elaboracion, ejecucion,
control, evaluacion y liquidacion del presupuesto de la Entidad, en cada ejercicio
fiscal.

4. Dispondra al Secretano-Tesorero, realice de forma periddica el seguimiento v la
evaluacion presupuestania, mediante el andlisis y medicion del cumpimiento y
logro de los objetivos frente a los niveles de recaudacion de los ingresos y
gjecucion efectiva de los gastos, asi mismo, las situaciones que limitaron
alcanzaros; documento que pondra en consideracion del Presidente, para |a toma

:Ie_deeisiunes oportunas, v, vigilara su cumplimiento.
'CLE ( crwoece)
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5. Exigira a los semvidores del Gobierno Parroquial presenten y actualicen su
decumentacion personal: y, dispondra al Secretario-Tesorero, archive la misma an
expedientes Gnicos por cada servidor,

Al Secretario-Tesorero

8. Ordenara los documentos que sustentan las operaciones administrativas y
financieras del Gobierno Parroquial, asi como de las decisiones institucionales, de
manara secuencial y cronolbgica, a fin de disponer de un archivo integro, confiable
¥y exacto, que pemmitira la revision por parte de las autoridades del Gobiemo
Farroquial y facilite el control posterior.

Elaborara el fiujo de caja que refleje las proyecciones de ingresos y gastos de
periodos determinados, identificando las necesidades de financiamiento a corto
plazo, asi como los posibles excedentes de caja; el mismo que presentara ante el
Ejecutivo para la toma de decisiones oporfunas.

Registrard con oportunidad todas |as operaciones financieras y econdmicas de la
entidad, de tal forma que revelen con exactitud los hechos ocurridos ¥ permitan el
anafisis y la foma de decisiones oportunas por parte de los usuarios de |a
informacién y el control posteror: asi mismo. generara y mantendrd disponible la
respeciiva documentacion de respaldo fisica ylo digital que sustenten dichas
operacioneas,

arencia de planificacién institucional

f el GAD Parroquial Rural de Lagarto, durante los aflos 2010 ¥ 2011, no se contd con
anes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial Parroguial 8 mediano o largo plazo
anuakes, ni tampoco con planes operativos anuales, durante el periodo comprendido
mre el 1 de enerc de 2010 y el 14 de mayo de 2014, planes plurianuales y de
version en el periodo comprendido el 1 de enero de 2010 y ef 31 de mayo de 2016;
de contratacion en ef afio 2012; instrumentos de planificacién indispensables para
flejar los elementos orentadores de la institucién, como son: la misién, visién y
Blores; los objetivos estratégicos: indicadores de geshion, intermedio y finales: las
HBirategias y metas institucionales; las politicas locales, los programas y proyectos de

(e (EJI.hM:E )
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inversion priotizados y ejecutarse en dichos periodos; asi como también, las
contrataciones de bienes v senvicios, v, su vinculacidon con el presupuesto instifucional,

Ademas, se carecit de direclrices & insfrumentos de planificacion complementanos
gue orenten la formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion v actualizacion de los
planes institucionales. Observandose. que los planes de Desarollo vy Ordenamiento
Teritonal Parroquial y operativos anuales, aplicados en o8 pericdos comprendidos
entre el 1 de enero de 2012 y al 31 de mayo de 2016, y, entre &l 15 de mayo de 2014 y
el 31 de mayo de 2016, respectivamente, fueron elaborados y actualizados sin contar
con dichas herramienias, los que carecieron de la aprobacion del drgano legislativo del
Gobierno Parroquial y del criterio favorable del Consejo de Planificacidn Parroquial,
con excepcion del plan operalive anual 2016 que solo contd con la aprobacion del
organo legislativo parroquial; tampoco se gensrd informes anuales detallados sobre el

seguimienio y evaluacion de [os mismos.

Lo comentado se produjo debido a la falta de control por pane de fa Presidenta, el
Presidenie y los vocales del Gobierno Parmoquial v a que no observaron la nomativa
de planificacion aplicable para el seclor piblico, no dispusieron ni elaboraron los
citados planes en los perodos gue e carecid, nl lampoco las directrices e
instrumentos de planificacidén complementarnos, ocasionando que la enfidad carezca
de herramientas de geston adminisfrativas y financieras indispensables para la
oplimizacion de los recursos institucionales, programacion de la sjecucidn de los
proyectos, programas y actvidades institucionales; y, de evaluacidn técnica de la
gestion institucional en &minos cuantitativos y cualitativos, para la toma de decisiones
oportunas, que el Gobierno Parroquial no cuente con reglamentacion inferna de
planficacion complementana que onente y guie los procesos de elaboracion,
aprobacién, awvance, moniloreo, actualizacion y resuftados de los  planes
institucionales; que sa ejscuten planes que no estuvieron debidamente sancionados
por las instancias comespondienies v s& desconozca los niveles de cumplimiento y
resultados de los mismos.

La Presidenta, el Presidente y los vocales del Gobiermo Parroquial, en sus respectivos
perlodos de gestion y niveles de responsabilidad, y, los miembros de [a Junta
Parroguial Rural, incumplieron los articulos 241 de la Constitucion de la Repdablica del

Ecuador, respacto a la obligatoriedad de la planificacidn en todos los gobsernos
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sutonomos descentralzados, 2 de la Codificacion de |a Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal, vigentes hasta el 21 de
octubre de 2010, relativo a la elaboracion de los planes plurianuales y operativos
anuales, 4, letras a) y o) 21; 29, letras a) y r); v, 32, letra k) de la Ley Organica de
Juntas Parroquiales Rurales, vigentes hasta el 18 de octubre de 2010, relacionados
con las atribuciones, deberes y obligatoriedad de la Junta Parroquial Rural y sus
miembros y del Presidente de cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, layes,
ordenanzas, instructives y reglamentos, de formular anualmente el Plan de Desarrolio
#nrruqula! y de las demas que determinen las leyes y los reglamentos; 24, letra a), de
la Codificacién de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta
&l 5 de octubre de 2010; 22 letra a) de la Ley Orgénica del Servicio Piblico, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, respecto gl deber de las o los servidores
plblicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de |a Replblica,
las leyes, reglamenios y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley. 17,
Ultimo parrafo y 59 del Céadigo Urganico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en
Ei‘-Fﬂiﬂil:iﬂln desde el 22 de octubre de 2010, que se refiere a la elaboracion de
Instructivos metodologicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de sus planes
de desarrolio y de ordenamiento territorial; v, la formulacion de los planes de inversidn
parte de los gobiemnos auténomas descentralizados, respectivamente: 87, letra a) y
). BB, letra b), 70, letras f), u) y w); 233, 298, 300 y 323, inciso segundo, letra b) del
2odigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacidn, en
aplicacién desde el 19 de octubre de 2010, ariculados que establecen las atibuciones
e la Junta Parroquial Rural, sus vocales y el Presidente, de expedir acuerdos,
ssoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del gobiemo
ALténomo descentralizado parroquial rural y aprobar el plan parroquial de desamolio ¥
de ordenamiento temitorial formulados, asi como evaluar |s ejacucion; de la
presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones: de elaborar parficipativamente
¢l plan operativo anual, de  dirigir v supervisar las actividades del gobiemo parroquial
iral y de las demas que prevea la ley: Ia obligatonedad de preparar el plan operative
pnual hasta el 10 de septiembre de cada afio: de formular direcirices e instrumentos
je planificacion complementarios, las que debersn ser dictaminadas a ravés de
ormas por el drgano legislativo de los gobiernos autbnomos descentralizados: de |a
mision de la resolucion o criterio favorable del Consejo de Planificacion sobre las
| nondades estratégicas de desarrollo y del plan operalivo anual como requisiio
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indispensable para su aprobacidn ante el drgano legislativa correspondients, en su
orden, 51 del Reglameanto de la Ley Organica de Juntas Parroquiaies Rurales, vigente
hasta &l 18 de oclubre de 2010, respeclo a la elaboracion de planes de desamolio
parroguial de mediano o kargo plazo y anual, e, inobservaron las Normas de Control
Internc 200-02 Administracidn estratégica y 406-02 Planificacion, en aplicacion de 14
de diciembre de 2009, que se refiere a la implantacion de un sistema de planificacién
que incluya la formulacion, ejecucion, confrol, seguimiento y evaluacion de un plan
plurianual institucional y planes operativos anuales, asi mismo la vinculacion de dichos
planes con el presupuasto institucional, ademas, sobre la formulacidn del plan anusal
de contratacion con e presupussto corespondiente; consecusntemente, se
encuentran incursos en &l incumplmiento del articulo 77, ndmero 1, letras a), b), d) y
h) de la Ley Organica de la Contraloria General ded Estado.

Con oficios 0061 y del 0077 al DOBS-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de oclubre de
2016, fueron comunicados los hechos comentados a la Presidenia, al Presidente v a
los vocales, en funciones durante el periodo examinado, sin que s& haya obtenido
respuesta alguna,

Conclusian

En el Gobiemo Parmroguial no se contd con planes de Desamolio v de Ordenamiento
Territorial Parroguial, en los afos 2010 y 2011, ni tampoco con planes operativos
anuales, duranie al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y &l 14 de mayo
de 2014, pianes pluranuales y de inversidon en al periodo comprendido el 1 de anero
de 2010 y &l 31 de mayo de 2016, y, de contratacion en &l afio 2012; ademas, se
carecid directrices 2 instrumentos de planificacion complementarios y en los periodos
gue se dispuso de planes de Desamollo y de Ordenamiento Territorial Parroquial y
operativos anuales, estos carecieron de la aprobacion y criterio favorable de los entes
competentas parroquiales, ni tampoco se elaborod informes anuates detallados sobre el
seguimiento y evaluacion de los mismeos, debido a la falla de control por parie de la
Fresidenta, el Presidente v los vocales del Gobierno Parroquial; v, los miembros de la
Junta Parroquial Rural ¥y 8 que no observaron [a normativa de planificacidn aplicable
para &l sector publico, no dispusieron ni etaboraron los citados planes en los pericdos
gque s& carecid ni tampoco las directrices e instrumenfos de planficacion
complemantanos, ocasionando que la entidad carezca de herramientas de gestion
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administrativas y financieras indispensables para la optimizacién de los recursos
institucionales, programacidn de fa ejecucién de los proyectos, programas y
actividades institucionales; y, evaluacién técnica de la gestién institucional en términos
Cuantitatives y cualitativos, para la toma de decisiones oporiunas; que el Gobiemno
Parroquial no cuente con reglamentacion intema de planificacidn complementaria que
orlente y guie los procesos de elaboracidn, aprobacidn, avance, moniioreo,
actualizacion y resullados de los planes institucionales, que se ejecuten planes que no
éstuvieron debidamente sancionados por las instancias correspondientes y se
desconozea los niveles de cumplimiento y resultados de los mismos; incumpliende los
citados servidores los arficulos 241 de la Constitucion de a Repiblica del Ecuader,
respecto a la obligatoriedad de |3 planificacion en todos los gobiemos auténomos
descentraiizados: 2 de la Codificacién de Ia Ley Orgénica de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia Fiscal, vigentes hasta el 21 de ectubre de 2010, relativo
la elaboracion de los planes plurianuales ¥ aperativos anuales; 4, letras a) y o) 21;
 letras &) y r); y, 32, letra k) de la Ley Organica de Juntas Famoquiales Rurales,
rgentas hasta el 18 de octubre de 2010, relacionados con las atnibuciones, deberes y
bligatoriedad de Ia Junta Parroquial Rural y sus miembros y del Presidents de cumplir
| hacer cumplir la Constitucion, leyes, ordenanzas, instructivos y reglamenios, de
srmular anualmente &l Plan de Desarrollo Pamoquial y de las demas que deteminen
s leyes y los reglamentos; 24, letra a), de la Codificacién de la Ley Orgénica de
ﬁfvm Civil y Carrera Administrativa v de Unificacién ¥ Homologacién de las
emuneracionas del Sector Publico, vigente hasta el 5 de actubre de 2010; 22, letra a)
& la Ley Organica def Servicio Plblico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010,
pecto al deber de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir
 Constitucion Polltica de 1a Republica, las leyes, reglamentos ¥y mas disposiciones
xpedidas de acuerdo con la ley; 17, dltimo parrafo ¥ 59 dal Codigo Organico de
lanificacién y Finanzas Piblicas, en aplicacién desde &l 22 de octubre de 2010, que
e refiere a la elaboracion de instructivos metodolégicos para la formulacion,
onitoreo y evaluacion de sus planes de desarrolio y de ordenamiento territorial; v, la
rmulacion de los planes de inversion por pare de |los gobiermos auldnomos
ralizados, respectivamente; 67, letra a) Y b); 68, letra b), 70, letras f), u) y w):
. @38, 300 y 323, inciso segundo, letra b) da Codigo Organico de Organizacién
torial, Autonomia y Descentralizacion, en aplicacion desde el 18 de octubre de
10, articulados que establecen las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, sus
les y al Presidente, de expedir acuerdos, resoluciones ¥ normativa reglamentaria
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en las materias de competencia del goblemo autdnomo descentralizado pamoquial
rural y aprobar el plan parroquial de desarrolio y el de ordenamiento termtonal
formulados, asl como evaluar la ejecucion; de la presentacién de proyectos de
acuerdos y resoluciones; de elaborar participativamente el plan operativo anual; de
dirigir y supervisar las actividades del gobiermo parroquial rural y de las demas que
prevea la ley; |la obligatonedad de preparar ef plan operative anual hasta el 10 de
septiembre de cada afio; de formular directrices e instrumentos de planificacian
complementarios, las que deberan ser dictaminadas a través de nommas por el drgano
legislative de los gobiermnos sutdnomos descentralizados; de la emision de la
resolucidn o crterio favorable del Consejo de Planificacion sobre las prioridades
estratégicas de desarrolio y del plan operativo anual como requisito indispensable para
su aprobacidn ante el drgano legistativa comrespondiente, en su orden; 51 del
Reglamento de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de
octubre de 2010, respecto a la elaboracion de planes de desarrolio paroquial de
mediano o largo plazo y anual; e, inobservaron las Momas de Control Intemo 200-02
Adminisiracion estratégica y 406-02 Planificacion, en aplicacion de 14 de diclembre de
2008, que se refiere a la implantacion de un sistema de planficacion gue incluya la
formulacion, ejecucidn, control, seguimiento y evaluacion de un plan pluranual
institucional y planes operativos anuales, asi mismo la vinculacion de diches planes
con el presupuesto institucional; ademas, sobre la formulacion del plan anual de
contratacion con el presupuesto comespondiente. consecuentemente, se encuentran
incursos en el incumplimiento del aticule 77, nimero 1, letras a), b), d} y h) de la Ley
Cirganica de la Contraloria Ganeral del Estado.

Recomendaciones
A los vocales del Gobierno Parroguial

9. Emitirdn  directrices e  instrumenios  metodologicos  de  planificacion
complementarios que orienten y guien los procesos de formulacidn, ejecucion,
control, seguimiento, evaluacién y acluslizacion de los dferentes planes
institucionales; los que seran difundidos en todos los niveles de la entidad y la
comunidad en general, para su implementacion inmediata.
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Al Presidente

10. Elaborara pariicipativamenie, los planes plurianuales, de inversion vy aperativos
anuales de acuerdo a las competencias y fines del Cobiemo Parroquial y la
normativa de planificacion vigente; y, previo 2 su ejecucion los sometera a
consideracion del Consejo Pamoquial de Planificacién y de la Junta Parroquial
Rural para su aprobacion.

11. En conjunto con los vocales del Gobiemo Parroquial y &l Consejo Parmoquial da
Planificacion, efectuaran el seguimiento y evaluacién permanente de los diferentes
planes institucionales; y, los resultados oblenidos seran plasmados en
documentos oficiales para su difusidn en todos los niveles de l2 entidad y
comunidad en general para la toma de decisiones oportunas,

Contrataciones de bienes y servicios no ejecutados ni publicados en el portal de
compras publicas e informacién no publicada en el mismo

[i;luranta el periodo examinade, se realizaron contrataciones por adquisiciones de
bienes y prestaciones de servicios gque no fueron ejecutados a través del portal de
ﬁnmpr‘ﬂﬂ publicas, aplicando los diferentes procedimientos de contratacidn; ni fueron
pubkcados en el mismao, segun el tipo ¥y monto de contratacién, a pesar que dichas
ontralaciones estuvieron programadas en los respectivos planes y presupuestos
nstitucionales. Ejemplo de ello, se citan Ios siguientes casos:

| Los pagos resiizados por la adquisicion de productos aimenticios y materiales
fungibles, para los centros infanties del buen vivir, en los afios comprendidos entre
al 2011 y el 2013

Los gastos por adquisiciones de materiales de oficina, aseo, equipos y maleriales
informaticos, ejecutados durante el periodo examinade, los cuales estuvieron
catalogados y no fueron contratados a través del procedimientc de catdlogo
electrdnico.

Los gastos por la conlratacion directa de estudios de obras y fiscalizacion de las
mismas, como: los estudios de la casa parroquial: v, fiscalizacion de las obras:
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cerramiento del cementero general, construccion de canchas de uso multiple de los
recintos Piquigual y La Bocana de Lagarto, del afo 2011, y, los estudios del
adequinado de la calle José Flores de la parroguia Laganeo, an el afic 2015 gue no
fueron contratados a través del portal de compras ni publicados en el mismo,
respectivamente,

En cuanto a la publicacion de los planes anuales de contratacion e informacion
relevante de los procesos de contratacidn realizados durante el periodo examinado, en
&l portal de compras publicas, se obsenvd lo siguiente:

- Los planes anuales de contralacidn de los afies 2010, 2011, 2013 y 2014, no fueron

publicados dentro de los plazos esiablecidos en la nomativa da contratacion.
Observandose que estos fueron publicados e 2010-12-29, 2011-01-17, 2013-01-17
y 2014-01-22, en su orden, es decir 350, 2 y B dias posleriores al 15 de enero de
los citados afios. Y, el del afio 2012, no fue publicado. Tampoco constaron
publicados en la pagina web de la entidad incluidos los afios 2015 y 2016

No se publicod mensualmente y durante el transcurso del mes las contrataciones de
infimas cuantias de! periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2010 y el 31 de
julio de 2014, pese a que la Presidenta, el Presidenie, la Secretana-Tesorera y &l
Sacretano-Tesorero, en dicho periodo, autorizaron y pagaron adquisiciones de
bienes y presteciones de servicios, que por e monto de contratacitn
comespenderian a dicha modalidad, se cta como referencia las siguiantes:

e : Wakores &n LSO
(No,|  Fecha | RUCo C.C. Cancapio | Totak Factura
[0 | 2000-11-30 | 1301341887 | Adquisicion de fersiizantes, Fact. 001-001-0000070 207,00
Ady. 1 pifidn y ameglo cadena y embrague
| i molaminre; areglo modoguadatio (ouchilla,
2 | 20110511 | 1712550888 | L 0 e pifiones)y rectifloads de clindo y 567,00
| | cigibefal, Fact, 001-001-0000421
“| Mano de obra, reparacion de los res CIBY, Facl. | g
3 | 20120404 | 0BCS30084 | cp oy pononne 801 92
Blguiler de maguinara para & arregla de (e vin
4 | 2013-09-23 | OBO2IITHED | o fsritn-Cadvo, Fact, D02-001-000010 e
s | S0IL0808 | M0cHIEtErD m::uglﬂdemﬁhunﬁﬁh. Facl. 009-001- 4 000
B | 2014-07-02 | 1308242336 | Materml e consiruccion, Facl 002-002-0000 168 3 850,00 |

Firinite, Facturas § conmmbais de micon gos manss e asieo Gt Ao pecpoechaics por al Secmiano-
Toscemn, Lov COMUSSCIn 3 27 ¢ 27 oib SepRanti o JOME, Mel DM 34 § 29, mapecsenare.
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Tampoco fueron reportadas trimestralmente al SERCOP, como ente rector de
las compras pdblicas, desde que fue exigible sy presentacion, es decir durante
el periodo comprendido entre el 14 de octubre de 2013 y el 31 de mayo de
EU1EI

Al respecto, el Coordinador Zonal 1 del SERCOP con oficio SERCOP-CZ1-
2016-0890-0 de 31 de agosto de 2016, dirigida al €quipo de auditoria, respecto
a los reportes frimesirales de las contrataciones da infimas cuantias, indicd:

.. la entidad en andlisis no ha presentado ningun informe desde & afic
2014 hasta la fecha, aflo desde el cual esta Coordinacicn Zonal 1 inicid s
aclividades [...)"

- Referente a |la publicacion de la informacion relevanie de 10 procesos de
contratacikin, se verifict que estos no contienen tods la informacion relevante de
SUs elapas de preparacion, seleccion, contratacién y ejecucion, en cieros casos
han sido finalizados sin cumplir con dicho requisito o la informacion publicada
comesponda a archivos digitales editables en blanco o sin firmas de
responsabilidad, como se demuestra en e anexo 2,

08 hechos comentados, ocasionaron que no exista transparencia en los procescs de

ontratacion ejecutados por el Gobierno Parroquial y que [a informacién referente a los
planes anuales de contratacidn y procesos de contratacién realizados durante el
reriodo analizado no hayan sido publicados dentro de los plazos previstos y que se
Ancuentre desactualizada la informacién para efectos de control ¥ seguimienta por
pane de la ciudadania y los entes de control.

a Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorers y &l
| esorero, acluantes en el periodo examinado, en sus niveles de competencia, al no
isponer, no observar, no ajecutar ni publicar las contrataciones por adquisiciones de
ianas y prestaciones de servicios, asi como la infermacion relevante de las mismas
l n &l portal de compras piblicas, ni publicar los planes anuales de contratacién dentro
! = los tiempos establecidos y las contrataciones de infimas cuantias y el envio del
l- timestral al SERCOP de las mismas, en los periodos gue se omitid dichas
thligaciones, incumpilieron los articulos 21, 22 y 52.1 de la Ley Crganica del Sisterna
acional de Contratacidn Publica v sus reformas, en aplicacién desde el 4 de agosto
E_ [:ur_\mrneﬁj
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de 2008, respecto a la obligatonedad del uso del Sistema Macional de Contralacion
Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS por las entidades somaetidas a dicha Ley y
de la publicacidn de la informacién relevante de los procedimientos de contratacicn en
el mismo. asi mismo, de la publicacion obligatona del plan anual de contratacion
dentro de los 15 dias de enero de cada afio en pagina web de la enlidad contratante y
el portal de compras publicas y de remiir timestraimente al organismo nacional
responsable de la contratacion publica, un informe sobre el numero de contrataciones
realizadas por infima cuantia y los nombres de los contratistas, 24 Deberes de los
servidores plblicos, letra a) de la Codificacidn de la Ley Organics de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacian de las Remuneraciones del
Sector Publico, vigente hasta & 5 de octubre de 2010; 22 Deberes de las o los
senidores plblicos, letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacion
desde el 6 de oclubre de 2010, que se refieren a los deberes de [as o los servidores
plibbcos de respetar, cumplic y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Repablica,
las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; 29, letras
a) y r) y 35, letra [) de la Ley Organica de Junias Parroquiales Rurales, vigente hasta el
18 de octubre de 2010, referente a las alrbuciones y deberes del Presidente y
Secretario-Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constituciin Politica de la
Repdblica, las leyes, reglamentos y acuerdos; y, las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos, respeclivamente;, 70, letras u) ¥ w) v 278 del Cédige Organico de
Organizacién Termitorial, Autonomia y Descentralizacion, respecto a las atnbucicnes
del presidente o presidenia de la junta parroguial rural de dirgir y supervisar las
actividades del goblemo parroquial rural, coordinando y controlando el frabajo de los
funcionarios del gobiemo pamoquial rural, asi como también, las demas que prevea la
ley, y, que en las adguisiciones de bienes y prestacion de servicios incluidos los de
consultoria, los GAD deben observar las disposiciones, principios, herramentas e
instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacion pablica; 13, 25 y 31 del
Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Macional de Contratacion
Publica, en aplicacidon desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren a la informacion
relevante que deben contener y ser publicada de los procadimientas de contratacion
an el portal de compras plblicas, asi mismo, de la publicacidn cbligatora del plan
anual de contratacion dentro de los 15 dias de enero de cada afio en el portal de
compras pdblicas, respectivaments; 6 de la Resolucién INCOP 043-10 de 22 de abril
del 2010: 8 de la Resolucidn INCOP 048-2011 de 2 de mayo de 2011, B de |a
Resolucion INCOP 0682-2012 de 30 de mayo de 2012, que establecen la publkcacian
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de las confrataciones de infima cuantia en &l portal de compras pubBcas, de forma
mensual y en el transcurso del mes; 1, 2, 3. 4, 5. 9 ¥ 10 de la Resolucién INCOP
053-2011 de 14 de octubre de 2011, articulos que detallan |a documentacian
considerada como relevante que debe ser publicada en el portal
COMPRASPUBLICAS de los diferentes procesos de contratacion: e, inobservaron las
Nomas de Control intemo 406-02 Planificacidn y 406-03 Contratacidn, que se refieren
que las entidades y organismos del sectar plblico publicaran el PAC en ef portal de
compras plblicas y que realizaran las contralaciones para la adquisicidn de bisnes y
prestacion de servicios incluidos los de consuftoria, a través del Sistema Macional de
Contratacién Publica; consecuentemente, dichos senvidores se encuentran incursos en
&f incumplimiento del articule 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a). by, chyj)
de la Ley Orgdnica de la Contralora General del Estado

Con oficios 0064 y del 0097 al 0095-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de

2018, los hechos comentados fueron puestos en conocimiento de la Presidenta, el

Fresidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorer y el Tesorero, acluanies
durante el periodo examinado, sin que se haya obtenido respuesta alguna.

Lonclusidn

Nurante & periodo examinado, se realizaron contrataciones por adquisiciones de
Dienes y prestaciones de servicios que no fueron ejecutadas a través dal portal de
sompras plblicas, aplicando los diferentes procedimientos de contratacion, ni fueron
riblicadas en el mismo: tampoco publicaron en dicho portal Ios planes anusles de
Fontratacion 2010, 2011, 2013 y 2014 dentro de los plazos establecidos ni en la pagina

P de la entidad incluidos los afios 2015 v 2016, ni las contrataciones de infimas
| uantias del periodo comprendido enire el 1 da mayo de 2010 y el 31 da julic de 2014
! 8l envio del reporte trimestral de las mismas al SERCOP, desde la facha que fue
®igible su presentacion; asi mismo, no fue publicada en su totalidad la informacian
pravante de 10 procesos de contratacién, debido a que la Presidenta, el Presidente. Ig
rcretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, actuantes en el periodo

xaminado, en sus niveles de competencia, no dispusieron. no observaron, ni
*cutaron  dichos procesos aplicandoe la normative de contratacion aplicable,

I
|
I
|
|
: asionando que no exista transparencia en los procesos de contratacidn gjecutados
or el Gobierno Parroquial v que la informacian referente a los planes anusles de
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Contratacion y procesos de contratacion realizados durante el periodo analizado no
hayan side publicados dentre de los plazos previsios ¥ que se encuentre
desactualizada la informacién para efectos de control y seguimiento por parte de lg
cludadania y los entes de control, incumpliendo los articulos 21, 22 y 52,1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Poblica y sus reformas, en aplicacidn
desde el 4 de agosto de 2008, respecto a la obligatoriedad del uso del Sistema
Macional de Contratacion Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS por las entidades
sometidas a dicha Ley y de la publicacién de la informacion relevante de los
procedimientos de coniratacion en el mismo: asi mismo, de |a publicacidn obligatoria
del pisn anual de contratacion dentro de los 15 dias de enero de cada afio en pagina
web de la entidad contratante y el portal de compras plblicas y de remitir
rimestralmente al organismo nacional responsable de la confratacion pablica, un
inferme sobre el nimero de contrataciones realizadas por infima cuantia y los nombres
de los contrafistas; 24 Deberes de los servidores plblicos, letra a) de la Codificacién
de la Ley Organica de Servicio Civil y Carera Administrativa y de Unificacion v
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Plblico, vigente hasta el 5 de
octubre de 2010, 22 Deberes de las o los servidores piblicos, letra a) de la Ley
Organica del Servicio Pablico, en aplicacitn desde & 6 de octubre da 2010, que se
refieren a los deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer
cumplir fa Constitucion Politica de la Republica, las leves, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; 29, letras a)yr)y 35, letra |) de la Ley
Orgénica de Juntas Parroguiales Rurales, vigente hasta el 18 de ocitubre de 2010,
referente a las atribuciones y deberes del Prasidente y Secretario-Tesorero de cumplir
y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Repiblica, las leyes, reglamentos y
acuerdos, y, las demas que le sefialen las leyes y reglamentos, respectivamente; 70,
letras u} y w) y 278 del Codigo Organico de Organizacidn Temitorial, Autonomia y
Descentralizacion, respecto a las atribuciones del presidents o presidenta de la junta
parroquial rural de dingir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinande y controlando el trabajo de los funcionarios del gobiernao parroquial rural,
as| como también, las demés que prevea la ley; ¥. gue en las adquisiciones de bienes
¥ prestacion de servicios incluides los de consultoria, los GAD deben observar las
dispesiciones, principios, hemamientas e instrumentos previstos en |a Ley que regule
la contratacion plblica; 13, 25 y 31 del Regiamento Ganeral de Ia Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en aplicacion desde ef 12 de mayo de

2009, gue se refieren a la informacion relevante que deben contener y ser publicads
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de los procedimientos de contratacion en el portal de compras publicas; asi mismo, de
la publicacién obligatoria del plan anual de contratacion dentro de los 15 dias de enerno
de cada afio en el portal de compras pdblicas, respectivamente; 6 de la Resolucidn
INCOP 043-10 de 22 de abril del 2010: & de la Resolucidn INCOP 048-2011 de 2 de
mayo de 2011; 8 de la Resolucitn INCOP 062-2012 de 30 de mayo de 2012, que
establecen la publicacion de las confrataciones de infima cuantia en el portal de
¢ompras publicas, de forma mensual y en el transcurso del mes: 1, 2. 3. 4,5 9y 10de
la Resolucién INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, ariculos que detaltan la
documentacion considerada como relevante que debe ser publicada en el portal
COMPRASPUBLICAS de los diferantes procesos de contratacién; e, inobservando las
ﬁmﬂas de Control Intema 408-02 Planificacion y 406-03 Coniratacidn, que se refisren
ue las entidades y organismos del sector pablico publicaran &l PAC en el partal de
ompras publicas y que realizarén las contrataciones para la adgquisicion de bienes y
westacion de servicios incluidos los de consultoria, a través del Sistema Nacional de
niratacion Publica; consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en
| incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h). . 3, letras a), b), c) y j)
£ la Ley Orgénica de la Contralorla General del Estado.

endaciones
Presidente

2. Se abstendra de autorizar contrataciones por adquisiciones de bienes y prestacion
de servicios, gue por su naturaleza y presupuesto referencial deban sar
coniratados a través del porial COMPRASPUBLICAS: v, dispondra al Secretario-
Tesorero los realice y/o publique en dicho portal utilizando los procedimientos de
contratacion aplicables; y, supervisara su cumplimiento.

3 Dispondra al Secretario-Tesorero publigue en el portal de COMPRASPUBLICAS v
en la pagina de web de Ia entidad, los planes anuales de contratacion inciuido las
resoluciones de aprobacion de los mismos dentro de los plazos establecidos en Ia
normativa aplicable para el efecto; asi mismo, durante el ranscurso del mes, las
contrataciones de infimas cuantias; y. remia trimesiraimente al organismo
nacional responsable de la contratacion piblica, un informe sobre el numero de

@Q (VT siETE)

27




contrataciones realizadas por infima cuantia incluido los nombres de los
contratistas; v, vigilara su cumplimiento

14, Dispondra al Secretario-Tesorero, que previo a efectuar las contrataciones a fraves
da los diferentes procedimientos de contratacion aplicables verfique que los
bienes y servicios a contratar no se encuentran catalogados; y, de dicha diligencia
emitird el respectivo informe o certificado.

Al Secretario-Tesoreéno

15. Vigilara y verficara que los expedientes de |as contrataciones contengan toda la
informacion y documentacidn relevante de las etapas de preparacion, seleccion,
contratacidn, ejecucidn, asi como la fase pos contractual, y, publicara dicha
informacion en el portal de COMPRASPUBLICAS de forma permanente y dentro
de los plazos previstos an la normativa aplicable para el efecto.

16. Se abstendra de publicar en el portal de COMPRASPUBLICAS, archivos digitales
de la documentacion relevanie de las contrataciones realizadas que no contengan
informacion ni cumplan con las especificaciones y condiciones astablecidas en la
nommativa de contratacién; y, de finalzer los procesos de confratacidn sin que
estos contengan toda la informacion relevante generada en las distintas etapas de
la conftratacidn.

Impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisicion de bienes y prestacion de
servicios no recuperado

Referente al proceso de recuperacion o asignacion presupuestara del valor
equivalente al VA pagado en la adguisicion de bienes y prestacidn de servicios,
durante el periodo analizado, s2 ohservd el siguiente hecho:

De conformidad con las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado reslizadas ante

el Sarvicio de Rentas Internas y que fueron proporcionadas al equipo de auditoria por

el Secretario-Tesorero, en funciones entre &l 1 de enero y el 31 de mayo de 2016, con

comunicacion de 8 de septiembre de 2016, durante el periodo comprendido antre al 1

de enero de 2010 vy el 31 de marzo de 2016, se pagd con recursos institucionales por
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el Impuesto al Valor Agregado en las adguisiciones de bienes y demanda de servicios
&l valor de 33 678,20 USD, segin anexo 3, de los cusles hasta el 31 de mayo de
2016, fecha de corte del examen, la Presidenta, el Presidente, |a Secretaria-Tesorera,
el Secretario-Tesorero y el Tesorero, no realizaron las gestiones pertinentes y
necesaras ante el Servicio de Rentas Intemas, respecto a la solicitud de devolucian
del IVA o la verficacsdn de los valores pagados del referido impuesto para su
restitucion o asignacidn presupuestaria por parte de dicha entidad o el Ministerio de
Finanzas, y asi recuperar dichos valores.

Por lo expuesto, la Presidenta, el Presidente, la Secretana-Tesorera, ol Secretario-
Tesorero y el Tesorero, actuantes en el periodo examinado, ncumplieron las
disposiciones contenidas en el articulo innumerado agregado a confinuacidn del
articuio 73 de la Ley de Régimen Tributardo Intemo ¥y sus reformas, en aplicacion
desde el 16 de octubre de 2009, relative al reintegro del Impuesto al Valor Agregado
pagado en la adquisicidn local de bienes y demanda de servicios que efectien las
entidades y organismos del sector publica en el plazo y forma determinados por el
Servicio de Rentas Internas; y, a la asignacion presupuestaria de los valores
equivalentes al IVA pagado en la adquisicién local e importacion de bienes ¥ demanda
de servicios que efectien los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, en el plazo,
condiciones y forma determinados por el Ministerio de Finanzas, previo verificacidn del
Servicio de Rentas Internas de los valores pagados de IVA: el articulo 175 del
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Regimen Tributario Interno, vigente hasts
#l 20 de diciembre de 2011, que establece que las entidades ¥ organismos del sector
piblico, podran solicitar la devolucién del IVA pagado en adquisiciones locales de
blenes o servicios; y, las resoluciones NAC-DGERCG10-00046 de 19 da febrero de
2010, y. NAC-DGERCG12-00108 de 9 de marzo de 2012, que establecen las normas
de procedimiento para la devolucion del Impuesto &l Valor Agregado a entidades y
arganismos del sector publico y empresas: y, el procedimiento para la verificacidn de
0s valores equivalentes al Impuesto al Valor Agregado, pagado por los Gobiemos
Autonomos Descentralizados y Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, a
=lecios de que estos valores sean informados por parte del Servicio de Renias
ntemas ai Ministerio de Finanzas, para el inicio del respectivo proceso de asignacion
presupuestaria, de conformidad con la Ley, en su orden.
(e (VEwT noEvE)
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Al respecto, la Directora Provincial de Esmeraldas del Servicio de Rentas Intemas. con
oficic  1080120160STRO001060 de 11 de agosto de 2016, en respuesta al
requenmiento realizado por el equipo de auditoria con oficio D005-DR10-DPE-AE-
GADPRL de 3 de agosto de 2016, referente a las resoluciones emilidas por
devoluciones del Impuesto al Valor Agregado a favor del Gobiemo Parroquial de
Lagarto, indicd:

“... Durante el periodo sufefo a examen no se registra informacion referente a
la solicitud de devolucidn de IVA (..)"

El Secretario-Tesorero, en funciones desde el 1 de enero de 2018, con comunicacion
de 26 de agosto de 2016, en atencion a la solicitud de informacién realizads peor el
equipo de auditoria con oficio 0001-DR10-DPE-AE-GADPRL de 3 de agosio de 2016,
en referencia al detalle de los valores solicitados, devuelios o compensados y
rechazados por recuperacion del Impuesto al Valor Agregado, sefiald:

"... debo manifestar que durante el periodo (sic) sujefo a examen no se hizo
sohcifud de devolucion, posterior a ello se lo estd realizando (._)"

El hecho comentado, se produjo por la omisién de los procesos de recuperacion del
Impuesto &l Valor Agregado pagado por el Gobiermno Farroquial de Lagaro y de
supervision del cumplimiento al mismo y de gestién ante los entes competentes para
su devolucidn por parte de la Presidenta, el Presidente, la Secretara-Tescrera, el
Secretano-Tesorero y el Tesorero del Gobiermno Parroguial actuanies en & periodo
examinado, lo que ocasiond que los 33 678,20 USD pagados por el concepio del
Impuesto al Valor Agregado en la adquisicidn de bienes y demanda de SBIVICIOS, MO
hayan sido soliciados para su devolucion, verificacion ni reintegrados oporfunamente
al Gobiemo Parroquial por parte del Servicio de Rentas Internas ¥ el Ministerio de
Finanzas, impidiendo destinar estos recursos en obras y aclividades institucionales
que brinden beneficio a la colectvidad, incumpliéndose a mas de las disposiciones
anteriormente citadas, lo estipulado en los articulos 24, letras a) y f) de la Codificacién
de la Ley Orgdmica de Servicio Civil y Camera Administrativa y de Unificacion ¥
Homeologacion de las Remuneraciones del Sector Fublico, wvigente hasta el 5 de
octubre de 2010 y 22, letras a) y e), de la Ley Orgénica del Servicio Pabhkco, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las o los servidores
publicos a respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de Ja Replblica,
Iaa!l Iey{es reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley, y de
TREINTA
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velar por la economia y recursos del Estado; 29, letras a) ¥ riy 35 letra l) de la Ley
Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010,
referente a las atribuciones y deberes del Presidenta y Secretario-Tesorero de cumplir
¥ hacer cumplir la Constitucidn Politica de la Republica, las leyes, reglamentos y
acuerdos; y, las demas que le sefalen las leyes y reglamentos, respectivamente: ¥,
7O, letras u) y w) del Codige Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion, respecto a las atribuciones del Presidente o Presidenta de |a Junta
Farroquial Rural de dingir y supervisar las actividades del Gobierno Pamoquial Rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del Gobiemo Parroquial Rural,
asi como también, las demas que prevea la lay, consecuentemente estan inmersos en
el incumplimiento de las atibuciones y obligaciones contenidas en el ariculo 77,
nameros 1, letras a), d) y h); y 3, letra j) dela Ley Organica de fa Contraloria General
del Estado.

Con oficics 0060, del 0066 al 0068-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre ce

2‘015 los hechos comentados fueron puestos en consideracién de la Presidenta, el

mshdunia la Secretana-Tesorera, el Secretario-Tesorero v el Tesoreno que actuaron
rante el periodo examinado, sin que se haya obtenido respuesta alguna.

sldn

a omision de los procesos de recuperacion del Impuesto al Valor Agregado pagado

el Gobierno Parroquial de Lagarto y de supervision del cumplimiento al mismo y de
estion ante los entes competentes para su devolucion por parte de la Presidenta, el

idente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorern y & Tesorero del Gobierno
amoquial actuantes en el pericdo examinado, ocasionaron que 33 67820 USD
agados por el concepto del Impuesto al Valor Agregado en la adquisicion de bienes y
emanda de servicios por el Gobiemo Paroguial no hayan sido solicitado su
evolucion ni requerido su verificacién para la restitucion o asignacion presupuesiara
ponunamente al Goblemo Parroquial por parte del Servicio de Rentas Internas y el
Inisterio de Finanzas y asi recuperar dichos valores, lo que impidio destinar estos
TUrsos en obras y actividades institucionales que brinden beneficio a la colectividad;
cumpliendose las disposiciones contenidas en los ariculos 24, letras ajyfdela
odificacién de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
nificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Piblico, vigente hasta
(@ (menm y uno)
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el & de oclubre de 2010 y 22, letras &) y ), de la Ley Orgénica del Servicio Publico, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, respecio al deber de las o los senidores
piblicos & respetar, cumplir ¥ hacer cumplir la Constitucion Politica de la Replblica,
las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley, vy de
velar por la ecanomia y recursos del Estado; y, 29, letras a) y r) y 35, letra |) de la Ley
Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010,
referente a [as atribuciones y deberes del Presidente y Secretario-Tesorero de cumplir
y hacer cumplir la Consiitucion Politica de la Republica, las leyes, reglamentos y
acuerdos; ¥, las demas que le sefialen las leyes v reglamentos, respeciivamente; el
articulo innumerado agregado a continuacidn del articulo 73 de la Ley de Régimen
Trnbutario Intermo y sus reformas. en aplicacion desde e 16 de octubre de 20089,
relativo al reintegro del Impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisicion local de
hienes y demanda de servicios que efectien las entidades v organismos del sector
piblico en el plazo y forma determinados por el Servicio de Rentas Internas; y. a la
asignacion presupuesiana de los valores equivalentes al VA pagado en la adquisicidn
local @ importacion de bwenes y demanda de servicios que efectien los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, en el plazo, condiciones y forma determinados por &l
Ministeric de Finanzas, previo verficacion del Semvicio de Rentas Internas de los
valores pagados de |VA; y los ariculos 70, letras u) v w) del Cddigo QOrganico de
Organizacien Teritoral, Autonomia y Descentralizacion, respecto a las atribuciones
del Presidenta o Presidenta de la Junta Paroquial Rural de dirfgir y supervisar las
actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando vy controlando el trabajo de los
funcionanos del Gobiemo Parmoquial Rural, asi como también, las demas que prevea
la ley. 175 del Reglamento para la Aplicacion de |a Ley de Régimen Tributano Intermno,
vigante hasta el 29 de diciembre de 2011, que establece que las entidades y
organismos del sector pablico, podran solicitar la devolucidn del VA pagado en
adquisiciones locales de bienas o servicios, y, las resolucioneas NAC-DGERCG10-
00046 de 19 de febrero de 2010, y, NAC-DGERCG12-00106 de 9 de marzo de 2012,
que establecen las normas de procedimiento para la devolucion del Impuesto al Valor
Agregado a entidades y organismos del secior pdblico y empresas; vy, el procedimiento
para la verfficacion de los valores equivalentes al Impuesto al Valor Agregado, pagado
por los Gobeernos Autonomos Descentralizados y  Universidades y Escusias
Politécnicas Publicas, a efectos de gue esios valores sean informados por parie del
senvicio de Rentas Intermas al Ministerio de Finanzas, para & inicio del respectivo

proceso de asignacién presupuestara, de conformidad con la Ley, en su orden;
(g (reewm o bos)
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consecueniemente esian inmersos en el incumplimiento de las stribuciones y
obligaciones contenidas en el articulo 77, numeros 1, letras a), d) v h); y 3, letra i} de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
Al Presidente

17. Dispondra al Secretario-Tesorero gestione permanentemente ante el Servicio de
Rentas Internas, la solicitud de verificacidn de los valores del Impuesto al Valor
Agregado pagado por |a entidad, a efectos de que estos sean informados por la
citada entidad. al Ministerio de Finanzas, para el respectivo proceso de asignacion
presupuestaria y reintegro de los mismos al Gobierno Parroquial, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y dentro de los plazos establecidos: ¥,
superisara su cumplimiento.

Recursos economicos de convenios de cooperacion instituclional de desarrollo
infantil utilizados indebidamente y egresos no justificados

De conformidad con los estados de cuenta y detalle de las OPIS en el SPI-BCE de las
cuentas comentes 37220068 y 37221161, proporcionados al equipo de auditoria por el
Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficioc BCE-SGSERV-
451-2016 de 15 de agosto de 2016; el detalie de convenios da cooperacion
interinstitucional, proporcionado por el Secretanic-Tesorere, con comunicacian 17 de
agosto de 2016 y, los convenios e informes de liquidacidn de gastos de los afios 2012
¥y 2013, proporcionados por la Secretara Ejecufiva de la Direccion Distrital de
Esmeraldas y el Director Distrital de San Lorenzo del Ministeric de Inclusidn
Econdmica y Social, con oficios MIES-CZ-1-DDE-2016-0432-0F ¥ MIES-CZ-1-DDSL-
2016-2016-0083-0F de 9 y 14 de septiembre de 2016, se establecid gue durante los
afios 2011 al 2013 con corte al 17 de octubre, se percibieron Ingresos por convenios
suscritos entre ef GADPR de Lagarto y el INFA Esmeraldas / MIES, para el desarmollo
infantil integral de nifios y nifas menores de tres afias, por 280 071 98 USD.

Dichos recursos fueron recaudados y administrados en las cuentas comientes
220068 y 37221161 aperturadas y activas en el Banco Central del Ecuador, durante
(i (meawm y yees)
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los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2011; y, entre &l 1
de junio y el 31 de diciembre de 2013, en su orden, por pare de |a Presidenta y
Secrelana-Tesorera, en funciones durante el periodo comprendide entre &l 1 de enero
de 2010 y el 14 de mayo de 2014.

Del analisis realizado al cumplimiento de los convenios y utilizacién de los recursos
economicos asignados, se determind gue no fueron controlados ni ejecutados
conforme a lo convenido y a las disposiciones legales aplicables para el efecto,
obteniéndose las siguienies novedades:

Convenio afio 2011

Durante el afio 2011, el INFA Esmeraldas efectud desembolsos por 132 760,83 USD a
favor del Gobiemo Paroquial de Lagario, para la ejecucién del convenio de desamolio
infantil en el ctado afio, de los cuales se realizaron 71 pagos que ascanderon a
131 94836 USD.; 5250 USD, fueron debitados por comisiones bancaras: vy,
248,84 USD correspondieron al saldo disponible al 31 de diciembre de 2011 ¥ que
fuercn devuelios el ente financiador, existiendo una diferencia 520,03 USD, valores
que s5e desconoce su destino y uso.

Respecto a los 71 pages por 131 948,36 USD, en el archiva del Gobiemo Parroquis|
no se dispone de evidencia documental que respalde y justifique la programacion, |a
necesidad Institucional, el proceso de contratacion, la recepcion, entrega y utilizacién
de los bienes o senvicios pagados, lales como; comprobantes de egreso o pago,
drdenes de pago, solictudes de requerimientos, cerificaciones de la disponibilidad de
fondos y parida presupuestana, proformas, facturas, comprobantes de ingresos vy
egresos de bodega o acta de entrega-recepcion de los beneficiarios o soliciantes,
contratos con sus respectivos habilitantes, garantias de ser aplicables, registros de
asistencias de los nifios atendidos por unidad, impreso del sistema del INFA
debidamente firmado, convenios de voluntarios y cédulas de ciudadania de las
promotoras de los CIEV y CNH, lista de asistencia de promotoras de los CIBV y CNH,
hojas de ruta de movilizacion de promotoras CNH, acta trimestral de reunidn de
familias aprobando los gastos realizados por unidad: ni tampoco fue proporcionada por
la Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el periodo comprendido

entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, servidoras responsables de su
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Bjecucion, lo que dificultd determinar la legalidad, veracidad, conveniencia, propiedad,
pportunidad y conformidad de los desembolsos realizados con |a programacion y
rubros de gastos del convenio (anexo 4).

Convenio afio 2012

+ De los 88 416 84USD que fueron transferidos por el INFA Esmeraldas. durante el
periodo de ejecucion del convenio comprendido entre &l 1 de febrero y el 31 de
diciembre de 2012, para devengar gastos de bonificacian de promotoras de CNH y
CIBV, alimentacidn a los nifics de los CIBY, apoyo movilizacion de promotoras de
los CMNH; v, apoyo amendamiento de los centras de atencidén CIBV: se determing
gue 50 pagos que corresponden al periodo comprendido entre el 1 de octubre y 31
de diciembre de 2012 y que ascienden a 15 372,57 USD no se dispone en el
Gobiemo Parmoquial de evidencia documental que respaide y justfique la necesidad
institucional, el proceso de contratacién, la recepcion, entrega y utilizacién de los
bienes o servicios pagados tales como: comprobantes de egreso o pago, Grdenes
de pego, solicitudes de requenmienios, cerificaciones de |a disponibilidad de
fondos y parida presupuestaria, profarmas, facturas, comprobantes de ingresos ¥
egresos de bodega o acla de entrega-recepcion de los baneficiarios o solicitantes,
coniralos con sus respectivos habilitantes, garantias de ser aplicables, registros de
asistencias de los nifios atendidos por unidad, impreso del sistema del INFA
debidamente firmado, lista de asistencia de promotoras CIBY y CNH, hojas de ruta
de movilizacion de promotoras CMH, acta timestral de reunién de familias
aprobando los gastos realizades por unidad: ni lampoco fue proporcionada por Ia
Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el periodo comprendido
entre el 1 de enera de 2010 y el 14 da mayo de 2014, servidoras responsables de
su ejecucion, lo gue dificultd determinar ia legalidad, veracidad, conveniencia,
promedad, oportunidad y conformidad de los desembolsos realizados con la
programacion y rubros de gastos del convenio {anexo 5).

En cuanto a los pastos realizados por alimentacisn ¥y arrendamiento, estos no
fueron reconocidos en su totalidad por el INFA Esmeraldas, respecto a Ios
desembolsos reslizados por dichos conceplos; ademas, se ejecutaron gasios que

na estuvieron programados ni autorizades por el ente financiador, coma el rubro de
C‘ [ﬂa;mm ¥ CINED)
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matenales fungibles, lo que produjo que se efectien gastos no justificados por
12 617,67 USD, como se refieja a confinuacion;

Valorss Valares pagados segun Diferencia
roconooidos por EE@IEE“EJ-'“MEE - gastada
INFA Esmeraidas, rrdlﬂ:lﬂm
Perfodo Fubro de gasto s i o pagos o reconocida
ﬂiﬂ"! Ry, realiza o Valor USD o &l INFA
| USD {Ver anoxo 6) Esmmraitdas
S0
'ﬂ;mﬂ“‘“‘z 1[.1!*: | Alrmeniaciin f% 10 17 674,88 8 228,18
— s i L oL
ﬁ.hr]u'rl:l.l'z‘#li @,00 Qa 0,00 0.0
T F R e 334,00 il 352,80 28,50
Al um’EﬂtE
“dul-Segragtd —1 Material 'hmitrlr 0,00 E 260,72 | B 260,72
_Suman: 1177080 24 288 47 | 2T ET |
Fiae Detale g 86 0TS o0 o SPRAGE co i cumnts oo 17001 181 FEOROTICr T DOr M St e O Sened el Beene Casdeal

! Evamiie gen ol BUE-SREENCL ML I0NE de 19 da agoaic de PON | Dodeaied & @liiond oo Gpeceodn de pazios del ado K
Rt o] Fleudtes o i Dirpovade [Rstvitn’ o Esstevaking cel Srovhesio de ekl Drondmcy § Sockel S0 oo
M5 - (DOE B -0 52 0F oo Y die septemies de 2076, Ra? 14

Adiconalmente, entre el 2 de marzo y el 11 de maye de 2012, se realizaron 2
desembolsos por 240,00 USD y 700,00 USD a favor de un Promotor Sodal,
personal y rubro de gasto gue no estuvo considerado en el presupuesto del
convenio, segun las liquidaciones economicas suscritas por los responsables
financieros y técnicos del INFA Esmeraldas. Totalizando 13 457 67 USD, los
valores commespondientes a gastos no aulorizados y consecuentemente no
reconocidos ni devengados por el INFA Esmeraldas al Gobiermno Parroguial.

El 30 de noviembre de 2012, desde la cuenta corente general 37220088 que el
Gobiemno Parroquial mantiene en el Banco Cenfral del Ecuador a la cuenta del
Convenio, se transfirieron 3 663,36 USD por la devolucion de los valores debitados
por el Banco del Estado, el 5 de mayo de 2012 correspondiente a la retencion dal
dividendo del mes de mayo de 2012, del contralo de préstamo 11593 por
2 521, 57 USD, observandose con ello que se transfineron 1 141,79 USD
adicionales de los recursos propios de la enfidad sin que se justifique su utilizacion;
Y. gue indebidamente se estaria cubriendo ofras obligaciones contraidas por la
entidad con recursos exclusivamente asignados a la ejecucidn del convenio.

Convenio afo 2013

- De los 58 BB522 USD asignados durante el periodo de ejecucidn del convenio

comprendido enire & 1 de abnl y el 17 de octubre de 2013, en la cuenta coments
ﬁ; fI'EI-:mm Y =E1S )
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37221161 activa en el Banco Central del Ecuador para la administracion de dichos
fecursos y que debian ser ulilizados para cubrr gastos per remuneraciones ¥
beneficios de Ley de las asistenles de CIBV y alimentacién de los nifics, se
determind que fueron transferidos en calidad de préstamo y sin |ustificacidn a la
cuenta coriente 37220068 del Banco Central del Ecuador perteneciente al
Goblerno Parroquial el valor de 11 550,00 USD, de los cuales fueron devuelios
unicamente 3 000,00 USD, existiendo una diferencia no justificada ni reembolsada
a la cuenta del convenic de 8 550,00 USD, asi:

Conceplo, segin |
Fecha | Valor USD | Ref. BCE | estado de cuenta BCE
(2013-04-25 | 105000 312018 | Préstamos a
2013-07-12 500,00 | 1062421 | Prestamos =
2013-07-24 | 10000,00 | 589164 | Prastamos

Surmean; _hii m.m )
20130047 | 300000 | 1511984 | Devnucion
== - & 58000 'Il'lllﬂlmduu'.lrd'h:l -

Fugme: 20 CLATLE CorThrte 57331101, progorckeaies por o Gehgerems 16
Sarzaon o Bl Caentred dal Fomslr. oon ofise BOE-25G5E RN 451 3008 de 15 da
agesis de 2016, Fisf, O &

El 22 de mayo de 2013, se reakzd una fransferencia por 64162 USD, por la
adquisicidn de matenal de oficina, rubro de gasto que no esluvo considerado en el
convenio para su ejecucion; ademas, el 29 de mayo de 2013, el Banco del Estado
debitd de la cuenta del Convenio el valor de 2 518,28 USD, corespondienta a la
retencion del dividendo del mes de mayo de 2013, del contrato de prestamo 11583,
iotalizando 11 707,90 USD, los valores utiizados en actividades ajenas del
Convenio.

| Respecio a la ejecucidn de los gastos por alimentacién, se observd que estos
excedieron el limite establecido y aprobado por el MIES, rubro de gasto que debid
programarse y gastarse @n funcion del costo por nifio, nimero de dias y nifios
realmente atendidos, lo que produjo que se desembolsen recursos econdmicos
indebidamente y no hayan sido reconocidos por el MIES por & 857,00 USD
comespondiente al periodo comprendido entre el 1 de abril ¥ &l 30 de septiembre de
2013, como se demuestra a continuacién:
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Segin informes de quidaciin de pastos | Valor que | Valores pegados segin | Volor gastada
del MIES bt tronsferencins del BCE | indebidaments
. [ pagarse y I o
Py Ew“'"m‘h_” H;: | Mo de rifos | reconocidos | No. pagos | | reconovidas
Us0 R atendidos | por e BIES | realizados poraf MIES
| | WL uso
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En cuanto al rubro de gasto por remuneraciones mensuales de las gsistentes de
CIBV, se observd que se contralaron y pagaron dos asistentes de CIBV adicionales
a las aulorzadas y reconocidas por el MIES: y, se calcularon valores en exceso en
los dias liquidedos del mes de julio de 2013, causando que se desembolsen
MECUrS0S &conomicos injusiificados por 1 213,34 USD en los meses de julio y

agosto de 2013, asi:

| Seginmlerme Bquidacin de | Valor que | Valores pagados tansferencias BCE. | Walor gastado
gasdos del MIES gy GADPRL indebidaments
| R paarae i 7] no
Periodo Mo. T No "
i Ho. | inchiide | reconocidos | inclusdo Mo reconooidos
mm Meses | AP del | porel MIES | AP del H;B“JH e por & MIES
eSS uUso | Ess UsD
JUlEDT3 1 558 i =
(6das) | 2 i ! 1 704,24 | 20088 11 1 2 207 44 BIk3, 24
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- Referente a los 70 pagos realizados de la cuenta 37221181 de! Banco Central de

Ecuador, con cargo al Convenio, no se entregé al equipo de auditoria evidencia
documental que respalde y justifique la programacion, la necesidad institucional, el
process de contratacion, la recepcidn, entrega y utilizacion de los bienes o senvicios
pagados por 45 853,68 USD, tales como; comprobantes de egreso o pago, drdenes
de pago, solicitudes de requerimientos, certificaciones de la disponibilidad de
fondos y partida presupuestana, proformas, facturas, comprobantes de ingresos y
egresos de bodega o acla de entrega-recepcion de los beneficiarios o solicitantes,
contratos con sus respectivos habilitantes, garaniias de sar aplicable; en el caso de
los pagos & las asistentes de CIBV: los informes de la necesidad de la contratacion;
autorizacion de la contratacion por parte de la Junta Parrogquial Rural, documentos

personales de las personas contratadas, informes de las actividades realizadas,
f@ [l'mam-ﬁ ¥ OChD)
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registros de asistencias; y, contratos con sus respectivos habilitantes; o que
dificuto determinar la legalidad, veracidad, conveniencia, propiedad, oportunidad y
conformidad de dichos desembolsos con los planes y presupuesios institucionales,
segun anexo 8

De conformidad con log informes de liguidacion de gastos suscritos por la
Responsable Financiera y e Director Distrital de San Lorenzo del MIES,
proporcionados por el Director Distrital de San Lorenzo del Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, con oficio MIES-EE*1-DD5L*2'D‘FE-2NE—DDEE-DF de 14 de
septiembre de 2016, se justificaron gastos por remuneracionas mensuales incluido
beneficios de Ley de 9 asistentes de CIBV, del periode comprendido entre &l 1 de
sepliembre y e 17 de octubre de 2013, por 6 127,20 USD: v, gastos de
alimentacion del 1 al 17 de oclubre de 2013 por 2 917 20 USD, totalizando los
valores reconocidos por el MIES por § 044,40 USD: sin embargo a ello, se verificd
que hasta el 24 de noviembre de 2013 fecha Que s emitio el dlitimo informe por
parte de los servidores responsables del MIES. no se evidencid en el Gobiermno
| Parroquial ningln registro de pagos efectuados desde la cuenta bancaria del
Cenvenio por dichos conceplos y periodos a sus beneficiarios, es decir a las
referidas asistentes y proveedores de los productos de alimenticios.

Tampoco se realizaron desembolsos a favor de las asistentes de CIBY por los
beneficios de Ley reconocidos y devengados por el MIES de los valores entregados
al Gobierno Parroquial, como: la décima lercera y cuarta remuneracion, fondos de
reservas y vacaciones no gozadas.

Observandose ademas, que durante al periodo comprendido en el 18 de octubre y
el 31 de diclembre de 2013, no se reporto al IESS la salida de las 9 asistentes de
CIBV contratadas, por la terminacion del Convenio al 17 de octubre de 2013, o que
DCESICNe que de |a cuenta comiente general 37220068 del Banco Central del
Ecuador perteneciente al Gobierno Pamoquial, el IESS debitara recursos
economicos indebidamente por las aportaciones individuales y patronales del
seguro general obligatorio de las citadas servidoras por 1 601,73 USD, como =&
demuestra a continuacidn:

(e (mowmw v weve)
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hea, N Aﬂmt \inbor pagado
Periodo Asisbonbes e | - imdebidamns nie Ref. BEE y fecla di paga
ciav Meses 550 uso
- mﬂ -

| Detubred2013 {13 ding) a 1 31,60 85 21 | 918A2S-2067617 / 2013-11-11

NoviembreZi 13 7 [ 73,14 658,26 | 1066156-2102686 | 2013-12-18
| Diciembre2013 ] 1 T34 658,26 | B070-2111620 / 2014-01-03
| ‘Buman: 1 601,73 |

- En cuanto a la liguidacidn del convenio, se verificd que este no ha sido finiguitado
hasta el 31 de mayo de 2016, habiende transcurrido 957 dias desde que fenecio la
vigencia del convenio, es decir el 17 de octubre de 2013

Con oficios 0041, 0049 y 0050-DR10-DPE-AE-GADPRL de 14 y 26 de sepliembre de
2016, el equipo de auditeria solicitd informacion y documentacion a la Presidenta, el
Presidenie. a la Secretaria-Tesorera y el Secretario-Tesorero, respectivamente, en
funciones durante el periodo examinado, referente a los convenios, proyecios
presentados y aprobados, detalie de desembolsos recibidos, informes economicos
técnicos incluide la documentacion de respaldo de los pagos realizados y actas de
liquidacitn de los convenios suscritos con el INFA Esmeraldas y'o MIES; vy, los
expedientes del parsonal contratado, sin recibir respuesta alguna,

Al respecto, el Director Distrital de San Lorenzo del Ministerio de Inclusion Econdmica
y Social, con oficio MIES-CZ-1-DDL-2016-0093-0F de 14 de septiembre de 2016,
dirigido &l equipo de auditoria, respecto a la ejecucidn del convenio del afo 2013,
sefald:

= . El GAD DE LAGARTO, inicio (sic) la efecucién del convenic a partir del mes
de abril de la siguiente manera-- Dessmbolsos reakizados § 5888523 (sic).-
Liguidaciones Aprobadas Abrl Octubre 17 51893.70.- Saldo no ejecutado
$6991,53 (sic).- Valor que debid ser devuelto a las cuenta (sic) de ingreso de a
Coomdinacicn Zonal 1 hasta el 16 de diciembre de 2013, para finiquitar ef
convenio en mencién y firmar un nuevo convenio que permitiera realizar un
nuevo desembaolso y cubrir [a atencidn de nifios y nifias menores de 3 aflos &
partir de 18 de octubre y el 31 de diciembre, accidn que no se realizd.- A la
fechs el convenio No 033 MIES-CZ-1-2013-SAN LORENZO DESARROLLO
INFANTIL no se ha realizado el Acta de Finiguito por la faffa de liquidacion del
saldo no efecutado {...)"

Lo hechos comentados, se debieron a la falta de control previe a la autorizacion y
ejecucion de los gastos con cargo a los convenios Cooperacion intarinstitucional de

desarrollo infantil de los afios 2011 &l 2013 y a la omision de las disposiciones legales
(g (cvmecwrm)
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Aue ngieron & los ctados convenios por parte de la Presidenta Y la Secretaria-
Tesorera, en funciones durante el periodo de gestidn comprendide entre &l 1 de enero
de 2010 y el 14 de mayo de 2014, Io Que ocasiond que no se disponga de evidencia
documental que respalde y justifique desemboisos por 193 17461 USD, o que
dificullt determinar |a legalidad, veracidad, conveniencia, propledad, oportunidad y
conformidad de los desemboisos realizados con |a programacion y rubros de gastos
del convenio; que se utilizaran recursos econdmicos de los convenios y de la entidad
indebidamente, distribuidos asi: por 21 538,01 USD comespondientes a8 gastos de
alimanta::rﬁn arendarmenio, material fungible, remuneraciones ¥ beneficios de ley de
las asistentes de CIBY, valores que no fueron reconocides por el INFA Esmeraldas ¥
gl MIES, por cuanto no estuvieron considerados ¥ excedieron los limites establecidos y
iprobados en los convenios suscritos: que 12 227,93 USD no hayan sido utilizados en
nes de los convenios; que 2 743,52 USD correspondientes a las disponibilidades

rrespondian; y, que se disminuyan las disponibilidades de |a entidad por los valores
esambolsados indebidamente.

mpliendo las ctadas servidoras las disposiciones contenidas en los articulos 12
‘empos de control, letras a) Control previo ¥ b) Control continuo, de fa Ley Organica
@ la Contraloria General del Cstado, referentes al analisis de las actividades
stitucionales, antes de su autorizacidn o Bjecucion, respecto a su legalidad,
aracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes y presupuesios
stitucionales; vy, a la constatacitn de la cantidad de cbras, bienes y servicios gue se
cibieren o prestaren de conformidad con Ia ley, los términos contraciuales y las
utorizaciones respectivas; 22 Deberes de las o los servidores pdblicos, letras a) y &),
la Ley Crganica del Servicio Publico, en aplicacion desde el 8 de oclubre de 2010,
se refieren a los deberes de las o los servidores pdblicos de respetar, cumplir ¥
cer cumpfir la Constitucién Politica de |a Repiblica, las leyes, reglamentos y mas
sposiciones expedidas de acuerdo con la ley, v, de velar por la economia y recursos
Estado y por la conservacién de documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b)
Cr.‘nmgn- Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
specto a las atribuciones del Presidente o Presidenta de |a Jun‘ta Parroquial Rural de
g [cuneemn ¥ ung)
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dirigir y supervisar las actividades del Gobiermno Pamoquial Rural, coordinando y
confrolando el frabajo de los funcionarios del Goblermo Parroguial Rural, asi como
también, las demas que prevea |a ley; y. que le corresponde a la maxima autoridad
financiera, verficar la legitimidad de las drdenes de pago y las peticienes de fondos, ¥
observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales,
respectivamente; 117 Obligaciones y, 156 Retencién de documentos ¥ regisiros, del
Cadige Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en vigencia desde 22 de
octubre de 2010, los mismos que establecen que las cbligaciones deben estar
debidamente justificadas y comprobadas, con los documentes gue determinan un
compromiso presupuestario y que demuestren la entrega de las obras, los bienes o
servicios contratados, y, que las unidades de contabilidad de las entidades del seclor
publico conservaran durante siete afios los registros financieros junto con los
documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales como soporie
fisico; clausula quinta, nimero 5.1 del Convenio 046-INFA-E-2012 de 29 de febremo de
2012, que hace referencia al cumplimiento a cabalidad con las cbligaciones que se
encuentren en el manual de procedimientos, quias operativas, instructivos, normativas,
anexos y apéndices y todos los instrumentos incorporados, por las partes suscriploras
del convenio; clausula décima segunda, nimero 3. del Convenio D33 MIES-CZ-1-
2013-5AN LORENZO, referente a la prohibicion del uso de los recursos en fines
distinltos de los aprobados por el MIES; e, inobservando las Mormas de Control
Interno  100-01 Contred Infermo,  100-02 Objetivos del Control Interno,  100-03
Respansables del Control Intemo, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previe al devengado, 402-08 Control previo al pago; 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo y 405-07 Formulanios y documentos, en aplicacion desde e 14
de diciembre de 20089, respecio a que e control interno debe ser aphcado por la
maxma autoridad, la direccion y el personal de acuerdo @ sus competencias,
asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, can la
finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, garantizar
la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion, proteger v conservar el
patrimenio publico contra pérdida, despilfaro, uso indebido, imeguiaridad o acto ilegal;
asi mismo gue las servidoras y servidores encargados del control, previo a la
autonzacion del gasto, aceplacion de la obligacion, devengar y solicitar pagos via
alectronica, verificaran gque la operacién financiera redna los requisitos legales
pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales

sobre la misma; que la obligacién o deuda corresponda & una ransaccion financiera
Je  (cunesm v pos)
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Que haya reunido los requisitos exigidos en |a fase del control previo; v, que los pagos
estén debidamente justificados y comprobados con los documenios auténticos
respectivos, ademdas, que las operaciones financieras estardn respaldadass con Ia
documentacion de soporte suficiente ¥ pertinente que sustente su propiedad, legalidad
',r veracidad; y, emitirdn procedimientos que aseguren que las operaciones Yy actos
administrativos cuenten con la documentacion sustentatona totalmente legalizada que
los respaide, para su verficacién posterior: ¥, la Norma Técnica de Centabilidad
Gubemamental 3.2 21.3 Mantenimienta de documentos y registros, vigente hasta el 5
de abril de 2016, que indica que la documentacion fuente, registros y archives del
sistema de contabilidad estaran disponibles, en cualquier momento, para fines de
audtoria; consecuentemente, se encuentran incursas an el incumplimiento del articulo
i 1 numeros 1, letras a), d) y h): y, 3, letras a), b), c), ¥ §) de la Ley Organica de |a
Contraloria General del Estado,

on oficios 0087 y 008E-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 20186, fueron
omunicados los hechos comentados a la Presidents ¥ a la Secrefaria-Tesorera,
t:tuan!!-s durante el periodo de gestién comprendido entre e 1 de enero de 2010 y el
4 de mayo de 2014, sin que se haya obtenido respuesta alguna

- nchusidn

a falta de control previo a la auterizacién ¥ ejecucion de los gastos con cargo a los
ANvenios cooperacion interinstitucional de desarrollo infantil de las afios 2011 al 2013
¥ 2 la omisidn de las disposiciones legades que rigieron a los citados convenios por
l arte de la Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en funciones durants el periodo de
| estion comprendido entre el 1 de enero de 2010 ¥ &l 14 de mayo de 2014, respecio al
l plimiente de dichos convenios, Justificacion y  utilizacién de los recursos
l onamicos asignados, ocasionaron que no se disponga de evidencia documental que
I palde y justifique desembolsos por 183 174,81 USD, lo que dificulid determinar ia

gafidad, veracidad, conveniencia, propiedad, oportunidad y conformidad de Ios
l- sembolsos realizados con la programacién y rubros de gasto de los convenios; que
l utilizaran recursos econdmicos de los convenios y de la entidad indebidamente,
| stribuidos  asi: por 21 538,01 USD corespondientes a gastos de alimantacion,
I rendamiento, materig| fungible, remuneraciones y beneficios de ley de las asistentes

p CIBV, valores que no fueron reconocidos por &l INFA Esmeraldas y el MIES, po
(o (cuaeenm vy Toes)
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cuanto no estuvieron considerados y excediercn los limiles establecidos y aprobados
en los convenios suscrtos; que 12 227 .83 USD no hayan sido utilizados en fines de
los convenios; que 2 743,52 USD corespondientes a las disponibilidades propias del
Gobierno Pammoquial se ulilizaran en gastos y pericdos que no cubrieron los convenios:
¥ que se reconocieran 9 044 40 USD por el MIES como gastos realizados, los cuales
no fueron pagados por parte el Gobiemo Parroquial a sus beneficiarios, lo que produjo
que los convenios no hayan sido ejecutados ni finiquitados como corespondian; vy,
que se disminuyan las disponibilidades de la entidad por los valores desembolsados
indebidamente, Incumpliendo las citadas servidoras las disposiciones contenidas en
los articulos 12 Tiempos de conirol, letras a) Control previo y b) Control continuo, de la
Ley Organica de la Confraloria General del Estado, referentes al andlisis de las
actvidades instifucionales, antes de su aulorizacidn ¢ ejecucidn, respecto a su
tegalidad, veracidad, conveniencia, periinencia y conformidad con los planes vy
presupuestos institucionales; y, a la constatacion de la cantidad de obras, bienes y
serviclos gue se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos
contraciuales y las autonzaciones respectivas, 22 Deberes de las o log servidores
publicos, letras a) y e), de la Ley Crgdnica del Servicio Piblico, en aplicacidn desde el
6 de octubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los servidores publicos de
respatar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Repdbiica, las leyes,
reglamentos y méas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; v, de velar por la
economia y recursos del Estado y por la conservacion de documentos; 70, letras u) y
w) y 341, letras a) y b) del Codigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia vy
Descentralizacion, respecio a las atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta
Parroquial Rural de dingir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquisl Rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del Gobiemo Parroguial Rural,
asl como también, las demas que preves la ley; v. que le comesponde a la maxima
autoridad financiera, verificar la legitimidad de las drdenes de pago y las peticiones de
fondos, y observar fodo acto que no se encuentre conforme a las normas legales,
respectivamente; 117 Obligaciones y, 156 Retencidn de documentos y regisiros, del
Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Plblicas, en vigencia desde 22 de
oclubre de 2010, los mismos que establecen que las obligaciones deben estar
debidamente justificadas y comprobadas, con los documenios que determinan un
compromiso presupuestario y gue demuestren ls entrega de las cbras, los bienes o
senvicios coniratados; y, que las unidades de contabilidad de las entidades del sector
publico conservardn durante siete afios los registros financieros junto con los
( (comeswm v copmc)




documentos de sustento correspondientes. tanto en medios digitales como soporte
fisico; clausula quinta, nimero 5.1 del Convenio 048-INFA-E-2012 de 2% de febrem de
2012, gque hace referencia al cumplimiento a cababidad con las obligaciones que se
ancuentren en el manual de procadimientos, guias operativas, instructivos, nofmativas,
Bnexos y apéndices y todos los instrumentos incorporados, por las partes suscriptoras
del convenio; cidusula décima segunda, nimero 3, del Convenio 033 MIES-CZ-1-
2013-5AN LORENZO, referente a Ia prohibicién del uso de los recursos en fines
distintitos de los aprobados por el MIES; e, inobservando las Normas de Contral
Interno  100-01 Control Intemo, 100-02 Objetivos del Contrel Interno, 100-03
Responsables dei Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentacian de
ﬁspahin ¥ 8u archivo y 405-07 Formularios y documentos, en aplicacion desde el 14
de diciembre de 2009, respecto a que el control intemo debe ser aplicado por la
méaxima autoridad, la direccidn y el personal de acuerdo & sus competencias,
isegurando v cumpliendo con al ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con lg

Ei mismo que las servidoras Y sernvidores encargados del centrol, previo a la
i,lturimciﬂn del gasto, aceptacion de la oblgacion, devengar v solicitar pagos via
I:aﬂrﬁni:a. verficaran que la operacidn financiera relna los requisitos legales
ertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales
sbre la misma; que la obligacién o deuda comesponda a una transaccion financiera
we haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos
sten debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos
:Epe::uum-. ademas, que las operaciones financieras estaran respaldadas con Ia
gcumentacion de soporle suficiente ¥ perinente que sustente su propiedad, iegalidad
veracidad; y, emitirdn procedimientos Que asaguren que [as operaciones y actos
nistrativos cuenten con la decumentacion sustentatoria totalmente legalizada que
§ respalde, para su verficacion posterior, y, la Norma Técnica de Contabilidad
ubemamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros, vigente hasta el 5
(abrl de 2016, que indica que la documentacion fuente. registros y archivos del
ma de contabilidad estaran dispenibles, en Cualguier momento, para fines de
ditoria; consecuentemente, se encuentran incursas en el incumplimianto del articulo
ilﬂ- {[_:_‘lﬁi".ﬂ.[l'ﬁ ¥ CiNee)




77, numeros 1, letras a), d) y h); v, 3, letras a), b}, €), vy ]} de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
Al Presidenta

18, Cumplira y dispondra a los servidores del Gobierno Parroquial, segun cormasponda
¥ de acuerdo & su grado de intervencion y patdicipacidn, el cumplimiento de cada
una de |as clausulas contractusles de los convenios de coopearacion
interinstitucional y los aspectos nomativos aplicables para el efecto, asl como
lambién de sus presupuestos y rubros de gastos; y, que en el caso de presentarse
inconvenientas los reporten por escrito, para la toma oportuna de decisiones.

Al Presidente y al Secretario-Tesorero

18, Se abstendran de aulorizar, framitar, contralar y pagar gasios que no estén
acordes a los presupuestos y rubros de gastos contenidos en los convenios de
cooperacion interinstitucional suscritos yio vigentes; asi como también, que
excedan los [imites de gasios establecidos y aprobados por los entes
financiadores de dichos convenios, v, manlendran archivos actualizados
disponibles y completos de los expedientes relacionados con los convenios,
ejecucion de gasios y documentacion de soporte por cada desembolso
efectuado, reportes, liquidaciones, et

Contrataciones y pagos de adquisiciones de bienes y prestacién de servicios sin
suficiente documentacion de soporte que los respalde y justifique

Durante el perodo analizado se ejecutaron 146 pagos por adquisiciones de malerales
de construccion, deportives, de oficine y de aseo; inseclicidas; herbicidas;
remodelacién y manlenimianto de baterias sanilanas, escenarios, alcantarillas, camal
y vias; organizacion de eventos culturales y deportivos, reparacion y mantenimiento de
equipos, servicios de transporte; alquiler de maguinana; combustible; servicios
profesionales, elaboracion de proyectos y estudios, gastos administrativos, entre otros
conceptos, de los cuales no s proporciond evidencia documental que respalden y
(g (coneenm v se1s)
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justifiquen plenamente dichas transacciones y pagos, tales como: comprobantes de
Egrems ylo pago, autorzacion de pago, solicitudes de requerimientos, proformas,
facturas, comprobantes de ingresos y egresos de bodega o acta de entrega-recepcion
de los beneficiarios o soficitantes; actas de recepcidn provisionales y definitivas,
informes de recibido a satisfaccion de los servicios contratados, proyecios o esfudios
contratados, memorias folografica de obras ejecutadas por administracidn directa o
remodelaciones y mantenimiantos realizados a la obra pdblica, planillas, érdenes de
trabajo, contratos, autonzacion de la Junta Parroquial Rural para la suscripcién de los
contratos y convenios de cooperacion intennstitucional, convenios de cooperacion
interinstitucional, &n & caso de los pagos realizados por ejecucion de eventos
culturales y deportivos. propuesta o proyecio de los eventos realizados incluido
presupussto de gastos vy cronograma, informes de actividades o eventos culiurales
cumplidos y poblacion beneficiaria;, y, memoras folograficas de los mismos;
véi'rﬁ::ultandu determinar la legalidad, veracidad, conveniencia, perinencia vy
conformidad de los desembolsos realizados con los planes y presupuestos
institucionales por 248 409,99 USD, segin anexo 9,

Tampoco s& proporciond evidencia documental de los informes técnicos de la
viabilidad de la ejecucion de las obras realizadas por administracion directa, en los que
consten la comparacion entre |0s recursos requeridos para su gjecucion y oS recursos
que tenia disponibles ta entidad, los estudios y/o proyectos y presupuesios
referenciales de cada obra, que sustenten las adquisiciones de matersles de
construccion, mano de cbra y alquiler de maquinaria contratada y pagada durante ef
periodo citado.

La inobservancia a las disposiciones legales que rigen a las confrataciones y gastos
q;IEi sector plblico por parte de la Prasidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el
Secretario-Tesorero y el Tesorero; a lo que se sumd la falta disposicion, objecién y
apficacidn de procedimientos eficientes de confrol previe v concurrente de las
contrataciones y gastos por adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, asi
como también al compromiso, devengado, registro y pago de los mismos, ocasiond
que 146 desembolsos por 248 40993 USD (anexo ¥) no cuenten con evidencia
q:m-mﬁemal suficienie y pertinente que respalden y justiiquen plenamente dichas
transacciones y pagos, dificutando determinar la legalidad, veracidad, conveniencia,
pertinencia y conformidad de los desembolsos realizados con los planes vy
( (comaan v sem)
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presupuesios institucionales; por lo que, los mencionados servidores incumplieron los
articulos 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, de la
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, referentes al andlisis de las
aclividades institucionales, antes de su autorizacion O ejecucion, respecto a su
legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes y
presupuestos institucionales; y, a la constatacidn de la cantidad de obras, bienes y
servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos
contractuales y las autorizaciones respectivas; 36 de la Ley Organica del Sistema
Macional de Contratacidn Plblica y sus reformas, en aplicacion desde al 4 de agosto
de 2008, respecto a que las Entidades Coniratantes deberan formar y maniener un
expedienie por cada confralacion en el que constaran los documentos referentes a los
hechos y aspecios mas relevanies de sus etapas de preparacion, seleccion,
contratacion, ejecucion. asi como en la fase pos confractual, 23, letras &) y r) vy 335,
letra ) de la Ley Orgéanica de Juntas Pamoquiales Rurales, vigente hasta el 18 de
octubre de 2010, referente a |as atribuciones y deberes del Presidente y Secretario -
Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de is Repiblica, 1as leyes,
reglamentos y acuerdos, y. las demas que le senalen las leyes y reglamentos,
raspectivamente; 24 Deberes de los servidores publicos, lefras a) y f), de la
Codficacdtn de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacidn y Homologacién de las Remuneracionas del Secior Plblico, vigente hasta
el & de octubre de 2010; 22 Deberes de |as o los servidores pablicos, letras &) y 8), de
la Ley Organica del Servicio Plblico, en aplicacion desde el 8 de octubre de 2010, qua
se refieran a los deberes de las o los servidores plblicos de respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucion Politica de la Replblica, las leyes, regilamenios y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley, y, de valar por [a @conomia y recursos
del Estado y por la consenvacion de documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b)
del Cédigo Orgénico de Organizacién Temitorial, Autonomia y Descentralizacion,
respecto a las atribuciones del presidente o presidenta de Ia junta parroquial rural de
dirigir y supervisar las aclividades del gobiemo parroquial rural, coordinando y
controlando el frabajo de los funcionancs del gobiemo parroquial rural, asi como
también, las demas que prevea la ley; vy, que le corresponde a la maxima autoridad
financiera, verficar la legitimidad de las drdenes de pago y las peticiones de fondos, y
observar todo acto que no se encuentra conforme a l@s nomas legabkes,
respactivamente; 117 Obligacionas y, 156 Retencion de documentos y registros, del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas, en vigencla desde 22 de
(e (toreawm Yy coo)
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oclubre de 2010, los mismos que establacen que las obligaciones deben estar
debidamente jusificadas y comprobadas, con los documenios que determinan un
compromiso presupuestano y gue demuestren la entrega de las obras, los bienes o
senvicios contratados; v, que las unidades de contabilidad de las entidades del sactor
piblico conservaran durante siete afos los registros financieros junto con los
documentos de sustento cormmespondientes, tanto en medios digitales como soporte
fisico; 35 Requisitos para el pago, letras a) y ¢} y 48 Control Inteme, de la Ley de
Prasupuestos del Sector Plblico, vigente hasta al 21 de octubre de 2010, los que
sefialan que todo pago coresponderd a un compromiso devengado, legalmente
exigible y que deben estar debidamente justificades y comprobados, con los
documentos gue determinan un compromiso presupuestano y que demuestren la
entrega de las obras, los bienes o senvicios conlratados, asi mismo, sobre s
obligatoredad de efectuar el control interno de sus recursos; 13 y 31 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Macional de Contratacidn Pldblica, en
gpficacon desde el 12 de mayo de 2008, que se refieren al conlenido da |a
informacion  relevante que deben tener los expedientes de contratacion, e,
inobservaron las Mormas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos
del Confral Intermo, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago;
405-04 Documentacion de respaldo v su archivo, 405-07 Formularios y documentos,
408-08 Disefio definitivo, 408-09 Planos constructivos, 408-11 Presupuesto de la obra;
408-12 Programacion de la obra; 408-13 Modaldad de ejecucidn y 408-14 Ejecucion
de la obra por administracion directa, en aplicacion desde el 14 de diciembra de 2009,
respecto @ que e control interno debe ser aplicado por la maxima aulordad, la
direccidn y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumplendo con
el ordenamiento juridico, técnico v administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operacwones, garantizar la confiabilidad,
inegndad y oporunidad de la informacion, proteger y conservar el patrimonio piblico
contra perdida, despilfarro, uso indebido, iregularidad o acto llegal; asi mismo que las
servidoras ¥ servidores encangados del control, previo a la autornzacion del gasto,
aceptacson de la obligacion, devengar y solicitar pagos via electronica, verficaran que
la operacidn financiera redna los requisitos legales pertinentes y necesanos para
levarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma; que la obligacion
0 deuda corresponda 8 una transaccion financiera que haya reunido los reguisitos
exigidos en ta fase del control previo; y, que los pagos estén debidamente justificados
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y comprobados con los documentos auténbicos respectivos, ademas, que las
operaciones financieras estardn respaldadas con la documentacion de sopone
suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad; que emitiran
procedimientos que aseguren que las operaciones y acios administrativos cuenten con
la documentacion sustentatora totalmente legalizada que los respalde, para su
verificacién posterior; y que deben elaborar los documentios y planos constructivos
necesarios para llevar a cabo la construccion o ejecucion y puesta en operacion de un
proyecto, los que constituyen la base para planificar |a construccion de [a obra y para
determinar su costo; asi mismos, la elaboracion del presupuesto, programacion y la
modalidad de ejecucidn de obra, los cuales permites conocer la cantidad y
caracteristicas de los materiales, mano de obra, maquinaria y herramientas por utilizar,
su precio de mercado y &l programa del avance fisico de la obra; v, a que la entidad
efectuara una comparacion enfre los recursos requerndos para la ejecucion de la obra
y los recursos que tiene disponibles, para optar la modalidad de gjecucion de |a obra,
y, las Normas Técnicas de Contabilidad Gubemamental 3.2.21.3 Mantenimiento de
documentos y registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016; y, 3.1,23.1 Mantenimiento
de documentos y registros, en aplicacion desde el 6 de abril de 2016, que indican que
la documentacion fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estaran
disponibles, en cualguier momento, para fines de auditoria; consecuentemente, se
encuentran incursos en el incumplimiento del arficulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h);
y, 3, letras a), b), &), y J) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios D064, 0055, D099 y 0103-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de
20186, el equipo de auditoria puso en conocimiento de la Presidema, el Presidente, la
Sacretara-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, en funciones durante el

periode examinado, los hechos comentados, sin que se haya obtenido respuesia
alguna.

Conclusidn

Durante o periodo analizado se sjecutaron 146 desembolsos por 248 409,99 USD
{anexo ), los cuales no contaron con evidencia documental suficiente y pertinente que
respalden y justifiquen plenamente dichas transacciones y pagos, tales como:
comprobantes de egresos Yo pago, sutorizacidn de pago, solicitudes de

uenmientos, proformas, facturas, comprobantes de ingresos y egresos de bodega o
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acta de entrega-recepcion de los beneficiarios o solicitantes: actas de recepcion
provisionales y definitivas, informes de recibido a satisfaccion de los servicios
contratados, proyecios o estudios contratados. memoras fotografica de obras
€jecutadas por adminisiracion directa o remodelaciones y mantenimientos realizados a
la obra plblica, planillas, ordenes de trabajo, contratos. informes técnicos de la
viabilidad de la ejecucion de la obra por administracion directa, autorizacién de la
Junta Parroquial Rural para la suscripcion de los contratos y convenios de cooperacién
Interinstitucional, convenios de cooperacion interinstitucional; en el caso de los pagos
realizados por ejecucion de eventos culturales y deportivos: propuesta o proyecto de
los eventos realizados incluido presupuesto de gastos y cronograma, informes de
actividades o evenios cullurales cumplidos y poblacién beneficiana: y, memoarias
folograficas de los mismos; esto se debid a la inobservancia a las disposiciones
legales que rigen a las contrataciones y gastos del sector piblico por parte de la
Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero;
@ lo que se sumo la fata disposicidon, objecion y aplicacion de procedimientos
eficientes de control previo y concurente de las confralaciones y gastos por
adquisiciones de bienes y prestacidn de servicios, asi como también al compromiso,
devengade, registro y pago de los mismos, lo que dificultd determinar la legalidad,
veracidad, conveniencia, pertinencia v conformidad de los desembolsos realizados con
los planes y presupuesios institucionales; por lo que, los mencionados servidores
incumplieron los articulos 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control
continuo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, refarentes al
analisis de ias actividades institucionales, antes de su autorizacion o ejecucion,
respecio a su legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los
planes y presupuestos institucionales; y, a la constatacién de la cantidad de obras,
bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los
términcs contractuales y las autorizaciones respectivas; 36 de la Ley Organica del
Sisterna Nacional de Contratacién Plblica y sus reformas, en aplicacion desde el 4 de
agosio de 2008, respecto a gque las Entidades Contratantes deberan formar ¥
mantener un expediente por cada contratacidn en el que constardn los documentos
referentes & los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacién,
seleccion, confratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual; 29, |etras a) y
r} y 35, letra |) de la Ley Orgdnica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta gl 18
de octubre de 2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secratario-

Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de la Replblica, las layes,
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reglamentos y acuerdos; y, las demds que le sefialen ias leyes y reglamentos,
respectivamente, 24 Deberes de los servidores piblicos, letras a) vy ), de la
Cedificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Piblico, vigente hasta
el 5 de octubre de 2010; 22 Deberes de las o los servidores plblicos, letras a) y e), de
ta Ley Organica del Servicio Publico, en aplicacidn desde el & de octubre de 2010, que
se refieren a los deberes de las o los servidores pdblicos de respetar, cumplir y hacer
cumplr la Constitucion Politica de la Replblica, las leyes, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y recursos
del Estado y por la conservacion de documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b}
del Codigo Organico de Organizacién Tertorial, Autonomia y Descentralizacién,
respecto a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de
dirigir y supervisar las actividades del gobiemo parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobiermo parroquial rural, asi como
también, las demas que prevea la ley; y, que le coresponde a la maxima autoridad
financiera, verificar la legitimidad de las 6rdenes de pago v las peticiones de fondos, y
observar todo acto gue no se encuentre conforme a las normas legales,
respectivamente; 117 Obligaciones y 156 Retencion de documentos y registros, del
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en vigencia desde 22 de
octubre de 2010, los mismos que establecen que las cbligaciones deben estar
debidamente justificadas y comprobadas, con los documentos que determinan un
COMPromiso presupuasiano y que demuestren la entrega de las obras, loa bienes o
senicios contratados; vy, que [as unidades de contabilidad de las entidades dal sector
publico conservaran durante siete aflos los registros financieros junto con los
documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales como soporte
fisico; 35 Requisitos para el pago, letras a) y c) y 48 Conlirol Interno, de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, los que
senalan gue lodo pago coresponderd a un compromiso devengado, legalmente
exigible y que deben estar debidamente justificados y comprobades, con los
documentos gque determinan un compromiso presupusstanc v que demuestren la
entrega de las obras, los bienes o servicios contratados: asi mismo, sobre la
obligatoriedad de efectuar & control interno de sus recursos; 13 y 31 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
aplicacién desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren al contenide de la

Inﬁa&l‘.ﬂn relevante que deben tener |os expedientes de contratacidn, e,
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inobservaron fas Normas de Control Interno 100-01 Controd Intermo, 100-02 Objetivos
del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo &l
compromisa, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago;
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 405-07 Formularios y documentos,
408-08 Disefio definitivo, 408-08 Planos constructivos, 408-11 Presupuesto de la obra:
408-12 Programacion de la obra; 408-13 Modalidad de ejecucion y 408-14 Ejecucion
de la obra por adminisiracion direcia, en aplicacién desde el 14 de diciembre de 2009,
respecto a que e control interno debe ser aplicado por la méxma sutoridad, la
direccion y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurande y cumpliendo con
el ordenamiento juridico, tecnico y administrative, con la finalidad de promover Ia
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, garantizar la confiabilidad,
mtegridad y oportunidad de la informacion, proteger y conservar el patrimonio publico
contra péndida, despilfarro, uso indebido, iregularidad o acto ilegal; asi miemo que las
servidoras ¥ servidores encargados del control, previo a la autorizacidn del gasio,
aceptacion de la obligacién, devengar y solicitar pagos via electronica, verificaran que
la operacion financiera redna los requisitos legales pertinentes y necesarios para
llavarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma: que la obligacidn
o deuda cormesponda & una transaccidn financiera que haya reunido los requisitos
exigidos en la fase del control previo, y, que los pagos estén debidamente jusiificados
y comprobados con los documentos auténticos respectivos, ademsés, que las
operaciones financieras esiaran respaldadas con la documentacion de sopore
suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad; que emitiran
procedimientos que aseguren que las operaciones y actos administratives cuenten con
la documentacion sustentatoria tolaimente legalizada que los respalde, para su
verificacion posterior, y que deben elaborar los documentos y planos constructivos
necesarios para llevar a cabo la construccion o ejecucidn vy puesta en operacion de un
proyecio, los que constituyen la base para planificar la construccidn de la obra y para
delerminar su costo; asi mismos, la elaboracion del presupuesto, programacion y la
modalidad de ejecucion de obra, los cuales permites conocer la cantidad vy
caracteristicas de los materiales, mano de obra, maquinaria y herramientas por utilizar,
a:u precio de mercado y el programa del avance fisico de la obra; y, a que la enfidad
efectuara una comparacion enire los recursos requeridos para la ejecucion de la obra
y los recursos que tiene disponibles, para optar la modalidad de ejecucién de la obra:;
¥, las Mormas Técnicas de Contabilidad Gubermnamental 3.2.21.2 Mantenimiento de

documentos y registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016, y, 3.1,23.1 Mantenimiento
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de documentos y registros, en aplicacion desde el 6 de abril de 2018, que indican que
@ documentacién fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estaran
disponibles, en cualguier momento. para fines de auditoria; consecuentemente, se
encuentran incursos en el incumplimiento del anticulo 77, ndmeros 1, letras a), d) y h);
¥, 3, letras a), b), c), v j) da la Ley Organica de la Contraloria Genearal del Estado.

Recomendacionas

Al Presidents

20. Previo a la ejecucion de obras por administracion directa, obtendra los informes
tecnicos de la viabilidad de la ejecucion de obras a través de dicha modalidad, en
el cual conste la comparacion entre los recursos requendos para |a ejecucion de la
obra y los recursos que fiene disponible la entidad, estudios ylo proyectos y
presupuestos referenciales de la obra; que sustenten las adquisiciones de
mateniales, mano de obra, alquiler de maquinana, elc., que son objeto de
contratacién por el Gobierno Parroquial.

Al Presidente y al Secretario-Tesorero

21, Se abstendran de ordenar, autorizar, tramitar, registrar y pagar contrataciones y
de ejecutar gastos que no cuenten con la suficiente, pertinente v competente
documentacion de respaldo y autorizacion respectiva por el drgano legislativo del
Gobiemno Parroquial, que evidencien la necesidad institucional, la programacion, la
contratacion, fa ejecucion, la recepcion y la utilizacion de los bienes adquiridos y
servicios prestados.

Contrataciones y pagos por eventos y proyectos culturales no justificados

Durante los afos 2012, 2014 y 2015, se efectuaron cuatro contrataciones por la
ejecucion de eventos cullurales y proyectos de fortalecimiento cultural de la parroguia,

observandose los siguientes hechos:
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a) Evento y proyecto cultural realizados en los afos 2012 y 2014

De conformidad con los estados de cuenta y detalie de las OPIS en el SPI-BCE de la
cuenta commiente 37220068 del Banco Central del Ecuador, de los afos 2012 y 2014,
proporcionados al equipo de suditoria por el Subgerente de Servicios del Banco
Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-481-2016 de 15 de agosto de 2016: el
28 de noviembre y el 14 de diciembre de 2012 y el 7 de mayo de 2014, se efectuaron
3 desembolsos a favor de una persona natural por la realizacion de eventos culturales
por 10 000,00 USD y 4 224,00 USD; y, por la ejecucién de un provecto culiural por
20 000,00 USD, de los cusles en & Gobierno Pamoquial no se dispone de
documentacion de respakio que justifique la programacidn, la necesidad institucional,
la disponibiidad de los recursos econdmicos y la aprobacién de dichos eventos y
proyecto por la Junta Parroquial, asi como también, del proceso de seleccién
adjudicacion, contratacion, ejecucién, recepeion y cumplimiento de dichos servicios y
los eventos culturales en beneficio de la colectividad.

Observandose ademés, que la contratacién de los senncios por la realizacion de
#ventos cullurales no fue ejecuiada ni publicada en el Sisterma Oficial de Contratacidn
I:Fﬁhﬁl::ﬂ. y. del proyecto cultural sdlo fue publicado los documentos de la convocataria,
Iﬁ cernificacion presupuestana, los pliegos, el informe de evaluacion y la resolucian de
adjudicacién, documentos que no reposan en los archivos de la entidad,

Cabe sefialar que dicha informacién y documentacidn pese a ser requerida por el
equipo de auditoria, no fue entregada por la Secretana-Tesorera, en funciones durante
& periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, entre
Ios documentos que susientaron los gastos realizados por dicha servidora y la
Presidenta, proporcionados al eqguipo de audiioria con comunicacion de 15 de
sepliembre de 20186,

b) Proyectos culturales realizados en los afios 2014 y 2015

Respecio a las conlrataciones para la ejecucion de 2 proyectos de recuperacion y
fortalecimiento cultural, se observd que se contratd a través del procedimiento de

regimen especial a 2 personas naturales para &l desamollo de dichos proyectos, en los
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meses de noviembre de 2014 y 2015 por 24 540,00 USD y 19 040,00 USD incluido
IVA, respectivamente, los cuales fueron respaidados con la siguiente documentacian:

Contratacionss pars la ejecucién de proyectos culturales

Ao T — etk el | Observacionss de anditnrle
Proyecls, suscrilo par la Presdentn o8
Commian Sacial Cultural: Mo se detslian lss cantidades y
"Recuperacidn ¥ Forlslecimisnlc de fa | 208005 nifarios de los bisnes v
Culura.  Tradicones y Cosfumbres oel | SEnichas & conlfalsr  por  las
Puwbic Afre Descengienfe y Flurculfurg | actividedes n oot
s & Favrovunn Lagavi® [
214 | Solictud ¥y cadfificacion  de la |
| dnparsbiidad presupLeslads. Ninguna.
lforme  de actvidades reakeadas, | MO 39 detallan las canfdades y
immmhﬁnﬂlﬂadﬁhﬂnm.m unifanas de |los blenes y
Sockal Culiural sefvicios  conlratadas per les
acividedes eecutndas.
_ |Fadhe, Nrguna
! Mo ae deislan las conbicades y
Proyecto: * Forfalecinwento Cultwa! oe | costos unitarios de los  bienes y
los Sabeven Ancesfreles de is Patoquin | serviclos & conbraba  por  las
Lagarte” actividades & sjecufer ni  contens
frma de responsabildad,
Solictud ¥ cenifcacien | de Minguna
 dispanibiidad presupuestana. -
2018 | pganng | Documento e ndica @ mendalogia
il : | 3 ageciin i beneficianon
Resohscién da imicio de la contratacidn. | Nanguna.
DocuEnento ne indica ln metodalagla
Porimits ds shxte. % Ejecucion ni beneficiarios,
Infarme de calificacien, Bin frma de respanaablikad.
Resolucitn da adjudicacion, _.J'«humu-
Confrata Minguna. -

wm;“ Al o smgrcocbert s el

Documentacion que no evidencie ni justifica plenamente la seleccién, confratacion,
ejecucion, recepcion de los servicios confratados y el desarrollo de los proyecios
culturales, ni tampoco la entrega de los bienes v la prestacion de los servicios en las
actividades sjecutadas en beneficio de la colectividad, respecto a la entrega de
uniformes depertivos; contratacion de los servicios de arbitraje, amplficacion v
escenano; la entrega de matenales para el engalanamiento del pueblo, desfile clvico,
casa abierta, palo encebado, baile de trompo, de grupes juveniles de marimba y
murga, entre otros. Verficandose, que la confratacidon realizada en el mes de
noviembre de 2014, no fue ejecutada ni publicada en el Sistema Oficial de
Contratacién Plblica.

Ademas, se observd que en e presupuesto de gasto ejecutado de dichos proyectos se

incluyd actividades y rubras por reinados, baile popular con presentacion de artistas
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nacionales e intemacionales y contratacion de dichos artistas. erogaciones que
corresponden a eventos festivos y de regocijo pdblico, que ascendieron a
20 700,00 USD, los cuales no se ajustan a los fines, funciones y competencias del
Gobierno Parroquial, eslablecidas en los arlicules 267 de la Consfitucion de la
Republica del Ecuador, y, 4, 64 y 65 de Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en aplicacion desde el 19 de octubre de 2010, como
se demuestra a continuacién:

Concepto Proyects 2014 | Proyecto 2016 | Total USD
Fiainaio 3 000,00 | 500000 000,00
Atistas 1 zmm1 | 320000

Baie popular, presenfacion  de |

arlistas nacionakas & (ke macionakes

Suman: 6 200,00 | 14 BO000 | 20 700,00
!

8 50000 | 9 50000

Por lo expuesto, los vocales en funciones durante el periodo de gestion comprendide
éntm el 15 de mayo de 2014 ¥ el 31 de mayo de 2015, la Presidenta, el Presidente, la
Secretana-Tesorera, el Secretano-Tesorero, el Tesorero: y. las contratistas, actuantes
duranie el periodo examinado y en sus niveles de responsabilidad, al aprobar
presupuesios de proyectos culturales, autonzar y ejecutar gastos y contrataciones por
aventos y proyectos culiurales que incluyercn aclividades y rubros que no estuvieron
acordes a los fines, funciones y competencias exclusivas del Gobiemo Paroquial;
ademas, al no ejercer controdes previo ni justificar documentadamente [a contratacion,
gjecucion y cumplmiento de los servicios, eventos y proyectos cullurales conforme a
lss disposiciones legsales que nigen a las contrataciones y gasios del sector plblico,
ocasionaron que las citadas contretaciones y  gastos gque ascendieron a
77 904,00 USD no se pueda determinar la legalidad, veracidad, convemencia,
pertinencia y conformidad de los servicios contratados, asi como también, el desarolio
de los evenlos y proyectos culturales y la entrega de los bienes v la prestacion de los
sanvicios de las actividades ejecutadas en beneficio de la coleclividad, ademas, que se
negistren y paguen gastos con cargo al presupuesto institucional, por el total de
20 700,00 USD, por conceptos prohibidos y que no estuvieron acordes a los fines,
funciones y competencias exclusivas del Gobierno Parmoquial, incumpliendo dichos
#awiﬂnm& y contratistas a mas de las disposiciones anteriormente citadas los articulos
226 de la Constitlucion de la Republica del Ecuador, que establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
ﬁﬁhliacns que actien en vitud de una potestad estatal ejerceran solamente las
(le (CIMCUENTR Y SIETE)
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competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v la ley; 12
Tiempos de control, letras a) Contrel previo y b) Control continuo, de la Ley Organica
de la Contraloria General del Esiado, referentes al andlisis de las actividades
institucionales, anles de su autorizacidn o ejecucion, respecto a su legalidad,
veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos
institucionales; y, a la constatacidn de la cantidad de obras, bienes ¥ SErvicios gue sa
recipieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos contraciuales y las
autorzaciones respectivas; 21 y 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y sus reformas, en aplicacion desde e 4 de agosto de 2008,
respecto a la obligatoriedad del uso del Sistema Nacional de Confratacion Publica del
Ecuador COMPRASPUBLICAS por las entidades sometidas a la Ley Organica del
Sistema Macional de Contratacion Plblica y de la publicacidn de la informacién
relevanie de los procedimientos de contratacion en el mismo; y, que las Entidades
Contratantes deberan formar y mantener un expediente por cada contratacian en al
que constaran los documentos referentes a los hechos y aspectos méas relevantes de
sus elapas de preparacion, seleccion, conftratacion, ejecucion, asl como en la fase pos
confraciual, 22 Deberes de las o los servidores plblicos, letras a) y &), de la Ley
Organica del Servicio Plblico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que se
refiere & los deberes de las o los servidores plblicos de respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucidn Politica de la Repiblica, las leyes. reglamentos y mdés
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; ¥, de velar por la economia y recursos
del Estado; 104, 117 y 156 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas,
en aplicacion de 22 de octubre de 2010, los mismos que establecen la prohibician
realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a
personas naturales o personas juridicas de derecho privado, que las obligaciones
deben estar debidamente justficadas y comprobadas, con los documentos que
determinan un compromiso presupuestanio y que demuestren la entrega de las cbras,
los bienes o servicios contratados; y, que las unidades de contabilidad de las
entidades del sector pablico conservaran durante siete afios los registros financieros
junto con los documentos de sustento corespondientes, tanto en medios digitales
como soporte fisico, 70, lefra [); 230, 331, letra a); y, 341, letras a) vy b) dei Cdodigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en aplicacidn
desde el 19 de octubre de 2010; respecto a la atribucion del presidente o presidenta
de la junta parroquial rural de suscribir contratos, convenios e instrumentos que

comprometan al gobiemo auténomo descentralizado parroguial rural, de acuerdo con
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la ley; las areas de gasto del presupuesto de los gobiemo auténomo descentrafizado,
en la pare social, comunal ¥y econdmica, que comprenden senvicios destinados a
satisfacer necesidades sociales basicas, a |as obras y sernvicios publicos necesarios
para la vida de la comunidad; v, la provision obras de infraestructura econdmica; a la
prohibicion del Ejecutivo de arrogarse atnbuciones que la Constitucidn o la ley no le
confieran; y, a la facultad de la maxima autoridad financiera de verficar la legitimidad
de las ordenes de pago y las peficiones de fondos, y de observar todo aclo que no se
encuenire conforme a las normas legales, respectivamente; 13 y 31 del Reglamento
General de la Ley Omgdnica del Sistema Macional de Contratacson Plblica, en
%m:ﬂic&::ifm desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren al contenido de la
informacion relevante que deben tener los expedientes de contratacion y que debe ser
publicada de los procedimientos de coniratacion en & portal de compras publicas: 1, 2
¥ 3 de la Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, articulos que
detallan la documentacion considerada como relevante que debe ser publicada en el
portal COMPRASPUBLICAS de los diferentes procesos de confratacién; e
incbservando las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos
del Control Interna, 100-03 Responsables del Control Intermo, 402-02 Confrol pravio al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Conlrol previo al pageo,
405-04 Documentacidn de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios v documentos,
en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2008. respecto a que &l control interno debe
ser aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de acuerdo a sus
@:umpmmas, asegurando y cumphbendo con el ordenamiento juridico, tecnico y
administrative. con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las
operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oporlunidad de la informacion,
proteger y conservar €l patrimonio plblico contra pérdida, despifarro, uso indebido,
irregularidad o acto legal, asi mismo que las servidoras y servidores encargados del
controd, previo a la aulorizacidn del gasto, aceplacidn de la obligacidn, devengar y
solicitar pagos via electronica, verificaran que |la operacién financiera relna los
nequisitos legales pertinentes y necesarios para llevara & cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligacion o deuda corresponda & una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; y, que los pagos esién debidamente justficados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos; ademds, que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacion de soporte suficienta y perinente que sustente su

] dad, legalidad y veracidad, y, emitirdn procedimentos que aseguren que las
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operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion sustentatoria
islalmente legalizada que los respalde, para su venficacion posierior, y, las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubemamental 3.2.21.3 Mantenimienic de documentos y
ragistros, vigente hasta el 5 de abril de 2016, y, 3.1.23.1 Mantenimiento de
documentos y registros, en aplicacion desde el 6 de abril de 2016, que indican que la
documentacion fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estaran
disponibles, en cualquier momento, para fines de audiloria;, consecuentemente, se
encuentran incursos en &l incumplimiento del articulo 77, ndmeros 1, lefras a), d) y h);
y. 3, letras a), b), ¢}, ¥ |) de la Ley Orgdnica de |a Contraloria General del Estado.

Con oficios 0084, 0065 y del 0099 al 0106-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre
de 2016, fueron comunicados los hechos comentados a los vocales en funciones
durante & periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y &l 31 de
mayo de 2016; a la Presidenta, al Presidente, a la Secretara-Tesorera, al Secratario-
Tesorero, al Tesorero y a las contratistas, que actuaron durante el periodo examinado.

La Confratista, durante los periodos comprendido entre el 27 de noviembre y el 6 de
diciembre de 2012, y, entre & 7 y &l 13 de mayo de 2014, con comunicacion de 8 de
noviembra de 2016, dingida al equipo de auditoria, enfregd documentacion cerdificada
contenida en 126 hojas, referente a:

Afvo 2012 -
_ Dosswmnios sefegenion: Obearvacicnes de suditorla
. =——— | & resolucitn de aprobaciin, Documenio na indica
la metodologla d@e  ajemucin m bereficiarios;

targecn detala lon requisites minimos gue debe
Phegas cumply la alerta ni canfidedes y costos unitanios de
I bienes ¥ Servicion & aofiradar por lag aclividedes:
ajecukarye.

Dﬂ:umﬂ“r:#n ni indica ia metodologln de -pjnmn
nil invles: nl cantidades y cosins unita e
Formutaria de i oferia hos blemes y servicios 8 conlraarse por lss
actividadas ajeouinins,

Resoluadn de adudcscin GADPRL-005- P
2012 de 26 da noviembre de 3012

En b clusula ssgunda, s indica como
doeumanios habditantes e garantias presontedas
por b contratielss, I callcacion de @ oferta v la
cerfificacion de& las exislencis de b parida
presupusstaria y  disponiilided de  recursos
documanios que no fueron presentados

Sin fema de responsabdidad o anexo 1 de dicho
INFORME PROCESC RE-GADPRL-001- | informe; no canbdades y corlos unferles de los
2013 da 11 de deembne de 2002 biznes ¥ servicios ulikrados pars la sjecucidn de la
actividades ni quienes fesron sus beneficiarics

Confrale de 2T de noviembre de 2012

(% sEsenTR )
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| AciA de epirega - recepoidn de uniformes
deportivos, suscrita enire la Coniratsta y ol
Administrador de Contato, o 29 do
nowiembre de 2012,

3 liska O& parbcipantes de ks dias | y £ 00
dicismbre de 2012, de suscrea en iotal por 89
personas, del gvento de Forfalecimiento de ia
Cubura y Tradiclores afe 3012,

HNe &y consfancda de disiribuckn g
beneficlarios ni lampoco se indica |os costes

Mo ndican a quié actividades cormesponden,

2 hajas de encuesia,

pantepardes i

Afo 2014
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Gbservaciones de sudioria |
San reaniutilin g aprobocidn. Dacumants e indica |
I a de ejecucln m benefcanios;
tampocn detalla los requisitos minimas gque dehu
cumipdin lnulerrlnurmﬂaﬂﬂaymmwm:h
los beenes y  servicls & condratar  por hn'

| nctvidades esacularse. Cionogiamn del pl'pc}ml

eomesponds al afo 2013,

Formulario de la olern.

Documenio no iﬂdh:l ta matodologta de -Eim.n:'rﬁ-n
ni beneScenos; ni canBdades ¥ costos untarias de
bos bienes y seicios & conlralarse por es
actividades ejemtarss,

Resolucdn de adjdcackn

Sin dacha y suscrita par n Secretaria- Tescrera,

Conkatio de T de mayo de 2014

IWFORME PROCESC RE GADPRL-OO1-
2014 de 14 de mayo de 2014

Arta de anlregs - recapoidn de undbormes
daportheos, suscits enbre fa Conlratista y ol
Admintstrador de Conato, e B de mayo o
2074,

Bt h. LA

En la cliusda segunoa, =& mdica como
documantas habiifastes lss garantios preseniadas
por I contratstas. la calificacion de la ofesa y la
comficacion de s exstencia de la partida
presupuesiana ¥ disponibilidad  de  recursos,
doGumernios gue no hesron presentados,
Ehﬂ{ﬂ'ﬂtﬁtpwnubiﬁddm:n1dtﬁ:hu
infarme,

Mo hay oonslancia de  distribositn o
baneticiaron né lampoos &2 indica los coshos.

1isia de participantes e, dos s lecha y
una ded din 8, de suscrite en total por 50
personas; del everto Cullural 2014

Ha Inchcain & tjue sciidades comespondan

i!!‘mpl:nummrn

Ho indican & qué scividades corresponden ni les

Documentacion que no justifica a cabalidad Ia contratacisn, ejecucin y cumplimianto
de los senvicios contratados y ef desarrolio de los eventos y proyectos culturales en
Parroquia, en los aflos 2012 y 2014,
correspondientes a los valores pagados por 34 224,00 USD, por lo que & equipo de

beneficic de la colectividad de la

participastes.

auditoria no acepta dichos descargos y se ratifica en lo comentado.

linncluuiﬁn

Los vocales en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre al 15 de
mayo de 2014 y el 31 de mayo de 2016; la Presidenta, el Presidente, la Secrataria-
‘esorera, el Secretano-Tesorero, el Tesorero; v, las contratistas, actuantes durante el
eriodo examinado y en sus niveles de responsabilidad, aprobaron presupuestos de
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proyectos culturales, autorizaron y ejecutaron gastos y contrataciones por eventos y
proyectos culturales que incluyeron actividades y rubros gue no estuvieron acordes a
los fines, funciones y competencias exclusivas del Gobierno Pamogquial, como
reinados, artistas, balle popular y presentacidn de aristas nacionales e
intemacionales: debido a gue no ejercieron controles previo ni justificaron
documentadamente la contratacion, ejecucidn y cumplimientc de los servicios
contratados, evenios y proyectos culturales conforme a las disposiciones legales que
rgen a las contrataciones y gastos del sector pdblico, ocasionando gque las
contrataciones y gastos por eventos y proyectos culiurales que ascendieron a
77 604,00 USD no se pueda determinar la legalidad, veracikdad, conveniencia,
pertinencia y conformidad de los servicios contratados, asi como también, el desarolio
de los eventos y proyectos culturales y la entrega de los bienes y la prestacion de los
servicios de las actividades ejecutadas en beneficio de |a colectividad; ademas, que se
registren y paguen gastos con cargo al presupuesto institucional, por el total de
20 700,00 USD, por conceptos prohibidos y que no estuvieron acordes a los fines,
funciones y competencias exclusivas del Gobiemo Parroquial, incumpliendo las
disposiciones establecidas en los articulos 226 y 267 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que establecen que las instifuciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o senidores Publicos que aclien en virud
de una potestad estatal ajercerdn solamente las competencias y facullades gue les
sean atrbuidas en la Constitucidn y la ley, asi mismo, las competencias exclusivas de
los gobiemos pamoquisles rurales, en su orden; 12 Tiempos de control, letras a)
Control previo y b) Contral continuo, de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, referentes al analisis de las actividades institucionales, antes de su
autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia
y conformidad con los planes y presupuestos institucionales; y, a la constatacion de la
cantidad de obras, bienes y senicios que se recibieren o presiaren de conformidad
con la ley, los termines contraciuales y las autorizaciones respectivas, 21 y 36 de la
Ley Organica del Sistema MNacional de Contratacion Publica y sus reformas, en
aplicacion desde el 4 de agosio de 2008, respecio a la obligatoriedad del uso del
Sisterna Nacional de Contratacion Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS por las
entidades sometidas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Conftratacion Publica y
de la publicacién de la informacion relevanta de los procedimientos de contratacion an
el mismo; v, que las Enfidades Contratantes deberan formar y mantenar un expediente

por cada contratacion en el que constarén los documentos referentes a los hechos y
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aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion, seleccidn, contratacién,
ajscucion, asi como en la fase pos contractual; 22 Deberes de las o los senvidores
pubkcos, letras a) y €}, de la Ley Organica del Servicio Pablico, en aplicacion desde el
6 de octubre de 2010, que se refiere a los deberes de las o los servidores publicos de
respetar, cumplir y hacer cumplir la Constifucion Politica de la Repdblica, las leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la
economia y recursos del Estado; 104, 117 y 156 del Cédige Crgénico de Planificacion
y Finanzas Piblicas, en aplicacion de 22 de octubre de 2010. los mismos gue
establecen la prohibicion realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por
cualquier concepto, a personas naturales o personas juridicas de derecho privado: que
las obligaciones deben estar debidamente justificadas y comprobadas, con los
documentos que deferminan un compromisoc presupuestanc y que demuestren la
entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; y, que las unidades de
contabibdad de [as entidades del sector publico conservaran duranie siete afios los
registros financieros junto con los documentos de sustento correspondientes, tanto en
medios digitales como soporte fisico; 4, 64, 65, 70, letra I); 230, 331, letra a); y, 341,
letras a) y b) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autoromia ¥
Descentralizacién, en aphcacion desde el 19 de oclubre de 2010; respecto a los fines
de los gobsernos autbnomos descentralizados, funciones y competencias exclusivas
de los goblermnos autonomos desceniralizades parroquisles rurales: a la atribucion del
presidente o presidenta de & junta pammoquial rural de suscribir contratos, convenios e
Instrumentos que comprometan al gobiemo autbnomo descentralizado pamroquial rural,
de acuerdo con la ley, las areas de gasto del presupuesto de los gobiermno auténomo
descentralizado, en la parte social, comunal y econdmica, que comprenden senvicios
destinados a satisfacer necesidades sociales basicas, a las obras y servicios pablicos
necesarios para la vida de la comunidad, y, la provision cbras de infreestructura
econdmica; a la prohibicidn del Ejeculivo de arrogarse atribuciones gue la Constitucion
© la ley no le confieran; y, & la facultad de la maxima autoridad financiera de verificar la
legitimidad de las drdenes de pago y las peficiones de fondos, v de abservar todo acio
que no se encuentre conforme a las normas legales, respectivamente; 13 y 31 del
Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacisn
Fublica, en aplicacion desde el 12 de mayo de 2008, que se refieren al contenido de la
Infarmacion relevante que deben tener los expedientes de contratacion y que debe ser
publicada de los procedimientos de contratacion en el portal de compras publicas; 1, 2

y 3 de la Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, articulos que
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detallan la documentacion considerada como relevante que debe ser publcada en el
porial COMPRASPUBLICAS de los diferentes procesos de confratacion, e,
inobservando las Mormas de Control Intemo 100-01 Control Interno, 100-02 Objetives
del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Conirol previo al devengado, 403-08 Control previo al pago,
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios y documentos,
en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe
ser aplicado por la maxima auloridad, la direccién y el personal de acuerdo a sus
competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, fecnico y
adminisirative, con la finalidad de promover k& eficiencia, eficacia y economia de las
operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion,
proteger y conservar el patnimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,
iregularidad o acto llegal, asl mismo que las servidoras y servidores encargados del
control, previo a la autorizacidn del gasto, aceptacion de la obligacion, devengar y
solicitar pagos via elecironica, verificaran gue la operacion financiera reuna los
requisitos legales perinenies y necesarios para Bevara a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligacion o deuda corresponda a una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; ¥, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respeclivos; ademas, que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacion de soporte suficiente y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad; y, emitirdn procedimientos que aseguren que |as
operaciones y acltos administrativos cuenten con la documentacion sustentatona
totaimente legalizada que los respalde, para su verificacion posterior; y, las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubemamental 3.2.21.3 Mantenimienio de documentos y
registros, vigente hasta el 5 de abrl de 2016; y, 3.1.23.1 Mantenimiento de
documentos y registros, en aplicacion desde el 5 de abril de 2016, que indican que la
documentacion fuenie, registros y archivos del sistema de contabilidad estaran
disponibles, en cualquier momento, para fines de audiloria; consecuentemente, se
encuentran incursos en el incumplimiento del articule 77, nimercs 1, letras a), d) y h).
y, 3, letras a), b), ¢, y j) de la Ley Organica de |a Contraloria General del Estado.
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Recomendaciones
A los vocales y al Presidente del Gobierno Parroquial

22, Aprobaran presupuestos, programas, eventos y proyecios que guarden estricta
relacion con los fines, funciones y competencias del Gobiermno Auténomo
Desceniralizado Parroquial, y que se hallen establecidos en la Constitucién ¥
leyes pertinentes.

Al Presidente y al Secretario-Tesorero

43. Se abstendran de contratar y autorizar gastos que no cormespondan a los fines,
funciones y competencias del Gobierno Parroquial: y, de registrar y ejecutar
dichos desembolsos.

. Previo a la autorizacion, tramitacion, registro y pago por contrataciones de bienes ¥

prestaciones de servicios, verificaran que estas cumplan con los requisitos v
procedimientos precontraciuales, confractuales, de ejecucion y recepcion, de
acuerdo a la normativa de contratacion aplicable; asi como también, gque los
expedientes de |as mismas contengan toda la informacitn y documentacidn
relevante de dichas efapas o procasos

tos efectuados no cumplen con fines, funciones y competencias exclusivas
el Gobierno Parroguial

rante el periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 2010 y el 2 de fabrero de
016, con cargo al presupuesto institucional se realizaron 17 pagos que ascendieron a
¥ 55624 USD (anexo 10), por elaboracién de trajes tipicos y de marimba;
stividades de la parmoguia; refrigerios; discomdvil; contratacién de artista’ elaboracion
alimentacion personal de campeonato, asamblea ciudadana ¥ vanos eventos;
rtaciones economicas; confileria evento de navidad y ejecucion de eventos
les, los cuales comespondieron a erogaciones por eventos festvos ¥y de regocijo
ablico, agasajos y donacidn, que no estuvieron acordes a los fines, funciones ¥
petencias exclusivas institucionales, establecidas en los ariculos 287 de la
onstitucion de la Replblica del Ecuador, vy, 4, 64 y 65 de Cadigo Orgénico de
(o (sesamm v anco)
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Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en aplicacion desde el 19 de
octubre de 2010,

Por o expuesto. la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, &l Secrefario-
Tesorero y el Tesorero, actuantes durante el periodo examinado y en sus niveles de
responsabilidad, al autorizar y ejecutar gasios y contrataciones por actividades que no
estuvieron acordes a los fines, funciones y competencias exclusivas del Gobierno
Parroquigl, ocasionaron que se registren y paguen gastos con cargo al presupuesio
institucional, por el total de 47 556,24 USD (anexo 10), por conceplos prohibidos e
indebidos, disminuyende las disponibilidades de la entidad por diche wvalor
incumplieron a mas de las disposiciones antenormente citadas los articulos 226 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, que establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, ias servidoras o servidores Publicos que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley; 12 Tiempos de control,
letra &), de la Ley Organica de la Coniraloria General del Estado, referente al analisis
de las actividades institucionales, anles de su autonizacion o ejecucion, respecto a su
legalidad y conformidad con los planes y presupuestos institucionales; 22 Daberes de
las o los servidores pblicos, letras a) y e), de la Ley Orgénica del Servicic Pablico, en
aplicacion desde el 8 de oclubre de 2010, que se refiere a los deberes de las o los
servidores plblicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la
Repuablica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley, v, d& velar por la economia y recursos del Estado; 104 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, en aplicacidn de 22 de octubre de 2010, el mismo
gque establece la prohibicion realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por
cualguier conceplo, & personas naturales o personas juridicas de derecho privado; 70,
letra 1); 230, 331, letra a); y, 341, letras a) y b) del Cadigo Organico de Organizacion
Termitorial, Autonomia y Descentralizacién, en aplicacion desde el 19 de oclubre de
2010; respecto a la atribucién del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural
de suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobiemo
autdnomo descentralizado pamoquial rural, de acuerdo con [a ley, a las areas de gasto
del presupuesto de los gobiemo autdnomo descentralizado, en la parte social,
comunal y econdmica, gue comprenden senicios destinados a satisfacer necesidades
sociales basicas, 2 las obras y servicios plblicos necesarios para la wida de |la

munidad; y, la provisién obras de infraestructura economica; & la prohibicién del
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Ejecutivo de arrogarse atribuciones que la Constitucion o la ley no le confieran; y, a la
lacultad de la maxima autoridad financiera de verificar la legitimidad de las érdenes de
pago y las peticiones de fondos, y de observar todo aclo que no se encuantre
conforme a las normas legales, respectivamente; e, inobservaron las Normas de
Controd Intemno 100-071 Control Intermo, 100-02 Objetives del Control Interno. 100-03
Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, en aplicacion desde el 14
de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la
maxima autonidad, la direccidn y el personal de scuerdo a sus competencias,
asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico y administrative, con |a
finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, garantizar
la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién, proteger v conservar el
patrimonio pdblico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, imegularidad o acto iegal;
asi mismo que las servidoras y servidores encargados del control, previc a la
autorizacion de! gasto, aceplacion de la obbgacion, devengar y solicitar pagos via
slectronica, verificaran que s operacion financiera redna los requisiios legales
pertinentes y necesancs para levaria a cabo. que no existan restricciones legales
sobre la misma; que la obligacidn o deuda comesponda a una transaccién financiera
que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos
estén detedamente justificados y comprobados con los documentos auténticos
nespectivos; consecuentemente, se encuentran incursos en & incumplimientoe del
articulo 77, nimeros 1, letras &), d) y h); y. 3, letras a), b), ¢, y j) de |a Ley Orgénica de
I& Contraloria General del Estado,

Con oficios 0064, 0065, 0099 y 0103-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de
2016, fueron comunicados los hechos comentados a la Presidenta, al Presidente. a la
Secrefaria-Tesorera, al Secrelaro-Tesorero y al Tesorero, actuantes durante el
periodo examinado, sin que se haya obtenido respuesta alguna.

Conclusion

La Presidema, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el
Tesorero, acluantes durante el periodo examinado y niveles de responsabilidad,
autorizaron y ejecutaron gastos y contrataciones por aclividades que no estuvieron

gcordes a los fines, funciones y competencias exclusivas del Gobierno Parroquial,
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ocasionando que se registren y paguan gastos con cargo al presupuesto institucional,
por el total de 47 556,24 USD (anexo 10), por elaboracién de trajes lipicos y de
marimba; festividades de la pamoquia; refrigerios; discomdvil, contratacion de artista;
elaboracion de alimentacion personal de campeonato, asamblea ciudadana y varios
eventos; aportaciones economicas; confiteria evenio de navidad y ejecucion de
eventos sociales, |os cuales correspondiamon a erogaciones por eventos festivos y de
regocijo poiblico, agasajos y donacion, prohibides e indebidos, disminuyendo las
disponibilidades de la anfidad por dicho wvalor, incumpbendo las disposiciones
contenidas en los ariculos 226 y 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que establecen que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores Polblicos que actien en vitud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en (a
Constitucidn y Ia ley, asi mismo, las competencias exclusivas de los gobiernos
parroquiales rurales, en su orden; 12 Tiempos de control, letra a), de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, referente al andlisis de las aclividades
insttucionales, antes de su aulorizacidn o ejecucion, respecte a su legalidad y
conformidad con los planes y presupuestos institucionales; 22 Deberes de las o los
servidores publicos, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que se refiere a los deberes de las o los
servidores publicos de respetar, cumplir ¥ hacer cumplir la Constifucién Politica de la
Repliblica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; y. de velar por la economia y recursos del Estado; 104 del Cadigo Orgénico de
Planificacidn y Finanzas Publicas, en aplicacion de 22 de octubre de 2010, &l mismo
gue astablace la prohibicion realizar donaciones o asignaciones no reemboisables, por
cualquier concaplo, a personas naturales o personas juridicas de derecho privado, 4,
64, 65, 70, letra 1); 230, 331, letra a); y, 341, letras a) y b} del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en aplicacion desde =i 19 de
octubre de 2010, respecto a los fines de los gobiernos auténomos descentralizados,
funciones y competencias exciusivas de los gobiernos autdnomos descentralizados
parroguiales rurales. a la atribucion del presidente o presidenta de la junta parroquial
rural de suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobiemo
auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley; a las dreas de gasto
del presupuesio de los gobierno autdnomo descentralizado, en la parte social,
comunal y econdmica, que comprenden servicios destinedos a satisfacer necesidades

socigles basicas, a las obras y servicios pdblicos necesarios para la vida de la
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comunidad; y, la provision obras de infraestructura economica; a la prohibicidn del
Ejecutivo de arrogarse atribuciones que fa Constitucién o la ley no le confieran: v, a la
facultad de la méxima autoridad financiera de verificar la legitimidad de las drdenes de
pago y las peticiones de fondos, y de observar todo aclo gue no se encuentre
@:unfu-rmﬂ a las normas legales, respectivamente; e, inobservando las Normas de
Control inteme  100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del Control Interno, 402-02 Conirol previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, en aplicacidn desde e 14
de diciembre de 2008, respectc a que el control intemo debe ser aplicado por la
maxima autoridad, la direccidn y el personal de acuerdo a sus competencias,
asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la
finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, garantizar
la confiabilidad, integndad y oportunidad de la informacion, proteger y conservar el
patrimenio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, imegularidad o acto ilegal;
asi mismo que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la
autorizacidn del gasto, aceplacidn de |la obligacién, devengar y solicilar pagos via
electronica, vernficaran que la operacion financiera redna los requisitos legales
pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales
sobre la misma; que la obligacidn o deuda comesponda & una transaccion financiera
que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del contral previo, v, que los pagos
estén debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos
respectivos; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del
ariculo 77, numeros 1, letras a), d) y hi; y, 3, letras a), b), ¢), y |) de la Ley Orgénica de
la Contraloria General del Estado,

Recomendacion
Al Presidente y al Secretario-Tesorero
?E Ordenaran, contrataran, registrardn y pagaran gasios exclusivos, autonizados y

gcordes a los fines, funciones vy competencias del Gobiemo Auwténomo
Desceniralizado Pamoquial.
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Transferencias recibidas y retiros realizados de la cuenta de ahorros
40211002636 en la Cooperativa de Ahorro y Crédito Prevision Ahorro y
Desarrollo, COOPAD LTDA., sin documentos de respaido

En atencidn al requerimiento realizado por el equipo de audiioria, con oficio circular
0028-DR10-DPE-AE-GADPRL de 29 de agosto de 2016, al Presidente del Gobierno
Parroquial, respecto a la procedencia, utilizacién y documentacion de respaldo de los
recurscs economicos registrados en la cuenta de ahorros 40211002636 de la
Cooperativa de Ahorre v Crédito Previsién Ahorro y Desarrollo, COOPAD LTDA,,
perteneciente al GAD Parmoguial Rural de Lagario; la Presidenta, encargada del
Goblerno Parroquial, con comunicacion de 16 de septiembre de 2016, proporciond al
equipo de auditoria el oficio AC-OP-2016-100 de 13 de septiembra de 2016, suscrito
por &l Gerente General y Representante Legal de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Prevision Ahomo y Desarrofio, COOPAD LTDA., al que se adjuntd el reporte de los
movimientos bancanos de la referida cuenta de ahorros con 11 papeletas de retiro: &l
mismo gue reflejd valores por transferencias rechidas que ascendieron a
42 114,96 USD y un saldo disponible al 31 de mayo de 2016 de 19,52 USD
evidenciandose que dicha cuenta fue administrada con firmas conjuntas por la
Presidenta y la Secrefaria-Tesorera, en funciones durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2010 y &l 14 de mayo de 2014; y, registrd movimientos durante
el periodo comprendido enire el 29 de enero de 2010 y el 30 de septiembre de 2011,
resumidos asi:

Descripcién | Valor USD |
Transferencias recibidas incluido intereses generados | 42 114,96
Retiros 42 086,00
| Comisiones o servicios bancarios 9,44
Saldo disponible al 2016-05-31 _ 18,52

Aspecios, que se comoboran con la informacién y la documentacidn cerificada
proporcionada por la Gerente General y Representante Legal de la Cooperativa de
Ahorro ¥ Crédito Prevision Ahorre y Desarrollo, COOPAD LTDA., con oficioc AC-0P-
2016-0123 de 16 de noviembre de 2016, a la Delegada Provincial de Esmeraidas de la
Contraloria General del Estado, en atencidn a los oficios 00450-DR10-DPE de 23 de
agosto de 2016 y SEPS-1GJ-2016-15896 de 19 de septiembre de 2016, suscntos por
la Delegada Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado y el
Intendente General Juridico de la Supenntendencia de Economia Popular y Solidaria.
{_ SETENTR |
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Del analisis realizado al registro, manejo y utilizacion de dichos recursos, se determing
las siguientes novedades:

Los recursos economicos recibidos en la cuenta de ahorros indicada, al ser
recursos publicos, debieron ser recaudados y administrados en cuentas
aperturadas en los bancos comesponsales del depositario oficial de los fondos
publicos o utilizando las cuentas institucionales disponibles en el Banco Central del
Ecuador, por lo que la Presidenta y la Secrelaria - Tesorera, incumplieron los
articulos 1968 Depositarios oficiales, de |a Ley Orgédnica de Administracidn
Financiera y Centrol, vigente hasta & 21 de octubre de 2010, que se refiers 3 que
las cuentas de las entidades y organismos del sector publico se mantendran Gnica y
exclusivamente en el Banco Central del Ecuador. como depositario oficial de los
recursos plblicos y gue en los lugares gue no tenga oficinas dicho ente. al
depositario serd la sucursal o agencia del Banco Macional de Fomento; 162 Banca
plblica y 163 Gestion y acreditacion de los recursos publicos, del Cddigo Organico
de Planificacion y Finanzas Pablicas, en aplicacion desde el 22 de ociubre de 2010,
articulados que indican en su parte pertinente que los recursos publicos se
manejaran a través de la banca plblica y que todo organismo, entidad y
dependencia del Sector Piblico no Financiero, con goce o no de autonomia
economica ylo presupuestara yio financiera, deberd acreditar la totalidad de
recursos financieros pdblicos que obtenga, recaude o reciba de cualguier forma a
las respectivas cuentas abiertas en el Banco Central del Ecuador; y, 70 Pagos de
las obligaciones, del Reglamento de |a Ley de Presupuestos del Sector Publico,
vigente hasta el 21 de octubre de 2010, que sefiala que las entidades y organismaos
refendos en |os literales b) al ¢) del articulo 2 de la Ley. recaudaran sus ingresos y
realizaran sus pagos a través del banco depositario de los fondos publicos: e,
Inobservaron fas Normas de Control Interno 403-01 Determinacion y recaudacién
de los ingresos; y, 403-06 Cuentas comientes bancarias, que indican que los
ingresos de autogestion se recaudaran a través de las cuentas rotativas de ingresos
aperturadas en los bancos corresponsales dal depositario oficial de los fondos
publicos o en las cuentas instituclonales disponibles en al depasitano oficial; y, que
ninguna institucion pablica podra aperturar cuentas fuera del depasitario oficial de
los fondos pablicos.
Gl_t {ELI'E‘I*I"-'H v UNo)
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- Delos 42 114,86 USD gque ingresaron a la cuenta de ahorros 40211002636 de |a
Cooperativa de Ahormo y Crédito Prevision Ahorro y Desamollo, COOPAD LTDA.,
del Goblerno Autonomo Descentralizade Paroquial Rural de Lagario,
42 08600 USD comespondiercn a 27 refiros autorizados en conjunto por la
Presidenta y Secretaria-Tesorera, durante el periode comprendido entre el 11 de
febrero de 2010 y &l 14 de marzo de 2011, de los cuales no se proporciono al
equipo de auditoria evidencia documental que respalde y justifique la programacion,
la necesidad institucional, el destinc y uso de dichos recursos en fines y
competencias del Gobierno Parroquial (anexo 11).

Con aoficio circular 0028-DR10-DPE-AE-GADPRL de 29 de agostc de 2018 &
insistencias contenidas en los oficios 0038 y 0040-DR10-DPE-AE-GADPRL de 12 de
septiembre de 2016, el equipo de auditora solicito informacion a la Presidenta y
Secretaria-Tesorera, en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre el
1 de enero de 2010 v el 14 de mayo de 2014, respecto a8 |08 recursos economicos
depositados yio transferidos en la cuenta de ahomros 40211002636 de la Cooperativa
de Ahormo y Crédito Previsidn Ahorro y Desarrollo, COOPAD LTDA. perieneciente al
Gobierno Parroquial, asi como también, los beneficiarios y la documentacion de
soporte de los retiros realizados de la citada cuenta de ahorros, sin recibir respuesta
alguna

La inobservancia a las disposiciones legales que rigen a los procesos de
administracion, registro y utilizacion de los recursos publicos, por pare de la
Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el periodo de gesiion
comprendido entre e 1 de enero de 2010 y &l 14 de mayo de 2014, permitio la
administracidn de recursos econdmicos institucionales recibidos por 42 114,96 USD
haciendo uso de la cuenta de ahorros 40211002836 activa en la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Previsibn Ahorra y Desarroio, COOPAD LTDA., sin disponer ni
aplicar procedimientes eficienies de control previo y concurrente de los pagos
realizados con dichos recursos, lo gue ocasiond gue se reciban y administren recursos
piblicos en una cuenta de shormos que no estuvo aperturada en los bancos
comesponsales del depositario oficial de los fondos plblicos, ni tampoco se hayan
utilizado las cuentas institucionales disponibles an &l Banco Central del Ecuador, para
la administracién de dichos recursos; y. que se autoricen 27 retiros por 42 086,00 USD

disponer de evidencia documental que respaide y justifique plenamenta la
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programacion, la necesidad instilucional, &l destinge y use de dichos recursos en fines y
competencias del Goblerna Parroquial, dificultande determinar |a legalidad, veracidad,
tonveniencia, propiedad, oporunidad y conformidad de los egresos realizados con los
planes y presupuestos institucionales, por lo que la Presidenta y la Secretaria-
Tesorera, incumpliendo a mas de las disposiciones anteriormente citas lo establecido
2n los articulos 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo,
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, referentes al andlisis de las
achvidades institucionales, antes de su autorizacién o ejecucidn, respecto a su
legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes vy
@mupue:sms institucionales; y, a la constalacion de la canlidad de obras. hienes y
%em:iuﬁ que se& recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos
contractuales y las autorizaciones respectivas, 29, lefras a) y r) y 35, letra |) de [a Ley
Organica de Juntas Parroquisles Rurales, vigente hasta el 18 de oclubre da 2010,
referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir
y hacer cumplir la Constitucidn Pelitica de la Repdblica, las leyes, reglamenios vy
acuerdos; y, las demas gue e sefialen las leyes y reglamentos, respectivamente; 24
Deberes de los servidores plblicos, letras a) y f), de la Codficacién de la Ley Orgénica
de Servicio Civil y Camera Administraliva y de Unificacién y Homologacion de las
Emunsrﬂnhnaﬁ del Sector Pdblico, vigente hasia el 5 de octubre de 2010: 22
Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y e}, de la Ley Organica del Servicio
FPublico, 2n aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que se refieren & los deberes de
las o los servidores publicos de respetar, cumplir v hacer cumplir la Constitucidn
Haolitica de la Replblica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de
acuerdo con la ley, y, de velar por la economia y recursos del Estado y por la
dnnaer'.ra{:iﬁn de documentos;, 70, letras u) y w) y 341, letras &) y b} de! Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, respecio a las
alnbuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dingir v
supervisar las actividades del gobiermo pamoquial rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, asi como también, las demas
ﬁu& preves la ley; vy, que le cormesponde a la masima autondad financiera, verificar la
legitimidad de las ordenes de pago y las peticiones de fondos, y observar todo acto
que no s& encuentrea conforme a las normas legales, respectivaments: 117
Obligaciones y 156 Retencién de documentos y registros, del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Plblicas, en wgencia desde 22 de octubre de 2010, los
mismos gue establecen que las cbligaciones deben estar debidamente justificadas y
(w  (eerenmy vees)
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comprobadas, con los documentos que determinan un compromiso presupuestario y
que demuestren la entrega de las obras, los blenes o senvicios contratados; y, que las
unidades de contabilidad de las entidades del sector pitblico conservardn durante siete
afios los registros financieros junto con los documentos de sustento correspondientes,
tanto en medios digitales como soporte fisico; 35 Requisitos para el pago, letras a) y c)
y 48 Control Intemo, de la Ley de Presupuesios del Seclor Publico, vigente hasta el 21
de oclubre de 2010, los que sefalan que todo pago comespondera a un compromiso
devengado, legalmente exigible y que deben estar debidaments justificados y
comprobados, con los documentos que determinan un compromiso presupuestarnio y
que demuestren la enirega de las obras, los bienes o servicios coniratados: asi mismao,
sobre la obligatoriedad de efectuar el control interno de sus recursos: e, inobservanda
las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetives del Control
Interno, 100-03 Responsables del Confrol Intermo, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago,
405-04 Documentacion de respalde y su archivo y 405-07 Formularios y documentos,
en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a gue &l control interno debe
ser aplicado por la méxima autoridad, la direccion ¥ €l personal de acuerdo a sus
competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico ¥
administrativo, con la finalidad de promover la aficiencia. eficacia y economia de las
operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad vy oportunidad de la informacidn,
proleger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, use indebido,
iregularidad o acto ilegal; asi mismo que las servidoras ¥ servidores encargados del
control, previo a la autorizacion del gasto, aceptacidn de la obligacidn, devengar ¥
solicitar pagos via electrdnica, verificaran que la operacion financiera reuna los
requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarda a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligacion o deuds corasponda a una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; ¥, que los pagos esién debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos: ademas. que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacitn de soporte suficients ¥ pertinente que sustenta su
propiedad, legalidad y veracidad; y, emitirén procedimientos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacién sustentatoria
totaimente legalizada que los respalde, para su verificacion posterior. y, las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimianto de documentos y

registros, vigente hasta el 5 de abril de 2018, que indican gue la documentacién
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fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estardn disponibles, en
cualquier momento, para fines de auditoria; consecuentemente, s& encuentran
incursas en el incumplimiento ded articuto 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras
a), b), c), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

lé:nn oficios 0098 y 0099-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 2018, fueron
comunicades los hechos comentados a la Presidenta y a la Secretaria-Tesorera, en
funciones durante el periodo de gestidn comprendido entre &l 1 de enero de 2010 v el
14 de mayo de 2014, sin que se haya oblenido respuesta alguna,

Conclusion

La inobservancia a las disposiciones legales que rigen a los procesos de
administracion, registro y utilizacién de los recursos publcos, por parte de la
Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el pericdo de gestion
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, permitic la
administracion de recursos econdmicos institucionales recibidos por 42 114,96 USD
hacendo uso de la cuenta de ahommos 40211002636 activa en la Cooperativa de
.l:'u.han y Credito Previsidn Ahormo v Desamollo, COOPAD LTDA.. a8 nombre del
%nhiarnﬂ Farroquial, sin disponer ni aplicar procedimientos eficientes de control previo
¥ concurrente de los pagos realizados con dichos recursos, lo que ocasiond que se
neciban y administren recursos publicos en una cuenta de ahomos gue no estuvo
aperturada en los bancos corresponsales del depositario oficial de los fondos plblicos,
ni tampoco se hayan utilizado las cuentas institucionales disponibles en el Banco
Central del Ecuador, para la administracion de dichos recursos; v, que se autoricen 27
retiros por 42 086,00 USD sin disponer de evidencia documental que respalde y
justifique plenamente la programacion, la necesidad instilucional v, el destino y uso de
dichos recursos en fines y compeiencias del Goblemo Paroguial, dificuliando
determinar la legalidad, veracidad, conveniencia, propiedad, oporunidad vy
conformidad de los egresos realizados con los planes y presupuestos institucionales;
ﬁur lo que |a Presidenta y la Secretana-Tesorera, incumplieron las disposiciones
contenidas en los articulos 196 Depositarios oficiales, de la Ley Orgénica de
Administracién Financiera y Control, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, que se
refiere a que las cuenlas de las entidades y organismos del secltor piblico se

mantendran unica y exclusivamente en & Banco Central del Ecuador, como
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depositano oficial de los recursos pablicos y que en jos lugares que no tenga oficinas
diche ente, el depositario serd la sucursal o agencia del Banco Macional de Fomento:
12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, referentes al andlisis de las actividades
institucionales, antes de su autorizacidn o ejecucion, respecto a su legalidad,
veracidad, conveniencia, perinencia y conformidad con los planes y presupuestos
institucionales; y, a la constatacion de la cantidad de obras, bienes y servicios que se
recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos contractuales v las
autonzaciones respectivas; 29, letras a) y r) y 35, letra |) de la Ley Orgénica de Juntas
Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, referente a las
atribuciones y deberes del Presidente y Secretaric -Tesorero de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion Politica de la Repdblica, las leyes, reglamentos y acuerdos: v,
las demas que le sefialen las leyes y reglamentos, respectivamente; 24 Daberes de los
sefvidores plblicos, letras &) y f), de la Codificacidn de la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidn y Homologacién de las Remuneraciones
del Sector Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; 22 Deberes de las o los
servidores plblicos, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Plblico, en
aplicacion desde el 6 de oclubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los
servidores publicos de respelar, cumplir y hacer cumplir la Consfitucion Politica de la
Repdblica, las leyes, reglamenios y més disposiciones expedidas de acuerdo con i
ley; vy, de velar por la economia y recursos del Eslado y por la conservacién de
documentos; 70, letras u) ¥ w) y 341, letras a) y b) del Cédigo Orgénico de
Organizacién Termitorial, Autonomia y Descentralizacion, respecio a las atribuciones
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las
actividades del gobiemo parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del gobiemo parroquial rural, asi como también, las demés que pravea la
ley: ¥, que le comesponde a la méxima autoridad financiera, verificar la legitimidad de
las 4rdenes de pago y las peliciones de fondos, y observar lodo acto que no se
encuentre conforme a las nomas legales, respectivamente; 117 Cbligaciones, 156
Retencion de documentos y registros, 162 Banca piblica y 163 Gestidn y acreditacion
de los recursos pubkcos, del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
vigencia desde 22 de octubre de 2010, los mismos que establecen que las
obligaciones deben estar debidamente justificadas y comprobadas, con los
documentos que determinan un compromiso presupuestario y que demuestren la
entrega de las obrasz, los bienes o servicios contratades, que las unidades de
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contabilidad de |as entidades del seclor plblico conservaran durante siete afios los
negistros financieros junto con los decumentos de sustento correspondientes, tanto en
medios digitales como soporte fisico, que los recursos piblicos se manejaran a través
de la banca publica; y, que todo organismo, entidad y dependencia del Sector Pablico
no Financiero, con goce o no de autonomia economica yo presupuestana ylo
financiera, debera acraditar la totalidad de recursos financieros plblicos que oblenga,
recaude o reciba de cualquier forma a las respectivas cuentas abiertas en el Banco
Central del Ecuador, respectivamente; 35 Requisitos para el pago, letras a) y c) y 48
Controf Intemo, de la Ley de Presupuestos del Sector Plblico, vigente hasta el 21 de
octubre de 2010, los que seflalan que todo pago comespondera @ un COMPromMiso
devengado, legalmente exigible y que dsben estar debldamente jusiificados y
comprobados, con los documentos gue detemminan un CoOmpromiso presupuestano y
que demuestren |a entraga de las obras, los bienes o servicios contratados; asi mismo,
sobre |a obligatonedad de efectuar al control interno de sus recursos, y, 70 Pagos de
las obligacionas, del Reglamento de la Ley de Presupuesios del Sector Pablico,
ilgantn hasta &l 21 de octubre de 2010, que sefala que |as entidades y organismos
refaridos en los [erales b) al ¢} del articulo 2 de la Ley, recaudardn sus ingresos y
realizaran sus pagos a traves del banco depositano de los fondos publicos, e,
hhmwamn las Nomas de Confrol Intemo 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos
del Control Intemo, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-01 Determinacion y
recaudacion de |os ingresos; 403-06 Cuentas commentes bancarias, 403-08 Control
previo al pago; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios
y documentos, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecio a que el
control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, |a direccion y el personal de
acuerdo a sus compelencias, asegurando v cumpliendo con el ordenamiento juridico,
tecnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia ¥ economia
de las operaciones, garanfizar l& confiabllidad, integndad y oporunidad de la
informacion, proteger y consenvar el patrimonio pldblico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, imegularidad o acito ilegal; asi mismo que |las servidoras y senvidores
encargados de! control, previo 8 la autorzacion del gasto vy aceplacion de la
obligacion, verficaran que & operacién financiera redna los requisiios legales
pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales
sobre la misma; y, gue ia obligacién o deuda corresponda a una fransaccion financiera
gue haya reunido los requisitos exigides en la fase del control previo; que los ingresos
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dea aufogestion se recaudardn a través de |as cuentas rofativas de ingrésos
aperiuradas en los bancos cormesponsales del depositanio oficial de los fondos plblicos
o en las cuentas institucionales disponibles en el depositario oficial; v, que ninguna
institucitn pablica podra aperturar cuentas fuera del depositaro oficial de los fondos
publicos; y, que las servidoras y senvidores encargados del control, previo a devengar
y solictar pagos via electronica, verficaran que los pagos estén debidamente
justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos; ademés, gue
las operaciones financieras estardn respaldadas con la documentacion de soporte
suficiente v pertinente que sustente su propiedad, legalidad v veracidad; y, amitiran
procedimientas que asegurén que las operaciones y aclos administrativos cuentan con
la documentacion sustentatora totalmente legalizada que los respalde, para su
verfficacitn posterior, v, las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3
Mantenimiento de documentos y registros, vigente hasta el 5 de abnl de 2016, gue
indica que la documentacion fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad
estaran  disponibles, en cualguier momenio, para fines de auditoria;
consecuentemente, se encuentran incursas en el incumplimiento del articulo 77,
numaros 1, letras a), d) ¥ h), v, 3, letras a), b), ¢), v j) de |a Lay Organica de la
Confraloria General dal Estado.

Recomendacion
Al Presidente y al Secretario-Tesorero

26 Se abstendran de administrar los recursos econdmicos insttucionales en cuentas
bancanas de instiuciones financieras no sutorizadas por el depositano oficial de
los recursos publicos; asi como también, de autorizar v ejecuiar desembolsos sin
que se intermedie la utilizacion de las cuentas comentes oficiales de pagos de la
entdad, y, sin contar con la respectiva documentacion de soporte competents,
pertinente y suficiente que los respalde y justifique.
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Contratacion y pagos de estudios y fiscalizacion del proyecto de construccién
casa parroquial no justificados ni devengado o recuperado los anticipos
otorgados

Para la elaboracion de los estudios y fiscalizacion del proyecto de construccion de la
casa parrogquial en el afo 2011, se realizaron dos confrataciones direclas con
profesionaies en arquitectura e ingenieria civil por 7 500,00 USD v 3 549,28 USD sin
incluir IVA, respectivamentes, cbservandose las sigulentes novedades;

Respecio a la contratacion por |a elaboracién de los estudios, se obsenvé que &l Gnico
documento que respaida dicha contratacion es la factura 003-001-0000208 de 3 de
enero de 2011 por 8 400,00 USD incluido IVA, factura que fue cancelada al profesional
el 10 de enero de 2011, sin que exista en el expediente evidencia documental que
respalde y justifique el proceso de seleccion, calificacion, negociacién, adjudicacion,
contratacién, ejecucion y recepcidn de los estudios contratados: documentos
imprescindibles para constatar las condiciones y el cumplimiento del proceso de
gontratacin, y la entrega de los estudios contratados. Se observé ademas, que dicha
contratacion no fue realizada a traves del Sistema Oficial de Contratacién Poblica ni
ﬁuhlic‘-ﬂda en el mismo.

En cuanto a la contratacién de los servicios profesionales de fiscalizacian. sa evidencis
que fue realizada a traves del procadimiento de contratacidn directa de consulloria en
¢l portal de compras poblicas, sin que se haya publicade la informacion y
documentacion relevante de las etapas de preparacion, seleccldn, conftratacion,
gjecucién y recepeion de los servicios ni constara la misma en el expedients ds a
confratacion, cbservandose ademas, que en el referido expediente sdlo constd las
polizas de seguros rendidas y renovadas por el buen uso del anticipo, las mismas que
sstuvieron vigentes desde el 8 de abril de 2011 hasta el 2 de abril de 2012; anticipo
que fue otorgado al profesional el 14 de abril de 2011 por 1 774,64 USD.

Se verificd ademas, que el contrato de construccion de la casa parroquial para el cual
tue contratada la fiscalizacion fue terminado unilateralmente por la Presidenta del
obiernc Parroquial por el incumplimiento del contratista, el 13 de diciembre de 2011:
=in embargo, el ctado profesional no emitid ningdn informe sobre la fiscalizacion de
dicho contrato i tampoce se emitid documento alguno por pare del Gobiemo
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Parroquial, respecto al cumplimiento y recepcidn de los servicios contratados, por ko
que el anticipe entregado no fue devengado ni tampaco devuelto por el profesional o
recuperado a traves de la ejecucion de las garantias recibidas

Los hechos comentados se debieron @ la fata de control, seguimiento y a la
mobservancia de las disposiciones legales que rigen el Sistema Macional de
Contratacion Publica por parte de la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, y los
profesionales contratados, en sus niveles de responsabilidad, ocasionando gue la
entidad no disponga de los estudios para la contratacion y construccidn de la casa
parrogquial y que se desembolsen valores por el total 8 400,00 USD Incluido IVA sin
que se cumpla el objelo de la contratacion ni se recupere el anticipo concedido por los
serviclos de fiscalizacion de 1 774,64 USD y que las contrataciones y pagos por dichas
conceplos no estén debidamente respaldos y justificados; incumpliendo o establecido
en los articulos 12 Tiempos de control, letras &) Control previo v b) Contrel continue,
de la Ley Drganica de la Contraloria General del Estado, referentes al analisis de las
actividades institucionales, antes de su autorizacidn o ejecucibn, respecto a =u
legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes y
prasupuestos institucionales; y, a la constatacion de la cantidad de obras, bienes y
servicios que se recibleren o prestaren de conformidad con la ley, los términos
contractuales y las aulorizaciones respectivas; 21 y 36 de la Ley Orgénica dei Sistema
Nacional de Contratacion Plblica y sus reformas, en aplicacion desde el 4 de agosto
age 2008, respecto a la obligatonedad del uso del Sistema Nacional de Contratacion
Pdbkca del Ecuador COMPRASPUBLICAS por las entidades somefidas a la Ley
Organica del Sistema Macional de Coniratacion Plblica y de Iz publicacion de la
nformacion relevante de los procedimientos de confratacidn en el mismo; y, que las
Entidades Contratantes deberan formar y mantener un expediente por cada
contratacion en el que constaran los documentos referentes a los hechos y aspectos
mas relevantes de sus etapas de preparacion, seleccién, contratacion, ejecucion, asi
como en la fase pos contractual; 22 Deberes da las o los servidores piblicos, letras a)
y @}, de la Ley Organica del Servicio Piblico, en aplicacién desde el & de octubre de
2010, gue se refiere a los deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir
y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Republica, las leyes, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y recursos
del Estado y por la conservacion de documentos; 70, letras u) y w) v 341, letras a) yb)

del Codigo Organico de Organizacion Temitorial, Autonomia y Desceniralizacion,
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nespacto a las atnbuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de
dirigir ¥y supervisar |las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobiemo parroquial rural, &si como
también, las demas que prevea la ley, y, que le comesponde a la maxima autoridad
financiera, verificar la legitimidad de |las drdenes de pago y las peticiones de fondos, y
observar flodo acto que no se encuentre conforme a las normas legales,
respectivemente; 117 Obligaciones y 156 Retencidn de documentos y registros, del
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en vigencia desde 22 de
octubre de 2010, los mismos gue establecen que las obfigaciones deben estar
debidamente jusifficadas y comprobadas, con los documentos que determinan un
COMpromiso presupuestaro y que demuestren la entrega de las obras, los bienes o
sernvicios cantratados; v, que las unidades de contabilidad de las entidades del sector
publico conservaran durante siete afos los registros financieros junto con los
documentos de sustento comespondientes, tanto en medios digitales como soporte
fisico, 13 y 31 del Reglamento General de |la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Plblica, en aplicacion desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren al
contenido de la informacion relevante gue deben tener los expedientes de contratacion
¥ que debe ser publicada de los procedimientos de contratacion en el portal de
gompras publicas; 1, 2 y 3 de la Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de
2011, aniculos que detallan la documentacion considerada como relevante que debe
ser publicada en e portal COMPRASPUELICAS de los diferentes procesos de
contratacién; e, inobservaron las Mormas de Control Interna 100-01 Contrel Interno,
100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Intermo, 402-02
Contral previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control
previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios
¥ documentos, en aplicacidn desde &l 14 de diciembre de 2009, respecio a que el
n:éunlrnl interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de
dcuerdo &8 sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico,
ecnico y administrativo, con (a finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia
de las operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oporiunidad de |a
Informacion, proteger y conservar al patrimonio plblco contra pérdida, despilfaro, uso
indebido, imegularidad o acto ilegal; asi mismo gque las servidoras y servidoras
incargados del control, previo a la autorizacion del gasto, aceptacian de la cbligacion,
vengar y solicitar pagos via electranica, verficaran que la operacién financiera reina
08 requisitos legales pertinentes y necesanss para llevara a cabo, gue no existan
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restncciones legales sobre la misma; que la obligacién o deuda corresponda a una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos; ademas, que |as operaciones financieras estaran
respaldadas con la documantacion de soporte suficiente ¥ perinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad. y, emitiin procedimientos que aseguren gque las
operacicnes y actos administrativos cuenten con la documentacion sustenigtoria
totaimente legalizada que los respalde, para su verificacion posterior; v, la Norma de
Contabiidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimienio de documenios ¥ registros,
vigentes hasta el 5 de abril de 2018, que indica que la documentacion fuente, registros
y archivos del sistema de contabilidad estarén disponibles, en cualquier moments,
para fines de auditoria; consecuentemente, dichas servidoras se encuentran incursas
en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d)y h); vy, 3, letras a), b), c),
¥ i) da |a Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 0065, 0103, 0107 y 0108-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de
2016, fueron comunicados los hechos comentados a la Presidenta, a la Secretaria-
Tesorera y a los profesionales contratados, que actuaron durante &l periodo de gastion
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, sin que se haya
obtenido respuesta alguna.

Conclusidn

La falta de control, seguimiento y a la inobservancia de las disposiciones legales gue
rigen el Sistema MNacional de Contratacion Pablica por parte de la Presidenta, la
Secretaria-Tesorera y los profesionales contratados, en sus niveles de
responsabilidad, debido a que en los expedientes de las contrataciones se carecld de
evidencia documental de los procesos de seleccidn, calficacion, negociacién,
adjudicacion, contratacion, ejecucidn y recepcién de los estudics y servicios de
fiscalizacion contratados; y, que los estudios no hayan sido confratados a fravés del
Sistema Oficial de Contratacxdn Piblica ni publicada en el mismo, ko gue ocasiond que
en la entidad no disponga de los estudios para la confratacion y construccién de la
casa parroquial ¥ que se desembolsen valores por 8 400,00USD incluido IVA sin Que
s& cumpla con el cbjeto de la contratacidn ni se recupere &l anticipo concedide por los
servicios de fiscalizacion de 1 774,64 USD y que las contralaciones y pagos por dichos
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conceptos no estén debidamente respaidos y justificados; incumpliendo lo establecido
en los articulos 12 Tiempos de control, letras a) Controd previo y b) Control continuo,
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, referentes al analisis de las
actividades instilucionales, antes de su autorizacidn o ejecucidn, respecio a su
legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes y
presupuesios institucionales; y, a8 la constatacion de |a canfidad de obras, bienas y
servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los 1érminos
contractuales y las autorizaciones respectivas; 21 y 36 de la Ley Organica del Sistema
Macicnal de Contratacion Publica y sus reformas, en aplicacion desde el 4 de agosio
de 2008, respecto a la obligaloriedad del uso del Sistema Nacional da Contratacion
Plblica del Ecuador COMPRASPUBLICAS por las entidades sometidas a la Ley
Organica del Sistema MNacional de Contratacion Plblica y de la publicacion de la
infermacion relevante de los procedimienios de contratacion en el mismo; y, que las
Entidades Contratantes deberan formar y mantener un expediente por cada
contratacidn en el que constaran los documentos referentes a los hechos y aspectos
mas relevantes de sus etapas de preparacion, seleccién, confratacidn, ejecucion, asi
come en la fase pos contraciual, 22 Deberes de las o los servidores plblicos, letras a)
¥y e), de la Ley Organica del Servicio Pubdico, en aplicacion desde el 6 de oclubre de
il:liﬂ- que se refieren a los deberes de las o los servidores pablicos de respetar,
gumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Replblica, las leyes, reglamentos
¥ mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y
necursos del Estado y por la conservacion de documentos; 70, letras u) y w) y 341,
letras a) y b) del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, respecto & las atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural de dingir y supervisar las actividades del gobiemo paroguial rural,
goordinando y controfando el rabajo de los funcionanos del gobierno parroquial rural,
asi como tambign, las demas que prevea la ey, y, que le comesponde a la maxima
autoridad financiera, verificar la legitimidad de las drdenas de pago vy las peticiones de
fondos, y observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales,
respectivamente; 117 Obligaciones y 158 Retencion de documentos y registros, del
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pubécas, en vigencia desde 22 de
oclubre de 2010, los mismos que establecen que las obligaciones deben estar
debidamente justficadas y comprobadas, con los documentos que determinan un
COMpromiso presupuestanc y que demuestran la entrega de las obras, los bienes o
servicios contralados; y, que las unidades de contabilidad de las entidades del sector
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publico conservardn duranie siete afios los registros financieros junto con los
documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales como soporte
figico, 13 y 31 del Reglamento General de |a Ley Orgéanica del Sistema Macional de
Contratacion Publica, en aplicacion desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren al
contenido de fa informacién relevante que deben tener los expedientes de contratacién
¥y que debe ser publicada de los procedimientos de contratacién en el portal de
compras pablicas; 1, 2 y 3 de la Resoluckén INCOP 053-2011 de 14 de oclubre de
2011, articulos que detallan la documentacion considerada como relevante que debe
sar publicada en el portal COMPRASPUBLICAS de los diferentes procesos de
contratacion; e, inobservaron las Nomas de Control Interno 100-01 Contral Interna,
100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno. 402-02
Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control
previo al pago; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 405-07 Formularnios
y documentos, en aplicacion desde el 14 de diclembre de 2009 respacto a que el
controd intermo debe ser aplicado por la méxima autoridad, la direccion y el personal de
acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico,
tecnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia ¥ economia
de las operaciones, garantizar la confizbilidad, integridad y oportunidad de |s
informacion, proteger y conservar el patrimonio plblico contra pérdida, despifarmo, uso
indebido, imegularidad o acto ilegal; asi mismo que las servidoras ¥ sernvidores
encargados del control, previo a fa autorizacion del gasto, aceptacion de la obligacion,
devengar y solicitar pagos via electrénica, verificaran que la operacidn financiera redna
los requisitos legales perinentes y necesarios para levaria a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligacién o deuda corresponda a8 una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectives; ademas, que las operaciones financieras estardn
respaldadas con la documentacion de soporte suficiente y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad, y, emitirdn procedimientos que aseguren gue las
operaciones y aclos administrativos cuenten con la documentacidn sustentatoria

totalmente legalizada que los respalde, para su verificacion posteror; v, la Norma de
Contabliidad Gubermnamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros,
vigente hasia el 5 de abril de 2016, que indica que la documentacién fuenle, registros
y archivos del sistema de contabilidad estardn disponibles, en cualquier momento,
para fines de auditoria; consecuentemente, dichas servidoras se encuentran incursas
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en el incumpiimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h): y, 3, letras a), b), ¢),
¥ I} de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Recomendaciones
Al Presidente

47, Ordenara al Secretario-Tesorero que previc a realizar los desembolsos por ia
prestacion de servicios incluidos los de consultoria ¥ anticipos por dichos
conceptos, verifique la existencia de la documentacian onginal suficiente,
competente y pertinente, que evidencien la necesidad nstiucional, la
programacion. |a contratacion, ejecucion, recepecion y entrega de los saervicios
contratados e informe por escrito ante su sutoridad les novedades presentadas de
sar el caso, y, vigllara su cumplimiento.

il Presidente y al Secretario-Tesorero

8. En el caso de incumplimients contractual por parte de los proveedores o
contratistas del Gobierno Parroquial, realizardn los tramites pertinentes para la
recuperacion de kos anticipos otorgados y que no hayan sido devengados a fravés
de la gjecucion de las garantias recibidas o exigiran su devolucién inmediata.

jaticos ¥ subsistencias no justificados

conformidad con el detalle de transferencias efectuadas a través del SPI - BCE,
reporcionados por el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con
BCE-SGSERV-461-2016 de 15 de agosto de 2016 ¥. comprobantes de pagos,

¢ diarios, de egresos y autonzaciones de pago proporcionados por e Secretario-
asorero del GADPRL, con comunicacion de 23 de septiembre de 20186; [a Presidenta,
| Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorem y @l Tesorero, durante el
riedo examinando, ordenaron y pagaron por conceptos de vidticos y subsistencias &l
llor de 11 920,00 USD, segin anexo 12, de los cuales no se proporciond evidencia
gcumental que respalde y justifique plenamente |a necesidad mnstitucional, el
mplimiento de la comision y la pemoctacion del servidor en el lugar de la misma,
5 como. la solictud de autorzacion e informe del cumplimiento de semnvicios
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institucionales, debdamente autorizado y aprobado, los pases a bordo, los boletos o
tickets de transporie agreo o femesire y las facluras de los gastos de hospedaje y
alimentacion, segln el caso, dificultando determinar la propiedad, legalidad y
veracidad de los desembolsos realizados por dichos conceptos

Lo comentado se debib a los deficientes controles previo y concummente ejercidos por
parie de la Presidenta, el Presidente, la Secretana-Tesorera, el Secretanic-Tesorero y
el Tesorero, al momento de autorizar, realizar y registrar los pagos conceptos de
vigticos y subsistencias; a lo que se sumd la omisién de la presentacién de los
justificativos del cumplimiento de la comision y liquidacion de dichos gasios dentro de
los cuafro dias posieriores de cumplida la misma por parte de los senvidores
comisionados y beneficiarios, ni fueron dispuestos ni exigidos los mismos por la
Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretano-Tesorero y el Tesorero,
ocasionando que de los desembolsocs por dichos concepto que ascendieron 3
11 920,00 USD, no se disponga de evidencia documental que respalde vy justifigue
pienamente [a necesidad institucional, el cumplimiento vy la pemoctacion del servidor
en el lugar de la comisidn, por lo que, los citados senvidores incumplieron las
disposiciones contenidas en los articulos 12 Tiempos de control, letra a) Control
previo, de |la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, referente a que los
servidores de la enfidad, analizardn las actividades institucionales, antes de su
aulorizacion © ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia
y conformidad con los planes y presupuesios Institucionales, 29, letras a) y r) y 35,
letra |) de la Ley Organica de Junias Parroguiales Rurales, vigente hasia el 18 de
octubre de 2010, referente a las airibuciones y deberes del Presidente y Secretano-
Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Replablica, las leyes,
reglamentos y acuerdos; y, las demas que le sefialen las leyes y reglamentos,
respectivamente, 24 Deberes de los servidores pablicos, letras a) y ), de la
Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unficacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta
el & de octubre de 2010; 22 Deberes de las o los servidores plblicos, letras a) y e), de
la Ley Orgénica del Servicio Plblico, en aplicacién desde el 8 de oclubre de 2010, que
se refieren a los deberes de las o los servidores pdblicos de respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucion Politica de la Replblica, las leyes, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por |la economia y recursos
del Estado y por la conservacion de documentos; 35, letras a) y c), de la Ley de
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Presupuesios del Secor Piblico, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, que sefiala
que todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible y que
debe estar debidamente justificado y comprobado; 70, letras u) y w) v 341 letra b) del
Cadigo Organice de Organizacion Terrtorial, Autonomia y Descentralizacion, respecio
a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dingir y
Eupervisar [as actividades del goblemo parroquial rural, coordinando y controlanda el
trabajo de los funcionanos del gobiemo parroquial rural, asi como también, las demas
que prevea la ley; y, que le comesponde a la maxima autondad financiera, observar
todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales, respectivamente; 117
Obligaciones y 156 Retencion de documentos y registros, del Cadigo Organico de
Planificacian y Finanzas Piblicas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010, relativos
a que las obligaciones deben estar debidamente justificadas y comprobadas; y, que
las unidades de contabllidad de las entidades del sector publico conservaran durante
siete afos los registros financieros junto con los documentos de sustento
comespondientes, tanto en medios digitales como soporte fisico, 13 De los
responsables de las unidades internas, 14 De la Unidad Financiera y Recursos
Humanos, 18 De |a responsabilidad al page de vidticos, 19 De los informes de licencia
por el cumplimienio de servicios instiiucionales, 20 Liquidacion de vidticos y 21
Lﬁuiﬂaﬁiﬁn de subsistencias, afimentacion y mowvilizacion, del Reglamento para el
Pago de Viaticos, Movilizaciones, Subsistencias y Alimentacidn para el Cumplimiento
de Licencias de Servicios Institucionales y sus reformas, vigentes hasta el 14 de junio
de 2013; 15 De los responsables de las unidades internas, 16 De los registros en las
unidades financieras y de administracion del talento humano, 22 De la responsabilidad
del pago de viaticos, 23 Del informe del cumplimiento de los servicios institucionales:
v, 24 Liquidacion de viaticos, subsistencias yfo alimentacion, del Reglamento para el
Pagoe de Viaticos, Subsistencias, Movilizaciones y Alimentacién, dentro del pais para
las y los Servidores y las y los Obreros Plblicos y sus reformas, vigenies hasta el 3 de
septiembre de 2014; 3 Del vigtico, 4 De la subsistencia, 8 Del valor de calculo, 10
Autorizacion para el cumplimiento de servicios institucionales, 11 De Ia
responsabilidad de las unidades financieras y de administracion del talento humano,
14 Del informe del cumplimiento de servicios institucionakes, 15 Control y liquidacion,
de la Morma Técnica para el Pago de Viaticos, Subsistencias, Movilizaciones y
Alimantacién, dentro del Pais para las y los Servidores y las y los Obreros en las
Instituciones del Estado y sus reformas, vigentes desde el 4 de septiembre de 2014,
arficulados que en sus pares perlinentes hacen referencia a la solictud de
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autorizacion para cumplir con los servicios institucionales fuera del domicilio ylo lugar
de trabajo, a la existencia de la disponibilidad presupuestara y de fondos, a la
responsabilidad los servidores de la unidad financiera del contral y de mantener la
documentacion de soporte respecto a los rubros entregados y de la responsabilidad de
los beneficiarios: de las formas de calculos del vidtico, subsistencia y del valor de los
mismos; del informe del cumplimienio de servicios institucionales debidamente
aprobado; de la liguidacién de viaticos, subsistencla, amentacion y movilizacion sobre
la base de los justificativos o informes presentados y pases bordo, boletos o fickets de
transporte adreo, terrestre, fluvial o maritimo, asi como también, de |a justificacion del
70% del viatico o subsistencia en gasios de alojamiento ylo alimentacion mediante la
presentacién de facturas, notas de venta o liguidaciones de compra de bienes y
sanvicios, respectivamente; e, inobservaron las Nomas de Control Interno 100-01
Control Intemo, 100-02 Objetivas del Contral Interno, 100-03 Responsables del Control
Iinterno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado,
403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, en
aplicacién desde el 14 de diciembre de 2000, respecio a gue el control intemo debe
sar apbcado por la maxima autoridad, |a direccidn y el personal de acuerdo a sus
compelencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, fecnico y
administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las
operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion,
proteger y conservar el patrimonio plblico contra pérdida, despiffarro, uso Indebido,
irregularidad o acto ilegal; asi mismo que las servidoras y servidores encargados del
control, previo a la autonzacidn del gasto, aceptacion de la obligacion, devengar y
solicitar pagos via elecirnica, verificaran que la operacion financiera rauna los
requisitos legales pertinantes y necesarios para Bevarla a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma, que la obligacion o deuda corrasponda a una
transaccion financiera gue haya reunido los requisitos exigidos en fa fase dei control
pravio, y. gue los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documenios auténticos respectivos; ademés, que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacidn de soporte suficiente y pertinente gue sustente su
propiedad, legahdad y veracidad, que se emifiran procedimientos que aseguren que
tas operaciones y aclos administrativos cuenten con k3 documentacidn sustentatona
totelmente legalizada que los respalde, para su verficacion posterior, y, las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubermamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documenios y
registros, vigente hasta el 5 de abrl de 2016; y, 3.1.23.1 Mantenimientc de
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documentos y registros, en aplicacion desde el 6 de abril de 2018, que indica qua ia
documentacion fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estardn
disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoria, respectivamente:
consecuentemente, dichos servidores se encuentran incurses en el incumplimiento del
articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h). y, 3, letras a), b}, ¢), y j) de la Ley Orgénica de
la Contraloria General del Estado.

Con oficios 0062, 0079 y del 0087 al 0095-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre
de 2016, &l equipo de auditoria puso en conocimiento de la Presidanta, el Presidente,
la Secretana-Tesorera, el Secretario-Tesorero, el Tesorera y los servidores
comisionados y beneficiarios, en funciones durante el periodoe examinado, los hechos
comentados.

El Presidente, la Secretana-Tesorera, el Secretario-Tesorero, el Tesorero y los vocales
en sus calidades de servidores beneficiarios de los pagos y en funciones durante el
periodo de gestion comprendido el 15 de meyo de 2014 y &l 31 de mayo de 20186, con
comunicaciones de 14 de noviembre de 2016, dirigidas a la Delegada Provincial de
Esmeraldas, presentaron documentacidn de descargo cenificada, que justifico e valor
de 1 700,00 USD, gquedando pendiente de justificar el valor de 10 220,00 USD.

Respecto a los justificativos presentados por el Presidente, estos no fueron sceptados
por el equipo de auditoria, por cuanto solo cormespondieron solicitudes de autorizacion
para el cumplimienio de los servicios instifucionales suscritas dnicamente por el citado
servidor.

El Vocal y Vicepresidente, en actuante durante el periodo de gestidn comprendido
entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, con comunicacion de 16 de
noviembre de 2016, dingida al equipo de auditoria, entregd documentacion de
descargo cerificada de los informes de senvicios institucionales, Ios cuales no fueron
aceplados por el equipo de auditoria, por cuanto no se especificd a qué pagos
correspondia, observandose ademas, que contenian varios dias de distirtos meses en
un mismeo informe, tampoco se presentd documentos de Bquidacién de los valores
entregados ni evidencia documental de la pemoctacion del servidor en el lugar de la

comigion, por lo que el aquipo de auditoria se ratifica en lo comentado.
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Conclusion

Los deficientes controles previo y concumente ejercidos por parte de la Presidenta, el
Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero del Gobiamo
Parroquial, al momento de autorizar, realizar y registrar los pagos concepto de viaticos
y subsistencias; a lo que se sumd la omisitn de la presentacion de los justificatives del
cumplimiento de la comision y liquidacion de dichos gastos dentro de los cuatro dias
posteriores de cumplida la misma por parte de los servidores comisionados y
beneficiarios ni fueron dispuestos ni  ewgidos los mismos por |a Fresidenta, el
Presidente, la Secretana-Tesorera, el Secretaro-Tesorero y el Tesorero, tales como: la
soficitud de aulonzacion e informe del cumplimiento de servicics institucionales,
debidamente autorizado y aprobado, los pases a bordo, los boletos o tickets de
transporte aéreo o terrestre y las facturas de los gastos de hospedaje y alimentacion,
segin el caso, ocasionaron que desembolsos por conceptos de vidticos y
subsistencias que ascendieron a 11 920,00 USD, de los cuales se justificaron
1 700,00 USD, quedando pendientes 10 220,00 USD, segin anexo 12, no se
dispongan de evidencia documental que respalde y justifique plenamente la necesidad
institucional, el cumplimiento y la permoctacion del servidor en el lugar de la comision,
dificultando determinar la propiedad, legalidad y veracidad de los desembolsos
realizados; por ko que, los citedos servidores incumplieron las disposiciones contenidas
en los articulos 12 Tiempos de control, letra a) Control previo, de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, referenle a que los servidores de la entidad,
analizarén las actividades institucionales, antes de su autorzacion o ejecucion,
respacio a su legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los
planes y presupuestos institucionales; 29, letras a) y r) y 35, letra |} de la Ley Organica
da Juntas Parroguiales Rurales, vigente hasta el 18 de oclubre de 2010, referente a
las alribucicnes y deberes del Presidente y Secretaro -Tesorero da cumplir y hacer
cumplir la Constitucibn Politica de la Repdblica, las layas, reglamentos y acuerdos; y,
las demas que le sefialen las leyes y reglamentos, respectivamente; 24 Deberes de los
servidores publicos, letras a) y 1), de la Codificacién de la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones
del Sector Pablico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; 22 Deberes de las o los
servidores piblicos, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los
servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la
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Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado y por la conservacion de
documentos, 35, letras a) y ¢©), de la Ley de Presupuestos del Sector Plblico, vigente
hasta el 21 de octubre de 2010, que sefiala que todo pago comesponderd a un
compromiso devengado, legaimente axigible y que debe estar debidamente justificado
y comprobado; 70, letras u) y w) y 341 letra b) del Codigo Orgénico de Organizacion
Territonal, Autonomia y Descentralizacion, respecto a las atribucionas del presidente o
prasidenta de la junts pamogquial rural de dingir y supenvisar las actividades del
gobiemns parroquial rural, coordinando y controlande el trabajo de los funcionarios del
gobiemo parroquial rural, asi como también, las demés que prevea la ley: v, que le
toresponde a la maxima autoridad financiera, observar todo aclo que no s encuentre
conforme a las normas legales, respectivamente; 117 Obligaciones y 158 Retencion
de documentos y registros, del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas,
en vigencia desde 22 de octubre de 2010, relativos a que las obligaciones deben estar
debidamente justificadas y comprobadas; y, que las unidades de contabilidad de las
entidades del sector publico conservardn durante siete afios los registros financieros
junto con los documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digilales
como soporte fisico, 13 De los responsables de las unidades intemas, 14 De la Unidad
Financiera y Recursos Humanos, 18 De la responsabilidad al pago de vigticos, 19 De
los informes de licencia por el cumplimiento de servicios institucionales, 20 Liguidacion
de vidticos y 21 Liquidacion de subsistencias, alimentacion y movilizacion, del
Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones, Subsistencias y Alimentacion
para el Cumplimento de Licencias de Servicios Institucionales y sus reformas,
vigentes hasta el 14 de junio de 2013; 15 De los responsables de las unidades
intemnas, 16 De los registros en las unidades financieras y de administracion del talento
humano, 22 De la responsabilidad del pago de vidticos, 23 Del informe del
cumplimiento de los servicios institucionales, y, 24 Liguidacidn de visticos,
subsistencias y/o alimentacion, del Reglamento para el Pago de Viaticos,
Subsistencias. Movilizaciones y Alimentacién, dentro del pais para las y los Servidores
¥ las y los Obreros Poblicos y sus reformas, vigentes hasta el 3 de septiembre de
2014, 3 Del viatico, 4 De la subsistencia, 8 Del valor de calcule, 10 Autonizacion para el
cumplimiento de servicios institucionales, 11 De la responsabilidad de las unidades
financieras y de administracién del talento humano, 14 Del informe del cumplimiento
de servicios institucionales, 15 Control y liguidacién, de la Norma Técnica para el Pago
de Viaticos, Subsistencias, Movilizaciones y Alimentacion, dentro del Pais para las y
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los Servidores y las y los Obreros en las Insttuciones del Estado y sus reformas,
vigentes desde el 4 de septiembre de 2014, arficulados que en sus partes pertinentes
hacen referencia a la solicitud de autorizacidn para cumplir con los servicios
mstitucionales fuera del domicilio ylo lugar de trabajo, a la existencia de la
disponibilidad presupuestaria y de fondos, a la responsabilidad los sernvidores de la
unidad financiera del control y de mantener la documentacion de soporte respecto a
los rubros entregados y de la responsabilidad de los beneficiarios: de las formas de
calculos del viatico, subsistencia y del valor de los mismos: del informe del
cumgplimiento de servicios institucionales debidamente aprobado; de la liguidacion de
visticos, subsistencia, alimentacion y movilizacién sobre la base de los justificativos o
informes presentados y pases bordo, boletos o tickets de transporte aéreo, terrestre,
fluvial o maritimo, asi como también, de la justificacion del 70% del vidtico o
subsistencia en gastos de alojamiento yio alimentacion mediante la presentacién de
facturas, notas de venta o liquidaciones de compra de bienes y servicios,
respectivamente; &, inobsarvaron las Momas de Contrel Intemo 100-01 Control
Interno, 100-02 Objetivos del Control Inteme, 100-03 Responsables del Control
Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado,
403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, en
aplicacién desde el 14 de diciembre de 2009, respecio a gue el control Interna debe
ser aplicado por la méxima autordad, la direccion y el personal de acuerdo a sus
competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico v
administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las
operaciones, garantizar la confiabilidad, integndad y oportunidad de la informacion,
proteger y consarvar el patrimonio piblico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,
imeguiaridad o aclo ilegal, asi mismo que las servidoras y servidores encargados del
control, previo a la autorizacion del gasio, aceptacidn de la obligacién, devengar ¥
solicitar pagos via electrdnica, verficaran que la operacidn financiera relna los
requisitos legales perinentes y necesaros para Bevara a cabo, que no exstan
restricclones legales sobre la misma; que la obligacion o deuda corresponda a una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previc; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos; ademds, que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacion de soporie suficients y pertinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad, que se emitiran procedimientos que aseguren que
las operacones y actos administrativos cuenten con la documentacidn sustentatora
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totalmente legalizada que los respalde, para su verificacion postenior; y, las Mormas
Técnicas de Contabiidad Gubernamental 3.2 21.3 Mantenimiento de documentos y
registros, vigentes hasta el 5 de abnl de 2016, y, 3.1.23.1 Mantenimiento de
documentos y registros, en aplicacion desde el 6 de abril de 2016, que indican gue la
documentacidn fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estardn
disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoria, respectivamente;
consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en el incumplimiento del
articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), k), €). y ) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
Al Presidente

29, Dispondra al Secretario-Tesorero, previaments al célculo ¥ page de los valores
por conceplo de viaticos yio movilizacion, exija a los servidores comisionados |a
presentacion de la documentacion de soporte que sustente la necesidad,
programacion y aulonzacion de la comision de servicio institucional: v, supervisara
U cumplimiento.

30. Cumplira y dispondra a los servidores del Gobierno Famoquial, que una vez que
hayan cumplido con la comisidn de senicios institucionales y dentro del emino
de los cuatro dias posteriores de cumplida la misma, presenten obligatoriamenta
al Secretario-Tesorero, el informe de las actividades realizadas y productos
alcanzados debidamente legalizado y autorizado, adjuntando los documentos de
soporte que justfiquen los gasios de alojamiento, alimentacian y movilizacion,
sagin el caso, para el conirol v la respectiva liquidacién de los valores
previamente asignados por conceple de vidticos yio movilizacién. En el case que
eslos no sean justificados, dispondra al Secretario-Tesorero, su PECUpeTracion
mediante &l descuento de la remuneracion mensual del servidor comisionado; ¥,
vigilara su cumplimiento,
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Intereses por mora y multas por incumplimiento de obligaciones tributarias,
patronales y financieras

Durante el periodo analizado, no se realizd con oporiunidad las declaraciones de
impuestos, presentacion de anexos de retenciones en la fuenle bajo relacion de
dependencia y transaccional simplificado; y, pagos de las obligaciones patronales,
tributarias y financieras de la entidad, tales como: planillas de apores, fondos de
reservas, préstamos quirografarios, retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta e
VA y dividendos de los préstamos recibidos, por parte de la Presidenta, el Presidente,
la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero del Gobierno Pamoquial,
o gque generd desembolsos por conceplo de intereses por mora, multas por
declaraciones y presentaciones de Informacion tardias, contravenciones vy
responsabilidad patronal, que fueron autonizados, registrados y pagados con recursos
institucionales por el total 4 705,28 USD (anexos 13, 14 y 15) al Servicio de Rentas
Internas, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y al Banco del Estado,
disminuyendo las disponibilidades econdmicas del Gobiemo Parroquial e impidiendo
destinar esos recursos en actividades propias de la entidad y en beneficio de la
comunidad: asi como tambeén, que los servidores de la enfidad no pudieran hacer uso
de los servicios y beneficios que brinda la seguridad secial; y, que la entidad haya sido
sancionada por dichos incumplimientos. Lo comentado se resume asi:

Valor expresade USD
. Bhes Total
Descripebén | 3615 | o1 | 2093 | 313 | WA | 2098 | wie |
e Servicio do Hentas internas
interés por Morm | 1D551| 388287 47358 D00 HA0] 1302 04T, op gy
T 5346 | ?'ZI.EE 1371 46| 000D| 112080 5i7,32| 128| '
InmmEuumhmhﬁqu:ddmu - o
interas por Mo (1] 0,00 | D B3I 11,10] 1E8E ——
Wutas | 0.0 4,00 | 4@ 000 000 177.00] 0,00 '
_ _ Banca del Extado il
UTnémrits por Morm | 000 0.00] G36] #g0| 2121 J08A| 000] 10385
! o Surmags | 4 70620
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Los hechos comentados se debieron a que la Presidenta, el Presidente, la Secretana-
Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero del Gobemo Parmoquial, no realizaron
estudios y programaciones calendarizadas de la ejecucion y desarmolio de las actividades
institucionales en relackn a las previsiones mensuales de los Ingresos y la priorizacion
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de los gastos; asi mismo, no objetaron ni observaron los pages por dichos conceptos, por
lo que incumplieron las disposiciones contenidas en los ariculos 12, Tempos de
control, letra &) Control previe, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Eslado, referente al andlisis de las actividades institucionales. antes de su autorizacién
0 ejecucion, respecto a su legalidad; 24, letras a) y ), de la Codificacion de Ia Lay
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010 22,
letras a) y e, de la Ley Organica del Servicio Plblico, en aglicacion desde el & de
octubre de 2010, respecto a los deberes de las o los servidores plblicos de respetar,
cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de la Republica, las leyes, reglamentos
y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economia ¥
recursos del Estado; 29, letras a) y r) y 35, letra I) de la Ley Organica de Juntas
Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, referente a las
atribuciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir ¥ hacer
cumplir la Constitucion Politica de la Republica, las leyes, regiamentos y acuerdos; vy,
las demas que le sefialen las leyes y reglamentos, respectivamente: 73 Inscrpcicn del
afiliade y pago de aportes y 74 Recaudacion de aportes del Sector Piblico de Ia Ley
de Segundad Social y sus reformas, que indican que el empleador esta obkgado a
pagar [as aportaciones del Seguro General Obligatorio dentro del plazo de guince dias
poslenores al mes gque corespondan los aportes; y, que bajo su responsabilidad
personal, los tesoreros, oficiales pagadores, habilitados, agentes de retencitn ¥y mas
funcionarios y empleados que tuvieren el deber legal de pagar rermuneraciones a los
trabajadores y servidores que prestan servicios en los demas organismos y entidades
que integran el sector piblico, estan obligados a remitir al IESS los aportes
parsonales, patronales, fondos de reserva y mas descuentos que se ordenaren, dentro
del plazo y las condiciones antes sefialados; y, estos aportes y fondes de ressrva no
seran afectados por ningGn funcionario pablico y por ningdn concepto; 50 Obligaciones
de los agentes de refencidn, 63 Sujetos pasivos, letra b): y, 67 Declaracion del
impuesic, de la Codificacidn de la Ley de Régimen Tributario Interno; 35 Requisitos
para el pago, letra c) Ley de Presupuesios del Sector Piblico, vigente hasta of 21 de
octubre de 2010 y 117 Obligaciones, del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Rablicas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010, que sefialan que fodo pago
comespondera a un compromiso devengado, legalmente exigible; y, que deben estar

ebidamente justificado; 70, letra u) y 341 letras a) y b) del Cédigo Organico de
Organizacion Tesritorial, Autonomia y Descentralizacion, respecio a las atribuciones
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dal Prasidenta o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dingir y supervisar las
actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del Goblerno Parrogulal rural, asi como también, las demas que prevea la
ey, y. que |le cormresponde a la maxima autoridad financiera, verficar & legitimidad de
las ordenes de pago y observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas
iegales; 96 Deberes formales, letras d) y e), del Codigo Trbutario, respecto a
presentar las declaraciones que correspondan; y, cumplir con los deberes especificos
que la respectiva ley tributania establezca; 97, 136 y 145 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Intermo, vigentes hasta el 7 de junio de
2010; y, 103 Declaracion y pago de retenciones efectuadas por las Instiuciones del
Estado y empresas del secior plblico exentas del pago del impuesto a la renta, 148
Momento de la retencidn y declaraciones de las relenciones y 158 Declaracién del
impuesto, del Reglamento para la Aplicecion de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, &n aplicacion desde B de junio de 2010, ariculados que establecen que los
sujelos pasivos en su calidad de contribuyentes y agentes retencién del Impuesto a la
Renta e Impuesto al Valor Agregado, tienen la obligatoriedad de declarar y depositar
mensualmenta los valores retenidos en las instituciones autorizadas hasta el dia 28 del
mes inmediato siguiente, respectivamente; 4 del Reglamento General de
Responsabilidad Patronal, vigente desde el 17 de diciembre de 2008, relacionado con
la responsabilidad patronal en el seguro de salud individual y famiiar v en los
subsidios de este seguro; ias resolucionas emitidas por el Servicio de Rentas Intemas
NAC-DGER2006-791 de 28 de noviembre de 2006 y sus reformas, vigente hasta el 22
de dicembre de 2013, NAC-DGER2007-1319 de 26 de diciembre de 2007 y sus
reformas, vigenie hasta 12 de enero de 2012 y NAC-DGE-RCGC12-00001 de 4 de
energ de 2012 y sus reformas, en aplicacion desde el 13 de enero de 2012, que
regulan la presentacion del anexo de retenciones en la fuente bajo relacidn de
dependencia (RDEP) y anexo transaccional simplificade (ATS); la clausula séptima,
numers 7.2 del Contrato de Linea de Crédito y Fideicomiso de 26 de marzo de 2012,
suscrito antre los representantes del Gobiemo Pamoguial de Lagario y el Banco del
Estado, respecto al pago de intereses an el caso de mora; e inobservaron las Normas
de Contral Interno 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03
Responsables del Control Intemo, 402-02 Contral previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Controf previo al pago; y. 403-10 Cumplimiento
de obligacionas, an aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecio a que al
control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el personal de
{i;_n [Movews SIS )
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AcUSrdo & s5us competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia
de las operaciones, proteger y conservar el patrimonlo pidblico contra pardida,
despilfarre, uso indebido, imegularidad o acto llegal: a que las senvidoras ¥ sanvidores
encargados del control, previo a la autorizacion del gasto, aceptacion de la obligacicn,
devengar y solicitar pagos via electronica, verificaran que la operacién financiera redna
los requisitos legales pertinentes y necesarios para levara a cabo, que no existan
restricciones legales sobre la misma; que la obligacion o deuda corresponda a una
transaccion financiera que haya reunide los requisitos exigidos en la fase del control
previo, y, que los pagos estén debidamente justificados: ademds, que se establecers
un indice de vencimientos de las cbligaciones contraidas, con la finalidad que sean
pagadas oportunamente para evitar recargos, intereses y multas, ¥, que |los gastos
adicionales que se onginen por concepto de intereses o multas por mora injustificada
en el pago de las obligaciones con retraso, serd de responsabilidad personal ¥
pecuniana de quien o quienes los hayan ocasionado, por accifn U omisién:
consecuentemente, los referidos servidores se encuentran incursos en el
Incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); ¥y, 3. letras a), b), ¢}, g}, h)
¥ I} de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 0060 y del 0066 al D068-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de
2018, los hechos comentados fueron puestos en consideracidn de la Presidenta, el
Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorers, que actuaron
duranie &l periodo examinado, sin que se haya cbtenido respuesta alguna,

Conclusign

La Presidenta, of Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero v el Tesorem
del Gobiemo Parroquial, no realizaron estudios y programaciones calendarizadas de la
ejecucion y desarmollo de las actividedes institucionales en relacién a las previsiones
mensuales de los iIngresos y la priofizacion de los gastos, lo gue sumado a la omisién e
inoporunidad de las declaraciones de impuestos, presentacitn de anexos de
retenciones en ia fuente bajo relacion de dependencia y transaccional simplificado; ¥,
pagos de las obligaciones patronales, tributaras y financieras de la entidad, tales
come: planillas de aportes, fondes de reservas, préstamos quirografarios, retenciones
en la fuente del Impuesto a la Renta e VA y dividendos de los préstamos recibidos,
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por parte de los citados servidores; y, la no objecion a los pagos por dichos
incumplimientos, generd desembolsos por concepto de intereses por mora, multas por
declaraciones vy presentaciones de informacién tardias, contravencionas vy
responsabilidad patronal, gue fueron autorizados, regisirados vy pagados Con recursos
institucionales por el fotal 4 705,28 USD (anexos 13, 14 y 15) al Servicio de Rentas
intenas, al Institutc Ecuatoriano de Seguridad Social y al Banco del Estado,
disminuyendo las disponibilidades econdmicas del Gobierno Parroguial @ impidiendo
destinar esos recursos an actividades propias de la entidad y en beneficio de la
comunidad; asi como también, que los servidores de |a entidad no pudieran hacer uso
de los servicios y beneficios que brinda la seguridad social; y, que la entidad haya sido
sancionada por diches incumplimientos; incumpliendo las disposiciones contenidas en
los arficulos 12, Tiempos de control, letra a) Control previo, de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, referente al andlisis de las actividades institucionales,
antes de su autorizacion o ejecucidn, respeclo a su legalidad; 24, letras a) y 1), de la
Codificacidn de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta
el 5 de octubre de 2010, 22, letras a) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacidn desde el 8 de octubre de 2010, respecio a los deberes de las o los
servidores publicos de respelar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de la
Feplblica, las leyes, reglamenios y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; y, de velar por la economia y recursos del Estado; 29, letras a) y r) y 35, lefra |) de
la Ley Orgénica de Juntas Parroguiales Rurales, vigente hasla el 18 de occlubre de
2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secrelario -Tesorero de
cumplir y hacer cumplir la Constitucidn Politica de la Replblica, las leyes, reglamentos
y acuerdos; y, las demas que le sefialen las layas y reglamentos, respectivamente; 73
Inscripcion del sfiliado y pago de aportes y 74 Recaudacion de aportes del Sector
Pubkco de la Ley de Seguridad Social y sus reformas, que indican que el empleador
esta obligado a pagar las aportaciones del Seguro General Obligatono dentro ded plazo
de quince dias posteriores al mes gue comespondan los apories; ¥, que bajo su
responsabilidad personal, los tesoreros, oficiales pagadores, habilitados, agentes de
relencidon y mas funcionarios y empleados que tuvieren el deber legal de pager
remuneraciones & los trabajadores y servidores gue prestan servicios en los demas
organismos y entidades que integran el sector plblico, estan oblfigados a remitir al
IESS los apories personales, patronales, fondos de reserva y mas descuentos que se
ordenaren, dentro del plazo y las condiciones antes sefalados, y, estos apores y
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fondos de reserva no seran afectados por ningun funcionaro publico y por nirgun
concepto; 50 Obligacicnes de los agentes de retencion, 83 Sujetos pasivos, lstra b); y,
67 Declaracion del impuesto, de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario
Intermo; 35 Requisitos para el pago, letra ¢ Ley de Presupuesios del Sector Publico,
vigente hasta el 21 de octubre de 2010, que sefala que todo pago correspondera a un
compromise devengado, legalmente exigible; y, que deben estar debidamente
Justificado; %6 Deberes formales, letras d) y e), del Codigo Tributario, respecio a
presentar las declaraciones que correspondan; y, cumplir con los deberes especificos
que la respectiva ley trnbutaria establezca: 117 Obligaciones, del Cédigo Crganico de
Hlanificacion y Finanzas Publicas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010, el mismo
que establece que |as obligaciones deben estar debidamente justificadas vy
comprobadas: 70, letra u) y 341 letras a) y b) del Cadigo Organico de Organizacian
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, respecto a las atribuciones del Presidente o
Presidenta de la Junta Pamoquial Rural de dingir y supervisar las actividades del
Gaobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
Goberno Parroquial rural, asi como también, las demas que prevea la ley: v, que le
corresponde a la maxma autondad financiera, verficar la legitimidad de las ardenes
de pago y observar todo acto que no se encuentre conforme a las nomas legales; 97,
13E y 145 del Reglamento para la Aplicacion de a Ley de Régimen Tributario Intemo,
vigentes hasia el 7 de junio de 2010; y, 103 Declaracion y pago de retenciones
efectuadas por las Instituciones del Estado y empresas del sector publico exentas del
pago del impuesto a la renta, 148 Momento de la retencion y declaraciones de las
relenciones y 158 Declaracion del impuesto, del Reglamenio para la Aplicacion de la
Ley Organica de Regimen Tributario Interno, en aplicacion desde 8 de junio de 2010,
ariculados que establecen que los sujetos pasivos en su calidad de contnbuyentes y
agentes retencion del Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado, tienen la
obligatonedad de declarar y depositar mensualmente los valores retenidos en las
instituciones autorizadas hasta el dia 28 del mes inmediato siguiente, respectivamente:
4 del Reglamento General de Responsabiidad Patronal, vigerte desde el 17 de
diclembre de 2008, relacionado con la responsabilidad patronal en el seguro de sslud
ndividual y familiar y en los subsidios de este seguro; las resoluciones emitidas por &l
Servicio de Rentas Internas NAC-DGER2006-791 de 28 de noviembre de 2006 y sus
reformas, vigente hasta el 22 de diciembra de 2013, NAC-DGER2007-1319 de 26 de
diciembre de 2007 y sus reformas, vigente hasta 12 de enero de 2012 y NAC-DGE-
RCGL12-00001 de 4 de enero de 2012 y sus reformas, en aplicacidn desde el 13 de
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enem de 2012, que regulan la presentacion del anexo de retenciones en la fuente bajo
relacion de dependencia (RDEP) y anexo transaccional simplificado (ATS); la clausula
septima, nomero 7.2 del Contrato de Linea de Crédito y Fideicomiso de 26 de marzo
de 2012, suscrilo enire los representanies del Gobiemo Parroquial de Lagario y el
Banco del Estado, respecto al pago de inlereses en el caso de mora; e inobservaron
las Mormas de Control Interna 100-01 Control Intermo, 100-02 Objetivos del Control
Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al
compramiso, 402-02 Control previo al devengado, 403-08 Control previo &l pago; v,
403-10 Cumpbmiento de obligaciones, en aplicacion desde el 14 de diciembre de
2009, respecio a que el contrel interno debe ser aplicado por la maxima autondad, la
direccion y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con
&l ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con |a finalidad de promover [a
eficiencia, eficacia v economia de las operaciones, proleger y consenvar el patrimonio
publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, imegulandad o acto ilegal: a que las
servidoras y servidores encargados del control, previo a la autorizacion del gasto,
aceptacion de la obligacidn, devengar y solicitar pagos via electrdnica, verificaran que
la operacion financiera redna los requisitos legales pertinentes y necesanos para
flevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma, que la obligacidn
0 deuda comasponda a una transaccion financiera gue haya reunido los requisitos
exigidos en la fase dei control previo; y, gue los pagos estén debidamenta justificados;
ademas, que s astablecerd un indice de vencimientos de las obligaciones contraidas,
con fa finalidad que sean pagadas oporunamenta para evitar recargos, intereses y
mulias; y, que los gastos adicionales que se originen por concepto de intereses o
multas por mora injustificada en el pago de las obligaciones con retraso, serd de
responsabiidad personal y pecuniana de quien o quienes los hayan ocasionado, por
accitn u omision, consacuentemente, los referidos servidores se encuentran incursos
en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d) y h); v, 3, letras a), b), c).
gl, b}y i} de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

Recomendaciones

Al Presidente

31, Conjuntamente con el Secretano-Tesorero, establecerdn los calendarios de
gjecucion v desamrcllo de actividades instilucionales; v, en relacidn con |las
recaudaciones ingresos institucionales, procederan a establecer los cupos de
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gastos e indices de vencimiento de las obligaciones de la entidad, con ia finalided
que sean pagadas oporiunamente y evitar el pago de multas, intereses por mora y
sanciones por responsabilidad patronal con recursos institucionales.

Al Secretario-Tesorero

d2. Vigilara, informara y tramitaréa con oporiunidad las obligaciones tributarias,
patronales y financieras, para que estas sean declaradas, presentadas y
canceladas dentro de los plazos establecidos para el efectn, & fin evitar &l pago
multas, intereses por mora, sanciones por responsabilidad patronal con recursos
institucicnales.

Dietas y remuneraciones pagadas en exceso y aportaciones al IESS no
descontadas

Del andlisis efectuado al pago de dietas, remuneraciones y aportaciones al IESS de
los servidores del Goberno Parroquial de Lagarto, se observd lo siguiente:

- En el afio 2010, la Presidenta y la Secretana-Tesorera, autorizaron y efectuaron
desembolsos por dietas a favor 4 vocales del Gobierno Parroquial, las cuales fueron
calculadas a razdn 13862 USD y 135,62 USD por sesion realizada; observandose
que dichos valores excedieron al monto a pagar por sesion de acuerdo a lo
dispuesto en el arficulo 3 de la Resclucion SENRES-2006-000102 de 14 de agosto
de 2006 y sus reformas, publicada en el Registro Oficial 340 de 23 de agosto de
2006, que sefiala en su parte pertinente que el valor de la dieta por sesion realizada
sera el equivalente al 5% de la remuneracion mensual unificada establecida ¥
aprcbada legalmente para el grado uno de la Escala de Remuneraciones
Mensuales Unificadas del Nivel Jerarquico Superior, el mismo que de conformidad
con el Acuerdo Ministerial 00010 de 28 de enero de 2010, fue de 1 920,00 USD,
equivalente a 96,00 USD el valor de |a dieta por sesion; por lo que, se realizaron
pagos en mas por & citado concepto que ascendid al total de 4 14B.486 USD
incluido IVA, segin anexo 16, disminuyendo las disponibilidades de la entidad por
el referido valor,
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- En cuanto al pago de remuneraciones, se verficd que durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014, no se genend
los documentos corespondientes, como: ordenes de pago, comprobantes de
egreso o pago y descuentos de fondos de terceros, en los cusles se sustentan y
detallen los pagos por remuneraciones, beneficios de Ley y ias deducciones por
aportes personales del seguro general obligatono, préstamos quirografanos y
anticipos de remuneraciones de los servidores del Gobiemo Parroquial; y, en
cuanto a los roles de pagos de los afies 2010 al 2013, se observd que estos no
refiejaron los descuentos mensuales realizados por anticipos de remuneraciones y
gue constaron archivados en diferentes carpetas y durante los meses de enero a
mayo de 2014, se carecid de dicho documento, lo que provecd que dichos pagos no
estén debidamente respaldados y que se dificulte el contral posteror.

En los afios 2011 al 2013, |la Presidenta y la Secretaria-Tesorera autorizaron y
efectuaron desembolsos en més por 2 B8792 USD comespondientes a
remuneraciones y beneficios de ley a favor de 4 vocales del Goblerno Parroquial,
debido a que para el pago de dichos conceptos las citadas senidoras no
consideraron o esiablecido en los ariculos 358 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en aplicacion desde el 18
de octubre de 2010: y, 4 de ka Resolucién MRL-2011-00183 de 20 de julio de 2011,
amitida por el Ministerio de Relaciones Laborales y publicada en Registro Oficial
505 de 3 de agosto de 2011, que indican que en ningun caso la remuneracion
mensual de los vocales serd superior al 35% de |a remuneracion que perciba la o el
Ejecutive del Gobierno, como se demuesira en el anaxo 17.

Respecto a las aportaciones al seguro general obligatorio de los servidores del
Gobiermo Parroquial pagadas al IESS, se observd que existieron periodos en los
cuales fueron calculadas y pagadas tanto el aporie personal como patronal sobre
remuneraciones inferiores a las percibidas, como se demuestra a continuacién:

[ RMU | RMLU reportoda
Cargo | Perioda apartade prcibida al iESS
- : UsSD usD
| [ Ensio & Noviambre-2010 741,00 478,00
Presidenta | Diciesmbee-2000 775,00 47800
"Enero-2011 8 abi2oia | 1 150,00 | #7600 |
Bacretaria - | Enero a Diembre-2010 53200 | ATADO
Tescrera  [Enero-2011 8 ab-a012 455,54 AT,

“Fosnka: CDARME JonaRIan o pATEEs oal E55 § ol G0 DagD. (NDORTICN PO &
Sacminric- Tascrw del CAMMYRL sor coslesaiihs gs 17 ol syssmbee e OB DRTS
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¥ en otros casos, no fueron deducides de la remuneracion mensual del ganndor la
tetalidad de los valores del aporte personal del sequro general obligatorio y de los
prestamos quirografarios; sin embargo se pagd integramente al IESS dichas
obligaciones con recursos de la entidad en las fechas que fueron exigibles, se cita
como ejemplo los valores de aporte personal por 290,04 USD y de préastamos
quirografarios por 71,58 USD no descontados a la Secrefaria-Tesorera, en
funciones desde el 1 de enero de 2010 y & 14 de mayo de 2014 y: 290,04 USD de
aporte personal no deducide a la Presidenta en funciones entre el 1 de enero de
2010 y el 14 de mayo de 2014, segln anexa 18

La Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el pericdo de gestién
comprendido entre &l 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, al no desarrollar
procedimientos de control previo al compromiso, devengado, registro, autorizacion y
pago, y. al ordenar, autorizar y efectuar desembolscs por conceptos de dietas,
remunaraciones y aporaciones del |IESS a favor de los vocales y en beneficio de ellas
sin cbservar las disposiciones legales aplicables para el caso de los vocales del
EEnhiemn Parroquial y aportaciones a la seguridad social ¥ Sin descontar s totalidad de
los valores por aporte personal del seguro general obligaterio y de los préstamos
quiragrafarios adeudados al IESS; y, los senvidores beneficiarios al no observar ni
dbjetar dichas omisiones y pagos, ocasionaron que se desembalsen valores an EXCESO
por dietas, remuneraciones y beneficios de ley que ascendit 7 044,38 LUSD, que no se
ﬂmhanta a los servidores y que se paguen con recursos institucionales aportaciones
Al seguro general cbligatoric y préstamos quirografarios no descontados por
351,67 USD, lo que disminuyd las disponibilidades de la entidad por los valores
ragados indebidamente, ademas que los pagos de remuneracicnes ¥y beneficios de ley
o estén debsdamente respaldados dificultando & control postenor; que se realicen las
aportaciones del seguro general obligatorio sobre remuneraciones infericres a las
percibidas y que los senidores del Gobierno Parroquial se beneficien de recursos
Scondmicos que no le corespondian: incumpliendo los vocales, la Presidenta ¥ la
secretana-Tesorera, en sus niveles de responsabilidad, a mas de las disposiciones
Anterormenta citadas, los articulos 12, Tiempos de conirol, letra a) Control previo, de
3 Ley Organica de la Contraloria General del Estado, referente al analisis de las
actividades institucionales, antes de su sutorizacién o elecucion, respecto a su
agalidad. 117 Obligaciones, del Cdédigo Organico de Planificacién ¥ Finanzas
Plbficas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010; 35 Requisitos para el pago, letra
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¢) Ley de Presupuestos del Sector Plblico, vigente hasta el 21 de octubre de 2010,
que sefialan que todo pago comesponderd a un compromiso devengado, legaimente
exigible; y, que deben estar debidamente justificado; 29, letras a) y r) y 35, letra |) de la
Ley Orgénica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010,
referente a las atnbuciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir
¥ hacer cumplir la Constitucién Politica de la Republica, las leyes, reglamentos y
acuerdos; y, las demas que le sefialen las leyes y reglamentos, respectivamente; 24,
letras a) y f), de la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil v Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homelogacién de las Remuneraciones del Sector
Pubkco, vigente hasta el 5 de oclubre de 2010, y, 22, letras a) y e), de |a Ley Organica
del Servicio Publico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, referentes a los
deberes de las o los servidores pablicos de respetar, cumplir v hacer cumplir la
Constitucion Politica de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la lay; y, de velar por la economia y recursos del Estado de
conformidad con la ley y las normas secundarias; 11 y 15 de la Ley de Seguridad
Social, que indican que la maleria gravada para calculo de las aportacionas al Seguro
Ganeral Obligatono, es toedo ingreso susceptible de apreciacidn pecuniana; y, que las
aporaciones obligatorias, individual y patronal del trabajedor en relacion de
dependencia, se calcularan sobre la maleria gravada; 70, letra u) y 341 letras a) y b)
del Codigo Organico de Organizacion Terrtorial, Autonomia y Descentralizacion,
respecto a las atnbuciones del Presidents o Prasidenta de la Junta Parroquial Rural de
dirigir y supervisar las actividades del Gobiemo Pamoquial Rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del Gobiemno Parrogquial rural, asi como
tambien, las demas que preves |s ley; v, que le comesponde a la maxima autoridad
financiera, verificar la legitimidad de las ordenes de pago y observar todo aclo gue no
se encuentre conforme a las normas legales; e, inochservaron las Normas de Control
Internc  100-01 Control Internc, 100-02 Objetivos del Control Intemo, 100-03
Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Contral previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; y, 405-04 Documentacién
de respaldo y su archivo, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2008, respecto a
que &l control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el
personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el
ordenamiento juridico, tecnico y administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio
publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irmegularidad o acto ilegal; asi mismo,
(w (ueo cumms)
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que las servidoras y servidores encargados del controf, previo & la autorizacion dal
gasto, aceptacion de la obligacion, devengar y solicitar pagos via electronica,
verficaran que la operacion financiera reina los requisitos legales pertinentes y
necesarios para levarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre 1a misma;
que la obligacion o deuda comesponda a una transaccén financiera que haya reunido
los requisitos exgidos en la fase del control previo; que los pagos estén debidamente
justificados;, y. que las operaciones financieras estaran respaldadas con la
documentacion de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad
y veracidad, respectivamente; consecuentemente, se encuentran incursos en el
incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); v, 3, letras a), b), c), dyy )
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 0077, D078 y del 08B0 al 00B3-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre
de 2016, los hechos comentados fueron puestos en consideracion de la Presidenia,
los vocales y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el periodo de gestion
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y &l 14 de mayo de 2014, sin que se haya
oblenido respuesta alguna,

Conclusion

La Presidenta y la Secretana-Tesorera, en funciones durante el pariodo de gestidn
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no desarrollaron
procedimientos de control previo al compromiso, devengado, registro, aulorizacion ¥
pago, y, ordenaron, autorizaron y efectuaron desembolsos por conceplos de dietas.
FEIEmI.JI'I&'l'EI'.'.:JﬂI'IHE ¥y aponaciones del IESS a favor de los vocales y en beneficio de ellas
sin observar las disposiciones legales para el pago de distas y remuneraciones de los
vocales del Gobiemo Parrequlal y aportaciones a la seguridad social y sin descontar |a
totalidad de los valores por aporte personal del seguro general obligatorio y de los
préstamos quirografarios adeudados al IESS, y, los sernvidores beneficiatios no
gbservaron ni objetaron dichas omisiones y pagos, ocasionaron que se desembolsen
res &n exceso por los indicados conceptos 7 044 38 USD: que no se descuenie a
 senvidores y que se paguen con recursos institucionales aporaciones al seguro
neral obligatorio y préstamos quirografarios no descontados por 651,67 USD, lo qua
| minuyo las disponibilidades de la entidad por los valores pagados indebldamente,
emas que los pagos de remuneraciones y beneficios de ley no estén debidamente
(e (cEW® cMeo)
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respaldados dificultando el control posterior, que se realicen las aportaciones del
seguro general obligatorio sobre remuneraciones inferiores a las percibidas y que los
saervidores del Gobiemo Parmoguial se beneficien de recursos economicos que no le
comespondian; incumpliendo los vocales, la Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en
sus niveles de responssbilidad, las disposicionas contenidas en los articulos 12,
Tiempos de controf, letra &) Control previo, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, referente al analisis de las actividades institucionales, antes de su
autorizacion o ejecucidn, respecto a su legalidad; 29, letras a) y r} y 35, letra |) de la
Lay Organica de Juntas Pamoquiales Rurales, vigenta hasta el 18 de octubre de 2010,
referante a las atribuciones y deberes del Presidents y Secretanio-Tesorero de cumplir
y hacer cumplir la Constilucidn Polilica de la Repablica, las leyes, reglamentos y
acuerdos: y, las demas que le sefialen las leyes y reglamentos, respectivaments; 24,
letras a) y f), de la Codfficacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa v de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010, y, 22, letras a) y @), de la Ley Organica
dal Servicio Pablico, en aplicacion desde al 6 de octubre de 2010, referentes a los
deberas de |as o los senndores plblicos de respetar, cumplir y hacer cumplir [a
Constitucidn Politica de la Repiblica, las leyes, reglamentos v mas disposiciones
expedidas de acuerdo con |a ley, y, de velar por la economia y recursos del Estado de
conformidad con la ley vy las normas secundarnias; 35 Requisitos para el pago, letra c)
Lay de Presupuestos del Sector Pdblico, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, que
sefiala que todo pago comesponderd a unm compromiso devengado, legaimente
exigible; y, que deben estar debidamente justificedo; 11 y 15 de la Ley de Segurndad
Social, que indican que la materia gravada para calculo de las aporiaciones al Seguro
General Obligatono, es fodo ingreso susceplible de apreciacion peacuniarna, y. que |as
aportaciones obligatonas, individual y patronal del trabajador en relacidn de
dapendencia, se calcularan sobra |a matera gravada; 117 Obligaciones, del Codigo
Organico de Planificacidn v Finanzas Publicas, &n vigencia desde 22 de octubre de
2010, el mismo que establece que las obligaciones deben estar dendamente
justificadas y comprobadas; 70, letra u), 341 letras a) y b) y 358 del Codigo Orgénico
de Organizacion Terrtorial, Autonomia y Descentralizacion, respecto a las atribuciones
del Presidente o Presidenta de la Junta Pamoquial Rural de dingir y supervisar las
actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarnios del Gobiermo Parroquial rural, asi como también, las demas que prevea [a
Iy, que le corresponda a la maxima autoridad financiera, verificar la legitimidad de las
(e (cewwo ses)
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ordenes de pago y observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas
legales; y, que en ningln caso la remuneracién mensual de los vocales serd superior
al 35% de la remuneracion que perciba la o el Ejecutivo del Gobiemo: 3 de la
Resolucion SENRES-2006-000102 de 14 de agosto de 2006 y sus reformas, publicada
en el Registro Oficial 340 de 23 de agosto de 2006, gue sedala en su parle perinenta
que el valor de la dieta por sesion realizada serd el equivalente al 5% de la
remuneracion mensual unificads establecds y aprobada legalmente para el grado uno
de la Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas del Nivel Jerarquico Superior;
y, 4 de la Resolucion MRL-2011-00183 de 20 de julio de 2011, emitida por el Ministerio
de Relaciones Laborales y publicada en Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011,
gue indica que en ningun caso la remuneracion mensual de los vocales serd supenor
al 35% de la remuneracion que perciba la o €| Ejecutivo del Gobierno: e, inobservaron
las Normas de Control Interno 100-01 Control Intemo, 100-02 Objetivos del Control
Interno, 100-03 Responsables del Control Inmtemo, 402-02 Control previo  al
compromiso, 402-03 Control previo ai devengado, 403-08 Control previo al pago; y,
405-04 Documentacidn de respalde y su archive, en aplicacion desde el 14 de
diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la médxima
sutonidad, la direccion y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y
cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con 1a finalidad de
promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones. proteger y conservar el
patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, imegularidad o acio ilegal;
asl mismo, que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la
autonzacion del gasto, aceptacion de ia obligacién, devengar y solicitar pagos via
glectrénica, verficaran que la operacidn financiera reina los requisitos legales
perinentes y necesarios para llevarla & cabo, que no existan restricciones legales
sobre la misma; que la obligacion o deuda corresponda a una fransaccion financiera

que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del contral previo; que los pagos
esten debidamente justificados; y, que las operaciones financieras estaran
respaldadas con la documentacion de soporte suficiente y perinente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad, respectivamente; consecuentemente, se encuentran
incursos en el incumplimiento del adiculo 77, ndmeros 1, letras a), d) y h); v, 3, lelras
a), b}, £}, d) y j) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

(o (cewm siewe)
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Recomendaciones

Al Presidente

33. Previo al establecimiento o autorzacion del pago de las remuneraciones ¥

35,

beneficios de ley de los servidores del Gobierno Parroquial incluido los vocales,
vigilara que estos estén acorde a la normativa aplicable para el efecio y dentro de
los por porcentajes e importes correspondientes,

- Dispondra  al  Secrelario-Tesorera que previo al registo y pago  de

remuneraciones, verifique y compruebe que los componentes remunerativos y los
descuentos por aponaciones del seguro general obligatorio, préstamos
quiregrafanos e hipotecarios al IESS de cada servidor, se encuentren y se paguan
de conformidad con las disposiciones legales aplicables para el efecto y por &l
importe comespondiente a cada mes de pago; y, supervisard su cumplimiento.

Dispondra al Secretario-Tesorero, que previo al pago de remuneraciones de los
servidores del Gobierno Parroquial, verifique que se cuente con la suficiente,
competente y perinente documeniacidn de respaldo, como: Ardenes o
autonzaciones de pago, comprobantes de egreso o pago, roles de pago y los
documentos de descuentos de fondos de terceros, en los cuales se sustenten Y
detallen los ingresos mensuales percibidos por los servidores respecio a las
remuneraciones mensuales, beneficios de Ley; vy, las deducciones por aportes
personales del seguro general obligatorio, préstamos al IESS o BIESS y anticipos
de remuneraciones, y, conirolard su cumplimiento.

Al Secretario-Tesorero

36. Efectuara las aportaciones y pagos del seguro general obligatorio de los

sefvidores del Gobiemo Parroquial por el impore de |ss remuneraciones
establecidas en los nombramientos, contratos y en la Ley.

Ch (ciewro ocio)
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Proceso de concesion y recuperacidn de anticipos de remuneraciones sin
observar disposiciones legales

El proceso de solicitud, autorizacion, entrega, recuperacion, registro y control de los
enticipos de remuneraciones concedidos, durante el periodo analizade no estuvo
suficientemente controlado, ya que evidencid las siguientes debilidades:-

+ Durante el pariodo examinado, la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera,
&l Secretario-Tesorero no dispusieron ni exigieron a los servidores de la entidad las
comespondientes soliciludes de anticipos de remuneraciones para qgue las mismas
estén debidamente autorizadas por el Ejecutive del Gebierno Parroquial ¥ por el
servidor solicitante, respecto a su otorgamiento y débito pericdico del valor del
anticipo, incumpiendo los articulos 236 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil ¥
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de la Remuneraciones del
Sector Publico, wigente hasta el 31 de marzo de 201 1, 255 Reglamento General a Ia
Ley Organica del Servicio Piblico, en aplicacion desde el 1 de abril de 2011y, 1y
2 del Reglamento y Procedimiente para la concesian de anticipos, expedido por &l
Ministerio de Relaciones Laborales, con Acuerdo Ministerial 00054 de 11 de marzo
de 2011, arbculados que es sus partes pertinentes sefialan gue las unidades
responsables de la gestibn financiera concederan un anticipo hasta por tres
remuneraciones mensuales unificadas, a pedido de los funcionarios v senvidores ¥
que previo a la entrega del anticipo de remuneracién, la o el servidor, autorizara
expresamente & debito periddico del valor de! anticipo.

Referente al otergamiento y recuperacion de los anticipos, se obsenvo que estos se
concedieron en ciertos casos sin haberse cancelado e totalidad de los valores
adeudados previamente, y que tampoco fueron recaudados dentro de los plazos
permitidos o descontados de las liquidaciones de haberes. en &l caso de servidores
cesantes, se cita como ejempio los anticipos otorgados a la Presidenia en los
meses de febrero y agosto de 2012, a la Secretaria - Tesarers en los meses mayo y
sepliembre de 2013; y, al Presidente. los vocales ¥ al Tesorero en los meses de
febrero, marzo, junio a septiembre de 2015; ¥. los anticipos no recuperados por
2 117,33 USD, que se detallan a continuacisn:
G!F f’ﬂmm HUEVE)
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Poriodo de gestién [ ‘Valor
Ficlua de e, anticipo no
Sarvd Cargo D Hasta pago BCE recuperada
. usD
0601685834 | Vacal J014-0518 | J016.05-31 * | J014-11-05 B5BSEZT | 28130
GRAFEJMETY (Vocal | 20140515 | Z016-05-31 — | #015-08-08 [E672384 | 150,00
e Z010-05-20 | 4383753 110,06 |
DBOIOIS4TT | T2 2010-01-01 * | 20440514 * | Z013-03-26 | 6512661 1 476,03
e 20740123 | ToEZ245 100,00
Burnan: 2 117,33

L e 8 S I i T~ e
Los hechos comentados se produjeron por los deficientes controles ejercidos y la falta
supervision por parte de la Presidenta y e Presidente de tumo a las funciones y
desempefio de |la Secretaria-Tesorera, el Secretano-Tesorero y el Tesoreroc, asi
misma, a la falta de controles a los procesos de concesion, recuperacion, liquidacion y
conciliacidn de saldos de los anticipos de remuneracién por parie de la Secretana-
Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, y, a la omision de las disposiconas
legales que rigen a los anticipos de remuneracién por parle de los servidores
beneficiarioe de los anticipos pendientes por recuperar, ocasionando gque se
concedieran anticipos prescindendo de las respectivas solicitudes, autorizaciones y
documenios de respaldos, que se enireguen anticipos sin previamente haber
devengado los ya olorgados; que no se hayan recuperado los msmoes dentro de los
plazos permitidos ni descontados de las iquidaciones de haberes de los sedvidores
cesantes los valores pendientes por dicho conceplo, y que al 31 de mayo de 2016,
fecha de corte del examen aspecial, existan valores por 2 117,33 USD pendientas de
recuperar de los afios 2010 y del 2013 al 2015, por el referido conceplo, disminuyendo
las disponibilidades de la entidad por dichos valores, por lo que la Presidenta, el
Presidenta, la Secretaria-Tesorera, el Secretanc-Tesorero, &l Tesorero ¥y los servidores
beneficiarios, incumpliercn a mas de la normativa anteriormente citada los articulos 23,
letras a) y r) y 35, letra |) de la Ley Orgénica de Junias Parroquiales Rurales, vigente
hasta el 18 de oclubre de 2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidenta y
Secretario -Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la
Repdblica, las leyes, reglamentos y acuendos; y, las demas que |e sefalen [as leyes y
reglamentos, respectivamente; 70, letras u) y w) del Cédige Orgénico de Organizacion
Terrilorial, Autenomia y Descentralizacion, respecto a las atribuciones del presidente o
presidenta de la junta paroguial rural de dirigir y supervisar las actividades del
gobiermno parroquial rural, coordinando y contralando el trabajo de los funcionanos del
gobiemo parroquial rural, asl como también, las demés gque prevea la ley; 24, lefras a)
(w (cewo we2)
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y T}, de la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Plblico, vigente
hasta el 5 de octubre de 2010; y, 22 lefras a) y &), de |a Ley Organica del Servicio
Puabiico, en aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, referentes a los deberes de las o
los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de
la Replblica, las leyes, reglamenios y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
l2y. y, de velar por la economia y recursos del Estado de conformidad con la ley y las
normas secundarias. 236 del Reglamenio de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa v de Unificacion y Homologacion de la Remuneraciones del Sactor
Publico, vigente hasta el 31 de marzo de 2011; 255 Reglamento General a la Ley
Crganica del Servicio Piblico, en aplicacidn desde el 1 de abril de 2011 y, 1 del
Reglamento y Procedimiento para la concesién de anticipos, expedido por el Ministerio
de Relaciones Laborales. con Acuerdo Minisierial 00054 de 11 de marzo de 2011,
ariculados que es sus partes pertinentes sefialan que las unidades responsables de la
gestion financiera, recaudaran los anticipos equivalentes a una remuneracién mensusal
unificada hasta tres remuneraciones, en los plazos solicitados por el servidor que no
excederan de 60 dias, 18 y 12 meses, respectivamente; &, inobservando las Nomas
de Contral Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Chbjetivos del Control Interno y
100-03 Responsables del Control Interno. en aplicacion desde el 14 de diciembre de
2009, respecto a que el contral interno debe ser aplicado por la méxima autoridad. la
gireccion y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con
el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, proteger y conservar e patrimonio
publico contra perdida, despilfarro, uso indebido, imegularidad o acto iegal,
respectivamente

Los referidos servidores, estan incursos en el incumplimiento del articulo 77 nimeros 1
letras a), d) y h): y, 3 letras a) b) y c) de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado

Con oficios 0062, 0073, 0087, 0088 y D095-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de cclubre
de 2016, fueron comunicados los hechos comentados a [a Presidenta, al Presidente, a
le Secretarie-Tesorera, al Secretario-Tesorero, al Tesorero y a los servidores
beneficiarios de los anticipos no recuperados, actuantes durante el periodo

examinado, sin que se haya obtenido respuesta alguna.
(ciem one)
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Conclusion

Los deficientes controles ejercidos y la falta supervision por pane de la Presidenta y el
Presidente de turno a las funciones y desempefio de la Secretaris-Tesorera, &f
Secretano-Tesorero y el Tesorero; asl mismo, a la fakta de controles a los procesos de
concesion, recuperacion y conciliacion de saldos de los anticipos de remuneracién por
parte de la Secretaria-Tesorera, el Secretano-Tesorero y el Tesorero, y, a la omisidn
de las disposiciones legales que rigen a los anticipos de remuneracion por parte de los
senidores beneficiarios de los anticipos pendientes por recuperar, debido a que
durante el periodo analizado los anticipos remuneraciones no  estuvieron
suficientemente controlados, ocasionaron que se concedieran anticipos prescindiendo
de las respectivas solicitudes, aulorizaciones y documentos de respaldos; que se
entreguen anficipos sin previamente haber devengado los ya octorgados; que no se
hayan recuperado los mismos deniro de los plazos permitidos ni descontados de las
liguidaciones de haberes de los servidores cesantes los valores pendientes por dicho
conceplo, y que al 31 de mayo de 2016, fecha de corle del examen especial, existan
valores por 2 117,33 USD pendienies de recuperar de los afios 2010, del 2013 al
2015, por e referido conceplo, disminuyendo las disponibilidades de la enlidad por
dichos valores, por lo gue la Presidenta, el Presidents, la Secretaria-Tesorera, al
Secretanio-Tesorero, e Tesorero y el servidores beneficiarios, incumplieron la
nomativa contenida an los articulos 29, letras a) y r) y 35, letra |) de la Ley Organica
de Juntas Parrogquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, referente a
las afribuciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir y hacer
cumplir ka Constitucién Politica de la Replblica, las leyes, reglamentos y acuerdos; vy,
las demds qua la sefialen las leyes y reglamenios, respectivamente; 70, letras u) y w)
del Codigo Organico de Omganizacion Termritorial, Autonomia v Descentralizacion,
respecio a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroguial rural de
dirigir v supervisar las aclividades del gobiemo parmoquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, asi como
también, las demas que prevea ia ley, 24, letras a) y f), de la Codificacion de la Ley
Orgéanica de Servicio Civil y Camera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Seclor Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; y, 22,
letras a) y &), de la Ley Organica del Servicio Plblico, en aplicacién desde &l 6 de
octubre de 2010, referentes a los deberes de las o los senvidores publicos de respetar,

cumpdir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Republica, las leyes, reglamentos
' ( ciewTo boce )
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¥y mas disposicones expedidas de acuerdo con la ley; y. de velar por la economia y
recursos del Estado de conformidad con la ley ¥ las normas secundarias: 236 del
Reglamento de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion ¥
Homologacién de la Remuneraciones del Sector Plblico, vigente hasta el 31 de marzo
de 2011, 255 Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Pablico, en
aplicacion desde el 1 de abril de 2011; y, 1 del Reglamento y Procedimiento para la
concesidn de anticipes, expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales, con
Acuerdo Ministerial 00054 de 11 de marzo de 2011, articulados que es sus partes
pertinentes sefalan que las unidades responsables de la gestion financiera,
tecaudaran los anticipos equivalenies a una remuneracidn mensual unificada hasta
tres remuneraciones, en los plazos solicitades por el servidor gue no excederan de 60
dias, 18 y 12 meses, respectivamente; &, inobservaron fas Normas de Conirol Interno
100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno y 100-03 Responsables
del Control Intemo, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el
control interno debe ser aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de
acuerdo 8 sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico,
'rEr-r:nm- y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia
de las operaciones, proleger y conservar el patrimonio poblico contra pérdida,
despifarro, uso indebido, imegularidad o aclo ilegal,  respectivamente:
consecueniemente, los refendos servidores, estan incursos en el incumplimiento del
articulo 77 numeros 1 letras a), d) y h); y, 3 letras a) b) y ¢) de la Ley Orgénica de la
(Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
Al Presidente

37, Dispondra y exigira a los senvidores del Gobierno Parroquial que requieran los
anticipos de remuneraciones, presenten la comespondiente solicitud, en la que
incluyan la autorizacion del Ejecutivo del Gobierno Parroquial v del servider
solicitante, respecio a su olorgamiento vy débito periddico dal valor del anticipa.

. Dispondra al Secretano-Tesorero, que en forma previa a la concesion de anticipos
de remuneraciones al personal del Gobiemo Parroquial, informe por escrito sobre
los saldos adeudados, la capacidad de pago o disponibilidad del servidor y los
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plazos de recuperacion; asl como también, reporte mensualmente al Presidente
sobre |la recuperacidn de los mismaos; y, vigilara su cumplimiento.

&l Secretario-Tesorero

39, Efectuard los descuentos a los servidores y senvidoras del Golwerno Parmogquial
por anticipos de remuneraciones por los montos y en los plazos establecidos en
las disposiciones vigenites para su recuperacion, y, en el caso de cese de
funciones o terminacion de la relacidn laboral, de las liquidaciones de haberes,

40. Realizara concilieciones penddicas entre los saldos auxihares, libro mayor y los
reportes individuales de concesion y recuperacion de anticipos a servidores De
presentarse novedades |as reportard oportunamente por escrito al Ejecutivo del
Gobiemo Parroguial,

Deficientes controles administrativos en el proceso de rendicion, registro,
control y pago de las cauciones

Del andlisis efectuado al proceso de rendicidn, registro, control y pago de las
cauciones duranie el periodo analizado, se observaron los siguientes hechos:

Durante los periodos de gestidn comprendidos entre el 1 de enero y 21 de mayo da
2010; y, entre el 2 de junio de 2012 y el 31 de diciembre de 2014, |a Presidenta, el
Presidente, la Secretaria-Tescrera, el Secretaro-Tesorero y los vocales, no
dispusieron, no contrataron, no exigieren ni rindieron en forma previa a asumir el
puesto o cargo pldblico ni durante el desempefic del mismo, la respectiva caucion a
favor del Gobierno Pammoquial, omisién que provocd la desproteccion respecio al fiel
cumplimiento de los daberes encomendados, incumpliendose lo establecido en los
articulos 11 da la Ley Orgénica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18
de octubre de 2010, respecto a que el Secretario-Tesorero, previo a su posesion y
durante el desempefic de sus funciones, debera rendir la respectiva caucion; 21 de
la Ley Orgénica del Semnvicio Publico, en aphcacion desde el 6 de octubre de 2010,
referente a la obligacién de rendir caucion de las servidoras y servidores que
desempefien funciones de recepcidn, inversion, conirol, adminisiracion y custodia
de recursos publicos; 2 Quienes deben prestar caucion, 9 Desempefio del cargo
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caucionado, 13 Control en las instituciones pablicas, 15 Vigencia de las cauciones y
remocion, 21 Polizas de seguro; y, 31 Responsables del conlrol de cauciones, del
Reglamento para Registro y Control de Cauciones ¥y sus reformas, vigente hasta ef
28 de abril de 2014; 3 Dignatarios, funcionarios, servidores ¥ trabajadores pablicos
¥ servidores privados obligados a rendir caucion, 7 Prohibicidn de dejar periodos en
descubierto; y, 21 De las responsabilidades de las Unidades de Administracion del
Talento Humano de las instituciones beneficiarias de a5 cauciones, lefras a), b). c)
¥y 8} y uitimo inciso, del Reglamento para Registro y Control de las Caucicnes. en
vigencia desde el 29 de abril de 2014, articulados que se refieren a la obligacion de
rendir o prestar caucion de las servidoras ¥ servidores que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad ¥
gue desempefien funciones de recepcion, inversién, control, administracion y
custodia de recursos pablicos; de mantener registros y archivos de Ios servidores
caucionados; de vigilar que |as garantias otorgadas, se mantengan en vigencia y no
dejar periodos descubiertos, de la autoridad nominadora exigir por escrito la
inmediata presentacién de la caucion; ademas. de la contratacidn de pdlizas de
seguro de fidelidad y de las responsabilidades de las Unidades de Administracian
de Talento Humano o sus similares, por la exigencia, actualizacion, control ¥
manejo de las cauciones, asi como del cumplimiento del Reglamento que rige & las
mismas y del deber de la maxima autoridad mstitucional de asumir las
responsabilidades y obligaciones de Unidad de Administracidn del Talento Hurnano,
en &l caso de no designar la unidad o los senidores responsables de las cauciones,
respectivamente; e, inobservaron la Nomma de Control Interno 403-06 Cuentas
cornentes bancarias, antependltimo parrafo, en aplicacion desde al 14 de diciembre
de 2008, que se relaciona con la obligatoriedad de ser caucionados, las sanvidoras
¥y servidores responsables del manejo v control de las cuentas bancarias

Respecio a los desembolsos por la contratacién de polizas de seguros de fidelidad
para el desempefio de cargos plblicos, se determing que durante el periodo
BXaminado s& pagaron con recursos institucionales y de forma directa a las
aseguradoras 1 18412 USD por 4 pélizas de seguros, de los cuales 994 65 USD
fueron cubiertos por la entidad; y, 284,18 USD no fueron descontados a los
servidores caucionados, incumpliendo la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-
Tesorera, el Secretano-Tesorero ¥y &l Tesorero, lo establecido en los articulos 32

Pago de primas de seguros, def Reglamento para Registro v Contrel de Cauciones
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y sus reformas, wigente hasta el 28 de abril de 2014: y, 40 Pago de primas de
segurc, del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones, en aplicacidn
desde el 29 de abril de 2014, que indican que en ningln caso, la institucion publca
aportara con mas del 60% de las primas de seguros; ocasionado el desembaoilso
indebido de 284,18 USD correspondiente al 40%, que debid ser cubierto por los
respectivos servidores caucionades, conforme se demuestra a continuacion:

1 Walor gue debid | Walor no
Fecha de Valor pagado LSO T cubi por
Fecha da : biaria
pago | No. Ti:ﬁ:“ No. i —— usH [
Pudliira Total hos | servidorss
Rel. BCE | sequro ; Porla | . Entidad | :& e
e St E v P ana Caucionados | | usD
2010-08-02 | 2010-06-14 | Ay
14515628 | | individual 2728 | 11704 11704 000 T022| 4687 4642
2011-10-28 | 2014-10-24 i
{ 8382794 | | Bianket 4811 1778 | 175,75 6,00 10548| Foao .30
205-07-21 | 20150708 ——
9510278 | ) Binnket 10866 | 47368 | 28471 18047 | 28421 | o o | n.,nn
2015-02:28 | 2016-02-23 |
110284172 |/ Blamkwt | 11217 | W17 #1768 PO | 25058 | 167 1g | 167,08
Suman: | 118412 994,65 | 189,47 I"TD.-I'-"J_-I-THI-l 284,18
Franrvie, Fikzos b soyirte 000120, (004111 CCASSEE b 111515, qui MRsam i o arcin Fairerm ol (AT e L Apaeraiis i s

Sacramen Toaoie o' GALNSL ¢ Cofale irciesncss shotaged o Al o 57 . BEE popocormson sor ad Subgeevss 0w Sieikiaod 087 Saru)
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Ademas, se observd que |a pdliza de seguro de fidelidad piblica 0010568 de 9 de
Julio de 2015, rendida por los vocales, el Presidente y el Tescrero y que cubnid el
periodo comprendide entre el 1 de enero de 2015 y al 1 de enero de 2016, no fue
presentada para al regisiro respectivo en la Contraloria General del Estado ni
tampoco fue comunicada su omision a dicho ente de control.

Les hechos comentados de debieron a la falla de controles administrativos eficientes a
los procesos de contratacion, rendicion, pago y registro de las cauciones por parte de
la Presidenta, el Presidente, |a Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el
Tesarero, al no disponer, al no informar, al no exigir la rendicidn y renovacién de la
respectiva caucion, ni objetar el pago de la totalidad de las primas de seguro con
recursos de la entidad, a lo que se sumd la omisidn de la rendicién de las mismas por
pare de los citados senvidores y los vocales, ocasionando que no se cumpla con la
obligatonedad y las formalidades de presentacién, registro y control de las cauciones,
gque existan periodos desprotegidos sobre el fiel cumplimiente de los deberes
encomendados a los servidores de la entidad, y, que 284,18 USD comespondiente al
40% de las primas de las polizas de seguros de fidelidad publica no fueran cubiertas
por los servidores caucionados, disminuyendo los mecursos  institucionaies:
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incumpliende a més de las disposiciones anteriormente citadas, los vocales. I
Presidenta, el Presidente, la Secretana-Tesorera, el Secretario-Tesorer y el Tesorero,
lo estipulade en los articulos 12, Tiempos de contrel, letra a) Contral previo, de g Ley
Drganica de la Contraloria General dai Estado, referente al andlisis de las actividades
institucionales, antes de su autorizacian © gjecucion, respecio a su legalidad: 29, lefras
a)yr)y3s letral)dela Ley Orgénica de Juntas Parroquiales Rurales. vigente hasta el
18 de octubre de 2010, referente a las alribuciones y deberes del Presidente ¥
Secretario -Teserero de cumplir y hacer cumplir ia Constitucitn Politics de |a
Republica, las leyes, reglamentos ¥ acuerdos; y, las demas que s sefialen las leyes ¥
reglamentos, respectivamente: 24 Deberes de los servidores publicos, letras a) y ), de
la Codificacion de |a Ley Organica de Servicio Civil ¥ Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homelogacion de las Remuneraciones del Sector Piblico, vigente hasta
8| 5 de octubre de 2010: y, 22 Debares de las o los servidores publicos, letras a)y e),
de la Ley Organica del Serviclo Publica. en aplicacion desde el 8 de octubre de 2010,
slerentes a los deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir y hacer
umplir la Constitucién Politica de la Repiblica, las jeyes, reglamentos y mas
ispmlciunea expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar per la economia y recursos
el Estado de conformidad con la iey y las nomas secundarias; 70, letras uj y w) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacion, respecto
s las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y

Wpervisar las actividades del gobiermo parroquial rural, coordinando v controlando el
frabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, asi como también, las demas
e prevea la ley; 9 Presentacion de las cauciones an & Contraloria General del
stado y 10 Plazo de presentacién de las cauciones del Reglamento para Registro y
ontrol de las Cauciones, en aplicacion desde el 29 de abiil de 2014, que se refieren o

# presentacion de la caucion en la Contraloria General del Estado por pare de los
2rvidores obligados dentro de los plazos sefislados para sy aceplacion y registro; e
bbservando las Normas de Control Intemo 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos
#el Control Intemno y 100-03 Responsables del Control Intermno, en aplicacion desde el
¥ de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la
Axima autoridad, la direccion ¥ @l personal de acuerdo & sus competencias,
segurando y cumpliendo con el ordenamienta juridico. técnico ¥ administrativo, con la
alidad de promover |a eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, proteger y
nservar el patimonio pablico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregulandad
acto  iegal, respectivamente; consecuentemente estan nmersos en el
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incumplimienio de las atibuciones y obligaciones contenidas en el articule 77,
nimeros 1, letras a), d) y h); v, 3, lefras a), b), c), vy |) de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado.

Con oficios 0060, del D066 al 0076-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de cclubre de
2016, el equipo de auditoria puso en conocimiento de la Presidenta, el Presidente, los
vocales, la Secrelaria-Tesorera, el Secretano-Tesorero y el Tesorero, acluanies
durante el periodo examinado, los hechos comentados, sin que se haya obtenido
respuesta alguna.

Conclusion

La falta de controles administrativos eficientes a los procesos de redicién y pago de las
cauciones por parte de la Presidenta, el Presidente, la Secretara-Tesorera, el
Secretano-Tesorero y e Tesorero, al no disponer, al no informar, al no exigir la
rendicién y renovacién de la respectiva caucion, al no objetar el pago de Iz totalidad de
las primas de seguro con recursos de la entidad, a lo que se sumd la omisidn de is
rendicion de las mismas por parte de los cilados servidores y los vocales, durante los
periodos de gestion comprandidos entre el 1 de enero y 31 de mayo de 2010; y, antre
el 2 de junio de 2012 y &l 31 de diciembre de 2014, ocasionaron que no se cumpla con
la obligatoriedad y las formalidades de presentacion, registro vy control de las
cauciones, que existan periodos desprotegidos sobre el fiel cumplimiento de los
deberes encomendados a los servidores de la entidad; y, que 28418 USD
corespondienta al 40% de las primas de |as pdlizas de seguros de fidelidad plblica no
fueran cubsertas por los servidores caucionados, disminuyendo los recursos
institucionales; incumphendo los vocales, la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-
Tescrera, &l Secretaro-Tesorero y el Tesorero, lo estipulado en los articulos 12,
Tiempos de control, letra a) Control previo, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, referente al anlisis de las actividades institucionales, antes de su
autorizacion o ejecucion, respecto a su legahdad; 11, 29, letras a) y r) y 35, letra 1) de
la Ley Organica de Juntas Pamoquiales Rurales, vigente hasts el 18 de octubre de
2010, referente a que el Secretario-Tesorero, previo a su posesion y durante el
desempedio de sus funciones, debera rendir la respectiva caucién; y, a las atribuciones
y deberes del Presidente y Secretaric-Tescrero de cumplir y hacer cumplic la
Constitucién Politica de la Repablica, las leyes, reglamentos y acuerdos; v, las deméas
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que le sefialen las leyes ¥ reglamentos, respectivaments: 24 Deberes de Ios
servidores piblicos, letras a) vy f), de la Codificacian de la Lay Organica de Sarvicio
Civil y Carrera Administrativa ¥ de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Publico. vigente hasta el 5 de octubre de 2010; 21 y 22 Deberes de las o los
senvidores piblicos, letras g) y @), de la Ley Orgénica del Servicio Piblico, en
gplicacion desde el 6 de octubre de 2010, referentes a los debares de |as o los
servidores plblicos de respetar, cumgplir y hacer cumplir la Constitucion Polities de la
Repiblica, las leyes, regiamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley, y, de velar por la economia ¥ recursos del Estado de conformidad con la ley y las
normas secundarias, v, a la obligacion de rendir caucian de las servidoras y servidores
que desempefien funciones de recepcion, inversitn, control, adminisiracidn y custodia
de recursos pablicos, respeciivamente; 70, letras u) v w) del Cadigo Organico de
Organizacion Termitorial, Autonomia y Descentralizacién, respecio a las atribuciones
del presidente o presidenta de Ia junta parroquial rural de dirigir y supervisar las
ctividades del gobiemno pammoquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los
ncioharios del gobiemo parfoquial rural, asi como también, las demas que prevea i
&y, 2 Quienes deben prestar caucion, 8 Desemperio del cargo caucionado, 13 Control
las instituciones pablicas, 15 Vigencia de las cauciones y remocion, 21 Pdlizas de
uro, 31 Responsables del control de cauciones; y, 32 Pago de primas de seguros,

el Reglamento para Registro y Control de Cauciones y sus reformas, vigente hasta el
ﬁ de abril de 2014; 3 Dignatarios, funcionarics, servidores y trabajadores publicos y
ervidores privados obligados a rendir caucion, 7 Prohibicién de dejar periodos en
#5cublerto; 8 Presentacion de las cauciones en |a Contraloria General dal Estado ¥
0 Plazo de presentacion de las cauciones, 21 De las responsabilidades de las
nNidades de Administracion del Talento Humano de las instituciones beneficiarias de
& cauciones, letras a), b), ¢) y e} y Gltimo incisa; y, 40 Pago de primas de saguro, del
eglamento para Registro y Control de las Cauciones, en vigencia desde el 29 de ghril
8 2014, articulados que se refieren a |a obligacién de rendir o prestar caucién de las
ioras y servidores que an cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
icios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad y que desempefien funciones de
cepcitn, inversion, control, administracion y custodia de recursns piblicos: de
antener registros y archivos de los servidores caucionados, de vigilar gue las
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la autoridad nominadora exigir por escrito la inmediata presentacidn de la caucion:
ademas, de la coniratacion de polizas de seguro de fidelidad v de las
responsabilidades de las Unidades de Adminigtracidn de Talento Humano o sus
similares, por la exigencia, actualizacion, control y manejo de las cauciones, asi como
del cumpimiento del Reglamenio que rige a las mismas y del deber de la maxima
autondad institucional de asumir las responsabilidades y obligaciones de Unidad de
Administracién del Talento Humano, en el caso de no designar la unidad o los
senidores responsables de las cauciones; y, gue &n ningan caso, la insfitucion pablica
aportara con mas del 60% de las primas de seguros, respectivamente; e inobservaron
fas Normas de Confrol Intemo 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control
Interno, 100-03 Responsables defl Control Interno; y, 403-08 Cuentas comientes
bancarias, en aplicacion desde el 14 de diciembre de 2008, respecto a que el control
intemo debe ser aplicade por la maxima autoridad, la direccidon y el personal de
acuerdo & sus competenclas, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico,
técnico y administrative, con la finalidad de promover la eficiencia, sficacia y economia
de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio plblico contra pérdida,
despilfarro, uso indebido, imegularidad o acto ilegal; y, a la obligaioriedad de ser
caucionados, las servidoras y servidores responsables del manejo y control de las
cuentas bancarias, respectivamente; consecuentemente estdn inmersos en al
incumplimiento de las afribuciones y obligaciones contenidas en el arliculo 77,
numeros 1, letras a), d) y h), y. 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
Al Presidente

41. Previo al registro de los nombramientos o contratos de los servidores que se
incorporen & la entidad o de cambios administrativos de los mismos, requerira la
presaniacion de la respectiva caucidn por &l monto establecido en la normativa
aplicable para &l efeclo o gestionara su inclusion o medificacidn en las pélizas de
seguros de fidelidad corporativas contratadas por la entidad: e informara
oportunamente las novedades presentadas a la Contraloria General dal Estado
para su registro y control.
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Al Presidente y al Secretario-Tesorero

42. Se abstendran de autorizar Y tramitar pagos por montos que excedan a los
permilidos para la contratacion de polizas de seguro de fidelidad para el
desempefio de cargos plblicos: ¥, &n caso de que la entidad cubra la totalidad del
gaslo, exigiran a los servidores caucionados |a devolucion inmediata del vaior
individual comespondients,

Declaraciones patrimoniales juradas de inicio, fin de gestion y periddicas no
presentadas

Referente a la presentacion y regisiro de las declaraciones patrimoniales juradas, se
abserve que la Presidenta, el Presidente ¥ B servidores que prestaron sus servicios en
gl Gobiemno Parroquial, durante el pericdo analizade, no dispusieron, exigieron ni
presentaron las respectivas declaraciones patimoniales juradas al iniciar y finalizar
sus funciones y de forma pencdica cada dos afios, conforme o establecen los
articulos 231 de la Conslitucidn de la Republica del Ecuador, 31, nimero 8. inciso
segundo de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado; 1 Obligados a
feclarar, 2 Presentacion de la declaracién y 4 Recepcion por Contraloria General, de
2 Ley que Reguia las Declaraciones Patimoniales: 1 Ambit de aplicacion, 4
Presentacion de la declaracion, de |as Mormas para la Presentacion ¥ Control de las
~ecaraciones Patrimoniales Juradas y sus reformas, articulados gue en su pare
| 2rinente se refieren la obligateredsad de las servidoras y servidores publicos de
msmtar la declaracidn patrimonial jurada al inicio y &l finalizar sus funciones y
| sriddicamente cada dos afios, y de ser entregadas 3 la institucién nominadora yala
| oniraloria General del Estado. El detalla de |os servidores que incumplieron con la
re:.ar'rlﬂciﬂn ¥ registro de las declaraciones patrimoniales juradas, constan a
tontinuacion:

Carga oudo de gestide -I DeclaraciGn patrirmonisl
Servidor desempeiado Dusde Hista jurada no prosentada
SRR Avfio-mes-dia) | (afc-mes-dia) . ]
- 5 | Presidents 20100161 | F014-05-14 Paribdicas en los anes 2011,
L o Wil 0140516 2016-05-31 = | 2013 y 2016 o
1000298081 | Viacal 20900001 " | 240514 ;';1"; dicas en los afios 2071y
DB0Z3064E5 | Vocal 0010 ¢ 2014.0514 zaF ﬂ";“"““ #n fos afos 2011 y
: Periddicas en los afos 2011 ¥
a0 ¢ 4
| 130671 1308 | Yooal 2010.01-01 201 4-05- 2003 y, de fin de pestidn, |

@l? (Crenro NENTILND)

121




- Perilidizas en los afias 2001 v |
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Ademas, la Presidenta en funciones durante el periodo de gestidn comprendido entre
el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no exigid la presentacion de las
referdas declaraciones a las seridoras que prestaron sus senicios como
coordinadoras y educadoras de los centros infantiles del buen wvivir, durante el afio
2013, tampoco el Presidents, en funciones durante el periode de gestion comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de mayo de 2016, exigid a 3 servidores gue
cesaron sus funciones el 14 de mayo de 2014, entreguen en el Gobierno Parroquial
las declaraciones patrimoniales de fin de gestidn presentadas en la Contraloria
General del Estado, servidores que tampoco las remitieron, por lo que dichos
documentos no reposaron en los expedientes personales de dichos senvidores, como
ga demuestra a conlinuacidn:

Declaracionss patrimoniales juredss no presentadas en ol Goblerne Parroquial

. : : rroquial
e — Periodo de gestion | Fecha
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) Uitatd] i it
OBOZIVE4ES | Vocal 20100101 *|  2014-05-14 2014-08-17

b= Pl s prammen nameoal T P (0 (O T B

m‘hﬂﬂhmﬁumwnummmqmwm

o SeomBiri Tosonn ch' GADIWI. pApie reb uwwootimbris pobuec §odeiels o sareioss e

et declmmcioner reiiTooakg Gepiss ae jar oformr o B Coniabrin Ganemi ke Salack

AR por 8 Deingacks PRddtls’ b Esmessbhen, oo el condmd? ol mimyie gk Co Sl e e

AR Red MR 2
Los hechos comentados de debieron a los deficientes controles administrativos
sjercidos por parte de la Presidenia y el Presidente del Gobiemo Parroquial y a la
omision de la presentacion de las declaraciones patrimoniales juradas de inicio, fin de
gestion y periddicas por parte de la Presidenta, los vocales, la Secretaria-Tesorera, la
Secretaria y la Auxiliar de Secretaria, que actuaron durante el periodo examinado, lo
que produjo que no se cumpla con la obligatoriedad y las formalidades de
presentacion, entrega y actualizacion de las declaraciones patrimoniales juradas de los
sénvidores de la entidad ante el organismo de control y el Gobierno Parroquial:
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incumpliendo a mas de las disposiciones anteriormente ciadas, |los mencionados
senndoras, en sus niveles de responsabilidad, lo estipulado en los articulos 24 leira a)
de la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Clvil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta
el 5 de oclubre de 2010 ¥ 22, lefra a), de la Ley Organica del Servicio Publico, en
aplicacion desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las o los servidores
publicos a respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de |a Republica,
las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con fa ley; 29, lefras
a) y r} y 35, letra |) de la Ley Organica de Juntas Parroquisies Rurales, vigente hasta el
18 de octubre de 2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidente ¥
Secretario -Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politics de la
Repdblica, las leyes, reglamentos y acuerdos; y, las demas que le sefialen las layes y
reglamentos, respeciivamente: y. 70, lefras u) y w) del Cdodigo Orgénico de
f..‘_'rrganlz;a-:lﬂn Territonial, Autonomia y Descentralizacion, respecto a las atribuciones
| presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir ¥ Supervisar las
widades del goblerno parroquial rural, coordinando ¥ controlando el trabajo de los
uncionarios del gobierno parroguial rural, asi como también, las demas que prevea |a
gY. consecuentemente estan inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y
oligaciones contenidas en el articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y hi. 2, letra a), y, 3,
ftra i} de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,

on oficios 0060 y del 0066 al 0076-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de
916, fueron comunicados los hechos comentados a la Presidenta, al Presidente, a la
ecretaria-Tesorera, al Secretario-Tesorero, al Tesorero ¥ a los servidores que
ftieron dichas cbligaciones, en funciones durante el periodo examinado, sin que se
Baya obtenido respuesta alguna,

enclusién

deficientes controles administrativos ejercidos por parte de la Presidenta y &l
Rresdente del Goblerno Parroquial debido a que no dispusieron ni exigieron la

!"'rlfrdic.as a los senidores de la entidad, a lo que se sumo la omisidn de la
2sentacion de las mismas por parte de la Presidenta, los vocales, la Secretaria-

sorera, |a Secrelaria y la Auxiliar de Secretaria, que actuaron durante el periode
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examinado, ocasionaron que no se cumpla con la obligatoriedad v las formakdades de
presentacidn, enfrega y actualizacion de las declaraciones patrimoniales juradas de los
sefvidores de la entidad ante el organismo de control y el Gobiemno Pamoquial;
incumpliendo a mas de las disposiciones anteriormente ciladas, los mencionados
senvidores, en sus niveles de responsabilidad, lo estipulado en los anticulos 231 de la
Consfitucion de la Repiblica del Ecuador, 31, numerm 8, inciso segundo de [a Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado, 1 Obligados a declarar, 2 Presentacion
de la declaracion y 4 Recepcién por Contraloria General, de la Ley que Regula las
Declaraciones Patrimoniales; 1 Ambito de aplicacidn, 4 Presentacion de la declaracion,
de las Nomas para la Presentacidn y Control de las Declaraciones Patrimoniales
Juradas y sus reflormas, arliculados que en su pare pertinente se refieren [a
obligatoriedad de las servidoras y servidores pdblicos de presentar la declaracion
patrimonial jurada al inicio y al finalizar sus funciones y panodicaments cada dos afios,
y de ser entregadas a la institucion nominadora v a la Contraloria General del Estado;
24, letra a) de la Codfficacion de |la Ley Organica de Servicio Chil y Camera
Administrativa y de Unificacidn y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Plblico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010 y 22, letra a), de la Ley Organica del
Sarvicio Piblico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las
o los servidores publicos a respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de
la Republica, las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley; 29, letras a) y r) y 35, letra |) de la Ley Orgdnica de Juntas Pamoquiales Rurales,
vigente hasta el 18 de octubre de 2010, referente a las atrbuciones y deberes del
Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica
de la Republica, las leyes, reglamentos y acuerdos, y, las demas que le senalen las
leyes y reglamentos, respectivamente; y, 70, letras u) y w) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, respecte a las atribuciones
del presidente o presidenta de la junta pamoquial rural de dirgir y supervisar las
actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del gobierno pamoquial rural, asi como también, las demas que prévea |a
ley; consecuentemente estan nmersos en el incumplimiento de las atribuciones y
obligaciones contenidas en &l articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h), 2. letra a); y. 3,
letra j) de la Ley Organica de la Contraloria Ganeral del Estado.
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Recomendacion
Al Presidente

43, Cumplird y exigica a los vocales, servidores y trabajadores del Gobierno
Farroquial, tanto al inicio como al finalizar su gestion y de forma periddica cada
dos afios, presenten en las oficinas del Gobiemao Pamoquial las declaraciones
patnmoniales juradas ung vez registradas en la Contraloria General cel Estado; e,
informara mensualmente en dicho ente de control, lo relacionado con el personal
que ingresé y finalizé su gestidn en la entidad y las declaraciones patrimoniales
juradas recibidas en el Gobiemao Parroquial.

Jornada de trabajo, control de asistencia ¥ permanencia de los servidores

L:.a Presidenta, el Presidente ¥ los vocales en sus calidades de miembros del argana
legislativo del Gobieno Parroguial de Lagarto, durante el periodo comprendido entre el
3 de agosto de 2011 y el 31 de mayo de 2016, no definieron mediante acto nomativo
jornadas de trabajo que cumpiirian el Ejecutivo vy los vocales para el ejercicio de
unciones, ni tampoco dicho aspecto fue considerado en e Regiamento Orgénico
uncional, aprabado por el Presidente, con Resalucién 001-2014 de 14 de noviembre
g 2014, el cual en su parte pertinente sefiala:

... Art 20 Régimen laboral- De conformidad al articulo 1126 de I
Constitucion de ls Repablica der Ecuador. arficulo 329 b del LOOTAD y 12 de
la LOSEF, el régimen laboral de lns vocales del Goblemo Paroquial Rural de
Lagarto se basard en la gestion ¥ los informes presentados por cada vocal
[

or lo indicado, la Presidenta, el Presidente ¥ los vocales del Gobierno Parroquial
alizaron sus aclividades a criterio personal, sin considerar las necesidades de 1=}
Nidad y la parroquia, lo que no permitié &l contral sobre su asistencia y permanencia
| verificar el cumpiimiento de las funciones asignadas y actividades realizadas.

demds, se verificd que durante el pefiodo examinado no se llevd ningdn tipo de
nirol respecto a la asistencia de los servidores del Gobiemo Parroquial: en cuanto a

s permisos particulares, institucionales, calamidad doméstica enfarmedad,

caciones y otros; no se implementd ni se efectud ninglin control al réspecio, o que
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no parmitid cautelar la permanencia de! personal de la entidad durante la jomada
laboral y el cumpliimiento de las funciones de los puesios de trabajo asignados, as
como tambien limité conocer los dias exactos acumulados de vacaciones no gozadas
de los servidores cesantes.

Lo comentado se produjo por la falta de expedicion de una norma reglamentana que
estableciera el horano de trabajo del Ejecutivo y los vocales; y, de procedimientos y
mecanismos apropiados para el control de la asislencia y permanencia de los
sarvidores del Goberno Parroquial, por parte de la Presidenta, e Presidante, los
vocales, la Saecretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, asi mismo, no
informaron ni observaron su omision; por lo que dichos servidores incumplerncn |as
disposicionas eslablecidas &n los articulos 289, letras a) v r) y 35, letra [) de la Ley
Orpanica de Juntas Pamoquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010,
referente a laz atribuciones vy deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir
y hacer cumpdir la Constilucion Politica de |l Republica, las leyes, reglamentos y
acuerdos; y, las demas gue le sefalen las leyes y reglamentos, respectivamente; 24,
letra a), de la Codificacidn de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrative
y de Unificacidn y Homologacidn de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente
hasta el 5 de octubre de 2010, 22, letra a) y 25, ditimo inciso de la Ley Organica del
Servicio Plblico, en aplicacién desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las
0 los servidores pablicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Consfitucion Politica
de la Replblica, las leyes, reglamentos y més disposiciones expedidas de acuerdo con
la ley; ¥, a la aprobacidn de horarios laborales diferentes a los establecidos en la
jomada ordinaria por la maxima autoridad del Gobiemo Autdnomo Descenfralizado;
67, letra a), 68, lefra d) y 70, letras u) v w) del Codigo Organico de Organizacian
Territorial, Autonomia v Descentralizacion, en aplicacion desde el 19 de oclubre de
2010, ariculados que establecen las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, los
vocales y el Presidente, de expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria
en las materas de competencia del Gobiemo Autdnomo Descentralizado Parroquial
Rural; de fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y
la ley; y, de dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parmoquial Rural y de las
demas que prevea la ley, respectivamente; 4 y 6 de [a Resolucion MRL-2011-00183 de
20 de julio de 2011 y sus reformas, emitida por el Ministerio de Relaciones Laboralas y
pubkicada en Registro Oficial 505 de 3 de agosio de 2011, que establecen an su pare
pertinente gue las Juntas Parroguiales Rurales, mediante acto normativo definiran las
GLE (UewTn VEINTISEIS )
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Jomadas de trabajo que deberdn cumplir los vocales, ¥ que es responsabilidad del
Gobiernc Auténomo Descentralizada Pamoquial Rural, ta determinacion de la jornadsa
de trabajo del Ejecutivo y sus vocales: e, inobservaren |a Nomma de Control Interno
407-09 Asistencia y permanencia del personal, respecto al esiablecimiento dae
procedimientos y mecanismos apropiados que permitan controlar |a asistencia y
permanencia de los servidoras y servidores e el lugar de trabajo v que diche coniral
estara a cargo de los jefes inmediatos, quienes deben cautelar la presencia fisica del
personal de su unidad, durante la jornada laboral y el cumplimiento da las funciones
del puesto asignado; consecuentemente. se encuentran Incursos en el incumplimiento
de las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77, ndmeros 1, letras a), dj,
ﬂ:] yhi 2, letraa), y, 3, letra ) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

Con oficios 0061 y del 077 al D086-DR10-DPE-AE- GADPRL de 21 de octubre de

2016, los hechos comentados fueron puestos en consideracion de la Presidenta, el

Pmsidmte los vocales, la Secretaria-Tesorera, &l Secretario-Tesorero y el Tesorero,

." funciones durante el periodo @xaminado, sin que se haya cbtenido respuesta
ura.

onclusién

falta de expedicidn de una norma reglamentana que estableciera el horario de

arroquial, por parte de la Presidenta, el Presidente. los vocales, la Secretaria-
esorera, el Secretario-Tesorero ¥ &l Tesorero, en sus niveles de competencia, ni
formaron ni obsarvaron su omision, lo que no pemitid cautelar la permanencia del

mbién, limité conocer los dias exactos acumulados de vacaciones no gozadas de los

dores cesanies, por lo que incumphiercn los eftados servidores las disposiciones
tablecidas en los articulos 28, |stras a)y r}y 35, lefra [) de la Ley Orgénica de Juntas
droquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, referente g las
nbuciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir y hacer
mplir & Constitucién Politica de la Republica, las leyes, reglamentos y acuerdos: v,

5 d&mﬂa que le sefialen las leyes y reglamentos, respectivameante; 24, letra a), de la
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Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carmrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Plblico, vigente hasta
el 5 de octubre de 2010; 22, letra a) y 25, Gitimo inciso de la Ley Organica del Servicio
Plbiico, en aplicacién desde el § de octubre de 2010, respecio al deber de las o los
servidores pliblicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la
Republica, las leyes, reglamenios y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
ley: y. & la aprobacion de horarios laborales diferentes a los establecidos en la jornada
ordinaria por la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado; 87, letra
a), 68, letra d) y 70, letras u) y w) del Cédige Orgénico de Organizacion Terriorial,
Autcnomia y Descentralizacion, en aplicacién desde & 19 de octubre de 2010,
articulados que establecen las atribuciones de la Junta Parroguial Rural, los vocales y
el Presidente, de expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del Gobiemo Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural; de
fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo v Ia ley: v,
de dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural y de las deméas
que prevea |a ley, respectivamente; 4 y & de la Resolucidn MRL-2011-00183 de 20 de
julio de 2011 y sus reformas, emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales y
publicada en Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011, que establecen en su parte
pertinente que las Juntas Parmoquiales Rurales, mediante acto normativo definiran las
jomadas de trabajo que deberan cumplir los vocales, y que es responsabilidad del
Goberno Autdnomo Descentralizado Pamroquial Rural, la determinacién de la jornada
de trabajo del Ejecutivo y sus vocales; e, inobservaron la Norma de Control Intemo
407-09 Asistencia y permanencia de! personal, respecto al establecimiento de
procedimentos y mecanismos apropiados que permitan controlar la asistencia y
permanencia de los servidoras y servidores en & lugar de trabajo y que dicho control
estara a cargo de los jefes inmediatos, quienes deben cautelar la presencia fisica del
parsonal de su unidad, durante la jornada laboral y el cumplimienio de las funciones
del puesto asignado; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento
de las atribuciones y obligaciones previstas en el aticulo 77, nimems 1 letras aj, d),
&)y h); 2, letra a); y, 3, latra j) de [a Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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Recomendacionas
A los vocales del Gobierno Parrogquial

44 Conjuntamente con el Presidente elaboraran, aprobardn e implementaran un
reglamento interno, el mismo que contendran el horario de trabajo que deben
cumplir el Ejecutive y los vocales, los procedimientos vy mecanismos de conirol de
asistencia y permanencia de los servidores del Goblerno Parroguial, que permitan
controlar el cumplimiento del horano de trabajo y el otorgamiento y registro de los
parmisos perscnales. institucionales, enfermedad y vacaciones, con la finalidad de
cautelar la presencia fisica del personal en la entidad durante la jomada laboral y
el cumplimiento de las funciones de los puestos de trabajo; asi como también la
liquidacion exacta de las vacaciones no gozadas a los servidores cezantes

Al Presidente

45. Dispondra al Secretanc-Tesorero, implemente regisiros diarios de control de
asistencia del personal y formularios numerados para el otorgamiento de permisos
Y vacaciones, los gue estaran debidamente legalizados y autorizados por el
senndor responsable de su control, el Presidente y el servidor solicitante,
respectivamentie; y, supervisara su cumplimienta.

Inadecuados procedimientos administrativos de registro, control, custodia,
proteccion y mantenimiento de los bienes

En cuantc a los procedimientos adoptados para e registro, control, custodia,
proteccion de los bienes institucionales, durante e periodo examinado, se
astablecieron las sigulenies novedades:

- En la entidad, no se contd con inventarios actualizados, clasificados, valorades ni
conciiados de los bienes institucionales, que sustente los saldos contables
reflejados en los estados financieros, fampoco se emitieron las correspondientes
actas de enirega - recepcion, en el momento que fueron asignados para su

utilizacion al usuano final o custodio responseble o entregados a los talleres
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perticulares para su mantenimiento o reparacién, lo que dficultd al equipo de
auditoria su constatacion, concillacion, identificacion y ubicacion,

Se verifico ademds, que el sistema de Contabilidad Financiera Rural, CFR, utilizado
en & periodo examinado, no contiene los médulos para el control de los bienes de
larga duracion y de aquellos sujetos a control administrative.

Respecio a los benes adquindos, se observd que la Secretana-Tesorera, el
Secretanio-Tesorero y el Tesorero, no generaron ningln documento que respalde |a
conformidad con la que ingresaron dichos bienes a la entidad. Ejempic de ello son
los 134 bienes que fueron adquindos en el periodo examinado, segun facturas y
comprobantes de egreso proporcionados por el Secretaro-Tesorero, con
comunicacion de 23 de septiembre de 2016 por 20 576,58 USD

Mo se efectuaron constataciones fisicas periddicas de los bienes institucionales, ni
fueron realizadas al menos una vez al afic, tampoco fueron exigidas por la
Fresidenta y el Presidente del Gobierno Parroguial a la Secretaria-Tesorera, al
Secretanc-Tesorero y al Tesorero, situaciones que no permitieron conciliar la
informacion contabla, identificar y reportar los bienes sin valorar, sin codificar, no
entregados por los servidores cesantes, los dafiados, en mal estado o fuers de uso
pars proceder a la valoracion, codificacion, mantenimiento, reparacion, baja,
donacion o tramiles pertinentes para su reposicion, de acuerdo a las disposiciones
legales pertinentes.

Como ejemplo de ello se citan el caso de los 119 bienes que constan sin codificar;
36 bienes sin valorar y sin fecha de adquisicidn; 13 bienes en regular estado de
conservacion, que se encuentran pendientes de mantenimiento y reparacién; y, 18
bienes obsoletos y en desuso, que se mantienen sin tramites para su baja o
destruccion (anexo 19); vy, los bienes signados con los codigo GADP-L 002-04,
GADP-L 008-01 y GADP-L 008-02, que estin bajo la cusiodia del extécnico del
proyecto de restauracion forestal, valorados en 2 568,84 USD.

Al respecto, el Secretano - Tesorero, en funciones desde el 1 de enerc de 2018,

con comunicacién de 13 de octubre de 2016, safald:
| g Sl .
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“... En calidad de Secretano Tesorero. CERTIFICO:- Que en poder def
Ing..., quien en su momento fue contratado como Técnico en el Proyecta de
Restauracion y conservacién de cuences hidricas de la paroquia Lagarfo en
convenio entre el Ministerio def Ambiente ¥ & GAD Parroquial de Lagario, se
encuentra 1 lapto HP 14"y 2 GPS(...)"

El equipo de auditoria, con oficio 0057-DR10-DPE-AE-GADPRL de 12 de octubre
de 2016, requind al exécnico del Proyecto de Restauracidn Forestal |a
presentacion de citados bienes, sin recibir respuesia,

No se contd con reglamentacion intema que regule la administracion, uso y control
de los bienes. nl tampoco se emitieron disposiciones administrativas sobre &l
particular; asi mismo, se prescindié de la contratacion polizas de segures con la
finalidad de protegerics contra todo fipo riesgo.

. No se elaboraron hojas de vida itil para el conirol de cada bien o tipo de bien, en Ia
que se indique su fecha de ingreso y toda la informacion pertinente, como
caracteristicas, valor residual, depreciacién, daftos, reparaciones, ubicacian,
egresas, traslados, efc.; tampoco se aperturaron cuentas de orden para el control
de los bienes recibidos en comodato y sujetos al control administrativo, a fin de que
permita su facil identificacién y ubicacién para efectos de control.

Se cita como ejemplo, los bienes que constaron en el invertario del 1 de ensro de
2010 al 30 de mayo de 2018, que carecieron de la fecha de ingreso. costo de
adgulsicion y caracteristicas: un computador portatil HP, color gris, signado con el
codigo GADP-L 002-01 recibido en comodato en el afie 2010 de la ASOPJUPARE,
que no consto registrado en la respectiva cuenta de orden y que el 6 de octubre de
2016, fecha de la constatacian fisica se conocit de su procedencia; los 47 bienes
no presentados para lss constataciones fisicas, realizadas el 6 ¥ 13 de octubre de
2018, valorados en 12 313,38 USD incluido VA {anexo 18), comprandides entre
maobilianos, equipos informaticos y fotograficos y otros: y, los equipos de oficing
comprados con la factura 001-001-000000126 de 23 de jubo de 2015 por
3 360,00 USD incluide VA, que tampoco fuercn presentados y que se desconoce al
lipo, las caracieristicas, la cantidad ¥ valor del blen adquirido, por cuanto en la

factura no se describen dichos aspecios.
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- Durante el periodo examinado, no se calculd ni registrd contablemente la pérdida
de valor por el uso, desgaste fisico u obsolescencia de los bienes de larga duracion,
denominado Depreciacion Acumulada, lo que no permitié controtar y reflejar el valor
real de los activos fijos y patimonial de los mismos en los estados financieros.

- En relacion a los bienes inmuebles, se observd que durante el periodo examinado
no se regisird contablemente el valor de los terrenos adquindos ni tampoco los
otorgados en donacién, se cita como ejemplo. los lerencs comprados a una
persona natural con escrilura de compraventa de 15 de noviembre de 2010 por
3 000,00 USD comespondientes a 6 ha. y su desmembracidn y donacién de 1.200
m2 y 16.516,11 m2 a favor del MIES y de |a Direccitn Provincial del MIDUVI, el 26
de junio de 2012 y 26 de junio de 2013, respectivamente; y los terrenos comprados
al GAD Municipal de Rioverde con escritura de compraventa de 30 da julio de 2012
por 717,50 USD correspondientes 1.435,00 m2 y donados al MIES, el 31 de julic de
2012. Tampoco se dispone de documentacidn socbre la propiedad de los terrenas
donde se encuentran construidas las oficinas del Gobierno Parrogquial, ocasionando
que no se refleje & valor patrimonial real de dichos bienes en la informacion
financiera de la enfidad y no se encuentren debidamente respaldos

- Al 31 de mayo de 2016, fecha de corte del examen, no se habia dado cumplimiento
& la disposicion transitoria unica del Reglamento General para la Administracién,
Utilizacion y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico y sus reformas,
vigente hasta el 14 de abnl de 2016; y, del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
FPublico, en aplicacidn desde el 15 de abrl de 2018, referente a la conformacion de
la Comisidn para la actualizacién de los registros de los inventarios al valor actual
de mercado de todos los bienes institucionales, tomando ean cuenta bienes similares
o de iguales caracleristicas, su estado y su vida Gtil.

Las debilidades expuestas, se produjeron por cuanto la Presidenta, e Presidente, |3
Secretaria-Tesorera, el Secretano-Tesorero, el Tesorero y el Técnico del Proyecto de
Restauracion Forestal, en sus niveles de responsabilidades, no dispusieron, no
implementaron ni aplicaron procedimientos administrativos ni controles  intemos
oportuncs para la administracion, registro, conservacion, control, cuidado y custodia de

los bienes institucionales; ni efectuaron los tramites respectivos para la confratacion de
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polizas de seguros para la proteccion de los mismos, ademas, no exigieron la entrega
de estos al momento del cese de funciones de los servidores custodios o usuarias
finales, lo que ocasiond que en la entidad no =e contara con inventanos aclualizados,
respaldados & informacion real del patrimonio institucional ¥ con reglamentacidn
interna que regule la administracion, uso, control y custodia de los blenes: que no se
cumplera con las formalidades de entréga recepcion de los mismos: que no estuvieran
protegidos contra todo riesgos; que existan 31 bienes obsoletos, en desuso y regular
pendientes de mantenimiento. reparacion y sin tramites para su baja o destruccion y
un bien recibido en comodato sin registrar, y, que no se presentaran para la
constatacion fisica 47 bienes valorados en 12 313,38 USD (anexo 19) incluido los
bienes que encuentran en poder del extecnico del proyecto de restauracian forestal y,
los equipos de oficina comprados con la factura 001-001-000000126 de 23 de Julio de
015 por 3 380,00 USD, disminuyendo el valor patrimonial de |a entidad por dichos
alones,

ncumpliendo los referidos servidores, en funciones durante el periodo examinado ¥y en

grado de responsabilidad, lo establecido en los articulos 29, letras a) y r) y 35,
fras i) y I) de la Loy Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta of 18 de
ctubre de 2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario-
esorera de cumplir y hacer cumpiir la Constitucidn Folitica de la Replblica, las leyes,

lamentos v acuerdos, de ser responsable y custodio directo de los blenes; y, las
emas que le senalen las leyes ¥ reglamentos, respectivamenta: 22 |etras a)yf)dela
odificacién de la Ley Organica de Servicia Civil y Carrera Administrativa y de
nificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Fublico, vigente hasts
I'5 de octubre de 2010; 22, letras ) ¥ e) de la Ley Organica del Servicio Pabliee, en
Alicacion desde el 6 de octubre de 2010 que se refieren a los deberes de las o |os

- ¥, velar por la conservacion de los equipos, muebles ¥ bienes en general confiados
BU guarda, administracion o utilizacion de conformidad con la ley v las nommas
cundarias, 70, lefras u) y w), 425 y 426 del Cédigo Orgénico de Organizacién

tonal, Autonomia y Descentralizacion. respecto a las atribuciones del presidents o
sidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las achividades del
Sierno parroquial rural, coordinanda ¥ controlando el trabajo de los funcionarios del

biemo parroquial rural, asi come también, las demas que preves la ley; ademas.
f!,, ( Clent menTR Y TRES)
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sobre la obligacion de velar por |la conservacion de los benes de propiedad del
gobierno vy llevar un inventano actualizado de los mismos, respectivamente; 149 y 153
del Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas en aplicacion desde el 22 de
octubre de 2010, que se refieren a que los hechos economicos se contabilizaran en la
facha que ocurran y que el componente de contabilidad incluira todos 10s recursos
financieros v materiales administrados por los entes publicos; 51 Registros de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico, vigente hasta 21 de octubre de 2010, que indica
sobre la obligatoriedad de efectuar &l control intermo de sus recursos y llevar registros
de sus operacionas financieras; 2, 3, 10, 11, 12, 13, 64, 79, B0 y 92 dal Reglamento
General Sustitutive para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico,
vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; 3, 4, 5, 7, 10, 12, 19, 78, 79, 81 y
Disposicidn Transitoria Unica, del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacidn y Control de los Bienes y Existencias del Sector Piblico, vigente hasta el 14
de abnl da 2016; 2, 3, 4, 5 7, 10, 12, 21 y 77 del Reglamenio General para la
Adminisiracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sacior
Pulblico, en aplicacion desde el 15 de abril de 2016; 6, 7 y & del Reglamanto para el
Control Administrativo de los Bienes No Considerados Activos Fijos, vigente hasta 10
de sepiembre de 2015, disposiciones que se refieren a la obligatoriedad que tiene la
maxima auloridad y servidores responsables del registro, conservacion vy
administracion de los bienes de orentar y dingir la correcta conservacion y cuidado de
los bienes pldblicos; de la emisidn de reglamentacidn y disposiciones administrativas
internas; de la confratacion de pdlizas de sequros, de efectuar las constataciones
fisicas perddicas; de informar por escrito a la maxima autoridad sobre los bienes que
s& hubieren vuelto insernviblas, obsoletos o hubieren dejado de usarse; de la entrega vy
recepcion de los bienes mediante actas; de abrir hoias de vida GOfil o historia de los
bienes; ademds, de la aplicacidon de los procesos de bejas, destruccidn o
chatamizacion; de la reposicion de bienes, restitucion de su valor o reemplazo del bien
por parte de la entidad, los servidores custodios o usuano final, en &l caso gue no
hubigren sido preseniados en el momento de la constatacidn fisica, hayan
desaparecido, quedaren inutilizado o se hayan perdido por negbgencia o mal uso,
segln comesponda; y, la conformacidn de una comisidn para la actualizacion de los
registros de los bienes; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Contral
Interno, 100-02 Objetivos del Control Infemo, 100-03 Responsables del control interno,
405-05 Oporunidad en el registro de los hechos econdmicos y prasentacion de

informacion financiera; 406-01 Unidad de administracion de bienes, 406-05 Sistema de
(o (Clewm mewm Y UATO)
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registro; 406-08 ldentificacion ¥ profeccion; 406-07 Custodia: 406-08 Uso de los bienes
de larga duracién; 406-10 Caonstatacion fisica de existencias y bienes de larga
duracion; 406-11 Baja de bienes por obsoclescencia, pérdida, robo o hurto, en
aplicacién desde el 14 de diciembre de 2009; respecto a que el control intermno debe
Ber aplicado por la méxima autondad, la direccidn y el personal de acuerdo a sus
competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento juridico, técnico ¥
administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economia de las
Qpefaciones, garantizar la confiabilidad, integridad v oportunidad de |a Informacicn,
profeger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,
Fregularidad o acto ilegal; que las operaciones deben registrarse en el momento en
que ocumen; que la méxima autoridad a través de |a Unidad de Administracion de
Bienes, instrumentard los procesos a seguir en la custodia, utilizacion, baja,
consenvacion y mantenimiento, medidas de proteccion y seguridad, asi como el control
de los diferentes bienes, muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad y de
mplantar un adecuado sistema de control intérno para su corrects administracién:
S0emas, que los bienes que no rednan las condiciones para ser registrados como
ACtivos fijos, se registraran en una cuenta de orden; de la contratacion de pélizas de
seguros; de establecer los procedimientos e implementar su propia reglamentacian
jue garanficen la conservacitn, seguridad ¥ mantenimiento, relativa a la cusiodia
iaic:a ¥ segundad de los bienes: de la constancia escrita en el momento de |a
cepcion; de las constataciones fisicas una vez al afio y de los procesos de baja; v, la

Lonomicos se deberan contabilizar en la fecha que ocurran: consecuentemente, se
ncuentran Incursos en el incumplimiento de las atribuciones y obligaciones prévisias
n el articulo 77, nimeros 1, letras a), d)y h); 2, letra a): y, 3, letras aj, b}, d}, g} v j) de
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

on oficlos 0062, 0079, 0087, 0088 y 0095-DR10-DPE-AE-GADPRL da 21 de octubre
E| 2016, el equipo de auditoria Puso en conocimiento de la Presidenta, ef Fresidente,
I8 Secretaria-Tesorera, el secretano-Tesorero, el Tesorero ¥ & Técnico del Proyecto
* Restauracion Forestal, en funciones durante al periode examinado, los hechos

) ((ClEN TRENm Y cnco)
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El Téchico, en funciones durante el periodo de gestion comprendide entre el 1 de
agosto de 2014 y el 31 de julio de 2015, con comunicacion de 24 de oclubre de 2018,
dirigida y recibida por el equipo de auditoria el 8 de noviembre de 2018, sefialo

“ .. los bienes gue estédn a mi cargo son dos y no fres como se menciona en
dicho oficio, los cuales son un computador portatil HP *14°, probook 4440s
codigo GADP-L 002-04 y un GPS Modelo: GPMAFP 62 01102381 Sere:
21E064503 CAN310 Marca: GARMIN.- Como es de mi conocimiento &l ofro
GPS GARMIN no reposa en mi poder{...)".

Lo puntualizade por el exservidor, ratifica lo comentado por el equipo de auditoria,
respecio a que los bienes de propiedad de! Gobierno Parroquial estan bajo su
responsabilidad y no han sido devuellos a la entidad. En cuanto, al bien que indica que
no estd bajo su custodia, no modifica lo comentado, por cuanto no presentd evidencia
documental que asi lo demuestre ni certificacion suscrta por el Secrelario-Tesorero,
senvidor responsable de los bienes del Goblerne Pamoguial, por lo gue el comentario
s& mantiene en su contenido,

Conclusion

La Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretano-Tesorero, el
Tesorero y el Técnico del Proyecto de Restauracion Forestal, en sus niveles de
responsabilidades, no dispusieron, no implementaron ni aplicaron procedimientos
administrativos ni controles intemos oportunos para la adminisiracion, ragistro,
consenvacion, control, cuidado y custodia de los bienes institucionales; ni efeciuaron
los tramites respectivos para la contratacion de polizas de seguros para la proteccian
de los mismos, ademas, no exigieron la entrega de esfos al momento del cese de
funciones de los servidores custodios o usuarios finales, ocasionando que en la
entidad no se contera con inventarios actualizados e informacién real del patrimonio
institucional y con reglamentacion interna que regule la administracion, uso, control y
custodia de los bienes; que no se cumpliera con las formalidades de entrega recapcion
de los mismos; que no estuvieran protegidos contra todo riesgos; que existan 31
bienes obsoletos, en desuso y regular pendientes de mantenimiento, reparacion y sin
tramites para su baja o destruccion y un bien recibido en comodato sin registrar, y, gue
no se presentaran en la constatacion fisica 47 bienes valorados en 12 313,38 USD
{anexo 19) incluido los bienes que encueniran en poder del extécnico del proyecto de

raatauraciﬁ_n forestal y, los equipos de oficina comprados con la factura
(t’.lE’HTL} TREINTR Y SE1S )
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001-001-000000126 de 23 de julic de 2015 por 3 360,00 USD, disminuyendo & valor
patimonial de la entidad por dichos valores, Los referidos servidores, en funciones
durante el periodo examinado y en su grado de responsabilidad, incumplieron lo
eslablecido en los arliculos 29, letras a) v r) y 35, letras ) y 1) de la Ley Organica de
Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de oclubre de 2010, referente a las
atribuciones y deberes del Presidente y Secretaro-Tesorero de cumplir y hacer cumplir
la Constitucion Politica de la Repulblica, las leyes, reglamentos y acuerdos, de ser
responsable y custodio directo de los bienes; y, las demas que le sefalen las leyes y
reglamentos, respectivamente; 22, letras a) y f) de la Codfficacién de la Ley Orgénica
de Servicio Civil y Camrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones de! Seclor Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; 22, letras
a) y g) de la Ley Organica del Servicio Plblico, an aplicacion desde &l 6 de octubre de
2010; que se refieren a los deberes de las o los servidores piblicos de respetar,
cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Replblics, las leyes, reglamentos
y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, velar por la conservacién de
los equipos, muebles y bienes en general confiados a su guarda, administracién o
utilizacion de conformidad con la ley y las normas secundarias; 70, lelras u) yw), 425 y
426 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacicén,
respecio a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroguial rural de
dingir y supervisar las aclividades del goblemo parroquial rural, coordinande y
controlando el trabajo de los funcionarios del goblemo parroguial rural, asi como
tambieén, las demas que prevea la ley; ademas, sobre la obligacidn de velar por la
conservacion de los bienes de propiedad del gobiemo y llevar un inventario
actualizado de los mismos, respectivamente. 148 y 153 dei Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas en aplicacion desde el 22 de oclubre de 2010, que
se refieren a que los hechos econdmicos se contabilizaran en la fecha que ocurran y
que el compenente de contabilidad Incluira tedos los recursos financieros y materiales
administrados por los entes plblicos, 51 Registros de la Ley de Presupuesto del
Sector Piblico, vigente hasta 21 de octubre de 2010, que indica sobre |a
obligatonedad de efectuar el control intemo de sus recursos y lievar registros de sus
operaciones financieras; 2, 3, 10, 11, 12, 13, 64, 79, BO y 92 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, vigente
hasta & 10 de septiembre de 2015; 3, 4, 5, 7, 10, 12, 19, 78, 79, 81 y Disposicién
Transitoria Unica, del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién y Control

de los Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente hasta el 14 de abril de 2015; 2,
(w  (clewm mewm Y sieTe)
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3 4.5 7,10, 12, 21y 77 del Reglaments General para la Administracion, Utilkzacion,
Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Pablico, en aplicacion desde
sl 15 de abril de 2016; 6, 7 y & del Reglamento para el Control Administrativo de los
Bienes No Considerados Actives Fijos, vigente hasta 10 de sepliembre de 2015
disposiciones gue se refieren a la obligatoriedad que tiene la maoma autoridad y
sarvidores responsables del registro, conservacion y administracion de los bienes de
orientar y dirigir la comecta conservacion y cuidado de los bienes plblicos; de la
emisién de reglamentacién y disposiciones administrativas internas; de la confratacion
de polizas de seguros, de efectuar las constataciones fisicas penodicas; de infarmar
por escrito a la maxima autoridad sobre los bienes que se hubieren vuelto insenviblas,
obsoletos o hubieren dejado de usarse; de la entrega y recepcion de los bienes
mediante actas; de abrir hojas de vida Util o historia de los bienes; ademas, de la
aplicacion de los procesos de bajas, destruccion o chalamizacion; de la fepasicion de
bienes, restitucion de su valor o reemplazo del bien por pare de la entidad, los
sarvidores custodios o usuario final, en el caso que no hubieren sido presentados en el
momento de la constatacion fisica, hayan desaparecido, gquedaren inutiizado o se
hayan perdido por negligencia o mal uso, segin coresponda; y, |la conformacion de
una comisién para la actualizacion de los registros de los bienes; e, inobservaron las
Mormas de Control Interne 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control
Interno, 100-03 Responsables del control interno, 405-05 Oportunidad en el registro de
los hechos econdmicos y presentacion de informacién financiera; 406-01 Unidad de
administracién de bienes; 406-05 Sistema de registro;, 406-08 identficacion y
proteccién; 406-07 Custodia; 405-08 Uso de los bienes de larga duracion; 406-10
Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion; 406-11 Baja de benes
por absolescencia, pérdida, robo o hurto, en aplicacion desde el 14 de diciambre de
200%9; respecto a que el control interno debe ser aplicado por la maxima autondad, ks
direccion y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo can
el ordenamiento juridico, técnico y administrative, con la finalidad de promover la
eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, garantizar la confiabilidad,
integridad y oportunidad de la informacitn, proteger y conservar el patrimonio plblico
contra pérdida, despifarro, uso indebido, irregularidad o acle ilegal; que ias
operaciones deben registrarse en el momento en que ocumen; que la maxima
autoridad a través de la Unidad de Administracion de Bienes, instrumentara los
procesos @ seguir en la custodia, utilizacion, baja, conservacidn y mantenimiento,
medidas de proteccién y segundad, asi como el control de fos diferentes bienes,
(i (clenmo TREWT ¥ oeHO)
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muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad ¥ de implantar un adecuado sistema
de control interno para su comecta administracion; ademas, que los bienes que no
rednan las condiciones para ser registrados como activas fijos, se registrardn en una
cuenia de orden; de la contratacion de pélizas de seguros, de establecer los
procedimientos e |mplementar su propia  reglamentacitn que garanticen la
consenvacion, seguridad y mantenimiento, relativa a la custodia fisica ¥ seguridad de
los bienes; de la constancia escrita en el momento de la recepcitn; de las
sonstataciones fisicas una vez al afio v de los procesos de baja; v, la Morma Técnica
de Contabilidad Gubernamental 3.2.1.8 Perlodos de contabilizacion, en vigencia desde
el 24 de enero de 2008, que s& refieren a que los hechos BCONOMIcos se deberdn
contabilizar en la fecha que ocurran; consecuentemente, se encuentran incursos en al
incumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 numeros
1. letras a), d) y h); 2, letra a); y, 3, letras a}, b), d), g} v |) de la Ley Orgdnica de |a
Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

Parroquial incluido el Secretario-Tesorero, para que procedan a la codificacidn
integral y a la actualizacién de las caracteristicas ¥ los registros de los inventarios
al valor actual de mercado de todos los bienes msttucionales tomando en cuerta
bienes similares ¢ de iguales caracterislicas, su estado y su vida til segun los
conceptos vertidos en las nomas legales pertinentes. De los resuliados obtenidos,
dejaran constancia en actas yio informes debidamente legalizados, los que serdn
remitidos de forma inmediata al Presidente y Secretario-Tesorers del Gobiemo
Parroquial, para su registro y control.

Dispondra la conformacion de comisiones con servidores independientes de las
actividades de registro, control y custodia de bienes pafa que realicen por lo menos
una vez al afo, las constataciones fisicas de los bienes institucionales. De tai
diligencia presentaran al Presidents dal Gobierno  Parroquial, en |a primera
Quincena de cada afio, un informe de los resuitados, incluido las actas de los
ntervinientes, detallando todas las novedades que se obtengan durante el proceso
{:Tg'r (Clewm TeenTR ¥ NOEVE)
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48,

49

50

51.

de constatacion fisica y conciliaciédn con ks informacién contable y las sugerencias
del caso; y, enfregardn un ejemplar al Secretaric-Tesorero para los registros y
controles correspondientes; y, supervisara su cabal cumplimiento

Dispondra al Secretario-Tesorero, que al momento de recibir y/o entregar los bienes
adguiridos, elabore y suscriba en conjunto con fos proveedores y servidores de la
entidad que efectuarcn los requerimientos, los comprobantes de ingresos, Bgresos
y actas segin comespondan, como constancia de la recepcion y entrega, de los que
generard un ejempler adicional para respaidar los egresocs o desembolsos
realizados por estos conceptos, vy, actualice dicha informacion en las herramientas
informaticas o sistemas que la entidad tiene para el registro y control de los

mismos; y, supervisara su cumplimiento.

Realizara conjuntamente el Secretario-Tesorero, los tramites pertinentes para la
confratacion de polizas de seguros para proteger log bienes de propiedad de la
entidad contra todo riesgo que pudiera ocurrir, ¥, elaborara el respectivo proyecto
de reglamento intemo para la administracion, uso, control y destino de los bienes
institucionales, el cual pondrd en consideracion de la Junta Parroguial en peeno,
para su aprobacion y aplicacion inmediata.

Realizard las gestiones necesaras para que &l propietario o distribuider del sistema
contable, implemente & Instale los modulos para & conirol de los bienes de larga
duracion y de aguellos sujetos a control administrative; y, dispondra al Secretario-
Tesorero, su inmediata aplicacion

Cumplira, dispondra vy exigird a los servidores del Goblerno Parroquial, que en el
momento de cese de sus funciones procedan a la devolucion de los béenes
eniregados para e cumplimiento de las actividades insfitucionales mediante |a
suscrpcion de la respectiva acta de entrega-recepcion; y, en el caso que éstos no
hayan sido devueltos, realizara las gestiones pertinentes para su reparacion.

Al Secretario-Tesorero

52.

Conciliard perddicamente los saldos de los auxiliares contables con los reflejados
en el mayer general, resultado que sera confrontado con las existencias fisicas. lo
ue permitird detectar posibles emores, efectuar los ajustes de ser el caso y
W ( CreEwTo Cun e )
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maniener un inventanc actualizado y valorado que sustente los saldos contables
expresados en los estados financieros: Y. aperiurara cuentas de crden para el
registro y control de los bienes sujetos al control administrative ¥ recibidos en
comodato o cusiodia.

Formulara y mantendra actualizada, |as hojas de vida Otil de cada bien o tipo de
bien de la entidad, dependiendo de sy naturaleza, en el que conste todo su historial
con sus movimentos, novedades, valor residual depreciacion, egreso yio baja; a fin
de contar con informacién oporuna, real ¥ confiable. De presentarse novedades las
reportars al Presidents, para la toma oportuna de decisiones.

L. Al momento de recibir yio entregar los bienes, elaborara y suscribird conjuntaments

con el servidor o usuarno final del bien, Ia respectiva acta numerada haciendo
constar la descripcion completa, namero de las piezas o pares, valor, modelo,
marca, color y demas caracteristicas; y, actualizars dichs informacion en el sistema

[gue la entidad tiene para el registro y control de los mismos, conforme cormesponda.
i
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