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REGLAMENTO DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE
CONTRATACION PUBLICA

Acuerdo Ministerial 6
Registro Oficial 213 de 03-abr.-2018
Estado: Vigente

No. 006 - 2018

Dr. Paul Granda Lépez )
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 1 del articulo 154, faculta a las
Ministras y Ministros de Estado, ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requieran su gestion;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema establece que: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, sefiala: "La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion. ";

Que, el articulo 288 de la Carta Magna establece lo siguiente: "Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y
de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.";

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 395, de 4 de agosto de 2008 , establece el objeto y ambito del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, asi mismo determina los principios y normas para regular los procedimientos
de contratacién para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras, prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que realicen, entre otras entidades, los Organismos y
dependencias de las Funciones del Estado;

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establece que la maxima autoridad es quien ejerce administrativamente la representacion legal de la
entidad u organismo contratante. Para el caso del Ministerio de Transporte y Obras Publicas su
maxima autoridad es el Ministro;

Que, el numeral 9 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece respecto de la delegacion que "es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones
de un 6rgano superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad (...) Son delegables todas las
facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima autoridad de las entidades y
organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica. La resolucion que la méxima
autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o
memorandos y determinard el contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial, de ser el caso.";
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Que, la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacién Publica, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 966, de 20 de marzo de 2017 , establece algunas reformas a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588, de 12 de mayo de 2009 , tiene por objeto el
desarrollo y aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, regulando
cada uno de sus procedimientos, dentro del territorio nacional,

Que, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica, establece que "en aplicacion de los principios de Derecho Administrativo, son delegables
todas las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley como en el Reglamento
General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion
gue la maxima autoridad emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacion.

(O

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, fue creado mediante Decreto Ejecutivo No. 8, de
15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 18, de 8 de febrero de 2007 , sustituyendo
asi al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones;

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es una entidad del Estado, parte de la Funcién
Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en el articulo 16 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1087, de 07 de marzo de 2012, el entonces Presidente
Constitucional de la Republica, Economista Rafael Correa Delgado, transfirié a la Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del Ministerio de Transporte y Obras Publicas todas las
competencias, atribuciones y delegaciones relacionadas con las facultades de rectoria, planificacion,
regulacién y control técnico de la rama sectorial de puertos y transporte acuatico;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 04 de 16 de mayo de 2013, la Arquitecta Maria de los
Angeles Duarte, entonces Ministra de Transporte y Obras Publicas, en cumplimiento a la Disposicién
Transitoria Primera del Decreto Ejecutivo establecido en el considerando anterior, asumio para el
MTOP las competencias, atribuciones y delegaciones, relacionadas directamente con el manejo de
los Terminales Petroleros a través de las Superintendencias de Balao, La Libertad y El Salitral,

Que, con Acuerdo Ministerial No. 001-A, de 02 de enero de 2014, el Ingeniero Boris Cordova
Gonzalez, entonces Ministro de Transporte y Obras Publicas Subrogante, delegé varias atribuciones
a los Superintendentes de los Terminales Petroleros de Balao, La Libertad y El Salitral en materia de
contratacion de personal, procesos de contratacion de obras, bienes o prestacion de servicios
incluidos los de consultoria; Plan Anual de Contrataciones - PAC; y gestion financiera
presupuestaria, entre otras;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 8, de 24 de mayo de 2017, el sefior Presidente Constitucional
de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, designd al suscrito en calidad de maxima
autoridad del Ministerio de Transporte y Obras Publicas;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
establece que: "Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del presidente de la Republica,
salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales. Los Ministros de Estado, dentro de la
esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior
jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al exterior o
cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que concedan no afecten a la
buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y
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obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0102, de 03 de diciembre de 2015, el Ingeniero Walter Solis
Valarezo, entonces Ministro de Transporte y Obras Publicas, expidid el Reglamento para la
aplicacion de procesos administrativos de contratacion publica y ordenadores de pago y gasto del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas;

Que, para mejorar la gestion administrativa del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, se
considera necesario reestructurar y normalizar el proceso de delegacion, con el fin de cumplir con los
principios y criterios de eficiencia y eficacia consagrados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, para garantizar a los ciudadanos el mantener un Sistema Nacional del Transporte
Intermodal y Multimodal, sustentado en una red de Transporte con estandares internacionales de
calidad, alineados con las directrices econdmicas, sociales y medioambientales relacionado al plan
nacional de desarrollo; y,

En uso de las facultades que me confiere el numeral 1 del articulo 154, de la Constitucion de la
Republica, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General y
el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Acuerda:;

EXPEDIR EL SIGUIENTE REGLAMENTO INTERNO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS,
PARA LA EJECUCION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CONTRATACION
PUBLICA.

CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO Y COMPETENCIA

Art. 1.- Objeto.- El objeto del presente instrumento constituye la delegacién de las competencias,
facultades, atribuciones y responsabilidades, establecidas por la norma de contratacién publica en
vigencia, referida en el apartado de los considerandos, para el Ministro/a de Transporte y Obras
Publicas, como maxima autoridad de la entidad contratante, en lo relativo al ordenamiento del gasto
y de pago; v, a la representacion legal en los procesos precontractuales y contractuales.

Art. 2.- Ambito.- El &mbito dentro del cual regira el presente instrumento sera para el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas y todas sus dependencias, a nivel nacional.

Art. 3.- Competencia.- Los funcionarios delegados estaran investidos de suficientes atribuciones
para actuar dentro del ambito de competencias establecidas en el presente instrumento.

La delegacion se promulga a favor de los funcionarios de las siguientes areas administrativas:

a) Viceministerio de Infraestructura de Transporte,

b) Viceministro de Gestion del Transporte,

c) Subsecretarias de Estado,

d) Subsecretarias Zonales,

e) Superintendencias de Terminales Petroleros,

f) Coordinacion General Administrativa Financiera,

g) Coordinacion General de Asesoria Juridica,

h) Coordinacion General de Planificacion y Gestién Estratégica,
i) Direcciones Nacionales; vy,

j) Direcciones Distritales

La referida competencia por delegacion, la ejerceran en funcién de la cuantia de las diferentes
contrataciones, determinadas en este reglamento.
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CAPITULO I
DE LA ELABORACION, APROBACION Y REFORMA DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION DEL
MTOP

Art. 4.- Elaboracién del Plan Anual de Contrataciones.- Corresponde a los siguientes funcionarios
dentro del ambito de sus competencias elaborar el Plan Anual de Contrataciones (PAC):

a) Coordinador General Administrativo Financiero,
b) Coordinador General de Planificacién,

c) Director Administrativo,

d) Directores Distritales; y,

e) Superintendentes de Terminales Petroleros.

Los mismos deberan remitir dentro de los primeros cinco (5) dias del mes de enero de cada afio para
su publicaciéon en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), a la Direccién de
Contratacion Publica en Matriz Planta Central.

Art. 5.- Aprobacién del Plan Anual de Contrataciones.-

Corresponde a los siguientes funcionarios dentro del ambito de sus competencias aprobar el Plan
Anual de Contrataciones (PAC):

a) Ministro de Transporte y Obras Publicas, en la Administracién Central, o su delegado, en este
caso el Coordinador General Administrativo Financiero;

b) El Viceministro de Gestion del Transporte, en las Superintendencias de Terminales Petroleros

c) Subsecretarios Zonales en el &mbito de sus competencias.

Art. 6.- Aprobacion de las Reformas del Plan Anual de Contrataciones.- Corresponde a los
siguientes funcionarios dentro del ambito de sus competencias aprobar y reformar el Plan Anual de
Contrataciones (PAC):

a) Coordinador General Administrativo Financiero en Administracion Central,

b) El Viceministro de Gestion del Transporte, en las Superintendencias de Terminales Petroleros;

¢) Subsecretarios Zonales en el &mbito de sus competencias.

Art. 7.- Insumos del Plan Anual de Contrataciones.- Para efectos de la elaboracién del Plan Anual de
Contrataciones del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, se consideraran los respectivos
Planes Operativos Anuales y Plan Anual de Inversiones de cada Subsecretaria Nacional y
Coordinaciones de la Administracion Central.

CAPITULO 1l
DE LOS ORDENADORES DEL GASTO Y DE PAGO

Art. 8.- Ordenadores de Gasto.- Son ordenadores de gasto, quienes por delegacién autorizan y
aprueban el gasto de cada proceso de contratacion publica y suscriban contratos administrativos en
el ambito de su competencia, procedimiento y limite de cuantia, de acuerdo al presupuesto inicial del
Estado de cada ejercicio econdmico, y de conformidad con las delegaciones particularizadas en el
Anexo 1 del presente Acuerdo.

Art. 9.- Delegacién.- La Maxima Autoridad delega a los funcionarios que se detallan a continuacion
para revisar, autorizar, disponer, tramitar los procedimientos precontractuales, designar comisiones
técnicas, gestionar y suscribir los contratos de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria,
a nombre y en representacion de este Ministerio, con estricto apego a la normativa vigente,
regulacién interna, regulacién presupuestaria y conforme a los planes previamente aprobados:

a) MINISTRO/A DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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El Ministro/a de Transporte y Obras Publicas, podra ordenar el gasto en todos los procedimientos de
contratacion de obras, bienes y servicios incluidos los de consultoria, establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, bajo cualquier régimen, de la Administracion
Central, Subsecretarias

Zonales, Direcciones Distritales y Superintendencias de los Terminales Petroleros, cuando lo estime
pertinente, sin limite de monto.

b) VICEMINISTROS DE INFRAESTRUCTURA Y GESTION DEL TRANSPORTE

Los Viceministros, de acuerdo a su competencia ordenaran el gasto en proyectos de inversion para
los diferentes procedimientos de contratacion de obras, bienes y servicios incluidos los de
consultoria, bajo cualquier régimen, que se lleven a cabo en la Administracién Central, cuando el
presupuesto referencial de los procedimientos de contratacidon sea mayor o igual al valor que resulte
de multiplicar el coeficiente 0,00009 por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico, hasta el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,01 del
Presupuesto Inicial del Estado, del correspondiente ejercicio econémico.

Los Viceministros, de acuerdo a su competencia ordenaran el gasto en proyectos de inversion para
los diferentes procedimientos de contratacibn de obras, bienes y servicios incluidos los de
consultoria, bajo cualquier régimen, que se lleven a cabo en las Subsecretarias Zonales, Direcciones
Distritales y Superintendencias de los Terminales Petroleros, cuando el presupuesto referencial de
los procedimientos de contratacion sean mayor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,00003 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico,
hasta el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,01 del Presupuesto Inicial del Estado, del
correspondiente ejercicio econémico.

c) SUBSECRETARIOS NACIONALES

Los Subsecretarios Nacionales ordenaran el gasto en proyectos de inversion para los diferentes
procedimientos de contratacibn de obras, bienes y servicios incluidos los de consultoria, bajo
cualquier régimen, que se lleven a cabo en la Administracién Central, cuando el presupuesto
referencial de los procedimientos de contrataciébn sea menor al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,00009 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdémico.

El Subsecretario/a de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, ordenara el gasto en proyectos de
gasto de inversidn para los diferentes procedimientos de contratacion de obras, bienes y servicios
incluidos los de consultoria, bajo cualquier régimen, dentro de sus competencias cuando el
presupuesto referencial de los procedimientos de contratacion menor o igual al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
ejercicio economico; y, en las Superintendencias de los Terminales Petroleros, cuando el
presupuesto referencial de los procedimientos de contratacion sea mayor o igual al valor que resulte
de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico, hasta el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003
del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

El Subsecretario/a de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, ordenara el gasto en proyectos de
gasto corriente para los diferentes procedimientos de contratacion de obras, bienes y servicios
incluidos los de consultoria, bajo cualquier régimen, dentro de sus competencias cuando el
presupuesto referencial de los procedimientos de contratacion menor o igual al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000007 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico; y, en las Superintendencias de los Terminales Petroleros,
cuando el presupuesto referencial de los procedimientos de contratacién sea mayor o igual al valor
gue resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico, hasta el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000007
del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.
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Los Subsecretarios Nacionales pondran en conocimiento de los Viceministerios que correspondan
dentro del &mbito de su competencia las contrataciones que realicen, mediante informes mensuales.

d) COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

El Coordinador/a General de Asesoria Juridica ordenara el gasto en todos los proyectos de inversion
de Administracion Central del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, para los procedimientos de
régimen especial de asesoria y patrocinio juridico, cuando el presupuesto referencial para los
procedimientos de contratacion sea menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003
por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Ordenard el gasto en todos los proyectos de gasto corriente de Administracion Central del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, para los procedimientos de régimen especial de asesoria y
patrocinio juridico, cuando el presupuesto referencial para los procedimientos de contratacion sean
menor o igual al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

El Coordinador General de Asesoria Juridica ordenard el gasto en todos los proyectos de inversion o
de gasto corriente de Administracion Central del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, para los
procedimientos de régimen especial de asesoria y patrocinio juridico consultas puntuales y
especificas siempre que éstas tengan como valor total un presupuesto estimado que no supere en el
afio por cada proveedor el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000005 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

e) COORDINACION GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

El Coordinador/a General Administrativo Financiero ordenard el gasto en proyectos de gasto
corriente en Administracién Central, dentro de su competencia para los diferentes procedimientos de
contratacion de obras, bienes y servicios incluidos los de consultoria, bajo cualquier régimen, cuando
el presupuesto referencial para los procedimientos de contratacion sea mayor al monto que resulte
de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico hasta el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003
por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

f) COORDINACION GENERAL DE PLANIFICACION

El Coordinador/a General de Planificacién ordenara el gasto en todos los proyectos de inversion de
Administracién Central del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, dentro de su competencia para
los diferentes procedimientos de contratacion de obras, bienes y servicios incluidos los de
consultoria, bajo cualquier régimen, cuando el presupuesto referencial para los procedimientos de
contratacion sean menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

g) DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL Y ATENCION AL CIUDADANO

El Director/a de Comunicacién Social y Atencion al Ciudadano ordenara el gasto en proyectos de
inversién en Administracion Central en los procedimientos de régimen especial de comunicacion
social, para realizar: la ejecucién de actividades de comunicaciéon social destinadas a la informacién
de las acciones del Gobierno Nacional o de este Ministerio; los estudios para la formulacion de
estrategias comunicacionales y de informacién orientada a generar criterios de comunicacion,
informacion, imagen y publicidad comunicacional, comprendiendo estos estudios sondeos de
opinion, determinacién de productos comunicacionales, medios, servicios, actividades para su
difusion y similares; los medios y espacios comunicacionales a través de los cuales se procedera a la
difusion de la publicidad, cuando el presupuesto referencial para los procedimientos de contratacion
sea menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto
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Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Ordenard el gasto en proyectos de gasto corriente, para los procedimientos de régimen especial de
comunicacion social descritos en el parrafo anterior, cuando el presupuesto referencial para los
procedimientos de contrataciébn sea menor o igual al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

Los Subsecretarios Zonales y Directores Distritales previo a realizar un procedimiento precontractual
para los procesos de régimen especial de comunicacién social deberan solicitar autorizaciéon a la
Direccion de Comunicacién Social.

h) DIRECCION ADMINISTRATIVA

El Director/a Administrativo/a ordenara el gasto en proyectos de gasto corriente en Administracion
Central dentro de su competencia para los diferentes procedimientos de contratacién de obras,
bienes y servicios incluidos los de consultoria, bajo cualquier régimen, cuando el presupuesto
referencial para los procedimientos de contratacion sea menor o igual al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico.

i) SUBSECRETARIOS ZONALES

Los/las Subsecretarios/as Zonales ordenaran el gasto dentro del ambito de sus jurisdicciones en
proyectos de inversion para los diferentes procedimientos de contratacion de obras, bienes y
servicios incluidos los de consultoria, bajo cualquier régimen, cuando el presupuesto referencial para
los procedimientos de contratacion sea mayor o igual al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico,
hasta el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto Inicial
del Estado.

Ordenaran el gasto dentro del ambito de sus jurisdicciones en proyectos de gasto corriente, para los
diferentes procedimientos de contratacion de obras, bienes y servicios incluidos los de consultoria,
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pudblica, bajo cualquier
régimen, cuando el presupuesto referencial para los procedimientos de contrataciébn sea mayor o
igual al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del Presupuesto Inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econémico, hasta el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,000007 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado.

Los Subsecretarios Zonales previo a realizar un procedimiento precontractual para los procesos de
régimen especial de asesoria y patrocinio juridico o consultas puntuales y especificas, deberan
solicitar autorizacion a la Coordinacién General de Asesoria Juridica.

Los Subsecretarios Zonales previo a realizar un procedimiento precontractual para los procesos de
régimen especial de comunicacién social deberan solicitar autorizacion a la Direcciébn de
Comunicacion Social.

Los Subsecretarios Zonales pondrdn en conocimiento de los Viceministros del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas dentro del ambito de sus competencias, las contrataciones que realicen,
mediante la presentacién de informes mensuales.

También deberan enviar dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes a la Direccion de
Contratacion Publica el detalle de los procedimientos de contratacion que se encuentren en etapa
precontractual.

j) DIRECTORES DISTRITALES
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Los Directores Distritales ordenaran el gasto dentro del &mbito de sus jurisdicciones en proyectos de
inversion para los diferentes procedimientos de contratacion de obras, bienes y servicios incluidos
los de consultoria, bajo cualquier régimen, cuando el presupuesto referencial para los
procedimientos de contratacion sea menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015
por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Ordenaran el gasto dentro del ambito de sus jurisdicciones en proyectos de gasto corriente, para los
diferentes procedimientos de contratacion de obras, bienes y servicios incluidos los de consultoria,
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pudblica, bajo cualquier
régimen, cuando el presupuesto referencial para los procedimientos de contratacién sea menor al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Los Directores Distritales, previo a realizar un procedimiento precontractual para los procesos de
régimen especial de asesoria y patrocinio juridico o consultas puntuales y especificas, deberan
solicitar la contratacion a la Coordinacion General de Asesoria Juridica.

Los Directores Distritales previo a realizar un procedimiento precontractual para los procesos de
régimen especial de comunicacién social deberan solicitar autorizacion a la Direccién de
Comunicacion Social.

Los Directores Distritales pondran en conocimiento de los Subsecretarios Zonales dentro del &mbito
de sus competencias, las contrataciones que realicen, mediante la presentacion de informes
mensuales.

También deberan enviar dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes a la Direccion de
Contratacion Publica el detalle de los procedimientos de contratacion que se encuentren en etapa
precontractual.

k) SUPERINTENDENCIAS DE TERMINALES PETROLEROS

Los Superintendentes de los Terminales Petroleros ordenaran el gasto dentro del ambito de sus
competencias en proyectos de inversién para los diferentes procedimientos de contratacion de
bienes y servicios incluidos los de consultoria, establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, bajo cualquier régimen dentro de sus competencias, cuando el presupuesto
referencial de los procedimientos de contratacién sean menor al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdémico.

Los Superintendentes de los Terminales Petroleros ordenaran el gasto dentro del &mbito de sus
competencias en proyectos de gasto corriente para los diferentes procedimientos de contratacion de
bienes y servicios incluidos los de consultoria, establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pdublica, bajo cualquier régimen, dentro de sus competencias, cuando el
presupuesto referencial de los procedimientos de contratacion sea menor al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico.

Los Superintendentes de las Terminales Petroleras pondran en conocimiento del Viceministro de
Gestion del Transporte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas las contrataciones que
realicen, mediante la presentacion de informes mensuales.

En caso que las Superintendencias de Terminales Petroleros requirieran ejecutar obras de
infraestructura, deberan solicitar autorizacioén segun corresponda al ordenador de gasto delegado en
el presente Acuerdo, verificando el monto de contratacion.

Art. 10.- Competencias comunes de los delegados.- Los funcionarios ordenadores de Gasto,
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delegados a través del presente Acuerdo, estan autorizados para realizar las siguientes actividades:

a) Autorizar los trdmites correspondientes para la fase preparatoria de cada procedimiento de
contratacion;

b) Autorizar el inicio de la fase precontractual de los procedimientos de contratacion;

c) Aprobar los pliegos (Solicitudes de Propuesta, Documentos de Licitacion o afines) de cada
procedimiento precontractual,

d) Suscribir las resoluciones de inicio, de adjudicacién, de cancelacion, o declaratoria de desierto del
procedimiento, ordenar la reapertura o archivo del mismo, de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y deméas normativa aplicable;

e) Designar los miembros de las Comisiones Técnicas, de conformidad a lo establecido en el articulo
18 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

f) Designar a un servidor o servidora publica, para llevar adelante los procedimientos de contratacién
en todas las fases del proceso precontractual, de conformidad a lo establecido en la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General, Resoluciones del SERCOP y
demas normativa legal aplicable vigente;

g) Designar los miembros que suscribiran las correspondientes actas de recepcion provisional,
parcial, total y definitiva en los diferentes contratos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 123, 124 y 125 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y deméas normativa legal
aplicable vigente;

h) Designar administradores de los contratos;

i) Designar a supervisores de contratos, en los casos que corresponda;

j) Suscribir los contratos principales, modificatorios y complementarios, de los procesos de
contratacion publica que estuviere bajo su competencia;

k) Resolver motivadamente la terminacion unilateral de los contratos y la terminacién por mutuo
acuerdo, previo informe del administrador del contrato, supervisor y fiscalizador de los contratos, y de
la Coordinacion General de Asesoria Juridica en Administracion Central o Direcciones Juridicas de
las Subsecretarias Zonales, segun corresponda, de conformidad con el procedimiento establecido en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y demas
normativa aplicable vigente;

[) Autorizar prérrogas y suspensiones de plazo o de actividades del contrato solicitados por el
contratista de conformidad con la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General, Decreto Ejecutivo 451, documento contractual y demas normativa legal
aplicable vigente;

m) Autorizar a los Administradores de Contratos emitir érdenes de cambio y 6rdenes de trabajo,
dentro del &mbito de su competencia de conformidad con la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y demas normativa legal aplicable vigente;

n) Solicitar a la Direccion Financiera o a quien haga sus veces el pago de las obligaciones
contractuales una vez que los contratistas hayan cumplido todas y cada una de las condiciones
establecidas en el contrato;

0) Autorizar, de ser el caso, por parte del Coordinador General de Asesoria Juridica, luego del
analisis correspondiente, cambios en la conformacion de los participes de Consorcios Contratistas o
respecto de transferencias, cesiones, enajenaciones de participaciones, acciones 0 en general de
cualquier cambio en la estructura de propiedad de compafiias contratistas del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas; y,

p) En general, realizar toda actividad o acto necesario para cumplir con la normativa legal aplicable
vigente en materia de contratacion publica y disposiciones emitidas, por la Maxima Autoridad.

Art. 11.- Ordenadores de Pago.- Son ordenadores de pago, quienes en el ambito de su
competencia, autorizan y solicitan el pago una vez verificado el cumplimiento de los procedimientos y
documentacion de respaldo correspondiente, establecida en la normativa legal aplicable vigente, asi
como en los contratos, 6rdenes de compra, facturas, acta de entrega recepcion o respectivos
informes generados ya sea por el Administrador del Contrato o el Titular del Area requirente segin
corresponda.
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Son ejecutores de la orden de pago el Director Financiero en la Administracién Central y los
supervisores financieros o quienes hagan sus veces dentro de las Subsecretarias Zonales,
Direcciones Distritales y Superintendencias de los Terminales Petroleros.

Los ordenadores de pago deberan validar su solicitud previamente ante su inmediato superior.

CAPITULO IV
DEL PROCESO DE CONTRATACION: FASE PREPARATORIA, PRECONTRACTUAL Y
CONTRACTUAL.

Art. 12.- Documentacién Relevante fase preparatoria:

Sera responsabilidad de las Unidades Requirentes contar con la siguiente documentacion habilitante
previo al inicio de un procedimiento de contratacion:

a) Estudios, disefios completos, definitivos y actualizados, planos, Licencia Ambiental o Plan de
Manejo Ambiental, seglin corresponda;

b) Documento de aprobacion integral de estudios para el caso de obras;

¢) Documento de aprobacion presupuesto referencial de obras, con tabla de cantidades y precios y
Andlisis de Precios Unitarios, para el caso de la modalidad de precios unitarios;

d) Estudio de Desagregacion Tecnoldgica, aprobado por la maxima autoridad o su delegado con el
porcentaje de participacion ecuatoriana minimo. (Para procedimientos de obra bajo cualquier
régimen cuando el presupuesto referencial sea igual o superior al monto correspondiente a licitacion
de obras, misma que debera ser ingresada en la herramienta informatica del Sistema Oficial de
Contratacion del Estado, Acuerdo Ministerial No. 012-2017, de 09 de marzo de 2017);

e) Certificacion Presupuestaria, con su respectiva partida presupuestaria e-SIGEF legalizada;

f) Certificacion PAC, en caso de ser necesario realizar una reforma se solicitard la misma al delegado
para el efecto en el presente Acuerdo, adjuntando Matriz en Excel del modelo emitido por el
SERCOP; vy, la certificaciéon presupuestaria;

g) Especificaciones Técnicas para bienes y obras y Términos de Referencia para servicios y
consultorias;

h) Informe Técnico de Necesidad;

i) Informe de ldoneidad (Régimen Especial, Emergencia y Consultoria Contratacién Directa o Lista
Corta); y,

j) Certificacion de Productos Catalogados y demas documentacién considerada habilitante por la
normativa vigente.

Esta documentacion deberd ser remitida a la Direccién de Contratacion Publica en Administracion
Central o en las areas responsables de contratacion publica en las Subsecretarias Zonales,
Direcciones Distritales y Superintendencias de Terminales Petroleros del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, de forma previa al inicio de la fase precontractual de un procedimiento de
contratacion.

Toda la documentacion considerada relevante debera ser publicada en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado (SOCE), de conformidad con lo establecido en la LOSNCP, RGLOSNCP y
demas Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Art. 13.- Estructura de los documentos habilitantes para los procedimientos de contratacién.- Los
documentos habilitantes que se detallan a continuaciéon deberan contar con el siguiente contenido
minimo:

1. Informe Técnico de Necesidad: elaborado por la Direccién o Unidad requirente donde surge la
necesidad.

a) Antecedentes: Descripcion del por qué surge la necesidad de contratar, en concordancia con
planes, proyectos y estudios;
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b) Objetivos: Generales y Especificos;

c¢) Justificacion: Establecer a través de un andlisis técnico las caracteristicas y componentes del
objeto de la contratacion;

d) Presupuesto referencial: basado en el estudio que determinara el valor del objeto de la
contratacion, conforme a lo establecido en la normativa legal aplicable vigente; en los procedimientos
de consultoria debera constar los costos directos e indirectos para establecer el presupuesto
referencial, para el caso de obras se debera contar con la tabla de unidades cantidades y precios;

e) Conclusion de la necesidad de la contratacion; y,

f) Firmas de Responsabilidad (Elaborado por: Técnico, Revisado por: Director, Aprobado por:
Autoridad competente).

2. Términos de Referencia: para servicios y consultoria (directa, lista corta y concurso publico).

a) Antecedentes: Descripcion del por qué surge la necesidad de contratar, en concordancia con los
proyectos y estudios;

b) Objeto: Descripcidn precisa y concreta de lo que se requiere contratar;

c) Objetivos: Generales y Especificos;

d) Detalle de las caracteristicas, especificaciones o productos de manera clara, completa e
inequivoca;

e) Sefalar si el servicio es o0 no normalizado y por qué. (Solo para servicios);

f) Alcance: limite espacial y temporal de la contratacién, qué es lo que se quiere lograr con esta
contratacion;

g) Metodologia de trabajo: Forma como se va a desarrollar la consultaria o el servicio. Describir las
acciones que debe realizar el oferente y la forma de ejecutarlas para el correcto cumplimiento del
trabajo.

h) Informaciéon que dispone la entidad: descripcion de documentos referenciales o vinculados al
tema, que posee la Entidad para proveer al contratista.

i) Parametros de calificacion y evaluacién: check list, puntos y/o porcentajes (Ej. Experiencia, equipo
de trabajo, personal, etc.).

j) Documentos para acreditar la experiencia de los parametros de calificacion y evaluacién (Como se
debe justificar la experiencia del oferente, del personal técnico, documentos para justificar el equipo
minimo etc. Ej. Certificados, Actas de Entrega Recepcion definitiva /provisional, contratos, etc.).

k) indices financieros o situacién financiera.

[) Codigo CPC: Sefialar el codigo y nombre del clasificador central de productos.

m) Obligaciones de las partes.

n) Multas, conforme lo establecido en la Ley Organica del Sistema de Contratacién Publica y
normativa conexa y para los procedimientos de Fiscalizacion se incluird sanciones por
incumplimiento de las funciones, obligaciones y/o actividades dentro del plazo contractual y en cada
periodo de trabajo.

0) Cronograma de actividades para la correcta ejecucion del proyecto o contrato.

p) Formas y condiciones de pago: contra entrega, pagos parciales, segun sea el caso de
considerarse pertinente la entrega de un anticipo se deberd detallar el porcentaje del mismo,
conforme a la normativa legal aplicable vigente.

g) Garantias: anticipo, fiel cumplimiento, técnica y estudios, segun corresponda.

r) Recomendacion para designacion de administrador del contrato.

s) Plazo de duracién del contrato: dias habiles o calendario.

t) Vigencia de la oferta: conforme a la normativa legal vigente aplicable.

u) Presupuesto referencial constante en el informe técnico de necesidad.

v) Cuando corresponda, recomendar al funcionario que actuara en la etapa precontractual o
recomendar la Comisién Técnica indicando nombres, cédula de identidad y cargo.

w) Firmas de Responsabilidad (Elaborado por: Técnico unidad requirente, Revisado por: Coordinador
o Director de la unidad requirente y Aprobado por la: Autoridad competente).

3. Especificaciones Técnicas: para bienes y obras.
a) Antecedentes: Descripcion del por qué surge la necesidad de contratar, en concordancia con los
proyectos y estudios;
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b) Objeto: Descripcién precisa y concreta de lo que se quiere contratar.

c¢) Objetivos: Generales y Especificos.

d) Sefialar si el bien es normalizado o no normalizado y por qué.

e) Detalle de las caracteristicas y especificaciones de manera clara, completa e inequivoca.

f) Parametros de calificacion y evaluacién: checklist, puntos y/o porcentajes (Ej. Experiencia, equipo
de trabajo, personal, etc.).

g) Documentos para acreditar la experiencia de los pardmetros de calificacién y evaluacion (Como se
debe justificar la experiencia del oferente, del personal técnico, documentos para justificar el equipo
minimo, etc.; Ej. Certificados, actas de entrega-recepcion definitiva, provisional, contratos, etc.).

h) indices financieros o situacion financiera.

i) Informacion que dispone la entidad: descripcion de documentos que posee la Entidad para proveer
al contratista.

j) Desagregacion tecnolégica (cuando los montos sean igual o superior al procedimiento de licitacion
de obras).

k) Obligaciones de las partes.

[) Codigo CPC: Senalar el codigo y el nombre del clasificador central de productos, mismo que debe
coincidir con el establecido en el PAC.

m) Multas, conforme lo establecido en la Ley Orgénica del Sistema Oficial de Contratacion Publica y
normativa conexa.

n) Cronograma de actividades.

o) Formas y condiciones de pago: contra entrega, pagos parciales, segun sea el caso de
considerarse pertinente la entrega de un anticipo se deberd detallar el porcentaje del mismo,
conforme a la normativa legal aplicable vigente.

p) Garantias: anticipo, fiel cumplimiento, técnica.

g) Recomendacién para designacion de administrador del contrato.

r) Plazo de duracién del contrato: dias habiles o calendario.

s) Presupuesto referencial constante en el informe técnico de necesidad.

t) Vigencia de la oferta: conforme a la normativa legal vigente aplicable.

u) Cuando corresponda, recomendar al funcionario que actuard en la etapa precontractual o
recomendar la Comisién Técnica indicando nombres, cédula de identidad y cargo.

v) Firmas de Responsabilidad (Elaborado por: Técnico unidad requirente, Revisado por: Coordinador
o Director de la unidad requirente y Aprobado por la: Autoridad competente).

En el caso de obras adicionalmente se debera observar lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.
451, de 4 de agosto de 2010 y sus reformas.

4. Informe de ldoneidad: para los procedimientos de consultoria contratacion directa, consultoria lista
corta, régimen especial y emergencia asi como de los procedimientos de contratacion establecidos
en el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica se debera
presentar un informe de idoneidad que contenga los siguiente aspectos:

a) Antecedentes: Relacionados a la contratacion;

b) Justificacion: Establecer a través de un analisis técnico las caracteristicas y componentes del
objeto de la contratacién para identificar la idoneidad del/los proveedor/es;

c) Andlisis: Detalle de las experiencias de los diferentes proveedores conforme a los parametros
establecidos por la unidad requirente;

d) Conclusion: Recomendacién de idoneidad del proveedor (para los procedimientos de Régimen
Especial establecidos en el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP se debera determinar la vialidad
técnica y econdmica para acogerse a dicho procedimiento); y,

e) Firmas de Responsabilidad: (Elaborado por: Técnico unidad requirente, Revisado por:
Coordinador o Director de la unidad requirente y Aprobado por la: Autoridad competente).

5. Certificacion Presupuestaria: Previo a la solicitud de certificacién presupuestaria a la Direccién
Financiera, que contengan items que no requieran aval para proyectos de inversion, las Unidades
requirentes, mediante correo electronico deberan solicitar a la Cuenta cédigo.papp@mtop.gob.ec
con copia al Viceministro y Subsecretarios Zonales segun corresponda, la validacién de que la
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actividad se encuentra programada, de tal manera que se demuestre que la contratacion o
adquisicion del bien o servicio ha sido contemplado en la planificacion institucional.

En todos los casos anteriores, debe existir la correspondiente certificacion de presupuesto emitida
por la Direccién Financiera o quien haga sus veces en las Direcciones Provinciales o Subsecretarias
Zonales y Superintendencias de los Terminales Petroleros con firma de la Autoridad competente.

6. Certificacién (PAC) Plan Anual de Contratacion:

Emitida por la Direccion de Contratacion Puablica en Administracion Central y el responsable o quien
haga sus veces del manejo del Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE) en las
Subsecretarias Zonales, Direcciones Distritales y Superintendencias de los Terminales Petroleros
con firma de la Autoridad competente.

7. Certificacibn de Catalogo Electrénico: Para el caso de bienes y servicios normalizados
catalogados por el Servicio Nacional de Contratacion Pulblica, serd emitida por la Direccién de
Contratacion Publica en Administracion Central y el responsable o quien haga sus veces del manejo
del Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE) en las Subsecretarias Zonales, Direcciones
Distritales y Superintendencias de los Terminales Petroleros.

Art. 14.- Emision de Certificacién Presupuestaria.-

De modo previo al inicio de un proceso de contratacion publica que comprometa recursos, la unidad
requirente una vez que cuente con autorizacion para el tramite correspondiente del proyecto de
gasto corriente o de inversion otorgado por el ordenador de gasto, solicitara a la Direccion Financiera
0 quien haga sus veces en las Subsecretarias Zonales, Direcciones Distritales y Superintendencia de
los Terminales Petroleros, la certificacidn de disponibilidad presupuestaria conforme lo establece el
Cddigo de Planificacién y Finanzas Publicas, su Reglamento de aplicacion, en concordancia con lo
sefalado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General
y demas normativa legal vigente aplicable.

Art. 15.- Contrataciones de infima Cuantia: Sera responsabilidad de la Direccibn Administrativa en la
Administracién Central del Ministerio de Transporte y Obras Publicas o quien haga sus veces en las
Subsecretarias Zonales, Direcciones Distritales y Superintendencias de los Terminales Petroleros,
realizar las contrataciones y publicaciones de la documentacién de infima Cuantia en el Sistema
Oficial de Contratacion del Estado "SOCE", de conformidad con lo determinado en la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y demas normativa conexa.

De forma previa a solicitar la certificacion presupuestaria para los procedimientos de infima cuantia
se deberd solicitar el aval normativo de la Direccién de Contratacion Publica o quien haga sus veces
en el manejo del Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE) en las Subsecretarias Zonales,
Direcciones Distritales y Superintendencias de los Terminales Petroleros.

El procedimiento interno para realizar este tipo de contrataciones sera el que establezca la Direccion
de Contratacion conforme lo sefialado en la Disposicion Transitoria del presente Acuerdo Ministerial.

Art. 16.- Suscripcion de Contratos.- Una vez adjudicado el contrato, el adjudicatario o su
representante debidamente autorizado, debera suscribir el contrato dentro del término previsto en el
pliego o en la Ley.

Los funcionarios encargados de la elaboracion de los contratos en cada una de las Unidades
Administrativas en territorio y de la Coordinacion General de Asesoria Juridica para Administracion
Central donde se realiz6 la fase precontractual verificaran la capacidad legal del contratista, la
documentacion habilitante del caso y exigiran la rendicion de las garantias prevista en el pliego y en
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y demas normativa conexa en temas
de Contratacion Publica segun corresponda, previo a la formalizacion del contrato.
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En todos los casos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica o
demas normativa aplicable vigente, el contrato se otorgara por escritura publica o estara sujeto a
protocolizacion.

CAPITULOV
ADMINISTRACION GENERAL DE LOS CONTRATOS

Art. 17.- Los contratos de obras, bienes y servicios incluidos los de consultoria contaran con un
administrador; y en contratos de obra, deberan contar con un fiscalizador y supervisor, quienes,
dentro del ambito de las competencias establecidas en los instrumentos contractuales, velaran por el
cabal y oportuno cumplimiento de las clausulas establecidas en el contrato, asi mismo de tomar
todas las medidas para la ejecucion adecuada del contrato, con estricto cumplimiento de sus
clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos, asi como adoptara las acciones que
sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere
lugar.

Art. 18.- DE LA FISCALIZACION DEL CONTRATO

La fiscalizacion de las obras contratadas bajo cualquier régimen, podran ser realizadas por
administracion directa por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a través de servidores
designados para el efecto o por consultorias contratadas a través de los procedimientos
precontractuales establecidos en la normativa aplicable vigente.

El Fiscalizador seré responsable de tomar todas las medidas necesarias para la adecuada ejecucion
del contrato, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos
previstos y también sera responsable administrativa, civil y penalmente, segin corresponda, del
control de la ejecucion del contrato, de acuerdo a los términos establecidos en el mismo, las Normas
Técnicas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado y demas normativa
conexa.

Adicionalmente, el Fiscalizador reportard al Administrador del contrato y adicionalmente a los
Directores Distritales y Subsecretarios Zonales del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en un
plazo término no mayor a cinco dias, para que éstos a su vez informen a las Autoridades superiores
en igual plazo, sobre cualquier inconveniente de fuerza mayor o caso fortuito que incida en el
cumplimiento de las clausulas del contrato a ser fiscalizado.

El Fiscalizador estara sujeto a responsabilidad por sus actuaciones en los términos previstos en el
articulo 233 de la Constitucidon de la Republica, 99 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, Ley Organica de la Contraloria General del Estado y demas normativa
aplicable vigente.

Art. 19.- DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision de los contratos se realizara por los servidores del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas designados para el efecto. Seran responsables de controlar en el lugar de trabajo las
actividades que deberan realizar los contratistas, y fiscalizadores del proyecto, verificara los avances
de la obra, revisaran las planillas elaboradas por la fiscalizacion, revisaran que las actuaciones de la
fiscalizacién se enmarquen en la normativa aplicable vigente.

El Supervisor estard sujeto a responsabilidad por sus actuaciones en los términos previstos en el
articulo 233 de la Constitucion de la Republica, 99 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, Ley Organica de la Contraloria General del Estado y demas normativa
aplicable vigente.

Los Supervisores Zonales seran responsables de verificar el cumplimiento del objeto del contrato y
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de sus clausulas, dentro de los términos establecidos en ese documento.

Deberan visitar, al menos durante dos dias por semana, los proyectos que se ejecuten dentro de su
competencia, presentar los informes del caso, a los Subsecretarios Zonales y Directores Distritales.

Art. 20.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO

De conformidad con el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 121 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y demas normativa conexa, se designaré al administrador del contrato, quien:

a) Velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato;

b) Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados;

b) Impondra multas y sanciones a que hubiera lugar;

¢) Emitir4 informes de hechos relevantes que se susciten durante la ejecucion del contrato;

d) Autorizara el inicio de la obra o de cualquier otro trabajo no contemplado en los planos originales,
gue debe cargarse a los fondos destinados del proyecto, pero siempre, dentro de los porcentajes
permitidos por la LOSNCP y sus reformas; y, realizara el tramite para la legalizacion de dicha
autorizacion, a través del documento que corresponda (orden de cambio, orden de trabajo; o
contrato complementario);

e) Sera responsable del ingreso de la informacién y de la documentacidon contractual generada
dentro de los procedimientos de contratacién en la etapa contractual a los sistemas SITOP y SOCE,
y lo realizard de manera oportuna y veraz; serd responsable si el contenido de la informacién es
erroneo y de la informacién y documentacion no publicada;

f) Una vez que se haya recibido el bien, obra, servicio incluidos los de consultoria, remitira el informe
contractual y las actas de entrega recepcion definitiva o total a la Direccion de Contratacién Publica
en la Administracion Central o a las areas responsables de contratacion en las Subsecretarias
Zonales, Direcciones Distritales y Terminales Petroleros del Ministerio de Transporte y Obras
Pulblicas, para que se proceda a realizar la finalizacién de los procedimientos de contratacién en el
Sistema Oficial de Contratacion del Estado "SOCE";

h) Integrar las comisiones de recepcion para la suscripcion en las actas de entrega recepcion
provisional, parcial, total y definitiva asi como cualquier otra funcion establecida en la normativa
aplicable vigente;

i) Sera responsable de conservar y gestionar la informacion necesaria del expediente historico del
proyecto a su cargo; vy,

i) En general observara lo dispuesto en la Ley, en las normas técnicas de control interno y demas
normativa aplicable en materia contractual.

Art. 21.- DE LOS PROCESOS ESPECIFICOS PARA PLANILLAS Y MULTAS A CARGO DE LA
ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS DE OBRA.- En concordancia con el Art. 80 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, y sin perjuicio de las demas funciones y
responsabilidades determinadas para la administracion en general de los contratos, se dispone
cumplir los siguientes procesos especificos:

a) DE LOS FISCALIZADORES:

Seran responsables de los procesos de aprobacion de las planillas derivadas de la ejecuciéon del
contrato.

b) DE LOS SUPERVISORES:

Seran responsables del proceso de revisar que las planillas no contengan ningln error en cuanto a la
descripcién de cantidades y precisos; asi como sera responsable de revisar que la imposicién de
multas, se encuentre debidamente motivada, en los términos que establece el contrato.
Consecuentemente, de identificar algan error, tendrd la facultad de disponer al Fiscalizador, realice la
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respectiva enmienda.
c) DE LOS ADMINISTRADORES:

Seran responsable del proceso de tramitacion del pago de las planillas, y de ser el caso, de realizar
observaciones a las planillas dentro del término que para el efecto se determina en el respectivo
instrumento contractual; y, con respecto a las multas, sera responsable de la notificacién por medio
del respectivo oficio 0 a través de los medios establecidos en el contrato.

Art. 22.- FORMA DE PROCESAR LA ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS.- Todo proceso
que se derivare de la administracion interna de los contratos en general, debera tramitarse entre los
funcionarios responsables de la misma, través de los correspondientes informes, con la respectiva
copia, a fin de que la informacién se entrelace entre ellos; y, las notificaciones que se estime
necesarias realizarlas al Contratista, respecto de los temas materia de los informes, debera
realizarse mediante oficio o al correo electronico constante en el instrumento contractual.

CAPITULO VI
NORMAS COMUNES A LAS UNIDADES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS.

Art. 23.- Los pagos de las planillas, se realizardn una vez aprobadas por las instancias técnicas;
fiscalizacién, supervision y administracion de los contratos, y estardn a cargo de las Subsecretarias
Zonales, Direcciones Distritales, segun corresponda.

Art. 24.- La custodia de las garantias contractuales, para su renovacion, ejecucion o devolucion en
conformidad con la Ley o el contrato corresponderd a la Direccién Financiera en la matriz del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas o quien haga sus veces en las Subsecretarias Zonales,
Direcciones Distritales y Superintendencia de los Terminales Petroleras.

Art. 25.- La supervision de la ejecucién de los contratos de obras, en aquellos proyectos que
involucren dos o mas provincias, asi como el ingreso de informacién actualizada en el SITOP y
SOCE le correspondera a la Direccién Distrital donde se ejecute el mayor porcentaje de obra.

Art. 26.- Cuando sea necesaria la transferencia de expedientes entre diferentes unidades
administrativas se procedera a realizar la transferencia de informacién y documentacion mediante la
suscripcién de Actas de entrega-recepcién en las que se dejara constancia de los documentos,
bienes y estado de tramite de cada uno de los procesos que se entreguen.

Art. 27.- Los delegados, deberan observar en forma estricta las disposiciones contenidas en los
Decretos Ejecutivos No. 451 de 4 de agosto de 2010 y sus reformas; y, en forma expresa, la
disposicion de aprobacion por parte de la Comision determinada en el articulo 1 del Decreto antes
mencionado, para la ampliaciéon de plazo o aumento del monto del contrato.

Art. 28.- Los funcionarios delegados deberan mantener permanentemente informada a la maxima
autoridad del Ministerio, sobre el ejercicio de la delegacion conferida.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En aplicacion de los principios del derecho administrativo, y de la normativa vigente, la
Méaxima Autoridad se reserva para si, la facultad de avocar conocimiento, cuando asi lo estime
pertinente, sobre cualquier asunto en materia de contratacion publica, dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, cuyo tramite o resoluciéon corresponda
por delegacién a los 6rganos dependientes, por motivos de oportunidad técnica, econdmica, social,
juridica, o territorial.

SEGUNDA.- Todas las competencias no delegadas a través del presente instrumento, se entenderan
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reservadas exclusivamente para la Maxima Autoridad del Ministerio.

TERCERA.- Los delegados mencionados en el presente Acuerdo Ministerial, actuaran en armonia
con las politicas del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, observando para este efecto, las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias asi como las instrucciones impartidas por la
maxima autoridad, a quien informaran periédicamente de los actos o resoluciones adoptadas.

CUARTA.- A los funcionarios delegados, acarrearan las mismas inhabilidades generales y
especiales establecidas en el Art. 62 y 63 de la LOSNCP y demas prohibiciones establecidas y que
pudiera establecer la citada horma y su Reglamento.

QUINTA.- La Direccién Financiera, sera la responsable de la coordinacion y administracion de los
recursos financieros a nivel nacional, sobre la base de la Planificacion Operativa Anual Institucional;
para lo cual las Subsecretarias Zonales y Direcciones Distritales deberan proceder de conformidad a
la normativa legal.

SEXTA.- Los Subsecretarios Zonales, supervisaran la correcta aplicacion de los procesos delegados
y permitidos en el presente Acuerdo Ministerial a las Direcciones Distritales de su jurisdiccion, e
informaran sobre cualquier irregularidad que llegaren a identificar, con la debida oportunidad.

SEPTIMA.- Los Viceministros, de acuerdo al area de sus competencias, en los proyectos de
inversion solicitaran, a través de las correspondientes Subsecretarias Nacionales, informes sobre los
procesos precontractuales y contractuales que se llevan a cabo en las Subsecretarias Zonales,
Superintendencias de Terminales Petroleros y Direcciones Distritales del MTOP, de identificar algun
problema técnico pendiente de resolver, las respectivas Subsecretarias Zonales, informaran de
forma inmediata, al Viceministro correspondiente, a fin de que disponga, dentro de la vigencia legal
de los contratos, las soluciones que ameritaren. De identificarse problemas de caracter juridico
pendiente de resolver, las respectivas Subsecretarias remitiran a la Coordinaciéon General de
Asesoria Juridica, los documentos necesarios, para que proponga las soluciones en derecho, dentro
de la vigencia legal del instrumento contractual del caso.

Y conjuntamente con la Direccion de Seguimiento de Planes, programas y proyectos daran
seguimiento, evaluacién y control, hasta la culminacién de los mismos, gestién de la cual dejaran
constancia en los respectivos expedientes que llevaran de forma casuistica; y, asi mismo, a través
de las respectivas Subsecretarias, requerirdn informes mensuales de ejecucion de los respectivos
contratos, a efecto de realizar un control oportuno, es decir dentro de la vigencia legal del contrato,
sobre la inversion ministerial.

OCTAVA: El Coordinador General Administrativo Financiero, solicitara a las Subsecretarias Zonales,
Superintendencias de Terminales Petroleros informes mensuales de la ejecucién de procesos
precontractuales de gasto corriente, sin excepcion, y dard seguimiento a los mismos hasta su
culminacion; y, asi mismo, en la etapa contractual, solicitard a los Subsecretarios Zonales, informes
mensuales de ejecucién de los contratos derivados de los proyectos de gasto corriente.

NOVENA: La Direccién de Contratacion Publica del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
verificara y hara un estricto seguimiento de todas las fases de los procesos precontractuales que se
lleven a cabo en las Subsecretarias Zonales, Direcciones Distritales y Superintendencias de
Terminales Petroleros, debiendo para el efecto solicitar cuanta informacion fuere necesario. A su
vez, la Coordinacién Administrativa Financiera adquiere la obligacion de informar a la maxima
autoridad ministerial, a los Viceministerios, a los Subsecretarios Nacionales y a las Coordinaciones
respectivas del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, de todas las novedades que se
presentaren.

DECIMA: La desconcentracion del MTOP, esta dada para que cada Direccion pueda funcionar de
manera agil, oportuna y eficaz en todas aquellas actividades que encuadradas en las directrices
emanadas desde planta central (Ministro, Viceministros, Subsecretarias y Coordinaciones), deban
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ser desarrolladas o implementadas en cada localidad.

Todas las actividades deben cefiirse estrictamente a lo dispuesto en las leyes y normativas
existentes para cada hecho.

Las Subsecretarias, las Coordinaciones y las Direcciones Nacionales tienen plena Competencia para
emitir en el ambito que les corresponda directrices de acatamiento obligatorio de las respectivas
areas en cada una de las Direcciones Distritales.

DECIMA PRIMERA.- Los funcionarios delegados seran responsables administrativa, civil y
penalmente por los contratos, actos y hechos ejecutados en ejercicio de la presente delegacion. Para
el efecto deberan observar las directrices determinadas en la Ley.

Los funcionarios delegados, seran responsables de aplicar la normativa que en materia de
contratacion publica, estuviere vigente al momento de ejecutar los diferentes procesos
precontractuales y contractuales.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La Direccion de Contratacion Publica en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias
improrrogables, contados a partir de la fecha de la suscripcion de este instrumento, presentara al
Coordinador General Administrativo Financiero para su aprobacion el Instructivo Interno del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas para la Ejecucién de los Procedimientos de Contratacion
Publica y los formatos internos de formularios de uso obligatorio para realizar dichos procedimientos,
los que seran puestos en conocimiento general, mediante memorando circular dirigido a los
servidores de la institucién a nivel nacional para su inmediato cumplimiento.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Deréguese del Acuerdo Ministerial No. 001-A, suscrito el 02 de enero de 2014 los
siguientes numerales:

"2.- PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRAS, ADQUISICION DE BIENES O PRESTACION
DE SERVICIOS, INCLUIDOS LOS DE CONSULTORIA; vy,
3. - PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES -PAC.

SEGUNDA.- Deréguese expresamente el Acuerdo Ministerial No. 0102, de 03 de diciembre de 2015,
y toda normativa que se oponga al presente Acuerdo Ministerial.

El presente Acuerdo Ministerial, entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.
Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, a 12 de marzo de 2018.

f.) Dr. Paul Granda Lopez, Ministro de Transporte y Obras Publicas.



