Guia
para la formulacion/actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial - PDOT

Proceso 2023 - 2027
Junio, 2023

Secretaria Nacional
de Planificacion

ave |
Gobierno



GUIA PARA LA FORMULACION/ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Tabla de contenidos

S TSY =T 01 = Lo Lo T o SR 3
(7T aT=T = 1Yo b= T LSO UUERRR 4
SecCion |: Marco refereNCial............coiiuiiii it 5
1.1. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) .......cccovvvieeiniieeeennnnnn 5
1.2. Propolsito del PDOT ....ueiiiii ettt e e e e e e e e 5
1.3. Formulacion/actualizacion del PDOT ........ccuviiiiiiiiieiiiee et 5
1.4. Instrumentos referenciales para la planificacion y ordenamiento territorial ....... 6
1.5. Articulacion INSHLUCIONAN ...........evieiiiiiee e 6
1.6. ENfOQUES tranSVEISAIES ...t 6
Seccion Il: Procedimiento de formulacién/actualizacién de PDOT y contenidos ......... 9
1. R L ] gt o T U1 (o] (T F TP PO P P PPPPPPPOPPRPP 10
2. Fase de elaboracion de diagnOStiCO .....cocuviiiiiiiiiieiie e 12
2.1. Caracterizacion geNEral...........coouiiiiiiiiie e 12
2.2. ANALISIS POI SISTEIMAS ... a e e e enreaes 13
2.3. ANALISIS EStratEgiCO. . ..iiieii ittt e e e e 17
2.3.1. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio 18
2.3.2. Priorizacién de potencialidades y problemas.........ccccceoviviiiiiieeiee e, 20

2.4. Modelo actual del territorio ............ueiiiiieeiiee e e 21

3. Fase elaboracion de PropPUESTA........ciicei it 24
3.1. Propuesta de argo Plazo...........c.oeveiiiiiioiii e 25
3.1.1. ViSiON de deSArrOll0 ......ccouviiieiiiiiie ettt 25
3.1.2. ObjetivOs de deSaITOIl0 .........cooiiiiiieiiiee e 26

3.2. Propuesta de gestion de mediano plazo..........cccveveeiiiiieeiiiiieee e 26
3.2.1. Analisis funcional de unidades territoriales ...........ccccevvieeieiiiiieee e 27
3.2.2. Objetivos, politicas, metas, INAICAJOrES ...........cccvveiieiee e 28
3.2.3. Planes, programas, proyectos Yy presupuestoS ........ccccceeeeveieviiee e 29
3.2.4. Modelo territorial de@S A0 .........cei i 32

4. Fase elaboracion de modelo de geStioN ......coocieve e 34
4.1. Insercion estratégica territorial ..........cccuveeiiiiiere e 35
4.2. Formas de gestion - articulacion para la gestion ...........ccccoveeiieiiiiee e, 35
4.3. EsStrategias tranSVErSAIES .........c.uuiiiiiiiiiie e 36
4.4, Estrategias de seguimiento y evaluacCiOn ............cccvveeiiieieeiiiiiiee i 37
Seccion lll: Instancias de validacion y aprobacion ........cccccceeiiiiiieiiniiiie e 39
1 Consejos locales de planifiCaCion ..o 39
2 Asambleas ciudadanas |0CalES.........cooiiiiiiiiiii e 39
3 Mecanismos de participacion ciudadana .........cccccooeeeviiiieeieeec e, 39
4 Funcionamiento del Sistema de Participaciéon Ciudadana durante la
formulacion/actualizacion del PDOT ......ooioiiiiiiiiciiee et e e 39
4.1 Consideraciones para la participacion ciudadana ............ccocceeveeenieeniieeeninen. 40
Seccion 1V: Socializacion y difusion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
TR Ao =L = 5 T N SRS 41
Seccion V: Implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(L I PP PUPPRPTPPPRR 42
(CTToLST: TaTo o Lo (=T 1 o1 Yo F TSR PUPPPP PRSP 43

Secretaria Nacional de Planificacion



PROCESO 2023 - 2027 2

SIQIAS i 47
Referencias DiblOgrafiCas .....cuuiii i 48
Y 41230 1= PP 49

indice de Tablas

Tabla 1. Componentes tematicos sugeridos para el analisis por SiStemas.........cccccvveeivvieeeiiiieeeennn 13
Tabla 2. Matriz de sistematizacion de potencialidades ............occviieiiiiieiiiiiee e 19
Tabla 3. Matriz de sistematizacion de Problemas...........oouiiiiieiiieiiie e 19
Tabla 4. Herramienta para la priorizacion de problemas.............cccooiiiiiiiiiiiiene e 20
Tabla 5. Herramienta para la priorizacion de problemas...........cccveeiiieeiiiee e 20
Tabla 6. Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion.................... 21
Tabla 7. Objetivos de deSArrOll0 ...........euiiiie e e e e e e e e e ea e e 26
Tabla 8. Objetivos de deSAITON0 .......cc.eeiiiiie e e e e e e e e nraeeeeeeeans 26
Tabla 9. Analisis funcional GAD PIrOVINCIAL ..........oiuiiiiiiiiii ettt 27
Tabla 10. Analisis funcional GAD cantonal Y ParrOqUIAL............ccueeiriieieiiiiice e 27
Tabla 11. Definicién de objetivos, politicas, metas € iNdiCAUOrES .........covcvviiieeeiiiiiiiireee e e 28
Tabla 12. Definicion de planes programas Y PrOYECIOS ........uuveiiurrieiiiiiieiiiieeesiiee e e e aiaeeesaaeee e 30
Tabla 13. Alineacion, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada,
agendas de COOrdiNaCIiON ZONAI...........uuuiiieeii it e e e s e st r e e e e e st e e e e e s e snenreeeeeeeesnnrneeeeeeeans 31
Tabla 14. Definicién de objetivos, politicas, metas € iNdiCAUOrES ........ccoccvveiveeeiiiiiiiii e e 32
Tabla 15. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion............ccccevveeeiiiiineenne. 35
Tabla 16. Formas de gestion nivel provincial y Cantonal ...........cccuuveieeiiiiiiiiiiee e 36

Indice de llustraciones

HUStracion 1. FASES QUIAS PDOT ......uiiiiiiiieiiiiie ittt ettt ettt e et e e s st e e 9
llustracién 2. Flujo de relacionamiento entre componentes de PDOT ......cceviviiiieeiiiiieiiiiiee e 9
llustracién 3. Flujo de relacionamiento diagnostico - propuesta de PDOT ......cooveevviiviieeeeesvcciivnenenn. 24
llustracién 4. Condiciones conceptuales definicion planes, programas y proyectos PDOT ............. 30

llustracién 5. Flujo de relacionamiento Fase de Propuesta — modelo de gestion..........cccccceevvvven... 34



GUIA PARA LA FORMULACION/ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Presentacion

Como entidad rectora del Sistema Nacional Descentralizado, la Secretaria Nacional de
Planificacién asumio -desde el inicio- el compromiso de generar progreso sin que el Estado
sea un obstaculo, sino un facilitador de todos los procesos de desarrollo territorial.

En ese sentido, la actualizacion de las Guias de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados busca aportar a ese objetivo de
tres maneras:

1. Facilitando la consecucion de los objetivos de desarrollo locales.

2. Volviendo las guias en herramientas que ayuden a superar las brechas que existen
en las localidades.

3. Aportando a la concrecion de los objetivos de desarrollo nacional.

Este documento permitira a los gobiernos autbnomos descentralizados generar Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial eficientes, con vision local y alineados con todos los
mecanismos de planificacion e instrumentos internacionales.

La Secretaria Nacional de Planificacién ha trabajado este instrumento de planificaciéon en
conjunto con la Secretaria de Gestion de Riesgos, el Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecol6gica y la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil; a
través de esta articulacion se busca territorializar los ejes de politica para el desarrollo desde
los gobiernos locales, fortaleciendo las oportunidades de los territorios para cumplir con los
desafios de transformacién hacia el desarrollo local.

Adicionalmente, se ha trabajado con los Consejos Nacionales para la Igualdad de manera
gue se visibilicen y gestionen las demandas, de los grupos de atencion prioritaria y
poblaciones tradicionalmente excluidas, de manera que la gestién local permita que se
incluya a toda la poblacion local, participativamente, en las elecciones de su desarrollo.

Los gobiernos autbnomos descentralizados son promotores importantes del desarrollo local,
por lo que confiamos en que esta Guia sera una herramienta Util para ayudar en el proceso
de creacion de oportunidades y bienestar.

Jairon Merchan Haz
Secretario Nacional de Planificacion

Secretaria Nacional de Planificacion
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Generalidades

Objeto y estructura de la guia

La presente Guia tiene por objeto orientar la gestion de gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) de los niveles de gobierno provincial, cantonal, parroquial rural y del
régimen especial de Galapagos, en su proceso de formulacion/actualizacion de sus Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Fue construida tomando como referencia
el marco legal de Ecuador, definido en los siguientes cuerpos normativos: Constitucion de
la Republica del Ecuador (CRE); Cbdigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP) y su Reglamento; Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD); Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS) y su Reglamento; y Ley Organica de Participacion Ciudadana.

El documento esta dirigido a autoridades, funcionarias y funcionarios de los GAD que
intervienen en el proceso de formulacion/actualizacion de sus PDOT,; funcionarias y
funcionarios de instituciones del Estado central y sus instancias desconcentradas que
integran a su planificacion institucional las demandas territoriales; asimismo, entidades
financieras y crediticias del sector publico y privado; organismos multilaterales y bilaterales
de cooperacion; organizaciones de la sociedad civil; ciudadanas y ciudadanos; estudiantes
en general.

La Guia plantea un marco de referencia de la planificacion y ordenamiento territorial en
Ecuador; asimismo, describe procedimientos y propone contenidos para la
formulacién/actualizacion del PDOT, aborda instancias de validacién, aprobacion,
mecanismos participaciéon ciudadana y funcionamiento del Sistema de Participacion
Ciudadana.

Se ha construido con la finalidad de fortalecer los instrumentos locales de planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial, en articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo,
su Estrategia Territorial y con la consideracion de contribuir al empoderamiento local de
mandatos normativos; a su vez motiva, la implementaciéon de enfoques de igualdad,
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, gobernanza hidrica, gestién de riesgos y
reduccion de la desnutricion cronica infantil.
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Seccion |I: Marco referencial

1.1. EIl Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Es un instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial de los GAD
(COPFP, 2019, art. 41). Orienta y determina acciones e intervenciones del sector publico y
privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe
en la totalidad del territorio de cada una de las jurisdicciones: provincial, cantonal, parroquial
rural, incluyendo las areas urbanas y rurales de las mismas. Parte del conocimiento y
analisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades de su
poblacion; ademas, se complementa con la propuesta de las autoridades electas, contenida
en su plan de trabajo.

El PDOT se configura como el instrumento que integra las dinAmicas econdmicas, sociales,
ambientales, culturales y politicas que se presentan en el territorio.

1.2. Propésito del PDOT

El propésito del PDOT es articular la vision territorial en el mediano y largo plazo, con las
estrategias de desarrollo econémico, productivo, social, la conservacion, el uso y gestiéon de
los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencién y reduccién de riesgos; la gestion
del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad
rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, rol y consolidacion de sus
asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como rural.

1.3. Formulacién/actualizacion del PDOT

Los PDOT se actualizaran, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias?:

- Alinicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

- Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion
territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial®.

- Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Cuando se cree o modifique una nueva circunscripcién territorial, para la formulacion del
PDOT, el nuevo nivel de gobierno considerara como insumo el PDOT vigente del GAD del
gque formaba parte anteriormente (COOTAD, 2018). Para el ejercicio de
formulacién/actualizaciéon del PDOT, los GAD se insumiran de datos e informacion contenida
en los Sistemas de Informacion Local (SIL), los cuales deberan ser estructurados con base
en lo establecido por la normativa correspondiente®.

1 Reglamento LOOTUGS, 2019. Art. 8.

2 COPFP, 2019, art. 40.1.

% El SIL busca proveer necesarios, principalmente, en los procesos de planificacion del desarrollo y de
ordenamiento territorial para los distintos niveles de gobierno. (Secretaria Nacional de Planificacion, 2015)
Acuerdo Ministerial 056 R.0.556 del 31 de Julio de 2015.

Secretaria Nacional de Planificacion
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1.4. Instrumentos referenciales para la planificacion vy
ordenamiento territorial

Constituyen referentes basicos del proceso de formulacién/actualizacién de los PDOT:

- Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.
- Agendas Nacionales para la Igualdad.
- Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.
- Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.
- Planes diferenciados:
o Plan Integral de Amazonia.
o Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero.
o Planes Binacionales Fronterizos.

- Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras en
el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

- Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados
por el pais como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva
Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos
de Desastres, entre otros.

- Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas en
el territorio del GAD.

1.5. Articulacion institucional

Para promover la articulacion y coherencia entre los instrumentos de planificacién, los
diferentes niveles de gobierno deben analizar, en un mismo proceso, los conflictos y
construir conjuntamente las decisiones estratégicas que forman parte de la propuesta del
PDOT.

Para su gestion se estableceran mecanismos de articulacién coordinados por la Secretaria
Nacional de Planificacién, en los que participaran el GAD provincial, GAD municipales y/o
metropolitanos, GAD parroquiales rurales y otros actores territoriales identificados.

Estos mecanismos de articulacion deben ser fortalecidos para el seguimiento y evaluacion
de los PDOT, asi como para gestionar las acciones en el territorio, que deberan ser
articuladas con otros niveles de gobierno.

1.6. Enfoques transversales

ElI PDOT debe considerar la incorporaciéon de enfoques transversales o ejes establecidos en
la Constitucion:

- lgualdad de derechos para todas las personas.
- Proteccion frente a riesgos y desastres.

- Adopcion de medidas frente al cambio climatico.
- Desnutricion cronica infantil.

Las intervenciones del GAD, que consideran estos ejes transversales en su concepcion e
implementacion, facilitan la transicion hacia la superacion de las desigualdades y brechas
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existentes en el territorio, dirigen el ordenamiento del espacio para el uso sostenible de los
recursos y fortalecen la resiliencia del territorio ante riesgos y amenazas.

e |gualdad de derechos paratodas las personas

El ideal de una sociedad mas justa y equitativa se construye a través de la promocion de la
igualdad en todos los ambitos y la erradicacién de todo tipo de discriminacién, exclusion y
pobreza, desafios presentes para alcanzar una sociedad mas justa, basada en el respeto a
la diversidad y el efectivo goce de sus derechos.

Los enfoques de igualdad (intercultural y plurinacional, discapacidad, movilidad humana,
género, intergeneracional), se enmarca en el paradigma garantista de derechos de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador y orientan la gestion puablica al cierre de brechas
de igualdad y transformacion de patrones culturales discriminatorios.

La transversalizacién de los enfoques de igualdad en la planificacion territorial local permitira
integrar acciones tendientes a superar las desigualdades en los programas y proyectos de
los GAD, hacia una sociedad mas igualitaria, en funcibn de sus competencias y
capacidades.

e Proteccion frente a riesgos y desastres

La gestion del riesgo de desastres en la planificacion y ordenamiento territorial de los
gobiernos autbnomos descentralizados permite orientar estrategias para gestionar, reducir
y prevenir riesgos actuales y futuros, con el objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible y
resiliente, adaptado a las necesidades especificas de cada territorio y nivel de
administracion territorial.

La transversalizacién de este enfoque en los diferentes planes, programas o proyectos de
desarrollo territorial permitira incluir elementos urgentes y elementales para prever el riesgo
de desastres en los territorios, planificar medidas estructurales y no estructurales que
permitan reducir, de manera sostenida, los dafios y pérdidas, en el marco de la articulacion
y coordinacion entre actores para responder y recuperarse, de manera inmediata, de los
efectos ocasionadaos por emergencias y desastres.

e Adopcion de medidas ante el cambio climatico

El Estado ecuatoriano considera al cambio climatico como una politica nacional,
promoviendo la incorporacién de criterios de cambio climatico en los diferentes instrumentos
de la planificacion a nivel nacional y subnacional. En este contexto, Ecuador cuenta con
lineas de accion de la planificacién sectorial que orienta el desarrollo del pais hacia una
economia resiliente y baja en emisiones de carbono. La alineacién de la planificacion
territorial local a las prioridades nacionales permitird integrar acciones de adaptacion y
mitigacién del cambio climatico en los programas y proyectos de los GAD, para abordar los
efectos negativos del cambio climatico, en funcion de sus competencias y capacidades.

Las medidas y acciones de adaptacién y mitigacion pueden influir de forma positiva en la
consecucion de otros objetivos sociales, ambientales e, incluso, econémicos de los
gobiernos locales y viceversa. Asimismo, la vinculacién de las competencias y objetivos
estratégicos de los GAD con la adaptacion y la mitigacién del cambio climatico; también
podra contribuir a evitar o disminuir costos a los gobiernos locales como, por ejemplo,

Secretaria Nacional de Planificacién
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aquellos vinculados con los impactos asociados a la ocurrencia de eventos climaticos
extremos.

e Desnutricién crénica infantil

La nutricion determina el desarrollo integral del ser humano. Una buena nutricion desde la
infancia asegura una mejor salud y un desarrollo fisico apropiado. Por tal razén, la nutricion
es un factor trascendental para alcanzar el buen vivir de los ecuatorianos.

La garantia de una vida sana y el acceso a servicios de salud de calidad son, también,
elementos a ser considerados como centrales para la erradicacion de la pobreza y el cierre
de brechas de inequidad. La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la plena
vigencia de los derechos humanos, en particular de los grupos de atencién prioritaria y el
derecho a la salud que se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos, el derecho al
agua, la alimentacion, nutricién, educacién y cuidado diario de las nifias y los nifios en el
marco de la proteccion integral de sus derechos, entre otros.

En este marco, reducir la Desnutricion Crénica Infantil requiere del trabajo de mdiltiples
actores publicos y debe ser trabajada desde varios frentes, volviéndose indispensables la
adopcion de politicas que intervengan en las causas basicas o estructurales para mejorar
las condiciones de vida de las familias. El rol de los GAD respecto a incorporar esta tematica
desde diferentes aristas en los planes, programas y proyectos es clave para definir acciones
gue contribuyan a incidir en la disminucién y erradicacion de la desnutricién crénica infantil
en el pais.
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Seccioén Il: Procedimiento de formulacién/actualizacion de
PDOT y contenidos

Para el proceso de formulacién/actualizacion de los PDOT del periodo 2023 — 2027 se ha
dispuesto una estructura, con las fases que se describen a continuacion:

llustracién 1. Fases guias PDOT

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Preparatoria Diagnéstico Propuesta Modelo de gestion

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.

El presente documento presenta contenidos y procesos para la formulacién/actualizacion de
los PDOT de los tres niveles de gobierno, conforme al ambito de sus competencias.

Ademas, plantea un proceso secuencial, empezando con la fase preparatoria, la formulacién
del diagnéstico, el desarrollo de la propuesta y el modelo de gestion para los gobiernos
locales, a través de herramientas que evidencien las vinculaciones entre lo diagnosticado y
las lineas de desarrollo que se proponen para el territorio.

llustracion 2. Flujo de relacionamiento entre componentes de PDOT

Elementos para actualizacion

Requerimientos

Fase 1
Preparatoria
Insumos de

partida

Insumos técnicos - Insumos normativos  ~-------- : .
institucionales
i |
8
2 8 Andlisis por Andlisis _Priorizacién_| Potencislidades Iy Do Tz‘:i‘t’::?al
% o sistemas estratégico : — esafios
— fu g temen Problemas o Actual
= |
|
| |
Largo plazo Vision Ll Objetivos de l
E g desarrollo i
Mediano plazo _— = Plan Modelo
[re
Andisis gl Objetivos de B o o, N Mota/ i = Programa Territorial
funcional gestion Indicador = Proyecto I

Gestion institucional  ---------

Formas de gestion y Mecanismos de
financiamiento participacion

Ejecucion PDOT

=
=
=
wl
[+
o
D ©
=
o
D
-
(=]
=

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificaciéon, 2023.
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1. Fase preparatoria

En esta seccién se detallan los principales insumos técnicos que el GAD recopilara y
revisara previo al desarrollo de las proximas fases del PDOT. Constituyen elementos
importantes a considerar en esta fase:

a. Insumos técnicos: Instrumentos de planificacion nacional, sectorial, institucional y
local.

o Analisis del PDOT vigente: Permite identificar aquellos elementos que
requieren ser reforzados, incluidos o eliminados. EI GAD identificara
programas y/o proyectos que deben tener continuidad y determinar temas
clave para el nuevo periodo de gestion.

Complementariamente, durante el analisis del PDOT vigente, se recomienda
revisar los siguientes insumos:

o Reportes de alertas de errores identificados en la informacion
proporcionada en el SIGAD: Permite corregir errores identificados en el
ciclo de planificacién®.

o Revision y andlisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento
y Evaluacién alos PDOT?®: Permiten conocer el seguimiento al cumplimiento
de las metas y a la implementacién de las intervenciones, asi como la
evaluacion a la ejecucion del PDOT vy las posibles causas que pudieron
intervenir en el comportamiento de los indicadores; ademas, las alertas y
recomendaciones emitidas, y las diferentes acciones preventivas y
correctivas que se han ejecutado.

o Revisién y andlisis de instrumentos de Planificacion: Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), plan de Gobierno, PDOT
vigente de todos los niveles de gobierno que le correspondan®, otros
instrumentos de planificacion existentes en el territorio, identificando las
condiciones diferenciadas (ej.: GAD fronterizo-amazo6nico debe considerar el
plan binacional y planificacion integral amazoénico), planes complementarios
y planes de vida de pueblos y nacionalidades.

o Revisién de instrumentos de planificacion institucional: Planes
Institucionales, Planificacion Operativa Anual (POA), presupuestos
participativos.

o Sistemas de informacién local (SIL): En el caso de que el GAD disponga
de un sistema de informacion local, este serd su principal fuente de
informacién para este proceso.

o Preparacién de la informacion: Permite revisar y sistematizar la
informacion existente en el GAD; incluye el andlisis del PDOT vigente. En el
caso de que el GAD disponga de un sistema de informacion local, este sera
su principal fuente de informacion para el desarrollo de este proceso’. Para
esta actividad se recomienda emplear: Matriz de inventario de informacién
(Anexo 1) y Repositorio de Informacion de Insumos Clave — RIC.

4 Los reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el SIGAD son remitidos,
anualmente, por la Secretaria Nacional de Planificacion a la maxima autoridad del GAD.

5 La elaboracion de los informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacién a los PDOT son
responsabilidad de los GAD, conforme a las directrices emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion.

6 Para conocer la pertinencia de los objetivos, metas, programas y proyectos formulados, el estado de ejecucion
de proyectos y o las razones del (in)cumplimiento y establecer el mantenimiento de estos elementos en la nueva
propuesta.

7 En el caso de no disponer de un Sistema de Informacion Local, el GAD debera estructurarlo conforme la norma
técnica respectiva. Acuerdo Ministerial 56 R.0.556 del 31 de Julio de 2015.
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b. Insumos normativos:

O

O

Revision de competencias y facultades: Se recomienda identificar las
competencias y facultades especificas por nivel de gobierno, asi como una
revision de las competencias concurrentes, con base en lo establecido en la
normativa legal vigente.

Revisién de normativa que regule procesos de planificacién local.

c. Requerimientos institucionales:

O

Conformacion del equipo de trabajo: Para la participacion del proceso de
formulacién/actualizacion de los PDOT se requiere de la conformacion de un
equipo técnico multidisciplinario, conformado de preferencia por funcionarias
y funcionarios de carrera, a fin de garantizar la implementacion y seguimiento
del plan.

Conformacion de los Consejos de Planificacién Local: Es necesaria la
conformacion del Consejo de Planificacion Local, como espacios encargados
de la formulacién/actualizacion de los planes de desarrollo, asi como de las
politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion.

Mapeo de actores: Se debe aplicar una metodologia de mapeo de actores
gue permita identificar, al menos, los siguientes elementos: sector, actor,
actividad que realiza en el territorio, relacion con el GAD (a favor, indiferente,
en contra) proveedor de informacion clave; identificar, también, iniciativas de
alto impacto territorial, sus objetivos, etc.

Elaboracién del plan de trabajo: definicion de actividades y responsables,
identificacién de fuentes de informacién potenciales, mecanismos de
participacion con actores estatales y ciudadania, de acuerdo con el mapeo
de actores, cronograma.

Secretaria Nacional de Planificacion
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2. Fase de elaboracion de diagnostico

La etapa de diagnéstico tiene importancia porque genera insumos necesarios para formular
consecuentemente las etapas de propuesta y modelo de gestion. Para la fase de elaboracion
del diagndstico se han definido seis (6) etapas:

Caracterizaciéon general

Informacion basica sobre el territorio (superficie, nimero de habitantes, poblacién, etc.).
Anélisis por sistemas

Asentamientos Humano, Fisico Ambiental, Socio Cultural, Econémico Productivo, Politico
Institucional.

Analisis estratégico

Lectura critica del territorio a través de la informacion de cada sistema territorial. El analisis
se organiza por las tres directrices de la ETN.

Sistematizacién de problemas

Identificacién de las principales problematicas del territorio. Se formulan desde una
perspectiva integral y multidimensional.

Priorizacion de problemas

Identifica los problemas mas importantes del territorio, a través de criterios definidos con
anterioridad.

Modelo territorial actual

Se construye a partir de los problemas priorizados en cada territorio y de unidades
territoriales definidas.

2.1. Caracterizacion general

La caracterizacion busca establecer un marco general del territorio, asi como los atributos
mas importantes que determinan la organizacion, identificacion y estructura del nivel de
gobierno correspondiente. Esta informacién debe considerar lo establecido en el PDOT
vigente. En la caracterizacion se deben detallar los siguientes aspectos:

= Nombre (provincia, canton o parroquia), fecha de creacion, localizacion y limites,
superficie, poblacion, densidad poblacional.

» Delimitacién geografica y politico-administrativa, mediante un mapa con el detalle de sus
principales componentes: division politica interna, para la provincia, cantones y
parroquias que la conforman; para el canton, las parroquias que lo conforman; y para las
parroquias, recintos, comunidades, comunas o barrios que la conforman. Detallar
extensién y poblacion para cada unidad.

= Incluir caracteristicas sociales, histéricas, culturales o econémicas que muestran la
vocacion actual o que destacan su identidad.
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2.2.

Analisis por sistemas

Con base en la informacion recabada en la Fase Preparatoria se desarrollara el analisis por sistemas, tomando en consideracion su
conceptualizacion. Para cada sistema se debera considerar las tematicas y contenidos descritos a continuacion:

Tabla 1. Componentes tematicos sugeridos para el andlisis por sistemas

SISTEMAS ‘ CONCEPTUALIZACION ‘ TEMATICAS ‘

Corresponde al recurso
natural que sostiene y
condiciona las diversas
actividades de la poblacion.

FISICO AMBIENTAL

Recursos naturales
no renovables

CONTENIDOS

Recursos mineros, hidrocarburiferos, aridos y pétreos.

Recursos naturales
renovables

Patrimonio hidrico, patrimonio forestal, natural, suelos.

Ecosistemas

Continentales, maritimos, fragiles no protegidos, fauna y flora.

Amenazas naturales

Volcanicos, deslizamientos, movimiento de masas, sismicos, inundaciones, tsunami,
incendios.

Amenazas climaticas

Sequias, lluvias intensas, altas temperaturas y heladas, eventos extremos, riesgo
climético.

Clima Temperatura, precipitacion, humedad, radiacion solar, nubosidad, vientos.
Conflictos . . . .
ambientales Zonas degradadas, contaminadas o en amenaza, conflictos de uso, riesgos antrépicos.

Zonas de proteccion,
regeneracion y
recuperacion
ambiental

Areas protegidas, de proteccion ecolégica, areas verdes urbanas, servicios
ambientales, areas especiales de conservacién, zonas de importancia hidrica, areas de
proteccion hidrica. Bosques deforestados en recuperacion, proyectos de regeneracion
y recuperacion.

Calidad ambiental

Gestores ambientales, sitios de disposicion final, manejo de residuos, recuperacion y
reciclaje de residuos solidos, economia circular.

Contaminacion

Aire, suelo, agua y ruido, emisiones de GEI, pasivos ambientales.

Secretaria Nacional de Planificacion
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ASENTAMIENTOS HUMANOS

SISTEMAS’ CONCEPTUALIZACION ’ TEMATICAS ’

CONTENIDOS

Areas urbano - rurales (amanzanadas,
histéricamente excluidos.

dispersas), centros poblados, grupos

Limite area urbana, unidades de uso, ocupacién y aprovechamiento del suelo, catastro
urbano - rural, regulacion, asentamientos irregulares, con enfoque de gestion de
riesgos; planes de Uso y Gestion del Suelo.

Distribucion
demografica

Comprende el analisis de gj’;g ocupacion del

distribucion de la poblacion y

ocupacion del territorio, e

identifican los vinculos que

guardan entre si. Movilidad,
conectividad e
infraestructura

Red de vias, transporte terrestre, transito y seguridad vial, puertos, aeropuertos,
sistemas de conectividad, telecomunicaciones, equipamientos y redes de interconexion
energética, riesgos de infraestructura, e infraestructura inclusiva, flujos y cadenas
logisticas. Establecimientos de: Educacion, salud, desarrollo infantil, seguridad, centros
de atencion a grupos prioritarios, albergues, espacio publico.
Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos solidos, habitat y vivienda.

Corresponde al estado de la
situacion de los derechos

Demografia y
poblacién

Crecimiento poblacional, edad, género, personas en condicion de movilidad humana,
personas con discapacidad, autoidentificacion étnica.

Indicadores basicos de educacion, salud, nutricion, desarrollo infantil, seguridad social,
vivienda social, sistemas de cuidado, sistemas de proteccién, programas de proteccién

- sociales y culturales, Servicios publicos y social no contributiva y atencién a grupos de atencién prioritaria, recreacién y uso del
é orientados para la sociales espacio publico, capacitacion y formacioén. Pertinencia territorial y cultural de los
E descripcién de inequidades y servicios sociales, desagrggamén por enfoq_u_es de igualdad, servicios inclusivos. Agua,
51 desequilibrios socio saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda.
O territoriales, con base en la
® identificacién de grupos de Patrimonio y Patrimonio material e inmaterial, riesgos asociados al patrimonio, grupos culturales,
8 atencion prioritaria, diversidad cultural caracterizacion.
n identificacion de los patrones
icgulzgjlgs.s, enfoques de dpgsigeuzsdyad Pobreza y pobreza extrema; pobreza por NBI, multidimensional, indice de GINI.
Seguridad y
convivencia Usos del espacio publico, indices de violencias.
ciudadana
% @) 8 O | Corresponde al conjunto de Actividades Emprendimiento bionegocios, bioemprendimientos, cadena de valor, agroecologia,
090 5 factores vinculados con el econdmicas y agricultura, agricultura familiar y campesina, pesca, recursos turisticos, industria,
8 = E O | desarrollo de la economia productivas productos y mercados locales, nacionales y globales, medios de produccién sostenible.

' Republica
del Ecuador

Ve o,
Gobierno
delEcuador
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integral del territorio, formas
de organizacion de los
modos de produccién, con
énfasis en formas
alternativas de produccion,
patrones de consumo, entre
otros.

SISTEMAS’ CONCEPTUALIZACION ’ TEMATICAS ’

Empleo

CONTENIDOS

Indicadores béasicos de empleo, mercado laboral, especializacion econémica de la
poblacién.

Concentracién y
distribucion de la
riqgueza

Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion.

Servicios a la
produccion

Mercado de capitales y financiacién de las inversiones, acceso a crédito, banca,
cooperativas. Servicios de desarrollo productivo, 1+D+l.

Funcionalidad
econémica del
territorio

Suelos rurales de produccién, riesgos asociados.

Economia popular y
solidaria

Asociaciones productivas urbanas y rurales.

Modelos de consumo

Medicion de huella ecoldgica, indice de desperdicio alimentario, relacion campo-ciudad.

Seguridad
alimentaria

Alimentos seguros,
requerimientos.

nutritvos y en cantidad suficiente para satisfacer sus

Desarrollo de
tecnologias
productivas limpias

Sistemas de tratamiento de aguas servidas, industrias con tecnologia limpia, sistemas
agricolas con tecnologia limpia, energias renovables.

Infraestructura
productiva

Infraestructura de riego, mercados, camales, terminales terrestres, centros de acopio,
centros de importacion y exportacién, centros de comercio, zonas de desarrollo
econdmico o industrial, infraestructura petrolera, proyectos estratégicos, riesgos de
infraestructura productiva.

Corresponde a la capacidad
de la institucién publica
(GAD) y también de los
actores territoriales
organizados a promover
procesos orientados al

POLITICO
INSTITUCIONAL

Capacidades
institucionales
locales

Andlisis normativo para la gestibn de competencias clave, asignaciones
presupuestarias, calidad del gasto y niveles de ejecucién, estructura institucional,
talento humano capacitado, capacidades para la gestion de la informacién - sistemas
de informacion, niveles de digitalizacion, sistema local de planificacién participativa,
andlisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y gestion
de la politica publica local.

Secretaria Nacional de Planificacion
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SISTEMAS ’ CONCEPTUALIZACION ’ TEMATICAS ’ CONTENIDOS
desarrollo y a la gestion del Gobernanza del . . » .
territorio de su riesgo Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos.
circunscripcion. Refleja la
capacidad de su gobierno y Articulacién Espacios de articulacion intersectorial, alianzas con otros niveles de gobierno, alianzas
de las organizaciones interinstitucional para la gestion, alianzas publico-privadas, mesas intersectoriales.
somaleg palra isum!r’ Iaz | Actores territoriales Formas organizativas de los actores sociales, cooperacion internacional, ONG,
tareas de planificacion de Y | instituciones publicas, actores privados, academia, etc. Analisis de relaciones e

desarrollo y el ordenamiento | organizacion social
territorial, asi como su

i i Participacion . . . . S .
:OdOSt?]f_'m \lleeduna_é/ %Ogt“l)l- ciudadgna Normativa, mecanismos, instancias de participacion ciudadana a nivel local.
entifica la capacidad de las

instancias publicas y

incidencia.

ciudadanas para trabajar de S|stem§1’de Consejo cantonal para la prot_ecc_|on de der_echos, Jun_ta cantonal de proteccion _qle
; proteccion de derechos, defensorias comunitarias, consejos consultivos de grupos de atencion
manera conjunta. e
derechos prioritaria.

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.

El diagnéstico del territorio debe utilizar informacion generada y procesada desde el nivel local; sera de caracter analitico e integral. Una vez
analizado el territorio en funcion de las teméaticas de cada sistema, los resultados obtenidos deberan ser integrados en el analisis estratégico.

)

™ ve o,
] Repivica  Giobierno
\ el Ecuador delEcuadOI’
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2.3. Analisis Estratégico®

Considera elementos identificados en el analisis por sistemas fisico, ambiental, econémico-
productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional; refleja las
interacciones, asi como la incidencia entre ellos. Permite una lectura critica e integral de la
realidad del territorio; no es, por tanto, una recopilacién de datos inconexos.

El diagndstico estratégico debe establecer la situacion actual del territorio, entendida como
el nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo social, econémico, ambiental e institucional,
y su grado de sostenibilidad; esta informacion constituye la base o soporte técnico para,
posteriormente, tomar decisiones estratégicas y territoriales para la construccion de la
propuesta de desarrollo. Al respecto, se tomaran en consideracion las siguientes tematicas
estratégicas:

Teméticas estratégicas para la garantia de derechos

= Servicios publicos y sociales: Indicadores basicos de educacién, salud, nutricién,
desarrollo infantil, seguridad social, vivienda social, sistemas de cuidado, sistemas de
proteccion, programas de proteccién social no contributiva y atenciéon a grupos de
atencion prioritaria, recreacion y uso del espacio publico, capacitacion y formacion.
Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales, desagregacion por enfoques
de igualdad, servicios inclusivos. Servicio de agua, saneamiento, desechos sdlidos,
habitat y vivienda.

= Seguridad alimentaria: Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para
satisfacer sus requerimientos, alimentacion sana y saludable (produccion local,
produccion agroecologica).

= Movilidad, conectividad e infraestructura; Red de vias, transporte terrestre, transito y
seguridad vial, puertos, aeropuertos, sistemas de conectividad, telecomunicaciones,
equipamientos y redes de interconexion energética, riesgos de infraestructura.
Establecimientos de educacion, salud, desarrollo infantil, seguridad, centros de
atencion a grupos prioritarios, albergues, espacio publico. Infraestructura de agua,
saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda.

= Empleo: Indicadores basicos de empleo, mercado laboral, especializacidon econémica
de la paoblacion.

= Demografia y poblacion: Crecimiento poblacional, edad, género, personas en
condicién de movilidad humana, personas con discapacidad, autoidentificacion étnica.

Tematicas estratégicas para el manejo sostenible de recursos

= Condiciones ciudadanas, sociales, fisicas, hormativas institucionales y de conocimiento, que
faciliten la sostenibilidad y la resiliencia a riesgos y amenazas naturales, antropicas y a los
efectos del cambio climatico.

= Modelos de uso de recursos, transformacion, produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios, de acuerdo con la funcionalidad territorial. Alcance que estos modelos tienen para
generar beneficios a la poblacion de forma inclusiva y equitativa.

= Mecanismos de valorizacion del patrimonio natural local, su cuidado, recuperaciéon de la
degradacion y mecanismos para el aprovechamiento de sus servicios.

= Patrones de consumo existente.

8 Se sugiere que el andlisis estratégico se organice conforme a las directrices de la Estrategia
Territorial Nacional vigente.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Tematicas estratégicas parala gestion de competencias y capacidades institucionales del
GAD

= Gestion territorial: desconcentracion, descentralizacion, fortalecimiento de capacidades
locales, fondos y financiamiento para el desarrollo territorial.

= Gobernanza colaborativa: trabajo en red, alianzas publico-privadas, participacién ciudadana,
cooperacion internacional, fortalecimiento organizacional.

Adicionalmente, en esta fase es esencial considerar la conformacion de espacios de
participacion ciudadana, que constituyen otro recurso de andlisis con base en la
percepcion de las condiciones del territorio, que seran el fundamento para el diagnéstico
pero, también, para la propuesta y el modelo de gestion.

La participacion ciudadana para el andlisis estratégico

A fin de construir y retroalimentar el andlisis estratégico, es fundamental tener espacios de
interaccion con actores territoriales que pueden aportar a la construccion de la vision actual del
territorio y proyectar elementos para la construccion de la propuesta y modelo de gestion. Para
esto se pueden realizar las siguientes actividades:

- Entrevistas semiestructuradas.
- Grupos focales.
- Talleres participativos.

La estrategia de participacion ciudadana para la elaboracién del PDOT debe estar determinada
durante la fase de organizacion de trabajo y se realiza a partir de un mapeo de actores integral,
que asegure la representatividad de todos los actores del territorio. Para el disefio de esta
estrategia se sugiere considerar los espacios de participacién ya consolidados en el territorio y, a
partir de su andlisis, identificar si existe la necesidad de generar nuevas convocatorias para
aseqgurar representatividad. Se recomienda que el disefio de los instrumentos para los talleres en
estos espacios de participacion se enmarque en las tres directrices de la ETN, a fin de guardar
relacion con la planificacién nacional y con una lectura de caracter integral del territorio.

Se incluird como referente del analisis los enfoques de igualdad con énfasis en edad,
género, personas en condicion de movilidad humana, personas con discapacidad,
autoidentificacion étnica.

El diagndstico estratégico es el resultado del analisis de las interacciones que se producen
en el territorio provincial, cantonal o parroquial, entre los denominados sistemas: fisico,
ambiental, econdmico-productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico
institucional. Es importante sefialar que la evaluacion del PDOT vigente permitira identificar
aquellos elementos del diagndstico que requieren ser reforzados o incluidos.

2.3.1. Identificacion y sistematizaciéon de potencialidades y problemas del
territorio

A partir de las tematicas estratégicas descritas en las directrices de la ETN (en el paso
anterior) se realizara la identificacion de problemas y potencialidades. Para ello, el GAD
podra aplicar metodologias participativas tales como: arbol de problemas, graficos y/o
matrices causa — efecto, entre otras metodologias que el GAD disponga. Al respecto se
proporcionan los siguientes enunciados:

RS



19 GUIA PARA LA FORMULACION/ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

= Potencialidad.- Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden
aportar positivamente a la implementacion de politicas, programas o proyectos que
estén encaminados al desarrollo territorial. Se formulan a partir del andlisis por
sistemas y estratégico que permite contar con una vision integral de la realidad.

= Problema.- Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se
presentan en el territorio, los cuales requieren de atencién. Se formulan a partir del
analisis por sistemas y estratégico que permite contar con una vision integral de la
realidad.

Una vez identificadas las potencialidades y problemas se requiere establecer alternativas
de gestion; estas alternativas constituiran los desafios. Haciendo una aproximacion
conceptual, los desafios son:

= Desafios.- Corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos
futuros (desafios a largo plazo), como los alcanzables a realizar en la gestion de
gobierno (desafios de gestion) para resolver la problematica identificada o para el
desarrollo de las potencialidades. Se debera considerar las competencias por nivel de
gobierno, los grupos de atencion prioritaria y disponibilidad presupuestaria para su
cumplimiento.

Para la sistematizacion de potencialidades y problemas, con sus respectivos desafios, se
sugiere agrupar en funcion de las Directrices de la ETN vigente, para lo cual se emplearan
las siguientes matrices:

Tabla 2. Matriz de sistematizacion de potencialidades

Desafio

Competencia

Potencialidad

Desafio de largo plazo | Desafio de gestion GAD

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Tabla 3. Matriz de sistematizacion de problemas

Desafio

Problema ] Competencia GAD
Desafio de largo plazo Desafio de gestion

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Una vez que se hayan identificado y sistematizado las potencialidades y problemas se
procedera con su priorizacion.

Secretaria Nacional de Planificacion
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2.3.2. Priorizacion de potencialidades y problemas

En cuanto se hayan identificado integralmente las potencialidades y problematicas que
enfrenta el territorio es necesario hacer una valoracién de cada problema/potencialidad, de
forma tal que se puedan priorizar acciones, asi como las estrategias de intervencion futuras.

El ejercicio tendra dos momentos: una priorizacion participativa con distintos sectores y
actores del territorio, y a partir de los insumos obtenidos de esta priorizacion participativa se
realizara la priorizacion técnica con el equipo del GAD a cargo de la
formulacion/actualizacion del PDOT.

La metodologia de priorizacion sera definida por el equipo técnico del GAD, sin embargo, se
recomienda considerar, al menos, los siguientes criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o
actores participantes frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de esta
potencialidad o problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema,
porcentaje de poblacién beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcién de sus
competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la
potencialidad/problematica  planteada, equipos técnicos especializados,
presupuesto, acuerdos o convenios.

A partir de los criterios seleccionados se deberd otorgar una valoracion que permita que el
ejercicio de priorizacion se base en un analisis cuantitativo.

Las potencialidades y problemas adecuadamente priorizados son un importante insumo
para establecer con claridad las intervenciones durante la gestién de gobierno en el periodo
correspondiente, asi como las aspiraciones futuras del territorio.

Los desafios de gestion alimentaran la construccion de algunos elementos de la propuesta
y los desafios de largo plazo alimentaran la construccion de objetivos de desarrollo.

Cabe sefalar que, de acuerdo con las necesidades, el GAD podria incorporar criterios
adicionales de priorizacion, los que deben ser fundamentados metodolégicamente.

Tabla 4. Herramienta para la priorizaciéon de problemas

Criterios de priorizacion

Potencialidad =
Valoracion total

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Tabla 5. Herramienta para la priorizacion de problemas

Criterios de priorizacion

Problema
Valoracion total

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
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A partir de la valoracion cuantitativa se identificaran aquellos problemas/potencialidades con
mayor valoracién, los cuales tendran prioridad alta. Del mismo modo, aquellos
problemas/potencialidades con valores intermedios, corresponderan a prioridades medias.

Los problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistematizaran en la
siguiente matriz.

Tabla 6. Matriz de problemas con prioridad alta 0 media con sus desafios de gestion.

Desafio de Desafio de largo
gestion* plazo**

Potencialidad/Problema Prioridad (alta/media)

* Durante el periodo de gestion.
** Posterior al periodo de gestion.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.

2.4. Modelo actual del territorio

Una vez caracterizado el territorio y priorizados las potencialidades y problemas de mayor
incidencia, se debe evidenciar las condiciones actuales con las que cuenta el territorio, para
gue a partir de esta realidad se defina el modelo que se espera tener a mediano y largo
plazo.

El modelo territorial actual es la representacion grafica de la organizacién del territorio, que
incluye las potencialidades y problemas identificados en el andlisis estratégico®. Esta
representaciéon permite comprender el sistema territorial, interacciones, relaciones y
sinergias para la toma de decisiones de los procesos de planificacion y aplicacion de
politicas publicas, de forma participativa.

Nivel provincial

Para este ejercicio, el nivel provincial tomara como punto de partida el modelo territorial
actual del PDOT vigente, asi como el modelo territorial actual de los cantones que conforman
la provincia. Complementariamente, se debe articular con los Planes de Uso y Gestién del
Suelo?? de los cantones que conforman la provincia.

Se incluiran aquellas potencialidades y problemas que puedan ser ubicadas territorialmente,
a partir de informacién base en cada unidad territorial definida por el GAD.

A fin de cumplir con lo establecido previamente, el nivel de gobierno provincial empleara los
siguientes criterios para definir las unidades territoriales:

9 Tematicas estratégicas, vinculadas a las directrices y a los sistemas.

10 RESOLUCION No. 0005-CTUGS-2020 Art. 10.- Articulacién con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran siempre una relaciéon directa con los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaran las definiciones establecidas a nivel provincial
y parroquial en cuya formulacién deberan sujetarse a los lineamientos de los entes rectores como: Servicios
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, entre otros.
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e Suelos rurales de produccion:

o Uso de suelo, que determina la aptitud del suelo para su aprovechamiento,
bajo una categoria o tipo de utilizacién desde la perspectiva de produccion
agropecuaria, forestal y/o natural.

o Sistema publico de soporte (infraestructura de riego y accesibilidad).

o Se debera identificar las amenazas, vulnerabilidades y la exposicion de los
suelos productivos; esto debe permitirnos el desarrollo de estrategias de
mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico.

o Puesta en valor del patrimonio biocultural que permita la identificacion, entre
otros, de préacticas y saberes productivos.

o lIdentificacion de las redes compuestas por la agricultura familiar y
campesina, y Economia Popular y Solidaria.

e Suelos rurales de proteccion.
e Red de asentamientos humanos.

El resultado de este analisis permite identificar oportunidades de desarrollo de la provincia,
en funcién de la articulacién entre niveles de gobierno, considerando las potencialidades y
problemas que deben ser gestionadas en el marco del ordenamiento territorial.

La unidad territorial es la delimitacion de areas del territorio con funciones similares; estas podran
desagregarse de acuerdo con la disponibilidad y nivel de detalle de la informacion del GAD. Estas
unidades se construyen de acuerdo con la metodologia que se defina dentro del gobierno
provincial.

La construccién del modelo actual se realizara con la informacién disponible; podran ser
mapas elaborados desde un sistema de informacién geografica o coremas?!. La informacion
relevante que no pueda ser representada graficamente se describira en el texto que
acompania el gréfico.

Nivel cantonal v parroquial

Para el nivel cantonal, el modelo territorial actual considerara el componente estructurante
del Plan de Uso y Gestion del Suelo vigente; incluira aquellas potencialidades y problemas
gue puedan ser ubicadas territorialmente, a partir de informacion base disponible, sobre
cada unidad territorial definida por el GAD.

El modelo territorial actual parroquial observara el modelo territorial definido por el cantén,
complementando el analisis con aquellas potencialidades y problematicas que puedan ser
ubicadas territorialmente, en cada unidad territorial definida por el GAD.

En el caso de los cantones para la formulacion del modelo territorial actual se debera
considerar, para las unidades territoriales, las categorias de Uso y Gestién del Suelo del
PUGS del canton respectivo:

e Suelo urbano:
o Consolidado.
o No consolidado.
o Proteccion.

11 Representacion gréfica esquematica, basada en figuras geométricas de los elementos que conforman un
espacio y las relaciones e interrelaciones existentes.
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e Suelorural:
o Produccién.
o Aprovechamiento extractivo.
o Expansion urbana.
o Proteccion.

Estas unidades se construyen de acuerdo con la metodologia que se defina por nivel de
gobierno. El resultado de este analisis permite identificar oportunidades de desarrollo del
cantén y de la parroquia rural, en funcién del uso y gestion del suelo y la provision de
servicios basicos, considerando las probleméticas y potencialidades que deben ser
gestionadas en el marco del ordenamiento territorial.

Secretaria Nacional de Planificacion
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3. Fase elaboracion de propuesta

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el
territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones
concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y
viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan.

Esta fase contiene las siguientes etapas:

e Propuestalargo plazo
o Vision de desarrollo
Se construye a partir del modelo territorial actual, potencialidades y desafios
priorizadas en el diagnéstico.

o Objetivos de desarrollo
Grandes lineas de desarrollo que guian las intervenciones territoriales.
Consideraciones para la construccion.

e Propuesta de Gestion
o Analisis funcional de unidades territoriales
Identificacion y ubicacion de desafios por unidad territorial.

o Objetivos, politicas, metas, indicadores
Definidos a partir de los desafios de gestion identificados durante el diagnéstico, asi
como del analisis de las competencias de cada nivel de gobierno.

o Planes, programas, proyectos y presupuestos
Definidas en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno Alineacion:
ODS y planificacion nacional.

o Modelo territorial deseado
Identificacién del territorio que se espera alcanzar en el futuro mediante la
representacion grafica y descrita, principalmente, de los proyectos.

Para la construccion de la propuesta se debe considerar las potencialidades, problemas y
desafios identificados en la fase de diagnostico para la formulacion de la vision y objetivos.
Esta seccién debera considerar una proyeccion de mediano y largo plazo. En el siguiente
grafico se presenta el flujo de la informacion obtenida y su relacion en la elaboracion de la
propuesta.

llustracién 3. Flujo de relacionamiento diagnostico - propuesta de PDOT

--=- Potencialidades === Modelo

Analisis por ___ Andlisis _Priorizacién_ . Territorial
sistemas estratégico ! I Desafios ermona
=== Problemas - Actual

o
(=]

Vision Objetivos de
desarrollo
- Modelo
Objetivos de | '(\j*‘_et%’o Territorial
gestion ndicador Deseado

Anélisis
funcional

Ejes transversales | Participacion ciudadana

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.
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3.1. Propuestade largo plazo

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben contar con una vision a largo
plazo que permita proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecucion de
mejoras que beneficien a la poblaciéon y fortalezcan un proceso sostenido. Esta visién de
largo plazo es la base fundamental sobre la cual se asienta la propuesta, en la medida que
marca las grandes apuestas territoriales de acuerdo con las aspiraciones de su poblacién y
las tendencias sociales, econémicas y ambientales que pueden constituirse en barreras y
oportunidades para la consecuciéon de dichas aspiraciones, tomando en cuenta la vision de
largo plazo del Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025.

La propuesta de largo plazo esta conformada por una vision a largo plazo y sus objetivos de
desarrollo. Para su construccion es importante considerar elementos técnicos y politicos, en
la medida de que recoge las aspiraciones de sus habitantes y las perspectivas de los actores
del territorio.

3.1.1. Vision de desarrollo

Comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales que deberian
ocurrir para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los problemas planteados
en el diagndstico en pro de garantizar la superaciéon de barreras para el pleno ejercicio de
derechos de la poblacion.

Para la construccion de la vision se debera considerar los elementos que arrojo el analisis
estratégico del diagnostico, en especial los desafios de largo plazo y las potencialidades del
territorio (tabla 6); asimismo, se sugiere considerar los temas clave de las directrices de la
ETN, con la finalidad de vincular la vision del territorio a los objetivos nacionales.

En general, una mirada de largo plazo se construye con un horizonte temporal a futuro, sin
embargo, se sugiere considerar el plazo del afio 2030, afio de consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Un aspecto a considerar es que la visién de desarrollo es a largo
plazo, por lo cual no es conveniente cambiarla en cada nueva administracion sino, mas bien,
contrastarla con la nueva situacion, revisarla a la luz de las visiones de otros niveles de
gobierno y, con ello, evaluar la pertinencia de cambiarla, mantenerla o fortalecerla.

Para la construccion de la vision a largo plazo se pueden plantear tres preguntas clave:

1. ¢ Cudles son las brechas que se requieren cubrir para un pleno ejercicio de derechos por parte
de la poblacion, con equidad e inclusion de todos y todas?

2. ¢ Qué potencialidades podemos aprovechar para ello y como aseguramos un uso adecuado y el
cuidado de los recursos naturales?

3. ¢,Como se articularan los diferentes actores frente al objetivo comun?

El proceso de construccion de la vision sera participativo, integrando a actores
representantes de diversos actores, cuyos aportes se consideraran de una manera técnica.
Al final se construye un parrafo (maximo de cinco oraciones) de vision a largo plazo
consensuada y validada por los actores participantes.

Secretaria Nacional de Planificacion
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3.1.2. Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo del GAD constituyen la situacién fundamental que se desea
alcanzar en el plazo determinado en la vision. Redactados en infinitivo?, detallan la situacion
social, cultural, econémica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el
territorio ocupara en el contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma
deseada de organizacion institucional y funcionalidad para la gestion.

Estos objetivos se propondran en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno;
deben considerar, también, la correspondencia con otros instrumentos de planificacion tales
como el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional, las Agendas
Nacionales para la Igualdad, Agendas de Coordinacién Zonal, instrumentos de planificacion
diferenciada (ver anexo RIC), planes sectoriales, los elementos estratégicos de otros niveles
de gobierno.

La definicion de objetivos de desarrollo puede realizarse a través de la siguiente matriz.

Tabla 7. Objetivos de desarrollo

Vision de Desarrollo

Objetivos de desarrollo

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.

Una vez definidos los desafios de largo plazo se sugiere priorizarlos de acuerdo a la
metodologia que determine el equipo técnico del GAD, a fin de garantizar una intervencion
efectiva. Los desafios de largo plazo priorizados y sus objetivos de desarrollo
correspondientes se sistematizaran empleando la siguiente tabla:

Tabla 8. Objetivos de desarrollo

Desafio de largo plazo (alto
y medio)

Objetivo de desarrollo Competencia

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.

3.2. Propuesta de gestion de mediano plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el
largo plazo se debera plantear objetivos de gestion, politicas, planes, programas y
proyectos, indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro
del periodo de gestion.

12 Para la definicion de objetivos de desarrollo se pone a consideracion la siguiente lista de verbos: superar,
mejorar, disminuir, transformar, asegurar, reducir, consolidar, recuperar, garantizar, incrementar, potencializar.
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3.2.1. Anélisis funcional de unidades territoriales

El andlisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacién y concreciéon de politicas publicas partiendo de los desafios de gestion
identificados.

Ademds, este analisis pretende generar pertinencia territorial considerando las
caracteristicas especificas sociales, culturales, ambientales, econémicas y politicas que
garantiza la optimizacién de los recursos y la sostenibilidad de la politica publica en el
territorio.

En tal razén, el andlisis funcional se realizara a partir de las unidades territoriales definidas
dependiendo del nivel de gobierno, las categorias del PUGS (segln corresponda)
identificadas en el modelo actual del diagnéstico, asi como en relacion a los desafios de
gestion priorizados que se identificaron en el diagndstico y acciones que deben ejecutarse
para alcanzar los objetivos de desarrollo. Las unidades territoriales definidas en el modelo
actual pasan a ser unidades de intervencion, que tienen como obijetivo la focalizacion de
planes, programas y proyectos para el desarrollo del territorio.

Esta organizacion de acciones permite entender el funcionamiento del territorio de acuerdo
con las caracteristicas definidas en las categorias o unidades territoriales, a fin de responder
a los requerimientos, demandas de atencién, vocaciones territoriales, siempre basados en
los criterios de equidad.

Tabla 9. Anélisis funcional GAD provincial

. Unidad de intervencion*
Desafio de Todo e

: : : : : o el
gestion (alto | Competencia | Unidad | Unidad | Unidad | Unidad | Unidad ~ | Articulacion

y medio) territorial | territorial | territorial | territorial | territorial | ©€"MOM0

b c d

*Unidades definidas por cada GAD.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Para el nivel cantonal, el andlisis funcional se deberd realizar en funciéon de las unidades
territoriales provenientes del componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS).

Tabla 10. Analisis funcional GAD cantonal y parroquial

Desafio Unidad de intervencion*

de | Com Suelo Urbano Suelo Rural Todo el | Articul

ion n - >
gelsto els Aprovecham | Expan territorio | acion
(a toy cla consolld iento sion
medio) ado extractivo | urbana

*Categorias de uso de los Planes de Uso y Gestion del Suelo -PUGS.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Los tres primeros campos ya han sido identificados: desafios de gestion y competencias en
la fase de Diagnostico - Analisis estratégico.
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Consideraciones para el analisis funcional de las unidades territoriales

Nivel provincial: se debe marcar con una X la presencia del desafio en la unidad o unidades
territoriales correspondientes de acuerdo con las categorias definidas en el modelo territorial.

Nivel cantonal y parroquial: se debe marcar con una X la presencia del desafio en la unidad o
unidades territoriales de acuerdo con las categorias dadas por el plan de uso y gestién del suelo
del cantén correspondiente y si es parroquia las categorias de uso del suelo del cantén al que
pertenece. Se recomienda considerar los tratamientos y aprovechamientos por categorias de uso
de suelo del PUGS.

Todo el territorio: podrian identificarse desafios que tienen incidencia en todo el territorio, si es asi,
se debe marcar una X en esta columna.

Articulacion: en el caso de ser un desafio que involucra intervenciones realizadas por diferentes
actores se debera sefialar en esta columna con qué instituciones, asociaciones, etc. se intervendria
para alcanzar el desafio en esta unidad territorial.

3.2.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores

La definicion de objetivos de gestién, sus politicas, metas e indicadores es un paso
fundamental en la construccién del territorio deseado pues significa marcar el camino y las
acciones que se deben desarrollar para alcanzarlo. Los desafios de gestion priorizados en
la fase de diagndstico constituyen el punto de partida para la definicion de los siguientes
elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de las acciones del periodo de
gobierno correspondiente.

Tabla 11. Definicién de objetivos, politicas, metas e indicadores

Desafio Objetivo

de Competencia de Politica | Indicador | Meta
gestion gestion

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Los campos “desafio de gestidon” y “competencia” se toman de la fase de sistematizacion y
priorizacion de problemas y son el punto de partida para la construccién de los objetivos de
gestion. Para compresion del planteamiento de este apartado se enuncian, a continuacion,
las siguientes definiciones:

e Objetivo de gestidn: Es aquel que se debe alcanzar para afianzar y viabilizar el objetivo
de desarrollo. Se formulan a partir de los desafios de gestion priorizados previamente y
del analisis de las competencias de cada nivel de gobierno. Debe definir situaciones
deseadas que superen situaciones deficitarias, aprovechen potencialidades territoriales
y puedan ser cumplidos en el periodo de gestion.

e Politicas: Son las lineas de accién que se deben desarrollar para lograr los objetivos
propuestos. Constituyen el marco dentro del cual deberan desplegarse los esfuerzos y
acciones para alcanzar los objetivos de gestion y se formulan como una oracién en
infinitivo, con frases cortas y concisas.
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e Indicador:*® Se define como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca
alcanzar en un periodo definido, en cierto momento y en un determinado espacio.
Permite medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los PDOT.

e Meta: Es la estimacion cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo definido,
sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad
y tiempo. Se establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados y en
concordancia con las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. (Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, 2019b, p.9).

e Linea de base: Es el valor que fija un indicador como punto de partida para evaluar y
dar seguimiento al cumplimiento de las metas. Es indispensable contar con el afio de
referencia de la linea de base.

Todas las metas se deben anualizar, es decir, se debera definir el valor a alcanzar en cada afio
hasta la finalizacion del periodo de gobierno. Se debe contar con una linea base que sea el punto
de referencia para la medicion.

Para la definicién de indicadores, pueden usarse dos tipos de (i) indicadores de resultado: miden
los “efectos intermedios”, en las condiciones y caracteristicas del grupo objetivo sobre los cuales
la accion publica ha incidido; (ii) Indicadores de gestion: responden a una ldgica de eficiencia y
permiten determinar la cantidad de recursos empleados tras cada logro descrito.

3.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos

A partir de las politicas definidas previamente, como siguiente paso el GAD debe proponer
planes programas y proyectos cuya implementacion conlleve a cumplir con las metas
planteadas; en este punto también se deben considerar planes, programas y proyectos
identificados en el PDOT vigente. Para la formulacion de planes, programas y proyectos se
debe considerar la alineacion a otros instrumentos que complementen e integren
intervenciones de caracter nacional.

Los planes, programas y proyectos planteados en este &mbito seran propuestos conforme
a los siguientes parametros:

= Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencién prioritaria.

= Aportar a la construccién de un territorio seguro y resiliente.

= Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

= Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Es importante recordar que, al igual que el PDOT, otros instrumentos de planificacion
aterrizan en estrategias, metas, indicadores y acciones. Cada accion implementada lleva
detras recursos invertidos o recursos disponibles, tales como financiamiento, asistencias
técnicas, modelos de educacion y capacitacién, proyectos piloto, servicios, entre otros. En
el andlisis de alineacion, se puede determinar como los objetivos globales, nacionales o de
otros niveles de gobierno, se reflejan en los propios objetivos de desarrollo y, con ello,
facilitar el didlogo necesario para su implementacion.

En la formulacion de planes, programas y proyectos se debe considerar la alineacion a otros
instrumentos que complementen intervenciones de la planificacion nacional y estratégica,

13 Son elementos de un indicador: unidad de medida, complemento, entendiéndose como el fenémeno que se
va a medir. Para la determinacién de un indicador se debera tener un marco tedrico conceptual, una fuente de
informacion periddica y, en el caso de la formulacion, se emplearan fichas metodoldgicas establecidas para este
proposito (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019b, p.10).
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asi como los de enfoques de igualdad identificados en las Agendas Nacionales para la
Igualdad.**

Esta fase constituye un trabajo del equipo técnico de elaboracion del PDOT, con base en
los insumos de las fases previas mediante la siguiente herramienta:

Tabla 12. Definicién de planes programas y proyectos

Unidad

Presupuesto | de

referencial | Interven | Objetivo | Meta | Directriz | Objetivo
cion

Objetivo | Objetivo
(o[<] de
desarrollo | gestién

Plan /
programa

Compe

- Meta
tencia

Politica

Proyecto

Elaboraciéon: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

En este planteamiento se debe considerar a las unidades de intervencion definidas y
relacionadas en el analisis funcional; si el programa o proyecto abarca todo el territorio, se
debera especificar como tal. Los campos Plan/programa, proyecto (en el caso que el GAD
defina proyectos) y presupuesto referencial se deberan completar de acuerdo con las
siguientes condiciones conceptuales:

llustracién 4. Condiciones conceptuales definicién planes, programas y proyectos PDOT®

BN BTN BT T

Conjunto de orientaciones y SR el e

prioridades definidas en el
ambito técnico y politico, que
permiten establecer objetivos
y metas de corto, mediano o
largo plazo, asi como las
acciones para alcanzarlas.

Enunciado de actividades o
pasos necesarios para la
realizacion de un(os)
objetivo(s) de un plan. Se
orientan por un objetivo
estratégico.

concretas, interrelacionadas y
coordinadas entre si, que se
realizan con el fin de producir
determinados  bienes vy

servicios capaces de
satisfacer necesidades o
resolver problemas.

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.

Conjunto recursos monetarios
disponibles por la institucion u
organizacion, distribuidos por
programas. Un presupuesto
enlista el costo detallado de
cada programa.

Las columnas correspondientes a la alineacion de esta matriz corresponden a:

e Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo: Objetivos nacionales determinados en
el Plan Nacional de Desarrollo vigente, elaborado por el Gobierno Nacional.

e Meta del Plan Nacional de Desarrollo: Metas definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, elaborado por el Gobierno Nacional.

e Objetivo de Desarrollo Sostenible: Corresponden a los objetivos adoptados por
las Naciones Unidas, en 2015, como un llamamiento universal para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas
disfruten de paz y prosperidad; forman parte de la Agenda 2030. Para esta Agenda
y los ODS, el PNUD tiene disponible una herramienta en linea que facilita este

14 Para este punto es necesario, igualmente, hacer referencia al link de informacion disponible referente Agendas

nacionales para la igualdad

15 Secretaria Nacional de Planificacion, 2021a, p.6.
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ejercicio y permite la vinculacion a las metas de cada Objetivo de Desarrollo
Sostenible. 1°

Los planes, programas y proyectos establecidos por el GAD se orientaran a las siguientes
tematicas, de acuerdo a sus competencias!’:

e Disefar, implementar y fortalecer sistemas agroecoldgicos de agricultura familiar campesina
gue permitan producir alimentos.

e Proponer programas de intervencién para asegurar la alimentacion sana, saludable, nutritiva y
suficiente que potencie la produccion local, la seguridad y soberania alimentaria para reducir
los indices de desnutricion infantil.

e Fomentar la participacion de las mujeres en temas relacionados con la gestion del recurso
hidrico.

e Promover y proteger los conocimientos y practicas tradicionales y ancestrales de las mujeres
indigenas y afrodescendientes en cuanto al manejo de la agricultura, conservacion de semillas,
que permiten mantener la soberania alimentaria, asi como de la proteccion y acceso a la tierra,
el agua.

e Fortalecer el sistema vial urbano que se articule con unidades de prestacion de servicios
publicos.

e Considerar propuestas de reciclaje con participacion de personas en movilidad humana, como
mecanismo de inclusién y cuidado de medio ambiente.

e Implementar el sistema de prevencion y proteccion integral de las victimas de violencia de
género.

Elaborar planes locales de seguridad ciudadana.
Motivar la conformacion de consorcios y mancomunidades para la gestion de sus
competencias.

Adicionalmente, es importante considerar que, mas alla de la alineacion de la planificacion
local a la planificacibn nacional y global a otros instrumentos que dependeran de las
particularidades del territorio, si el GAD se encuentra en un territorio especial, marino
costero, fronterizo, amazénico o en las Islas Galapagos, debe considerar el analisis de como
incorpora los lineamientos o politicas propias de su territorio. Igualmente, si en el territorio
se han elaborado planes de vida, sera importante analizar y establecer como se van a
incorporar estos al andlisis.

Tabla 13. Alineacion, agendas nacionales para la igualdad, planificacién territorial diferenciada,
agendas de coordinacion zonal

Agendas
Obijetivo Nacionales para

de o Competenci

Planificacion Territorial | A9endade
i ; coordinacion
i diferenciada
la igualdad el
desarroll i N | . —
Objetiv | Instrument | Lineamient P”%”da
igualda o) o o

d territorial

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

En el caso de que el objetivo de gestion tenga relacién con algin objetivo de las Agendas
Nacionales de Igualdad se colocara en el casillero el nombre de la agenda y, en la columna
derecha, el objetivo con el cual se relaciona.

16 Link de la herramienta de vinculacion a la Agenda 2030 y los ODS.
17 Considerar la asignacién del 10% de presupuesto para el trabajo con grupos de atencién prioritaria.
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Si se identifica algin elemento importante en la planificacion especial analizada se detallara
el instrumento y, en la columna derecha, se especificarda como se incluye en el objetivo de
gestion este elemento.

Una vez desarrollados los elementos de la propuesta se debera sistematizar en la siguiente
matriz de consolidacién:

Tabla 14. Definicién de objetivos, politicas, metas e indicadores

Linea

OoDS ieti ieti Meta rograma
Ob{jeetlvo Ob{jeetlvo Competen Indica | base prog

Plan / Presupues

to

Politica Proyecto | referencial

desarrollo | gestién o e
I

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificaciéon, 2023.

3.2.4. Modelo territorial deseado

Es la representacion grafica e ideal del territorio en la que se visualizan las condiciones
requeridas para fortalecer los vinculos espaciales entre los asentamientos humanos, las
actividades econdmicas y el medio natural para alcanzar los objetivos de desarrollo
planteados por el GAD, de acuerdo con sus competencias, aprovechando sus
potencialidades y reduciendo los riesgos existentes.

A partir de las unidades territoriales y el analisis funcional de la fase de propuesta (ver tabla
8 y tabla 9) se define el modelo territorial deseado, que pueda viabilizar el logro de los
objetivos estratégicos planteados.

Para la formulacion del modelo territorial deseado provincial se debera considerar a las
unidades de intervencion definidas previamente, considerando los modelos territoriales
deseados cantonales y su articulacion del modelo econémico productivo.

Para la formulacion del modelo territorial deseado cantonal'® y parroquial las unidades de
intervencion deberan considerar los tratamientos de las categorias de Uso y Gestion del
Suelo definidos en el PUGS:

e Suelo urbano:
o Consolidado: Conservacion, sostenimiento y renovacion.
o No consolidado: Mejoramiento integral, consolidacion y desarrollo.
o Proteccion: Conservacion y recuperacion.

e Suelo rural:
o Produccién: promocién productiva, recuperacion o mitigacion.
o Aprovechamiento extractivo: promocion productiva, recuperacion o
mitigacion.
o Expansién urbana: Desarrollo.

18 Considerando si se encuentra vigente el PUGS o requiere de ajustes, el Modelo Territorial Deseado orientara
al componente estructurante de los PUGS.
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o Proteccion: Conservacion y recuperacion.
El modelo territorial deseado debe detallar en un mapa o corema las formas de utilizacion y

manejo de las distintas unidades de intervencion de acuerdo con los planes, programas y
proyectos, en el marco de las competencias del GAD.
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4. Fase elaboracion de modelo de gestion

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias
y procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de
solventar los problemas y desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar
los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el
componente de propuesta.

Este componente se construye a partir del andlisis e identificacion de las intervenciones en
el territorio, con el objetivo de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la cual
se complementa con las formas de gestion que permiten una articulacién multinivel e
intersectorial para la gestion del GAD, en el marco de sus objetivos de gestién y los planes
programas y proyecto planteados. Por otro lado, se realizard el analisis de temas
transversales para la revision de medidas que apunten a fortalecer la gestiéon en cuanto a la
planificacion e informacién, proteccion de derechos, gestion de riesgos. Ademas, se
identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestion institucional para la gestion
e identificacion de estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT. A continuacion, se
resumen las etapas de esta fase:

e Insercion estratégica territorial
Se identifica la participacion y las intervenciones del GAD en relacién a iniciativas que se
desarrollan en el territorio por parte de otros actores (asociaciones, academia, ONG, OSC,
otros).
e Formas de gestion (articulacion para la gestion)
Definiciébn de mecanismos de articulacién para la ejecucion de programas, planes y proyectos.
e Estrategias transversales
Propuesta de estrategias de enfoques de igualdad, riesgos, cambio climatico, combate a
desnutricién crénica infantil.
e Seguimiento y evaluacion
Definiciéon de estrategias de seguimiento y evaluacién vinculadas a la planificacion nacional.

El siguiente flujo evidencia las relaciones de las secciones de los componentes anteriores
con el componente de modelo de gestion.

llustracion 5. Flujo de relacionamiento Fase de Propuesta — modelo de gestion

_argo plazo . Objetivos de
Visién
desarrollo
ferlciio plazo — = Plan Modelo
- Andlisis Objetivos de Politica Meta/ = Programa Tenitorial
funcional gestion Indicador = Proyecto Deseado

Propuesta

Gestion institucional

_ Insercion estratégica Formas de gestion y Mecanismos de
terntorial financiamiento participacion

Ejes transversales

Ejes transversales | Participacion ciudadana

Ejecucion PDOT

=
=4
=
w
(5]
(=]
(3]
©
o
(]
T2}
o
=

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.
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4.1. Insercién estratégica territorial

Este paso se alimenta de la informacion obtenida durante el mapeo de actores de la fase
previa, del diagnostico y analisis estratégico (punto 2.2). Se busca conocer todas las
iniciativas publicas, privadas, comunitarias (PDOT vigente) que se desarrollan en el territorio
para generar interacciones que permitan incrementar los efectos positivos que cada una de
ellas puede tener en la localidad. A través de este conocimiento se podra definir, también,
la articulacion que puede tener el GAD en estas iniciativas, desde el ambito de su
competencia y sus funciones.

Tabla 15. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Iniciativa Objetivo de la articulacion Mecanismo de articulacion

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.

Iniciativa: Se entiende como iniciativa todo plan, programa, proyecto, convenio, espacio de
coordinacion, etc., que busca dar solucion a un problema local, a través del aprovechamiento
de las potencialidades territoriales. Estos pueden ser promovidos desde el sector publico,
privado, comunitario, académico, de cooperacion internacional, entre otros.

Para llenar esta columna se parte de la informacién obtenida en el mapeo de actores. Se
trabajara bajo las iniciativas de alto impacto en el territorio, de acuerdo con el analisis de los
equipos técnicos.

Objetivo de la articulacion: Determinar cual seré el objetivo de la articulacién del GAD en
la intervencién. Se debe evidenciar el caracter estratégico de su intervencion.

Mecanismos de la articulacién: Determinar cual sera la forma de articulacion del GAD en
la intervencion.

4.2. Formas de gestion - articulacién para la gestién

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento
del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos
actores en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de articulacion,
logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de gestion (mancomunidades,
consorcios, convenios de delegacion, entre otros).

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagnéstico se establecen
los mecanismos de coordinacion para la implementacion de programas y proyectos de
competencia exclusiva de los GAD.

Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados deben vincularse con el
mapeo de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el nivel
de interés e influencia con el GAD.

Para el desarrollo de este apartado se debera considerar como actores estratégicos a:

academia, instituciones publicas descentralizadas, instituciones publicas desconcentradas,
sector privado, ONG, organizaciones de la sociedad civil, cooperacion internacional
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(multilaterales), banca publica. Se proponen las siguientes matrices para sistematizar esta
informacion:

Tabla 16. Formas de gestion nivel provincial y cantonal

Plan, Relacionamiento Unidad

prroogrsggc?, Actor Interés ¢Por que, Forma de gestion rr?;spoonnss?tlfe/
proy involucrado para qué? P

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

= Relacionamiento: Se identifican los actores publicos y privados que corresponden a las
entidades que intervienen en el plan, programa o proyecto (considerar el mapeo de
actores realizado en la fase previa de elaboracion del PDOT), asi como también se
analiza el interés ¢por qué? y ¢para qué? Es el propdsito para generar esta articulacion
con los actores.

» Formas de gestion: Se considerara a los mecanismos de articulacion a aquellos
instrumentos y formas de gestion utilizados en la intervencion articulada entre los actores
identificados; estos podran ser: acuerdos, convenios, mancomunidades, consorcios,
alianzas publico privadas, reuniones bilaterales, entre otros.

= Unidad responsable: Para el caso de los GAD provinciales y cantonales se identifica la
unidad o unidades del GAD responsables de la implementacién de cada plan, programa
y proyecto que debera, ademas, responsabilizarse del relacionamiento y las formas
identificados.

= Responsable: en el caso de los GAD parroquiales se identifica el responsable de la
implementacion de cada plan, programa y proyecto que debera, ademas,
responsabilizarse del relacionamiento y los mecanismos identificados.

4.3. Estrategias transversales

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes
transversales establecidos en la Constitucion:

e Igualdad de derechos para todas las personas.

e Proteccion frente a riesgos y desastres.

e Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

o Adopcion de medidas para la reduccién de la Desnutricién Crénica Infantil.

Una vez que se ha avanzado en el andlisis de diagndstico, la definicion de objetivos y la
construccion de politicas, metas, indicadores, es importante validar la incorporacion de los
ejes transversales tanto en la propuesta como en el modelo de gestion. El analisis de los
ejes transversales serd un ejercicio critico de revision de la construccion del PDOT en su
conjunto; es por ello que no se plantea un instrumento de transversalidad para un
componente del Plan o alguno de sus elementos.

e Igualdad de derechos para todas las personas

La planificacion territorial debe lograr establecer politicas y acciones de acuerdo con las
necesidades diferenciadas de las personas, su situacion de vulnerabilidad y niveles de
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exposicion a riesgos laborales, sociales, econémicos o ambientales que tienen. Se
observara lo dispuesto en las Agendas Nacionales para la Igualdad.

De igual manera, estas politicas y acciones deben facilitar el reconocimiento y puesta en
valor de las propias potencialidades y habilidades, asi como establecer mecanismos que
permitan promover la resiliencia, adaptacion y recuperacién de situaciones de exclusion o
desigualdad.

e Proteccion frente ariesgos y desastres

La Constitucion establece que el Estado protegera a las personas, colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico,
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de los desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos esta compuesto por las unidades de gestiéon de riesgo de todas las instituciones
publicas y privadas en los &mbitos local, regional y nacional (Art. 389 CRE).

Adicionalmente, establece que el Sistema tendra como funciones principales, entre otras,
asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en
forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (Art. 389-3 CRE).

e Adopcion de medidas ante el cambio climético

El compromiso por la lucha frente al cambio climatico, también, se encuentra incorporado
en la Constitucion ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptara medidas adecuadas
y transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomara medidas para la conservacion de bosques y la vegetacion y protegera
a la poblacion en riesgo (Art. 414 CRE). Se debera observar lo contenido en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y las Contribuciones Nacionales Determinadas.

e Adopcién de medidas frente a la desnutricidén crénica infantil

La desnutricién cronica infantil en la planificacién local debe traducirse en acciones
estratégicas conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias que le correspondan
para prevenir y reducir la DCI desde la planificacion local. El abordaje de la desnutricién
cronica infantil debe constituirse en uno de los ejes principales en la definicion del modelo
de gestion del PDOT, por cuanto responde a las competencias de los GAD.

4.4. Estrategias de seguimiento y evaluacién

Los gobiernos autbnomos descentralizados definirdn su estrategia para el seguimiento y
evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de conformidad con las
directrices y lineamientos emitidos por el ente rector de la planificacién y aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion.

Las estrategias del seguimiento y evaluacién permiten una revisién permanente del proceso
de implementacién del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la
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eficiencia de los procesos, la optimizacién de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre
la base de la informacion que genere el GAD. Para el efecto se debe considerar lo siguiente:

¢ Identificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT y otros instrumentos
complementarios que se consideren importantes para su gestion (metas del
PDOT, programas/proyectos, entre otros) y la periodicidad.

e Delimitar el método y la técnica que utilizara para la implementacion de los
procesos de seguimiento y evaluacion.

o Detallar como realizard estos procesos y qué insumos utilizara para ello.
Establecer un equipo técnico responsable, que no deberia ser juez y parte, es
decir, intervenir en la implementacion del PDOT vy luego en el seguimiento de
este.

e Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, el
contenido de cada uno y las fuentes de informacion.

e Socializar los resultados del seguimiento y evaluacién al interno de la institucion
y a la ciudadania, de forma clara y transparente.

e Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presentan
anualmente para conocimiento y resolucion del érgano legislativo del GAD, de
conformidad con el marco normativo vigente.

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacién deberan ser presentados a la
maxima instancia de participacion ciudadana que el gobierno local considere pertinente, de
conformidad con el Art. 266 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, que incluira a los actores internos y externos.

38
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Seccion lll: Instancias de validacion y aprobacion

1 Consejos locales de planificacion

Estaran integrados por, al menos, un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania®. Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel de
gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la
planificacion nacional (LOPC, 2011, art. 66).

2 Asambleas ciudadanas locales

Las asambleas ciudadanas locales se regulan por sus propios estatutos y formas de
organizacién de acuerdo con la normativa vigente. Los diferentes niveles de gobierno, las
autoridades locales o el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)
deben apoyar su funcionamiento.

Estas asambleas pueden recibir recursos siempre y cuando cumplan con los siguientes
criterios: existencia continua de la asamblea (minimo dos afios); participacion en la
asamblea de actores y sectores de la sociedad; equidad de género y generacional de los
integrantes, asi como de las directivas; interculturalidad y diversidad territorial; practicas de
transparencia y rendicion de cuentas.

3 Mecanismos de participacion ciudadana

Los mecanismos de participacion ciudadana son instrumentos con los que cuenta la
ciudadania de forma individual y colectiva parta participar en la gestion publica en todos los
niveles de gobierno y ejercer control social.

4 Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana
durante la formulacién/actualizaciéon del PDOT

= [Fase 1. Previo al inicio de la formulacién/actualizacion del PDOT se debe indagar, como
parte del mapeo de actores influyentes en el territorio, sobre la existencia y
funcionamiento de las instancias de participacion, su composicion, el grado de actividad
o incidencia en la implementacion del PDOT anterior. En el caso de que la instancia no
contara con las caracteristicas adecuadas se la debe conformar nuevamente. En estas
instancias se elegiran a los tres representantes que participaran en el Consejo de
Planificacion Local, segun el nivel correspondiente (provincial, municipal, parroquial
rural).

= [Fase 2. En esta fase inicial, el equipo técnico permanente (ETP) debera desarrollar el
proceso de formulacion/actualizacion del PDOT de forma participativa. Se convocara a
los actores territoriales, de acuerdo con la metodologia propuesta por el GAD, para nutrir,
retroalimentar y validar el diagndstico, la vision y objetivos estratégicos del territorio, asi
como el modelo de gestion. El documento preliminar del PDOT sera socializado,

19 Se puede considerar al representante del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.
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discutido y validado en un solo evento en el que participaran los miembros que
conforman el Sistema de Participacion Ciudadana.

» Fase 3. El documento validado por la ciudadania se dara a conocer, en su totalidad, al
Consejo de Planificacion Local del GAD, que emitira un informe de resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas del desarrollo.

= [Fase 4. Se aprueba y se pone en vigencia el Plan por parte del érgano legislativo
provincial, cantonal o parroquial rural. Para el seguimiento, monitoreo y evaluacién el
GAD debe institucionalizar y normar, mediante ordenanza, los mecanismos de control
social.

4.1 Consideraciones para la participacion ciudadana

La estrategia de participacion ciudadana que se desarrolla en este acapite debe ser la
continuacion de los elementos disefiados e implementados durante la fase previa y de
formulacion/actualizacién del PDOT. Se busca determinar los mecanismos de participacion,
los actores participantes, asi como la temporalidad y periodicidad de los mismos en la
gestion del GAD.

Consideraciones generales paralos procesos de participacion ciudadana en el ciclo de la
politica publica
e Se debe desarrollar mecanismos de proximidad a la ciudadania que permita consolidar sus
espacios de participacion en el tiempo.
e Se debe pensar en las actividades de participacién desde las condiciones de la ciudadania,
mas no de la institucion. Esto se traduce en:

o Considerar el tiempo de los actores sociales para la organizacion de las actividades: de
acuerdo con las condiciones laborales de la poblacion, definir los horarios en conjunto
en los que sea viable su asistencia.

o Considerar una localizacién de facil acceso y con condiciones adecuadas para el
desarrollo de las actividades.

o Manejar un lenguaje sencillo y comprensible para las personas de la localidad
(utilizacion de ejemplos, manejo de recursos pedagogicos adecuados y evitar lenguaje
técnico).

e Fortalecer los espacios de participacion ya establecidos:

o Aprovechar los espacios ya consolidados por los actores sociales y que tienen
capacidad de convocatoria.

o Promover la autonomia de dichos espacios respecto a la institucionalidad. No
direccionar las decisiones de los ciudadanos y respetar sus procesos. Se trata de
acompaniar y facilitar.

o Fortalecimiento de capacidades de la ciudadania para mejorar la calidad de la
participacién: se debe generar las condiciones adecuadas para que las personas
puedan aportar de mejor manera a los procesos de politica publica, con pertinencia
territorial.

o Trabajo en red: promover alianzas clave con organizaciones publicas y privadas para
gestionar la participacion (recursos, apoyo técnico, etc.).

e Previo a generar procesos participativos se debe asegurar la capacidad institucional para
responder a las demandas/observaciones requeridos por la ciudadania.

e Socializacién adecuada de los procesos y el alcance de la participacién (incidencia en la
politica publica), para no generar falsas expectativas en la poblacion.

La elaboracién de la estrategia de participacion ciudadana va mas alla de la descripcién de
los espacios y mecanismos determinados en la normativa; se debe formular una serie de
acciones para promover la participacioén ciudadana permanente en el territorio.
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Seccion |V: Socializacion y difusion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT

Contempla actividades, responsabilidades y recursos que permitan transmitir a la poblacion,
los objetivos y resultados del proceso para su participacion y apropiacion. Socializar implica
lograr que el publico meta se apropie de un concepto, lo entienda, lo asuma y movilice
acciones y decisiones. Entonces, comunicar para movilizar exige considerar las opiniones y
puntos de vista de los directamente involucrados

La difusiéon ocurre al final del proceso, pero su concepcion y planeacion debe estar presente
desde el disefio mismo. Puede estar focalizada, es decir, tomar en cuenta publicos objetivos,
identificados desde un principio, porque no son meros destinatarios de la informacion, sino
interlocutores.
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Seccion V: Implementaciéon de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT)

El articulo 50 del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas dispone que los gobiernos
autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus PDOT y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. El ente rector de la planificacion nacional, conjuntamente
con los gobiernos autébnomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter
general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion.

Segun lo establecido en el articulo 51 respecto de la informacion sobre el cumplimiento de
metas, con el fin de optimizar las intervenciones publicas, los gobiernos autbnomos
descentralizados reportaran anualmente al ente rector de la planificacion nacional el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

La Resolucién Nro. 001-2016-CNP, de 04 de marzo de 2016, menciona que el Consejo
Nacional de Planificacion aprobo los “Lineamientos metodoldgicos para el Seguimiento y
Evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD)”, propuesto por el ente rector de la planificacion y
dispone a los GAD su inmediata implementacion.

Los Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacion a los PDOT indican en la Disposicion
Transitoria, que: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborara las
directrices para la elaboracion del Informe Anual de Seguimiento y Evaluacién de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”.
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Glosario de términos

= Adaptacion al cambio climético: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus
efectos. En los sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los dafios o
aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la
intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos.

= Agendas de Coordinacién Zonal: Son los instrumentos de gestion y coordinacion
elaborados en cada una de las zonas de planificacion por el ente rector de la planificacion
nacional desconcentrado. Estos instrumentos, de caracter estratégico y operativo,
definen con claridad las prioridades de gestion para el desarrollo de las zonas de
planificacion, establecidas de acuerdo con las prioridades nacionales.

= Agendas Nacionales para la Igualdad: Son instrumentos elaborados por los Consejos
Nacionales de la Igualdad, que contienen los lineamientos para incluir los enfoques de
igualdad en la implementacion de politicas publicas, con el objetivo de superar las
desigualdades, eliminar toda forma de discriminacién, asi como asegurar la vigencia y
el ejercicio de los derechos consagrados en la constitucion. Existen 5 Agendas de
Igualdad: Género; Intergeneracional; Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Pueblo
Afroecuatoriano y Pueblo Montubio; Discapacidades; Movilidad Humana.

= Amenaza: Es un proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,
lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y
economicas o dafios ambientales.

= Asentamientos Humanos: Los asentamientos humanos o nucleos poblacionales son
lugares donde se establece la poblacién. Estos asentamientos se conforman con el
tiempo y se diferencia entre si por el tamafio, tipo, ubicacion, funcién, etc.

= Autonomia: Proviene del vocablo latin auto que significa “uno mismo” y nomos que
quiere decir “norma”; esto nos indica que la autonomia es la capacidad que tiene una
persona o entidad de establecer sus propias normas y regirse por ellas a la hora de
tomar decisiones. En la psicologia la autonomia se describe como la capacidad que tiene
un individuo de sentir, pensar y tomar decisiones por si mismo. Este concepto abarca
una serie de caracteristicas y elementos referentes con la autogestion personal.

» Brecha: Es la diferencia numérica o porcentual que surge entre dos grupos (geograficos,
poblacionales, etarios, etc.) en cuanto al acceso o cobertura de algun beneficio, ya sea
social o econémico.

= Brechade género: Se refiere a cualquier disparidad entre la condicion o posicion de los
hombres y las mujeres en la sociedad, por ejemplo, el desigual acceso al poder, a
recursos y servicios. Suele usarse para referirse a la diferencia entre los ingresos de
hombres y mujeres (brecha salarial de género); sin embargo, pueden existir brechas de
género en muchos ambitos, tales como los cuatro pilares que el Foro Econémico Mundial
utiliza para calcular su indice de Brecha de Género, a saber: participacién econémica y
oportunidad, acceso a educacion, salud y esperanza de vida, empoderamiento politico.

= Brechas de igualdad: Reflejan las diferencias sociales y dificultades que tienen los
titulares en el ejercicio de sus derechos. Expresan la diferencia en el acceso y ejercicio
de derechos por razon de género, edad, discapacidad, origen nacional y pertenencia a
pueblos y nacionalidades.

= Competencias: Conjunto de acciones o actividades institucionales que, en forma
exclusiva o concurrente, le corresponden realizar legitimamente a uno o varios niveles
de gobierno. Son los componentes de un sector en los cuales una institucion o nivel de
gobierno tiene capacidad o potestad de ejercicio.

= Derechos humanos: Estan consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y estan codificados en una serie de tratados internacionales ratificados por los
Estados y otros instrumentos adoptados después de la segunda guerra mundial.

El concepto de derechos humanos reconoce que a cada ser humano le corresponde
disfrutar de sus derechos humanos sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religion,
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opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otra

condicion.

Desigualdad: La desigualdad y la pobreza constituyen las barreras para el ejercicio de

derechos y para lograr el Buen Vivir. La pobreza no consiste, Unicamente, en no contar

con los ingresos necesarios para tener acceso al consumo de bienes y servicios para
cubrir las necesidades basicas; ser pobre es, también, padecer la exclusién social. En

Gltima instancia, la pobreza es la falta de titularidad de derechos, la negacién de la

ciudadania

- Desigualdad Econdmica: Se refiere a la distribucién de la riqueza entre las personas.
Las diferencias de ingresos entre las personas mas ricas y las mas pobres supone un
problema de acceso a bienes y servicios para las personas con menos recursos.

- Desigualdad de género: Se produce cuando una persona no tiene acceso a las
mismas oportunidades que una persona de otro sexo.

- Desigualdad Social: Se produce cuando una persona recibe un trato diferente como
consecuencia de su posicion social, su situacion econémica, la religion que profesa,
su género, la cultura de la que proviene o sus preferencias sexuales, entre otros
aspectos.

Emisiones: liberacion de gases de efecto invernadero y/o sus precursores en la

atmosfera, en una zona y por un periodo determinados.

Enfoques de igualdad y no discriminacion: En el articulo 11, numeral 2, de la

Constitucion de la Republica se sefiala: “Todas las personas son iguales y gozaran de

los mismos derechos, deberes y oportunidades”. Por mandato constitucional, la igualdad

y no discriminacién es un principio de aplicacion de los derechos (Art. 3 numeral 1, Art.

11 numeral 2, Arts. 56, 57, 58 y Art. 66, numeral 4). El proceso de formulacion de politicas

publicas debe incluir este enfoque con la finalidad de cambiar las asimetrias respecto de

patrones socioculturales, politicos y econdmicos que inciden en el incremento de
brechas de desigualdad que afectan directamente a los grupos de atencién prioritaria,
de poblaciones histéricamente excluidas y de personas en situacion de vulnerabilidad.

Enfoque generacional: Identifica las interrelaciones existentes entre los diferentes

grupos etarios y destaca la importancia que tiene cada grupo generacional para los otros,

como parte de su proceso de desarrollo. Reconoce la necesaria proteccion que el

Estado, la sociedad y las familias deben garantizar a las nifias, nifios, adolescentes,

jévenes y personas adultas mayores desde un enfoque de solidaridad e

interdependencia “facilitando el reconocimiento de los otros, del diferente, lo cual

posibilita la convivencia y el esfuerzo compartido”.

Enfoque intergeneracional: La tematica intergeneracional identifica las interrelaciones

existentes en cada generacion y la importancia de cada una en la siguiente, como parte

de su proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria proteccidn a esos procesos

“facilitando el reconocimiento de los ‘otros’, del diferente, lo cual posibilita la convivencia

y el esfuerzo compartido”.

Enfoque o perspectiva de género: Es una herramienta tedrico-metodolégica,

desarrollada para analizar los significados, practicas, simbolos, representaciones y

normas que las sociedades establecen a partir de las diferencias bioldgicas entre

mujeres y hombres dentro de una matriz heterosexual. Se enfoca en las relaciones
sociales y las estructuras de poder. Reconoce que el género es una construccion social

y cultural que se reproduce histdricamente y, por lo tanto, es factible de cambiar. Pone

en evidencia que los roles sociales y culturales asignados a mujeres y hombres no son

naturales.

Evaluacién: Proceso de valoracién sistematica, integral y objetiva del disefio, ejecucion,

efectos o impactos de una intervencién publica, basado en evidencia y destinado a

contribuir a mejorar las politicas publicas.

Gas de efecto invernadero (GEI): Son gases integrantes de la atmdsfera, de origen

natural y antropogénico. Los gases de efecto invernadero atrapan la energia del sol en

la atmosfera, provocando que esta se caliente. El vapor de agua (H20), diéxido de
carbono (C0O2), éxido nitroso (N20), metano (CH4) y ozono (O3) son los principales
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gases en la atmésfera terrestre, aunque el hexafluoruro de azufre (SF6), los
hidrofluorocarbonos (HFC) y los perfluorocarbonos (PFC) también son dafiinos.

= Gobernanzadel riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos, politicas
y marcos legales y otros mecanismos disefiados para guiar, coordinar y supervisar la
gestion del riesgo de desastres y areas relacionadas con politicas publicas y privadas.

= |gualdad de género: Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres, hombres, nifias y nifios. La igualdad no significa que las
mujeres y los hombres seran iguales, sino que los derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres y los hombres no dependeran de si nacieron con
determinado sexo. La igualdad de género implica que los intereses, necesidades y
prioridades de mujeres y hombres se toman en cuenta, reconociendo la diversidad de
diferentes grupos de mujeres y hombres. La igualdad de género no es un asunto de
mujeres, sino que concierne e involucra a los hombres al igual que a las mujeres. La
igualdad entre mujeres y hombres se considera una cuestidon de derechos humanos y
un requisito como indicador del desarrollo centrado en las personas.

= |Indigena: Colectividades distintas del resto de la sociedad blanco-mestizo, originarias
de un territorio determinado y que mantienen sus propias instituciones econémicas,
sociales, juridicas, culturales y organizativas. “Pertenece a un pueblo originario de
una region o territorio donde su familia, cultura y vivencias son nativas del
lugar donde nacieron y han sido transmitidas por varias generaciones”.

»= Interculturalidad: “El encuentro y dialogo entre diversas culturas o pueblos, convivencia
en armonia, superando el pensamiento colonialista y la dominacion”. Permite la
convivencia, dialogo, interrelacion y articulacion en condiciones de igualdad y respeto de
las diversas instituciones, autoridades, idioma y derecho propio, y sistemas econémicos,
politicos, juridicos, culturales que los caracteriza como pueblos con el Estado y la
sociedad, en general.

= Mitigacién del cambio climético: Intervencion antropogénica para reducir las fuentes
de gases de efecto invernadero o mejorar los sumideros (los procesos, las actividades
o los mecanismos que eliminan un gas invernadero de la atmosfera).

= Movilidad humana: Término genérico que abarca todas las diferentes formas de
movimiento de personas. Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia
0 grupo humano para transitar o establecerse, temporal 0 permanentemente, en un
Estado diferente al de su origen o en el que haya residido previamente, que genera
derechos y obligaciones.

= Nacionalidad: Conjunto de pueblos milenarios anteriores y constitutivos del Estado
ecuatoriano que se autodefinen como tales, que tienen una identidad histérica, idioma y
culturas comunes, que viven en un territorio determinado mediante sus instituciones y
formas tradicionales de organizacion social econdmica, juridica, politica y ejercicio de
autoridad.

= Persona con discapacidad: Segun la Convencion de la ONU, la discapacidad es un
concepto que evoluciona y que es el resultado de la interaccién entre la deficiencia de
una persona y los obstaculos, tales como barreras fisicas y actitudes imperantes que
impiden su participacién en la sociedad. Cuantos més obstaculos hay, mas limitacién
para la participacion tiene una persona. Las discapacidades incluyen deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales y sensoriales tales como ceguera, sordera, deterioro de la
movilidad y deficiencias en el desarrollo.

= Planes territoriales diferenciados: Son instrumentos de aplicacion territorial
orientados a garantizar el desarrollo integral del territorio cuyas particularidades
biofisicas y socioculturales requieren de una planificacion especifica: Plan de
Ordenamiento del Espacio Marino Costero, Plan Integral Amazénico, Plan de Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galdpagos, planes binacionales o de
desarrollo e integracion fronteriza.

= Planes de vida: Son instrumentos elaborados por pueblos y nacionalidades indigenas,
gue contienen sus necesidades y anhelos. La planificacion de pueblos y nacionalidades
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integra cinco elementos constitutivos: pluriversidad, bioeconomia, cosmovision,
territorio, autonomia y gobierno.

Plurinacionalidad: Es, al igual que la interculturalidad, un término que ha generado un
gran debate, en tanto en cuanto se la ha relacionado con la posibilidad de fragmentacion
del Estado. Segun el Ministerio de Cultura se comprende a la plurinacionalidad como la
afirmacion de la condicion diversa, plural de la nacién ecuatoriana como entidad en
construccion, conformada por las diferentes nacionalidades, pueblos indigenas,
afrodescendientes, montubios y mestizos.

Pueblos: Son entidades histéricas y politicas que constituyen el Estado ecuatoriano,
gue tienen en comun una identidad, historia, idioma, cultura propia, que viven en un
territorio determinado mediante sus propias instituciones y formas tradicionales de
organizacion social, econémica, juridica, politica y ejercicio de autoridad propia, pero
gue les diferencia de otros sectores de la sociedad ecuatoriana. La categoria pueblos
indigenas es adoptada por el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT).

Reduccion del riesgo de desastres: Marco conceptual de elementos que tienen la
funcién de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad para evitar (prevencion)
o limitar (mitigacion y preparacion) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio
contexto del desarrollo sostenible.

Riesgo climatico: resulta de la interaccion de la amenaza, exposicion y vulnerabilidad
climatica. Su valor hace referencia a los riesgos de impactos del cambio climéatico.
Riesgo de desastres: Es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una
sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que esta determinado por la
amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdémicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.
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Siglas

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad.

ACZ: Agendas de Coordinacién Zonal.

CIM: Comité Interinstitucional del Mar.

CNC: Consejo Nacional de Competencias.

CNP: Consejo Nacional de Planificacion.

CTEA: Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

COA: Cddigo Organico del Ambiente.

COOTAD: Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
COPFP: Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

CPL: Consejo de Planificacion Local.

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo.

ECSDI: Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil

ETN: Estrategia Territorial Nacional.

ETP: Equipo Técnico Permanente.

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
LOPC: Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PUGS: Plan de Uso y Gestién del Suelo.

STECSDI: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil

SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
SIL: Sistema de Informacion Local.

SNDPP: Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

SPC: Sistema de Participacion Ciudadana.
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Anexos
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